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Mensaje de Alberto Quintana,

Coordinador en Funciones de la
Cooperacion Espanola en Paraguay

El Plan Director de la Cooperacién Espafiola
para el periodo 2009-2012 considera a
Paraguay un pais de “Asociacién amplia” lo
que supone la oportunidad de establecer
una colaboracién a largo plazo, que cuente
con elevados volumenes de Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) y una amplia gama de
instrumentos de cooperacion.

Esta clasificacion responde en realidad a
una larga tradicién entre ambos paises que
se ha ido plasmando en el tiempo a través
de diferentes acuerdos. La V Comisidn Mixta
Hispanoparaguaya 2007-2011 define como
objetivo general de la Cooperacién Espafiola
la colaboracidn con los esfuerzos nacionales
y de otros organismos internacionales en la
lucha contra la pobreza y la promocion del
desarrollo sostenible, la equidad de género,
la cohesidn social y el respeto a las minorias
étnicas.

Es en este contexto que -a través del Fondo
Fiduciario Espafa-PNUD Hacia un Desarrollo
Integrado e Incluyente en América Latina-,

Espafa ha venido financiando el Programa
“Puentes al Desarrollo Incluyente] que se
propone como objetivo la ampliacién de las
capacidades y oportunidades de familias
en situacién de vulnerabilidad, poniendo
especial énfasis en las mujeres y los jévenes.
La iniciativa se focaliza en acompafar a
600 familias beneficiarias del Programa
Tekopora, promoviendo el desarrollo de
microemprendimientos y la inserciéon en el
mercado local que les proporcione recursos
propios suficientes para mantener un nivel
de vida digno.

El Programa Puentes al Desarrollo Incluyente
concentrasusactividades en el Departamento
de Caazapa, en complementariedad con
otras iniciativas de la Cooperacién Espafiola
y de varios organismos internacionales. Estos
esfuerzos,los cuales se canalizan tanto a través
del Gobierno Central como de los Gobiernos
Locales o de diferentes organizaciones de
la sociedad civil, coinciden en impulsar un
enfoque territorial orientado a promover el
desarrollo local sostenible.



Los tres estudios que se presentan en esta
publicacién, sobre la situacion del mercado
laboral en los distritos de Abai y Buena Vista,
sobre las caracteristicas propias de la pobreza
y la extrema pobreza rural y urbana en estos
ambitos, y el andlisis de los indicadores
sociales de un grupo de familias beneficiarias
del Programa Tekopora, aportan una base
de conocimiento esencial y riguroso para el

desarrolloy laimplementacién de las politicas
publicas, especialmente de aquellas de lucha
contra la pobreza.

Creemos que con esta publicacién el
Programa aporta un valioso instrumento
para los agentes politicos y sociales, porque
entender la pobreza entodas sus dimensiones
contribuye a poder determinar las acciones
mas adecuadas para combatirla.



Mensaje de Lorenzo Jiménez de Luis,

Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas

y Representante Residente del PNUD en Paraguay

Constituye para mi un honor presentar esta
publicacién que relne tres estudios técnico
cientificos, los cuales aportan un cumulo de
conocimientos valiosos parala caracterizacién
de la pobreza desde un enfoque integral. Los
estudios han sido elaborados en el marco del
Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente,
implementado por el PNUD Paraguay, con
el importante apoyo del Fondo Fiduciario
Espafhia - PNUD y en coordinacién con el
Gabinete Social de la Presidencia de la
Republica, la Secretaria de Accién Social y los
municipios de Buena Vista y Abai.

En razén de su mandato y compromiso
institucional establecido para con el
Estado paraguayo, el PNUD desarrolla esta
iniciativa, a través de procesos compartidos
en los cuales el desarrollo de capacidades
es el resultado final que permite avances
cualitativos. Recordemos que, con ese mismo
espiritu, los lideres del mundo han unido su
compromiso para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, incluido el objetivo
fundamental de reducir la pobreza a la mitad
para el 2015.

Los estudios, realizados por la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad
Nacional de Asuncioén, sistematizan valiosos
conocimientos sobre los principales aspectos
que debe incluir un enfoque integrado de
lucha contra la pobreza, tomando como
base la poblacién objetivo del Proyecto
Puentes, 600 familias con jefatura femenina
de los distritos de Buena Vista y Abai, del
Departamento de Caazapa.

Sin embargo, el esfuerzo no seria relevante
de no ser realizado en coordinacién con los
responsables de gestionar los proyectos
de envergadura nacional que apuntan
a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién paraguaya. Es por ello que
trabajamos de manera conjunta con el
Programa Emblematico Tekopora, el cual,

a través de transferencias monetarias
con corresponsabilidad, y desde el
acompafamiento SOCio comunitario,

promueve el ejercicio efectivo de los
derechosalaalimentacién,saludy educacién,
contribuyendo a la construccién de capital
humano y social.



Renovamos los votos para que el trabajo
intersectorial continde sirviendo de modelo
inspirador, al mismo tiempo que resaltamos
la alta calidad del proceso de investigacion
que da origen a esta publicacion. El Paraguay
responde asi con altura al desafio de generar
conocimiento a partir de experiencias locales,
facilitando ademas la aplicacion de soluciones
social y culturalmente adecuadas.

Conformelo mencionado,los estudios técnico
cientificos que se presentan a continuacion,
no sélo aportan datos importantes para el

disefo y ejecucién de politicas publicas, sino
también reivindican el trabajo académico
y de investigacion como instrumentos
fundamentales para promover estrategias de
reduccién de la pobreza.

Finalmente, deseo agradecer la apertura de
las familias beneficiarias, la eficiencia del
equipo de trabajo y la confianza depositada
en el PNUD por parte del Estado paraguayo,
expresando nuestro renovado compromiso
institucional para con cada uno de ellos.



Introduccion

La lucha contra la pobreza abarca variables
sensibles y factores que la direccionan o mo-
difican segun las tendencias, usos, costum-
bres sociales, y los diferentes mecanismos de
relacién que hacen a cada una de ellas depen-
dientes unas de otras.En funcién a los precios,
se elevan o no las ventas de los productos, y
en funcion a dichas ventas, las personas acce-
den a mas o menos puestos de trabajo, por
citar solo algunas de las dependencias entre
variables socioeconémicas.

Las ciencias econémicas, con el rigor del
método cientifico y con la ayuda de instru-
mentos estadisticos y matematicos, analizan
y concluyen sobre muchas de estas variables,
de forma tal que las tornan mas predecibles a
fin de tomar decisiones politicamente acerta-
das, técnicamente viables y financieramente
sostenibles.

Con la presente publicacion, el Proyecto
Puentes al Desarrollo Incluyente pretende
generar un modelo de intervencién que per-
mita abordar las diferentes variables de la
extrema pobreza, de manera a influir positi-
vamente sobre ellas, para que las familias be-
neficiarias accedan a un estadio superior de
bienestar a corto plazo, manteniendo asi en

forma sostenida. Este modelo serd exitoso en
tanto base sus presunciones de partida para
el abordaje en fuentes fiables.

Algunas de estas variables son el comporta-
miento del mercado laboral —oferta y deman-
da de mano de obra en las zonas de interven-
cién-y la caracterizaciéon de la pobreza rural
frente a la urbana.Estas variables,ademas, son
puestas bajo presién con esfuerzos coordi-
nados desde los diferentes componentes de
Puentes al Desarrollo Incluyente:

+ Seguridad alimentaria de familias be-
neficiarias

+ Generaciéon y manejo del conocimiento

+ Fortalecimiento del tejido social con
perspectiva de género

+ Fortalecimiento del capital humano

+ Identificacion y apoyo a iniciativas
asociativas de generacién de ingresos

- Estudios técnico-cientificos

+ Plan de apoyo econdmico a familias
indigenas
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El objetivo del componente Estudios técni-
co-cientificos es instalar en las politicas pu-
blicas la metodologia cientifica para abordar
las traumaticas realidades en la que viven
miles de familias paraguayas, sumidas en la
pobreza y en la extrema pobreza a lo largo y
ancho del pais. Para ello se han realizado tres
investigaciones exploratorias y concluyentes
en los distritos de Abaiy Buena Vista, del de-
partamento de Caazapa (Paraguay), mediante
la realizacién de entrevistas y encuestas a los
actores sociales para determinar tres diferen-
tes resultados:la situacién actual del mercado
laboral en las zonas estudiadas; las caracteris-
ticas propias de la pobreza y la extrema po-
breza rural y urbana en los distritos objeto de
estudio; y el andlisis de los indicadores socia-
les de un grupo de beneficiarios/as del Pro-
grama Tekopord que hayan estado por mas de
tres afos en él.

Finalmente, el desafio es enfrentar a la pobre-
za en su complejidad de intereses que se cru-
zan, y los factores que inciden en ella.

Antecedentes generales:
la iniciativa e investigacion

El departamento de Caazapa sigue siendo
uno de los departamentos que concentra la
pobreza extrema y la desnutricion. En los ulti-
mos afnos, el esfuerzo puesto por la ayuda ofi-
cial a través de Programas de Transferencias
con corresponsabilidad generé resultados

importantes en cuanto al fortalecimiento de
la oferta de servicios de salud y educacion.

Este nuevo capital social, consciente de sus
derechos y oportunidades, ha convertido a
las familias beneficiadas por los programas
de lucha contra la pobreza, como el de Trans-
ferencias con corresponsabilidad y el de Asis-
tencia Alimentaria Nutricional, en una masa
critica demandante de otros programas que
los incluyan en mercados productivos y que
les permita el desarrollo de su ciudadania en
forma mas amplia. Sin embargo, las familias
beneficiarias de estos programas, en especial
las mujeres y las personas jovenes, no siem-
pre son sujetos de otros procesos de desarro-
llo debido a que siguen siendo parte de un
sistema que no los focaliza como grupo meta,
por las debilidades del Estado para responder
a los problemas especificos y la dindmica del
mercado ajena a su esfera de intervencion.

A esto se agrega la permanencia en la socie-
dad de factores de discriminacién basada en
el género, encontrandonos con desigualda-
des que restan capacidades y oportunidades
a las mujeres para acceder a una mejor cali-
dad de vida. Las mujeres jefas de hogar, que no
tuvieron acceso a conocimientos ni asistencia
en salud, que no esperan una jubilacién, no ac-
ceden a agua segura ni saneamiento bdsico,
que cultivan la tierra en propiedades minifun-
diarias con la ayuda de sus hijos, son la perso-
nificacion de las desigualdades en el Paraguay,
que sin esfuerzos de focalizacién sostenida se
acentuan hoy y se perpetuardn manana. (Infor-
me de Desarrollo Humano 2008 - PNUD).



La urbanizacién de la pobreza y su fuerte im-
pacto en los jévenes -mujeres y hombres— abre
una esfera de oportunidades para abordar el
tema desde una perspectiva que asegure ac-
ciones que tiendan a apoyar la permanencia de
las mujeres y hombres jévenes en los sistemas
educativos formales y no formales, generar en
ellos las capacidades para ejercer sus derechos,
atraer nuevas inversiones para crear empleos
locales, evitar la migracién y alentar a los hom-
bres y mujeres a ejercer liderazgos positivos,
participando en la toma de decisiones locales.
(Informe UNFPA 2007).

En cuanto a los programas de quiebre del
ciclo intergeneracional de la pobreza, los re-
glamentos operativos del Programa Trans-
ferencias Condicionadas establecen que las
familias pueden permanecer en él hasta tres
anos, siempre que persista su condicién de
elegibilidad. Esto significa ser responsable de,
al menos, un nifo menor de 15 afios que asis-
te a cualquier grado de la educaciéon basica.
Una vez cumplidos los tres afnos, se emitira un
informe de evaluacion del progreso de cada
una de las familias sobre la base de indicado-
res de cumplimiento y logro de ciertas metas.
Si se determina que la familia alcanzé dichas
metas, se gradua y sale del programa, si no,
permanecerd en él dos afnos mas. El proceso
de evaluacién del progreso de las familias, no
ha sido aun estructurado, ni sistematizado,
hecho que condiciona y hasta podria hacer
subjetiva la graduacidn de las familias al mo-
mento de culminar el programa.

La viabilidad y sostenibilidad del proyecto
se fundamentan en la articulacién y comple-
mentariedad con otros programas en desa-
rrollo y las instituciones que los ejecutan en
la region geografica seleccionada, lo que per-
mitird generar impactos concretos y evitara la
dispersién de la cooperacién.

El esfuerzo de la cooperacién internacional
en la zona se vio, en gran medida, beneficiada
con el Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyen-
te, vislumbrandose sinergias interesantes que
reforzaron las capacidades de liderazgo y pro-
tagonismo de gobiernos locales y sociedad
civil en procesos de desarrollo ya iniciados,
con amplia participacién ciudadana.

La visibilidad e impacto de la cooperacién
PNUD - AECID permitié, ademads, desarrollar
un proceso paralelo de abogacia que revise y
dinamice, desde una perspectiva de igualdad
de género, la aplicacién de politicas y progra-
mas inclusivos dirigidos a mujeres y jovenes,
miembros principales del quintil mas pobre
del Paraguay, y sujetos comunes de la migra-
cién masiva a la Argentina y Europa.

Los estudios técnico - cientificos elaborados
en el marco del Proyecto Puentes al Desarro-
llo Incluyente proponen un modelo de vincu-
lacion entre la academiay los responsables de
las cuestiones sociales del Gobierno Nacional.
Al no disponerse de un marco muestral, se es-
timé poder llegar a los actores sociales reali-
zando entrevistas especializadas con referen-
tes del Gobierno local de Caazap3, y grupos
focos con representantes de la sociedad civil
y algunas autoridades locales.
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Los cuestionarios fueron elaborados confor-
me a la necesidad de informacién especifica,
y enriquecidos en la fase de preparacidon pre-
liminar de cada estudio; los datos recogidos
fueron ordenados, clasificados, sistematiza-
dos, tabulados y analizados cualitativa y cuan-
titativamente con métodos estadisticos, a fin
de proporcionar resultados estadisticamente
relevantes.

El trabajo realizado abarcé cuatro etapas que
se citan a continuacion:

Etapa 1: Se inicié con una revision bibliogra-
fica documental, recopilando y analizando la
linea de base, la base de datos creada en el
Registro Unico de Beneficiarios (RUB), datos
originales de las fichas de beneficiarios exis-
tentes en la Secretaria de Accién Social (SAS),
prosiguiendo con el relevamiento de las ca-
racteristicas del sistema e informaciones ob-
tenidas en la base de datos del Sistema de
Informacién y Gestién del Paraguay (SIGPA).

También se prosiguié con una revisién y ana-
lisis de las informaciones complementarias
que han de ser consideradas en la elabora-
ciéon de los indicadores adicionales a los de
la base del RUB, que permitié disponer de un
sistema de gerenciamiento de las acciones en
las siguientes areas: seguridad alimentaria, te-
jido social, generacion de ingreso, desarrollo
de microcréditos y participacion ciudadana.
Como resultado de esta etapa se dispuso de
insumos para generar un instrumento que

permita recoger informacién requerida, a fin
de disponer de una linea de base respecto a
las areas citadas.

Etapa 2: Se procedio a la elaboracién del ins-
trumento para el trabajo de campo, que fue
elaborado conforme a la necesidad de infor-
macién especifica, y enriquecido en la fase de
preparacion preliminar de cada estudio.

Los indicadores elaborados permitieron
evaluar el nivel de operatividad del programa
en las siguientes areas: seguridad alimentaria,
tejido social,generacién de ingreso,desarrollo
de microcréditos y participacién ciudadana.

Paraelaborardichosindicadores,se analizaron
las fichas de los beneficiarios del programa, a
fin de dimensionar las variables contenidas en
las mismas, relevando la necesidad de incluir
otrasinformaciones relevantes que posibiliten
la elaboracién de los indicadores necesarios
para el logro del objetivo propuesto. Por
ejemplo, en cuanto al tema de seguridad
alimentaria, entendiendo por la misma el
hecho de que todas las personas tengan en
todo momento acceso fisico y econdmico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de
llevar una vida activa y sana', se analizaron
las siguientes dimensiones, considerando lo
sefalado en la teoria relevante:

+ Disponibilidad: produccién doméstica,
ayuda alimentaria.



+ Acceso: nivel y distribucion del ingreso,
acceso a activos, mercados e infraestruc-
tura.

+ Estabilidad: seguridad y estabilidad poli-
tica.

+ Utilizacién: acceso a servicios de salud y
sanidad, asi como cuidados alimentarios.

Etapa 3: Para recopilar la informacién nece-
saria y elaborar la linea de base se aplicé el
instrumento elaborado y se obtuvo la infor-
macién relevante. Los datos recogidos fueron
ordenados, clasificados, sistematizados, ta-
bulados y analizados cuantitativamente con
métodos estadisticos, a fin de proporcionar
los resultados esperados.

El universo investigado estuvo formado por
las familias beneficiarias del Programa Teko-
pord, de los distritos de Buena Vista y Abaf,
priorizando las 600 familias beneficiarias de
Puentes al Desarrollo Incluyente.

Etapa 4: Luego de cada una de las etapas,
como se menciond, fueron elaborados infor-

mes preliminares, que evidencian el avance
de los distintos estudios.

El equipo que realizé el trabajo lo integra-
ron docentes y estudiantes de la Facultad de
Ciencias Econémicas (FCE) de la Universidad
Nacional de Asuncién (UNA) en el marco del
Programa de Extension Universitaria, a fin de
que dichos estudiantes se incorporen al pro-
ceso de trabajo de campo. Por ello se traba-
jo con estudiantes de las sedes regionales o
filiales de la FCE-UNA, priorizando a los jove-
nes de la zona que conocian la realidad de su
region. El Proyecto Puentes al Desarrollo Inclu-
yente realiz6 apoyo en terreno para la reco-
leccion de datos en las tres etapas previstas
en este proceso, mediante la participaciéon de
facilitadores comunitarios, referentes locales
y técnicos de la zona que apoyan el desarrollo
del programa. Para el caso de la linea de base
se conto con la participacion de encuestado-
res profesionales de la Direccion General de
Estadistica, Encuestas y Censos.

13



Informe de linea de base.
Distritos Buena Vista y Abai,
departamento de Caazapa
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1. Introduccion

El objetivo del presente capitulo es presentar el
proceso y los resultados obtenidos del releva-
miento de datos realizados a beneficiarios del
Programa Tekopord, para la elaboracion de la
linea de base y la construccién de indicadores
y medicion de resultados de las intervenciones
del Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, en
los distritos de Buena Vista y Abai, del departa-
mento de Caazap4, Republica del Paraguay.

Para el disefio y realizacion del trabajo de
campo, se han cumplido varias etapas,a saber:
reuniones de trabajo del equipo de técnicos
de la Direccion de Investigacién y Extensiéon
(DIE) de la Facultad de Ciencias Econémicas
(FCE) de la Universidad Nacional de Asuncién
(UNA) con los técnicos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
participacion en la presentacién del proyecto,
reuniones de coordinacién entre los distintos
componentes del Proyecto Puentes al Desa-
rrollo Incluyente, elaboracién de instrumentos
para su aplicacién durante la realizacién del
censo, preparacién de manuales para censis-
tas, capacitacion de los censistas, reuniones
de coordinacién con los facilitadores comuni-
tarios (funcionarios de la Secretaria de Accién
Social), asi como reunién de coordinacién con
las autoridades locales y, finalmente, el traba-
jo de campo propiamente.

Cabe mencionar que el trabajo de campo
fue realizado entre el 8 y el 11 de octubre de
2009, bajo la coordinacién de docentes-in-
vestigadores de la FCE, mediante el concurso
de censistas profesionales; los cuestionarios
fueron aplicados a 572 hogares que reciben
las Transferencias Monetarias Condicionadas
(TMC), a través del Programa Tekopord, previa-
mente seleccionados para formar parte del
Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente.

Los resultados alcanzados con relacion al cen-
so de beneficiarios fueron:

+ Adecuaciéon y ampliacion de la ficha
censal del Programa Tekopord, aplicado
por la SAS (Secretaria de Accién Social).

« Definicion del perfil del informante
calificado.

+ Manuales e instrumentos cartogréfi-
cos de localizacion.

+ Planificacién y organizacién del le-
vantamiento de datos.

+ Capacitacion y seleccién de los cen-
sistas.

+ Censo alos hogares.

« Cargay formacién de base de datos.
+  Procesamiento y tabulacién de datos.
* Andlisis de resultados.
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2.Planeacion

De acuerdo con los Términos de Referencia
y al cronograma establecido en el Convenio
de Subvencién, se llevé a cabo un minucio-
so trabajo de gabinete para prever todas las
necesidades del operativo de campo y se
procedié a la seleccién del personal que ha-
bria de participar del mismo, siempre con el
criterio de profesionalismo, experiencia y éti-
ca en actividades de esta naturaleza. En este
sentido, la DIE dependiente de la FCE cuenta
con personal docente y administrativo que ha
participado en el levantamiento de censos y
encuestas en el pais, con amplia experiencia
en trabajos de este tipo.

El equipo de trabajo estuvo formado por los
coordinadores, el equipo técnico y el equipo
operativo: supervisores y censistas, destacan-
dose que tanto los coordinadores y los inte-
grantes del equipo técnico de la FCE acom-
panaron todo el proceso del trabajo, desde el
inicio hasta el cierre del operativo de campo,
incluso realizando tareas de relevamiento.

A continuacién se menciona la configuracién
del Equipo de Campo:

« Coordinador General (Prof. Econ. Oscar
Barrios). Es el responsable de la conduc-

cion y operativo del censo en todas sus
fases.Evalua, controla y supervisa el desa-
rrollo del mismo en forma integra.

Coordinador del Componente Indica-
dores (Prof. Econ. Carlos A. Miranda). Su-
pervisa el desarrollo del censo en forma
integra. Revisién técnica del avance del
operativo.

Coordinadora de campo (Licda. Mirta
Leiva). Es la responsable directa de todo
el operativo de campo. Coordina con los
supervisores y se encarga de la entrega
y recepcion de documentos y materiales
necesarios para la ejecuciéon del censo.
Ademas, apoya permanentemente a los
equipos para la recoleccién de datos, eva-
luando, controlando y supervisando las
tareas en el terreno.

Equipo técnico: Personas encargadas
del procesamiento de datos, control de
codigos, control de materiales utilizados,
control de calidad de la informacién, en-
tre otros. Brinda apoyo en la solucién de
situaciones referidas a entrevistas y cap-
tura de la informacién.



* Equipo para la recoleccion de datos.
Cada equipo esta formado por un super-
visor y cuatro censistas.

* Supervisor.Es el responsable de contro-
lar, supervisar y apoyar el trabajo de los
censistas en el campo.

* Censista.Es el responsable de recopilar la
informacién mediante entrevista directa
a todos los miembros de los hogares en
las viviendas seleccionadas.

* Critico-codificador: Se responsabiliza de
la codificacion de las preguntas abiertas,
correccion de los datos e inconsistencias
generadas en el campo por los censistas.

* Digitador. Se responsabiliza de la carga
de datos.

Por su parte, el Equipo de Procesamiento
y andlisis del Componente Indicadores se
integré de la siguiente manera:

* Procesamiento de datos:Licda.Mirta Ce-
leste Leiva

* Analisis de datos:Prof.2 Econ.Mirta R.Bri-
zuela Bordon

Diseno del operativo de campo

Para el levantamiento de los datos de los 572
hogares, se visitaron localidades urbanas y
rurales. En Buena Vista, fueron visitadas 12 lo-

calidades: cuatro urbanas (San Antonio, Cristo
Rey, Corazén de Jesus y San Isidro) y ocho ru-
rales (Santa Rosa, San Ramon, San Agustin, To-
rres cue, Jerovia, Miranda cue, Guaho y Japepo
Isla). En Abai, 17 localidades fueron visitadas:
una urbana (San Valentin) y 16 rurales (San
Isidro, San Carlos, Mbokaja, Tuna, Villa Pasto-
reo, Taruma, 8 de Diciembre, Emiliano re, Piray,
Santa Elena, San Roque, San Jorge, Gaspar cue,
Capiitindy, Km 10y San Lorenzo).

El criterio utilizado en el disefo de la logisti-
ca de campo fue el de coordinar previamente
con los facilitadores comunitarios el plan de
trabajo que permitiera ubicar, primeramente,
las localidades o zonas y, posteriormente, to-
dos los hogares que forman parte de la lista
de beneficiaros seleccionados del proyecto,
de manera a lograr un éptimo aprovecha-
miento del personal de campo y una alta pro-
ductividad.

Se realizé una clara delimitacién de las zonas
con ayudas de mapas cartograficos para te-
ner en cuenta la distribucién de las localida-
des, la infraestructura de comunicacién y su
ubicacién con relacién a las poblaciones de
mayor tamafno.Todo esto con el objeto de po-
der ubicar los centros de operacion para cada
zona que permitan una adecuada supervi-
sion, revision y acopio de los cuestionarios ad-
ministrados.Con este criterio de organizacion
se definié la logistica de campo, identificando
las rutas y cargas de trabajo necesarias para
cubrir,en tiempo y forma, las especificaciones
técnicas requeridas.
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3. Capacitacion

La capacitacion de los censistas se llevé a cabo,
conforme a la planificacién, el miércoles 7 de
octubre de 2009 en el local de la Direccion Ge-
neral de Estadistica, Encuestas y Censos, por
parte de docentes de la DIE, dependiente de la
FCE.

La capacitacion estuvo estructurada, segun
las distintas partes del cuestionario, en su
manejo conceptual y operativo, en técnicas
de entrevistas, traduccion uniforme al guara-
ni y estrategia de campo por desarrollar, con
base en el Manual del Censista.Esto permitié
a los censistas contar con instrucciones ho-
mogéneas, que redujeron los margenes de
error por interpretacién del manual. Duran-
te la capacitacion se analizaron cada una de
las variables contenidas en el cuestionario
censal, de forma que los censistas lograron
la exactitud y comprension para el llenado
del cuestionario en terreno. Asimismo, se dio
a conocer la estrategia de trabajo y la plani-
ficacion del operativo. También, para fortale-
cer el espiritu del trabajo en equipo, se rea-
lizd una charla motivacional que subyace en
la historia Vuelo de los Gansos.

4.Ejecucion de campo

La primera reunién de coordinacién con los
facilitadores de familias se realizo en el distri-
to de Abai, en la Casa Parroquial, adonde con-
currié el Coordinador Departamental. Una
vez finalizado el encuentro, todos los partici-
pantes se trasladaron al distrito de Buena Vis-
ta, donde se desarrollé una sesion similar a la
primera en la Municipalidad del lugar.

La aplicacion del instrumento para el levanta-
miento de la linea de base abarcé cuatro dias
de trabajo, que se prolongé desde las prime-
ras horas de la mafnana hasta que la luz del dia
lo permitio.

Dia de campo 1:Jueves 8 de octubre de 2009.
Se iniciaron las tareas de campo en el distri-
to de Abai con tres equipos de trabajo, en las
localidades de Tuna, San Carlos, Villa Pastoreo,
Tarumay 8 de Diciembre.

Dia de campo 2:Viernes 9 de octubre de 2009.
Se dio continuidad al operativo en el distrito
de Abai, al que se acopl6 el cuarto equipo. El
relevamiento de datos se realizé en las loca-
lidades de San Roque, Mbocayd, Emiliano re,
San Jorge, Capiityndy, Km.10, Gaspar cue, San
Lorenzo y Santa Elena.



Dia de campo 3: Sabado 10 de octubre de
2009. Se iniciaron las tareas de relevamiento
de datos en el distrito de Buena Vista en las
localidades de San Agustin, San Ramén, Santa
Rosa, Japepo Isla, San Antonio, Corazén de Je-
sus, Cristo Rey, San Isidro y Guahd con los tres
primeros equipos de trabajo, mientras que el
cuarto equipo realizé el relevamiento en las
ultimas localidades de Abar: San Lorenzo (res-
to), Piray y San Valentin, para luego trasladarse
a Buena Vista donde apoy¢ a los demas gru-
pos de trabajo en horas de la tarde.

Dia de campo 4: Domingo 11 de octubre de
2009. Finaliz6 la tarea de campo, habiéndose
realizado el relevamiento de datos en las lo-

calidades de Jerovia, Torres cue y Miranda cue.

El operativo de campo comprendié las si-
guientes actividades:

+ identificacién del area de trabajo,

+ identificacion de los hogares segun el
listado, mediante la colaboracién de
los facilitadores respectivos,

+ relevamiento de datos,

+ aclaracién de dudas respecto al llena-
do de la ficha censal,

*  supervision,

+ evaluacién,y
+ seguimiento al trabajo de campo.

El levantamiento de datos para la construc-
cién de la linea de base concluyé, en tiempo
y forma, acorde al cronograma establecido.
Fueron censados un total de 572 hogares,
de los cuales 250 corresponden al distrito de
Buena Vista y 322 al de Abai; el relevamien-
to de datos se realiz6, en mayor medida, en
las areas rurales de ambos distritos, tal como
puede apreciarse en el siguiente cuadro.

BUENA VISTA 250
Zona Urbana 81
Zona Rural 169
ABAI 322
Zona Urbana 8
Zona Rural 314
TOTAL CUESTIONARIOS 579
APLICADOS

Fuente: UNA-FCE. Censo a Beneficiarios. Proyecto Puentes al Desarrollo
Incluyente, 2009.

21



22

5.Reporte de los resultados del estudio

A continuacion se presenta el analisis de la
informacién proveniente del censo a benefi-
ciarios del Programa Tekopora en los distritos
de Buena Vista y Abai, levantado con el fin de
disponer de una linea de base, en el marco de
los estudios cientificos del Proyecto Puentes al
Desarrollo Incluyente, realizado por la FCE de
la UNA.

El cuestionario aplicado corresponde al im-
plementado por el Programa Tekopord para la
identificacion de futuros beneficiarios, al cual
se agregaron preguntas que responden a los
distintos componentes del Proyecto Puentes
al Desarrollo Incluyente.

El estudio permite caracterizar a la poblacién
y la vivienda en estudio mediante variables
sociodemogréficas y econdmicas de carac-
ter estructural, como educacién, empleo, si-
tuacién de la tierra, etc. y, al mismo tiempo,
caracterizar las condiciones de capital social,
organizaciones y otros.Se espera que los indi-
cadores analizados sirvan de punto de parti-
da para caracterizar la poblacién objetivo del

Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente.

Distrito de Buena Vista

En el distrito de Buena Vista, la poblacién ob-
jeto de estudio alcanza 1.344 personas que
se encuentran asentadas, el 70%, en zonas
rurales, mientras que en la urbana se ubica el
30%. La distribucion de la poblacién por sexo
muestra que el 52% de los residentes del dis-
trito de Buena Vista son varones y el 48% son
mujeres (Cuadro N. 2).

Buena Vista 1.344 100
Sexo
Hombre 697 52
Mujer 647 48
Area
Area Urbana 405 30
Area Rural 939 70

Fuente: UNA-FCE. Censo a Beneficiarios. Proyecto Puentes al Desarrollo
Incluyente, 2009.



Visualizar a la poblacién, desde el punto de
vista de la estructura por edades, permite
comprender las potencialidades y oportu-
nidades de una poblacién en cuanto a las
condiciones de bienestar; en este sentido, se
observa una alta proporcidon de poblacién
infantil y adolescente, el 58% de la poblacién
cuenta con menos de 20 afios de edad. Por
su parte, existe también una significativa pre-
sencia de la poblacién en el grupo de edad de
20 a 64 afos, comprendida mayoritariamen-
te por poblacién en edad activa (38%), que
constituye la fuente principal de recursos en
los hogares. La poblacién de 65 afios y mas
llega solo al 4%.

En cuanto a la tenencia de documento de iden-
tidad, la mayoria lo poseen, ya que de las 1.344
personas, el 67,9% indica la tenencia de cédula,

seguido del 21,6%, que nunca la obtuvo.

Los/as jefes/as de hogares, al ser consultados/
as sobre lugar de residencia de hace cinco
anos, sefalan en este lugar (90%). Por otra
parte, los/as jefes/as de hogares manifiestan,
en un 26%, que algun integrante de su hogar
tuvo que viajar al exterior del pais, en estos
ultimos 10 afos (65 personas); las mujeres ve-
rifican una tendencia superior a viajar al exte-
rior (58%) que los hombres (42%). Las perso-
nas que emigraron lo hicieron por motivos de
trabajo (92%), el 6% por tratamiento médico
(Argentina) y el 2% indican por vacaciones/
turismo, también a la Argentina como lugar
de destino.

Se destaca que los que migraron por motivos
de trabajo en su mayoria viajaron a la Argen-
tina (93%), el 5% viaj6é a Espana. El 24,6% de
los que viajaron a la Argentina tiene menos
de un afno de haber migrado; de entre unoy
cinco afios tiene el 56% de los migrantes y el
16% tiene entre seis y 10 afios de migracion.
Dos tercios de los que viajaron a Espaia tie-
nen entre uno y cinco afos de haber migrado;
y 1/3,entre seis y 10 aflos de migracion.

Los hogares investigados cobijan personas
de 0 a 14 afos (94%), aspecto que denota alta
fecundidad y dependencia; personas de 15 a
18 aflos que asisten a una institucién educa-
tiva: 27,6%; personas de 65 afios y mas: 13,2%;
mujeres embarazadas y personas con disca-
pacidad que viven en los hogares investiga-
dos:2,4% y 9,6% respectivamente.

De las 250 viviendas en el distrito de Buena
Vista, el 81,2% pertenece a la categoria de
ranchos y el 18,4%, casas, la condicién de vi-
vienda improvisada llega a 0,4%. Caracteris-
ticas de las viviendas en cuanto al material
utilizado en la construccién, que segun este
estudio se utiliza en las paredes de las vivien-
das: madera (90,4%), ladrillo (8,8%) y adobe
(0,4%). El 64% de las viviendas tiene piso de
tierra; el 18,8% usa lecherada; ladrillo, el 16%;
la maderay la baldosa tienen un limitado uso.

En relacién con el material utilizado como te-
cho, se aprecia que la paja/madera/tacuaras
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son mas utilizadas en las construcciones del
distrito en estudio (83,6%); los demas tipos
de materiales se distribuyen en: eternit: 8,8%;
zinc: 4%; y teja/losa: 3,6%.

El estudio revela que, en Buena Vista, en cuan-
to a la situacion legal de la vivienda, el 86,4%
de los entrevistados ejerce el derecho de pro-
piedad o lo mantiene en condominio; la con-
dicion de cedida alcanza el 6,8%; por su parte,
los ocupantes de hecho llegan al 4%.

Es importante sefalar que el hacinamiento es
elevado en la zona de estudio, ya que el 35,3%
delos hogares registra la presencia de mas de
tres personas por dormitorio, hecho este que
afecta la salud, el bienestar y la calidad de la
convivencia familiar.

Las viviendas en Buena Vista disponen, en un
96%, de pieza para cocinar. El combustible
que utilizan los entrevistados para cocinar es
la lefa (96%); no se puede soslayar que el uso
de la leRa acarrea graves dafos a la salud y al
medio ambiente, y las consecuencias de estar
expuesto al humo téxico es muy peligroso,
principalmente para las mujeres y los nifos,
y pueden ocasionar serios problemas de las
vias respiratorias o producir quemaduras que
llevan, incluso, a la muerte. Sumado a esto, se
agrega el agotamiento de los recursos fores-
tales.

Se investigo si las viviendas cuentan con pie-
za para bano. En poco menos de la mitad de
los hogares (48,4%), los encuestados sefala-
ron que no la tienen; el 36% indica que tiene

pieza sin ducha; por su parte, los que afirma-
ron poseer una pieza tanto con ducha comun
como con ducha eléctrica alcanzan el 7,2% y
el 6,8% respectivamente.

En cuanto al tipo de servicio sanitario con que
cuentan, el 88% dijo tener letrina comun, se-
guido de Wc con pozo ciego (8,4%) y excusa-
do municipal (0,4%); se destaca que en el drea
de estudio dos viviendas no poseen servicio
sanitario.

La cobertura del servicio de electricidad es
elevada,alcanzaal 97,2% de las viviendas.Res-
pecto del lugar de abastecimiento de agua, el
76% dijo tenerlo dentro de su propiedad; el
13%, dentro del area de la vivienda; y el 10%,
fuera de la propiedad.En cuanto a la fuente de
agua, el 81,8% de los hogares utiliza agua que
proviene de ESSAP, el 15,2% se abastece de
red privada y pozo con bomba (3%); los que
disponen dentro de la propiedad, tienen agua
de pozo sin bomba el 46,1% y de ESSAP el
39,8%, sequido de red privada, el 11%;los que
disponen fuera de la propiedad tienen como
fuente de agua, principalmente, el pozo sin
bomba (65,4%), sequido de aguatero (23,1%);
por su parte, ESSAP y manantial (ycua) alcan-
zan el 7,7%y 3,8% respectivamente.

En cuanto a la forma de disponer la basura,
la practica mas realizada es la quema (80%),
que en la generalidad se produce como con-
secuencia de la cobertura insuficiente de la
recoleccién publica, por un lado; y por el otro,
es resultado de una practica cultural.



En lo que respecta al acceso a la comunica-
cién: en los hogares en estudio, el 75, 6% dis-
pone de teléfono movil (celular), mientras
que el servicio de telefonia (linea baja) llega
a 11 hogares.

Al ser indagados en cuanto a la tenencia de
bienes duraderos que se usan en el hogar, por
ejemplo: heladera, lavarropa, termocalefén,
acondicionador de aire, auto/camioneta/ca-
mién/motocicleta, sefialan que uno de cada
dos hogares tiene heladera; el 21,6% tiene la-
varropa; el 99% de lo hogares no cuenta con
termocalefén, acondicionador de aire, auto/
camioneta/camion; el 34,4% dispone de mo-
tocicleta. Se destaca que los duefios de las
viviendas en estudio, tienen, al menos, algun
bien (62%),y no posee ninguno el 37,2%.

La poblacién en estudio habla, la mayor parte
del tiempo, solo Guarani (85,4%), el 6,1% ha-
bla Guarani y Castellano. Por su parte, la po-
blacién de cinco afios y mas de edad habla
solo Guarani (92,9%) y Guarani y Castellano,
el 6,9%.

El analfabetismo?, definido como aquella
poblacién de 15 afos y mas de edad que no
aprobé el segundo grado, alcanza, en Buena
Vista, el 10,3%. Al realizar un andlisis por sexo,

2 DGEEC. Paraguay Resultados Finales, Censo Nacional de Po-
blacién y Viviendas. Afio 2002.

el analfabetismo afecta, en mayor grado, a las
mujeres (12,1%) que a los hombres (8,6%).

Por su parte, la poblacién de entre 5y 18 afios
de edad, alcanza un total de 607 personas de
las cuales el 84,3% asistié a clase en el 2008;
presenta igual proporcién de asistencia tanto
para hombres como para mujeres. Dentro de
este grupo de edad no asistieron 95 personas,
indicando como razones de inasistencia lo si-
guiente: no tiene edad adecuada (53,7%), sin
recursos en el hogar (17,6%), por enfermedad
(3,9%), necesidad de trabajar (3,9%); el resto
se distribuye en aproximadamente 2 puntos
porcentuales entre las siguientes opciones:
no existe institucién publica/oficial cercana,
razones familiares, no existe ninguna institu-
cion cercana.

En Buena Vista, el promedio de afos de estu-
dio es del 5,3%. Se aprecia que la poblacién
de cinco afos y mas de edad concluyé la
primaria (65,3%) y solo el 9,2% aprobd la se-
cundaria basica -7.° al 9.° grado de la EEB-; el
3,2%, la educacién media, casi en su totalidad
en su vertiente cientifica, y practicamente
inexistente en la técnica.

Por su parte, la poblacién de 5 a 14 afos de
edad en el 2009 se matricul6 en su gran ma-
yoria (92,6%). En cuanto a la poblacién de 15
afos y mas de edad, al ser consultada si rea-
liz6 algun curso no formal, indicé (94%) que
no lo hizo.
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Un aspecto no menos importante del bienes-
tar general lo representa el acceso a la salud.
Se ha investigado sobre la tenencia de segu-
ro médico, si estuvo enfermo o accidentado,
tipo de enfermedad o accidente, asistencia a
un centro de salud, entre otros aspectos.

La cobertura de seguro médico es practica-
mente inexistente: (1%) que representa 14
personas de la poblacién total, se destaca
que, en todos los casos, la cobertura es del
Instituto de Previsién Social (IPS). Del total
de entrevistados/as (1.344), el 40%, o sea 537
personas, declara que sufrié alguna enferme-
dad o un accidente y el 8,5% (144) manifiesta
padecer enfermedades crénicas; por su parte,
el 51,3% (690) indica que se encontraba salu-
dable en el periodo de estudio. De entre los
que declararon sufrir alguna enfermedad o
accidente, el 61,3% sefala que fue resfrio, gri-
pe, tos, dolor de garganta, seqguido de dolores
de espalda/cintura (3,5%), fiebre (3,2%), cefa-
lea (2,6%); las demds enfermedades se distri-
buyen en proporciones muy reducidas. Por su
parte, los enfermos crénicos se encuentran
en dicha situacion el 17,5% por hipertensién/
presion alta, el 11,4% por enfermedad renal
crénica; por problemas de corazén, anemia,
reuma el 7%; tanto asma como colesterol/
hipercolesterolemia el 6,1%; diabetes e infec-
cién el 5,3%.

Los que estuvieron enfermos acudieron al
centro o puesto de salud (81,3%) pero el
16,1% no concurrié; de entre los que no
acudieron indicaron que la consulta es cara

(15,2%), no tuvo tiempo (7,6%), esta lejos de
su casa (5,7%), no hay médicos o profesiona-
les (4,8%). Al ser consultados si estan toman-
do algun medicamento en forma permanen-
te, el 90,3% sefald que no.

En cuanto a la asistencia al puesto o centro
de salud para control preventivo, 966 perso-
nas responden afirmativamente (71,9%), el
64% indica que visito entre unay cinco veces;
el 21%, de seis a 10 veces; y el 13%, de entre
11 a 15 veces. Por otra parte, 369 personas
no concurrieron (27,5%), porque no es nece-
sario/esta sano (50,7%), es caro (17,1%), esta
lejos de su casa (13%), no tuvo tiempo (4,3%),
desinterés (3,5%), no hay médicos o profesio-
nales (2,4%).

El 63,5% manifiesta tener el carné de vacuna-
ciony el 17,5% cuenta con la libreta pediatri-
ca; el 0,4% dispone de ambos; sin embargo, el
17,6% sefala no disponer de ninguno de los
dos, debido a razones diferentes: extravidé am-
bos (80,2%), no se lo dieron (6,3%), todavia no
se vacuné (11,4%).

En el contexto del relevamiento de datos se
les solicité que exhibieran la constancia de
corresponsabilidad en salud. La mayor parte
(85,2%) de los/as entrevistados/as aceptaron
mostrar el carné y la libreta pediatrica; no obs-
tante, el 14,5% no acepté mostrar ambos do-
cumentos.

En Buena Vista, existe un total de 24 perso-
nas que sufre de algun tipo de discapacidad
(2% de la poblacion total). El anélisis por sexo
muestra una incidencia mayor en la pobla-



cién femenina y en el 4rea de residencia: el
83% corresponde al area rural. Respecto a la
edad de la poblaciéon masculina, se evidencia
que la discapacidad se encuentra en un nivel
mas elevado entre los niflos, adultos y adultos
mayores (27% proporcionalmente). En cuan-
to a las mujeres, la discapacidad por edad
presenta un alto nivel para las jévenes (54%);
para las nifas, el 23% y las adultas mayores el
15%.

La fuerza de trabajo constituye el mas impor-
tante de los recursos con que cuentan las per-
sonas y los hogares, sobre todo de los grupos
medios y bajo, y, en gran medida, constituye
el potencial para la superacion de la condi-
cién de pobreza y vulnerabilidad.

La Poblacion Econdmicamente Activa® (PEA),
(poblacion de 10 aflos y mas de edad que
en un periodo de referencia dado suministra
mano de obra para la produccién de bienes 'y
servicios econémicos o esta disponible para
hacerlo y hace gestiones para incorporarse
a dicha produccién), alcanza un total de 496
personas y representa el 52,3% de la Pobla-
cion en Edad de Trabajar* (PET) (personas de
10 afos y mas de edad que suministran mano
de obra disponible para la realizacién de una
actividad econémica), sobre un total de 949
personas; la desocupacion, en el periodo de

3 DGEEC. Paraguay Resultados Finales, Censo Nacional de Po-
blacién y Viviendas. Afo 2002.

4 DGEEC. Paraguay Resultados Finales, Censo Nacional de Po-
blacién y Viviendas. Afio 2002.

referencia, solo afecta al 0,4% de la fuerza de
trabajo.

Por su parte la Poblacion Econémicamente
Inactiva® (PEl), definida como el conjunto de
personas de 10 anos y mas de edad no cla-
sificadas como ocupadas ni desocupadas du-
rante un periodo de referencia, la integran los
estudiantes, amas de casa, rentista, jubilado o
pensionado y discapacitados, y representa el
46,8% de la PET.En Buena Vista, indican que la
razén de la inactividad es porque se dedican,
en exclusividad, a las labores del hogar y por-
que son estudiantes.

Al analizar por sexo, se aprecia la tipica parti-
cipacion diferenciada; en efecto, los hombres
participan, en mayor proporcion, en el merca-
do de trabajo (76%), mientras que las mujeres
participan solo el 28%.Es sabido que la pobla-
cién masculina, acorde al ciclo de vida, forma
hogares mediante unién o matrimonio, dele-
gando la responsabilidad de las actividades
domeésticas, la crianza de los hijos y el cuida-
do del hogar en la mujer. Ligado a este factor
cultural, aparecen las caracteristicas propias
de la produccién en el interior del pais donde
las actividades productivas y reproductivas
estdn muy entrelazadas; como consecuen-
cia de esto, la mujer prioriza la segunda, que,
ademas, le quita visibilidad a su participacién
laboral.

La investigacion ha recogido informacion so-
bre los ingresos de la poblaciéon en tramos o

5 DGEEC. Paraguay Resultados Finales, Censo Nacional de Po-
blacién y Viviendas. Afio 2002.
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rangos de ingresos, proveniente del trabajo
y otras fuentes. El 37,8% de los/as entrevista-
dos/as reportaron no percibir ingreso; entre
los que reportaron ingresos, el 44,6% de la
poblacién estudiada no supera los 300.000
guaranies, en tanto aquellos que superan di-
cha suma representan el 10%. La potenciali-
dad de ingreso de una poblacién deviene, en
gran medida, de la ocupacién u oficio desem-
pefado, de la rama de actividad en la que se
encuentra ocupada. Estas situaciones deter-
minan su posicion en la pirdmide ocupacional
y condiciona el nivel de ingreso que puede al-
canzar. Al respecto, el 77% de la poblacién de
10 afios y mas de edad investigada obtiene su
ingreso, ya sea monetario o no monetario, de
la agricultura.

Asimismo, la categoria de la ocupacién princi-
pal de la poblacién en estudio es: por cuenta
propia (56,3%),seguida del trabajador familiar
no remunerado, que representa el 30,3%. Por
su parte la categoria de obrero privado alcan-
za el 5,7% y empleado/a doméstico/a llega a
4,7%; las demas completan el espectro de ca-
tegorias de ocupacion existentes. En cuanto
al nivel de instruccion de la mano de obra, la
mayoria posee el nivel primario (69,5%) y el
23%, el nivel secundario.

Se investigé la actividad que realizan las per-
sonas de entre 6 y 14 aios de edad, que re-
presenta un total de 58 personas; al respecto,
el 43,1% se desempefia como ayudante varia-
do, es decir, en tareas diversas, a saber: lleva
los alimentos a su familia a la chacra, ayuda
a limpiar la chacra, ayuda a realizar las com-

pras, limpia el patio, alimenta a los animales,
etc,; sequido de cosecha, el 31%, (trabajo de
cosecha en general de cualquier rubro agri-
cola: algodén, mani, mandioca, etc.), por su
parte el 3,4% proporcionalmente realiza ta-
reas domésticas y trabajos en la huerta (sea
en limpieza, elaboracién de tablones, cultivos,
cosecha, etc.).

Al investigar si los/as jefes/as de hogares o al-
guna otra persona de la casa dispone de tie-
rras propias, alquiladas, en aparceria o media-
neria, como ocupante o en otra forma, para
cultivar alimentos para la venta o para criar
animales, el 91,2% declara que si.

En cuanto a la tenencia o forma de acceso u
obtencion de la tierra para el cultivo, el 44,5%
confiesa ser propietario de las tierras para cul-
tivar; uno de cada cuatro esté en situacion de
ocupante; dada la situacién de pobreza, vale
la pena remarcar que el 8,8% declara que al-
quila.

En lo que respecta a la disponibilidad en tér-
minos de superficie actual con que cuentan,
cualquiera sea la forma de obtencién, se cons-
tata que el 77,1% de los hogares cuenta con
cinco o menos hectdreas de tierra para el cul-
tivo. Por otra parte, en el 10% de los hogares
se verifica la disponibilidad de tierra, que va
de 5,1 a 10 hectareas. Solo el 4% dispone de
mas de 10 hectdreas. Cabe mencionar que 22
familias no disponen de tierra para cultivo,
cualquiera sea la forma de obtencién. En tér-



minos promedios, disponen de 3,4 hectéreas
de tierra para cultivar.

Los hogares que no tienen miembros traba-
jando en actividades agricolas son muy redu-
cidos, solo el 13,7%. Por su parte, el 46,6% de
los hogares declara contar con un miembro
dedicado a labores agricolas o agropecuarias
dentro de la finca; el 18,5% tiene dos miem-
bros; tres miembros, el 12,4%, en tanto que
el 6,4% de los hogares tiene a cuatro de sus
miembros trabajando en el predio agricola
disponible, llegando a un maximo de seis per-
sonas.

En cuanto a las oportunidades extrapredia-
les, los miembros de hogares que participan
en trabajos fuera de su propia chacra es tan
solo del 23,3%, y comprende, en su mayoria,
a hogares donde un miembro participa (36
de los 58 casos); consecuentemente, el 76,7%
declara que ninglin miembro trabaja en esta
modalidad.

Por otra parte, se les consulté si trabajan en
labores no agropecuarias fuera de la finca y
manifestaron, en su gran mayoria (83,9%),
gue ningun miembro del hogar trabaja bajo
esta modalidad; y el 10,8% sefala que tiene
un miembro trabajando en esta situacion.

Los hogares se distribuyen en proporciones
similares entre los que disponen o no de
cultivos de renta. En efecto, uno de cada dos
hogares dispone de cultivo de renta; en estos
hogares, sobresalen los cultivos de maiz, po-
roto, mandioca, algodén.

La tenencia de cria de animales es elevada ya
que practicamente todos los hogares decla-
ran tal situacién (97,2%).En cuanto al tipo de
animales se puede sefialar que los de mayor
tenencia y cria, en este orden, son: aves, cer-
dos y vacas. Los animales de menor presen-
cia son la oveja y el caballo. En cuanto a la
cantidad, sefalan que 1/3 de los hogares dis-
pone de una a cinco vacas; cerdos, el 63,2%,
de uno a cinco; como se menciond, las aves
son los animales que mas poseen los hoga-
res en estudio, de seis a 10 tiene el 20,2%; de
11 a 20, el 30,2%; y de 21 a 50, el 26,4%. Por
otra parte, la tenencia de ovejas y caballos,
de uno a cinco, comprende a 2,5% y 21,1%
respectivamente.

Los/as jefes/as al ser consultados/as si ellos/
as o algun miembro del hogar tiene negocios
0 empresas de comercio, industria o servicios
(distintos de los agropecuarios) o hay en el
hogar personas que trabajan por su cuenta,
declaran que no (92,4%), solamente el 7,6%
de los hogares declara tener negocios (19 ho-
gares), de los cuales el 94,7% indica que tiene
un negocio y el 5,3% que tiene dos. Al mismo
tiempo, el 57,9% senala que tiene el negocio
en la vivienda.En cuanto a la cantidad de per-
sonas del hogar que trabaja como cuentapro-
pista, el 94,7% sefala un miembro; el 5,3%,

dos miembros.

En cuanto a negocios, el 36,8% se dedica a
ventas en una despensa; el 26,3% vende los
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productos de la cosecha (10,5%); a su vez la
artesania, venta de menudencias y oleria al-
canzan el 5,3%.

El 10% de los hogares indicé que hubo nece-
sidad de solicitar un préstamo financiero en
los ultimos 12 meses, quedando de manifies-
to que el 90% no lo necesité. De entre los que
necesitaron el préstamo, que totalizan 25 ho-
gares, el 52% senala al/la jefe/a de hogar y a
algun otro miembro del hogar, el 48%.

En Buena Vista, el 72% de los hogares obtu-
vo préstamos y el 28% declara que no pudo
obtenerlos. Los préstamos provinieron de las
siguientes fuentes: Crédito Agricola de Habi-
litacion (CAH) (28%); miembro de la familia
(22%); cooperativa (17%) y se destinaron a:
gastos de alimentaciéon (39%); compra de ma-
teria prima y mercaderias (17%); compra de
maquinarias y herramientas (8%); reparacion
o ampliaciéon de vivienda particular o del local
comercial (6%).

El ahorro en el hogar es practicamente inexis-
tente (98,4%). Los hogares que declaran po-
seer ahorros alcanzan solamente el 1,6% (4
hogares), al ser consultados sobre ;quién
tiene el ahorro?, seialan: el/la jefe/a (75%) y
algun otro miembro del hogar (25%).Los aho-
rros son guardados en la casa en uno de cada
dos hogares.

El capital social® estd constituido por redes,
normas y confianza social, que facilitan la co-
ordinacién y cooperacidon para el beneficio
mutuo. La literatura existente muestra una
sélida asociacién entre la existencia de rela-
ciones estables de confianza, reciprocidad y
cooperacién y el desarrollo econédmico.

En este marco, se ha preguntado a los jefes de
hogar sobre la asistencia a programas de ca-
pacitacién, cantidad de amigos, vecinos, con
quienes puede conversar sobre temas comu-
nes o recurrir en caso de necesidad, cantidad
de personas ajenas a su hogar que podrian
ayudarle si fuere necesario, si podrian contar
con la ayuda de los vecinos para que cuiden
a los nifos en caso de necesidad, cantidad de
personas que recurrieron a su hogar a pedir
apoyo o ayuda para solucionar problemas,
autoridades de la comunidad y nivel de con-
fianza, opinion sobre si se puede confiar en la
mayor parte de las personas de la comunidad,
si ayudaria o no en algun proyecto que no
lo beneficia directamente, la cooperacién de
las personas del hogar para solucionar pro-
blemas de suministro de agua, luz o con los
caminos en la comunidad, frecuencia de re-
unién de los miembros de la comunidad en
los ultimos tres meses para solicitar, en forma
conjunta, a funcionarios y politicos la solucion
de los problemas que afectan a la comunidad.

Al ser consultados si los padres de familia del
hogar han asistido a cursos de capacitacion



en educacién, salud, crianza de nifios/as, ser-
vicios de atencién a la primera infancia, alfa-
betizacién de adultos, el 36% manifiesta que
ha participado; no obstante, el 72% indica que
no participé. De entre los que participaron, el
11,2% sefala que lo hizo en salud, el 9,2% en
educacion y el 6,4% en el Programa Tekopora.

Los/as jefes/as de hogares expresan que tie-
nen un amigo/vecino con quien conversar
sobre temas comunes o recurrir en caso de
necesidad (22,1%), de dos a cinco amigos/ve-
cinos indica el 53,4%, mas de cinco amigos/
vecinos sefala el 14,1%. La tendencia a recu-
rrir a ayudas es levemente superior para las
mujeres jefas con respecto a sus pares jefes.

Los/as entrevistados/a, al ser consultados/as
si en algin momento no tienen dinero para
los gastos del hogar, cuantas personas dife-
rentes de su hogar podrian ayudarlos, indi-
caron una persona (35,7%); de dos a cinco
personas, el 43,4%; el 17,3% sefala a ninguna
persona. Esta situacién se da en mayor por-
centaje en los varones (18,5%) con respecto a
las mujeres (16,3%).

Al ser preguntados si los responsables de los
nifos del hogar deben ausentarse por unos
dias, una semana o mas, jpodrian contar con
la ayuda de los vecinos para que los cuiden,
respondieron afirmativamente (78,7%); el
81,5% de los hombres indica que si, frente al
76,6% de las mujeres.

El 42,2% de los/as jefes/as respondié que el
ano pasado ninguna persona pidié apoyo o
ayuda para solucionar problemas; el 19,7% in-

dicé que lo hizo solo una persona, y los que
sefialaron de dos a cinco alcanza 1/3;a su vez,
los que manifestaron mas de cinco llegan al
3,6%. El 62,4% pidi6é ayuda a las mujeres, en
tanto que a los hombres, en el mismo sentido,
el 50%.

Los/as jefes/as, al ser consultados si tienen
mucha confianza, poca o ninguna confianza a
los/as de su comunidad, por ejemplo a maes-
tros/as, enfermeros/as, médicos/as, policias,
comerciantes, autoridades locales, autorida-
des nacionales, politicos, religiosos, expresan
que tienen mucha confianza en los religiosos
(92,4%), en maestros/as (81,1%) y en enfer-
meros/as (80,7%). Por su parte, las opciones
de poca o ninguna confianza: el 86,3% sefala
a los politicos; a las autoridades nacionales, el
59,4%; a las autoridades locales, el 44,2%;y a
los policias, el 44,2%.

En cuanto a la consulta de si considera que se
puede confiar en la mayor parte de las perso-
nas de la comunidad indica, en elevado por-
centaje, que si el 90,4%; el 93% de las mujeres
coincide con la afirmacion, y los hombres el
87%. La confianza entre vecinos ha mejorado
en mas de la mitad de los hogares (58,2%); el
34,9% senala que se mantiene igual y ha em-
peorado segun el 4,8%.

El 94,4% de los/as jefes/as indica que apoyaria
si un proyecto que se realiza en la comunidad
no los beneficia directamente a ellos/as o a
las personas de su hogar, pero si trae bene-
ficios para otros hogares y personas. Tanto
hombres como mujeres (94%) expresan que
lo harian.

31



32

Ante la pregunta, ;si en la comunidad hubiera
un problema con el suministro de agua, luz o
con los caminos, en qué medida cooperarian
las personas de este hogar para solucionar-
los? El 75,9% indica mucho; poco y nada el
21,3% y 2% respectivamente; el 77% de los
hombres expresa la opcién mucho y lo mismo
opina el 75% de las mujeres.

En los ultimos tres meses, los miembros de la
comunidad se han reunido para solicitar, en
forma conjunta, de funcionarios y politicos la
solucién de problemas que afectan a la comu-
nidad. Los resultados fueron los siguientes: el
14,5% una vez; el 22,1% algunas veces (<3);
el 8,4% muchas veces (>3); por otra parte, los
que expresan que nunca se han reunido para
solicitar la solucion de problemas que afectan
a la comunidad alcanza el 53,8%.

Los/as jefes/as manifiestan que ellos/as u
otros miembros del hogar participan en algu-
na organizacién, grupo, movimiento, comité o
comisioén, club o iglesia (73%). El 76% de las
mujeres jefas asi lo indican y el 72% de los je-
fes también.

De los que participan en las organizaciones, el
62,3% lo hace en una; el 32,8% lo hace en dos;
y el 3,3% expresa que participa en tres. Esas
organizaciones son: comité Tekopora (38,2%),
comision vecinal (12,7%) e iglesia (5,5%).

Los/as jefes/as manifiestan que el 75% parti-
cipa mas en organizaciones que hace cinco
anos, el 16% indica igual que ahora y solo el

5% sefiala que participa menos. Al analizar
por sexo, los jefes indican que el 73% partici-
pa mas que hace cinco afios y el 77% de las
jefas dicen lo mismo.

En cuanto a la razén principal por la que los
miembros del hogar participan en organiza-
ciones, el 0,4% senala para mejorar los ingre-
sos de los hogares; el 35% indican por acceso a
proyectos y servicios y el 13,1% senala porque
toda la comunidad se beneficia; asimismo al-
gunos expresan que es importante en caso de
emergencia y solidaridad con vecinos/amigos,
el 4,9% vy el 2,7% respectivamente.

En relacién con la satisfaccién o no con los
servicios en su distrito, el 79,1% indica un ni-
vel de satisfaccion con los servicios de salud
y cobertura de los puestos/centros de salud;
el 91,6% expresan su nivel de satisfaccién
con los servicios de educacién y los profeso-
res que estan en las escuelas; por su parte, en
cuanto a los servicios del Servicio Nacional de
Promocién Profesional (SNPP), el 47% indica
que no esta satisfecho y el 20% senala desco-
nocer dicho servicio.

La situaciéon que afecta o podria afectar, en
cualquier momento, a los miembros del ho-
gar, se refiere a: pérdida de la cosecha (31,7%),
enfermedades graves (17,7%), falta de ali-
mentos (16,9%), pérdida de trabajo (14,5%); a
su vez, pérdida de la finca y materiales toxi-
cos/agua contaminada alcanza el 6,8% y el
4,8% respectivamente.

Los/as jefes/as al serindagados/as si en los ul-
timos 12 meses algun miembro del hogar re-



cibié ayuda o subsidios de los programas del
Gobierno, como alimentos, semillas, dinero,
utiles escolares, herramientas y medicinas,
el 67,1% respondié afirmativamente; al estu-
diar por sexo las jefas y los jefes de hogar, el
67% manifiesta que recibieron ayuda o sub-
sidios de los programas del Gobierno.

También fueron consultados/as los/as en-
trevistados/as si consideran que los ingre-
sos mensuales del hogar mas lo que obtie-
nen de la produccion propia son suficientes
para cubrir los gastos basicos del hogar; el
60,2% respondié que son suficientes y, a su
vez, una proporcioén considerable de los/as
jefes/as (39%) indicd que no es suficiente. Al
analizar por sexo, el 63% de las jefas de ho-
gar sefala que son suficientes, frente al 56%
de los jefes.

Distrito de Abai

En el distrito de Abai, la poblacién objeto de
estudio alcanza 2.043 personas y se encuen-
tra mayoritariamente asentada en zonas rura-
les (97%), mientras que en la urbana se ubica
solo el 3% de la poblacién. La distribucién de
la poblacién por sexo muestra que el 53% de
los residentes del distrito son varones y el 47%
son mujeres (Cuadro N. 3).

Abai 2.043 100
Sexo
Hombre 1.085 53
Mujer 958 47
Area
Area Urbana 53 3
Area Rural 1.990 97

Fuente: UNA-FCE. Censo a Beneficiarios. Proyecto Puentes al Desarrollo
Incluyente, 2009.

Visualizar a la poblaciéon desde el punto de
vista de la estructura por edades permite
comprender las potencialidades y oportu-
nidades de una poblacién en cuanto a las
condiciones de bienestar; en este sentido, se
observa una alta proporciéon de poblacién
infantil y adolescente: el 63% de la poblacién
cuenta con menos de 20 afos de edad.

Existe también una significativa presencia de
la poblaciéon en el grupo de edad de 20 a 64
anos, comprendida, mayoritariamente, por
poblacién en edad activa (35%), que consti-
tuye la fuente principal de recursos en los ho-
gares.La poblacién de 65 y mas afos de edad
llega solo al 2%.

En cuanto a la tenencia de documento de
identidad, la mayoria cuenta con ella, ya que
de las 2.043 personas el 70,4% afirma tenerla,
seguido de nunca obtuvo cédula el 18,5%.
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Los/as jefes/as de hogares, al ser consultados/
as sobre el lugar de residencia de hace cinco
anos, indican en este lugar (97,2%). Por otra
parte, el 22% de los/as jefes/as de hogares
manifiesta que algun integrante de su hogar
tuvo que viajar al exterior del pais, en estos ul-
timos 10 afos (71 personas); entre las mujeres
se constata una tendencia superior a viajar al
exterior (54%) que entre los hombres (46%).
Los que emigraron lo hicieron por motivos
de trabajo (92%), el 7% por tratamiento mé-
dico (Argentina) y el 1% indica otros motivos
teniendo también como lugar de destino la
Argentina. Se destaca que muchos de los que
migraron por motivos de trabajo viajaron a la
Argentina (91%), el 6% viajé a Espafa y el 3%
al Brasil.

El 35% de los que viajaron a la Argentina tiene
menos de un ano de haber migrado; de uno
a cinco anos tiene el 58% de los migrantes; el
6% tiene entre seis y 10 anos de migracion.
Todos los que viajaron al Brasil tienen menos
de un aio de migracién, y todos los que fue-
ron a Espana entre uno y cinco afos.

Los hogares investigados cobijan personas
de 0 a 14 anos (96,9%), aspecto que denota
la alta fecundidad y dependencia; personas
de 15 a 18 afos que asisten a una institucion
educativa (40,4%); personas de 65 afos y mas,
el 12,1%; mujeres embarazas (4,7%) y perso-
nas con discapacidad (10,9%) viven en los ho-
gares investigados.

En el distrito de Abai, muchas de las viviendas
son ranchos (67,4%), las demas, casas (32%);
la pieza para inquilinato es practicamente
inexistente. En cuanto a las condiciones y ca-
racteristicas de las viviendas, entiéndase el
material utilizado en la construccién, el 94,7%
usa la madera (94,7%), sequido del uso del
ladrillo (4,3%). Las viviendas no cuentan con
otra alternativa mas que utilizar la tierra como
piso (61,5%), el lecherado alcanza el 27,3% de
las viviendas, seguido de ladrillo y madera
(6,2% y 4,3% respectivamente), la baldosa es
muy poco usada.

En relaciéon con el material utilizado como
techo, se aprecia que la paja, la madera y las
tacuaras son mas utilizadas en las construc-
ciones en el distrito en estudio (42%), luego el
eternit (35%); el zinc y la teja/losa alcanzan el
15% y el 8% respectivamente.

El estudio revela que, en Abai, en cuanto a
la situacion legal de la vivienda, el 87% son
propietarios de sus viviendas o las tienen en
condominio;la condicién de cedida alcanza el
6%; los que estan como ocupados de hechoy
pagando en cuotas llegan al 3% y 2% respec-
tivamente.

Es importante sefialar que el hacinamiento es
significativamente elevado en la zona de es-
tudio, ya que el 43% de los hogares registra la
presencia de mas de tres personas por dormi-
torio, que constituye un problema que afecta
la salud, el bienestar y calidad de la conviven-
cia familiar.



Las viviendas en Abai disponen de pieza para
cocinar (93.2%). El combustible que utilizan
para cocinar es la lefa (98,1%); no se puede
soslayar que el uso de la lefia es capaz de cau-
sar mucho dafio a la salud y al medio ambien-
te,y las consecuencias de exponerse al humo
toxico son muy peligrosas, principalmente
para las mujeres y los nifios, y pueden cau-
sar problemas graves en las vias respiratorias,
producir quemaduras y llegar hasta la muerte.
Sumado a todo esto, se agrega el agotamien-
to de los recursos forestales.

Se ha investigado si las viviendas cuentan con
pieza para bafarse. En poco mas de la mitad
de los hogares (55,9%), sefialan que no la tie-
nen; el 37,6% indica que tiene la pieza, pero
sin ducha; los que afirman que tienen la pie-
za tanto con ducha comun como con ducha
eléctrica alcanzan el 4,7% y el 1,9% respecti-
vamente.

En cuanto al tipo de servicio sanitario con que
cuentan, sobresale la letrina comun (95,3%),
Wc con pozo ciego (2,5%) y excusado mu-
nicipal (0,9%); se destaca que, en el area de
estudio, cuatro viviendas no poseen servicio
sanitario.

La cobertura del servicio de electricidad es
adecuada y alcanza al 90,7% de las viviendas.
En lo que se refiere al lugar de abastecimiento
de agua, el 83% lo tiene dentro de la propie-
dad; el 12% dispone fuera de la propiedad y
solo el 5% en la vivienda.

En cuanto a la fuente de agua, los que dis-
ponen de ella en la vivienda, el 43,8% los ho-

gares utiliza agua que proviene de ESSAP/
SENASA, pozo con bomba (37,5%) y red pri-
vada (18,8%); los que disponen dentro de la
propiedad: el 66,2% tiene pozo sin bomba y
ESSAP/SENASA el 16,4%, pozo con bomba y
red privada el 8,2% y 7,8% respectivamente;
y los que disponen fuera de la propiedad tie-
nen como fuente de agua, en casi la mitad de
los hogares (48,6%), ycua/manantial/arroyo/
rio (se destacar el consabido riesgo que im-
plica para la salud de las personas); pozo sin
bomba el 32,4%, red privada (10.8%) y pozo
con bomba (8,1%).

En cuanto a la forma de disponer la basura,
la practica mas seguida es la quema (90,4%),
gue, generalmente, se produce como conse-
cuencia de la cobertura insuficiente de la re-
coleccién publica, por un lado,y por el otro, es
el resultado de una practica cultural.

Por otra parte, en lo que respecta al acceso a
la comunicacién en los hogares en estudio, el
72,4% dispone de celular, y el servicio de te-
lefonia (linea baja) se presenta en dos casos.

Al ser indagados en cuanto a la tenencia de
bienes duraderos que se usan en el hogar:
heladera, lavarropa, termocalefén, acondicio-
nador de aire, auto, camioneta, camién, moto-
cicleta, sefalan que, en uno de cada dos ho-
gares, tienen heladera; en uno de cada cuatro
hogares, lavarropa; en cuatro de cada 10 ho-
gares, motocicleta; en dos casos mencionan
que tienen auto/camioneta; en un caso se
indicé camién. Ninguno de ellos posee ter-
mocalefén, acondicionador de aire, camion.
Se destaca que los duefios de las viviendas en
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estudio tienen al menos algun bien (65%) y
no posee ninguno el 35%.

La poblacién en estudio habla, la mayor par-
te del tiempo, solo Guarani (83,1%) y el 9,3%
habla Guarani/Castellano. La poblacién de
cinco anos y mas de edad habla solo Guarani
(90,1%) y Guarani/Castellano lo hace el 9,7%.

El analfabetismo’, definido como aquella
poblacién de 15 afios y mas de edad que no
tiene aprobado el segundo grado, alcanza en
Abai el 7,6%. Al realizar un analisis por sexo,
el analfabetismo afecta, en mayor grado, a las
mujeres (9,4%) con respecto a los hombres
(6%).

La poblacién de entre 5y 18 anos de edad al-
canza un total de 990 personas, de las cuales
el 84,2% asistio a clase en el 2008; presenta
igual proporcion de asistencia tanto para
hombres como para mujeres. Dentro de este
grupo de edad no asistieron 152 personas,
indicando como razones de inasistencia lo si-
guiente: no tiene edad adecuada (54,6%), sin
recursos en el hogar (14,5%), no quiere estu-
diar (7,2%), por enfermedad (5,3%), necesidad
de trabajar (3,9%); el 1% restante se distribuye
asi: debe hacer labores en el hogar, no existe
institucién publica/oficial cercana, el horario

no es conveniente, por embarazo o por razo-
nes familiares.

En Abai, el promedio de afos de estudio es de
5,7.Se aprecia que la poblacién de cinco afos
y mas de edad concluyé la primaria (65,8%)
y solo el 11,5% terminé la secundaria basica,
EEB 7.° al 9.° grado, y el 6% la educaciéon me-
dia en su vertiente cientifica y técnica.

La poblacién de 5 a 14 afios de edad (2009)
estd matriculada en su gran mayoria (93%).
En cuanto a la poblacién de 15 aflos y mds de
edad, al ser consultada si realizé algun curso
no formal, el 93,5% indicé que no lo hizo.

Un aspecto no menos importante del bienes-
tar general lo representa el acceso a la salud.
Se hainvestigado sobre la tenencia de seguro
médico, si estuvo enfermo o accidentado, tipo
de enfermedad o accidente, asistencia al cen-
tro de salud, etc.

La cobertura de seguro médico es practica-
mente inexistente (0,1%) que representa tres
personas de la poblacién total, pero se desta-
ca que, en todos los casos, estan fichados en el
IPS (Instituto de Previsién Social). Del total de
entrevistados/as (2.043 personas), 1/3 declara
que estuvo enfermo o accidentado (686 per-
sonas) y el 7% que son enfermos crénicos (144
personas); el 58,7% indica que se encontraba
sano en el periodo de estudio (1.199 personas).



De entre los que declararon padecer alguna
enfermedad o sufrieron un accidente, sefia-
lan, en su mayoria, que fue resfrio, gripe, tos,
dolor de garganta (60,2%), cefalea (3,8%), do-
lores de espalda/cintura (3,4%), fiebre (3,1%),
problemas de estémago (3,1%); las demas en-
fermedades se distribuyen en proporciones
muy reducidas. Por su parte, el 22,9% de los
enfermos crénicos padece de hipertensiéon/
presion alta; el 12,5% enfermedad renal cro-
nica; el 7,6% problemas de corazén; el 6,9%
asma; el 6,3% alergias; en proporciones igua-
les, 4,9%, indican anemia, diabetes y hernia; a
su vez, colesterol/hipercolesterolemia e infec-
cién respectivamente, sefala el 3,5%.

Los que estuvieron enfermos acudieron al
Centro o Puesto de Salud (75,4%) y el 23,1%
no recurrid; de entre los que no acudieron in-
dicaron que esta lejos de su casa (20,8%), la
consulta es cara (19,3%), que no es necesario
(10,4%), no tuvo tiempo (5,2%). Al ser con-
sultados si estan tomando medicamento de
forma permanente, el 91,6% sefala que no.En
cuanto a la asistencia al puesto o centro de
salud para control preventivo lo practica un
total de 1.299 personas (63,6% de la pobla-
cién en estudio), concentrandose el nimero
de asistencia entre aquellos que van de una a
cinco veces (71,8%). Aquellos que asisten de
seis a 10 veces (18,0%); los que no asistieron
alcanzan un total de 722 personas (35,3% de
la poblaciéon en estudio); los motivos de quie-
nes arguyen, en mayor medida, la razén de su
no asistencia al centro o puesto de salud son:
no es necesario/esta sano (38,2%), esta lejos

de su casa (24,9%), es caro (13,2%), no tuvo
tiempo (5,1%), no hay médicos o profesiona-
les (4,6%).

El 74% dice tener el carné de vacunacioén;y el
11,1%, la libreta pediatrica; el 0,5% indica que
dispone de ambos; sin embargo, los que sefia-
lan no disponer de ninguno de ellos alcanza
el 13,4%; se citan las razones por las que no
disponen del carné ni de la libreta pediatrica:
los extravié (75,5%), no se lo dieron (12,1%),
todavia no se vacuné (10,3%).

En el contexto del relevamiento de datos se
les solicité que exhibieran la constancia de
corresponsabilidad en salud. La mayor parte
(78,7%) de los/as entrevistados/as aceptaron
mostrar el carné/libreta pediatrica; no obstan-
te, el 21,3% no aceptd mostrar ambos docu-
mentos.

En Abai existe un total de 40 personas con al-
gun tipo de discapacidad (1,9% de la pobla-
ciéon total). El analisis por sexo muestra una
incidencia mayor en la poblacién masculina
y area de residencia, casi la totalidad corres-
ponde al drea rural. Respecto a la edad de la
poblacién masculina, se evidencia que la dis-
capacidad se encuentra, en mayor nivel, entre
los nifos y jovenes (17% y 35% respectiva-
mente), asi como entre los adultos mayores
(26%). En cuanto a las mujeres, la discapaci-
dad por edad refleja similar comportamiento
para las nifas y jévenes, no asi para las adultas
mayores donde es baja (5,9%), siendo el im-
pacto mayor en la edad joven adulta.
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La Poblacion Econdmicamente Activa® (PEA),
(poblacion de 10 afos y mas de edad que en
el periodo de referencia dado, suministran
mano de obra para la produccion de bienes y
servicios econdmicos o que estan disponibles
para hacerlo y hacen gestiones para incorpo-
rarse a dicha produccién), alcanza un total de
721 personas y representa el 49,6% de la Po-
blacion en Edad de Trabajar® (PET), (personas
de 10 afos y mas de edad que suministran
mano de obra disponible para la realizaciéon
de una actividad econémica), sobre un total
de 1.453 personas; la desocupacién en el pe-
riodo de referencia solo afecta al 1,0% de la
fuerza de trabajo.

La Poblacion Econémicamente Inactiva™
(PEI), definida como el conjunto de personas
de 10 arios y mds de edad no clasificadas como
ocupadas ni desocupadas durante un periodo
de referencia, se constituyen por los estudiantes,
amas de casa, rentista, jubilado o pensionado y
discapacitado, representa el 49,8% de la PET.
En Abai, indican, en mayor medida, como la
razén de inactividad el dedicarse en exclu-
sividad a las labores del hogar y porque son
estudiantes.

Al analizar por sexo, se aprecia la tipica parti-
cipacion diferenciada; en efecto, los hombres
participan en mayor proporcién en el merca-

8 DGEEC.Paraguay Resultados Finales, Censo Nacional de Po-
blacién y Viviendas. Afo 2002.

9 DGEEC.Paraguay Resultados Finales, Censo Nacional de Po-
blacién y Viviendas. Ao 2002.

10 DGEEC.Paraguay Resultados Finales, Censo Nacional de Po-
blacién y Viviendas. Aflo 2002.

do de trabajo (76%), mientras que las mujeres
participan solo el 20%

La investigacion recogi6 datos sobre los in-
gresos de la poblacién en tramos o rangos
de ingresos, provenientes del trabajo y otras
fuentes. El 43,6% de los/as entrevistados/
as reportd no percibir ingreso; entre los que
reportaron ingresos, el 36,6% no supera los
300.000 guaranies, en tanto aquellos que su-
peran dicha suma representan el 11,6%. La
potencialidad de ingreso de una poblacién
deviene, en gran medida, de la ocupacién u
oficio desempenado, de la rama de actividad
en la que se encuentra ocupada. Estas situa-
ciones determinan su posicién en la piramide
ocupacional y condiciona el nivel de ingreso
que puede alcanzar. Al respecto, el 84,8% de
la poblacién de 10 afos y mas de edad inves-
tigada obtiene su ingreso ya sea monetario o
no monetario de la agricultura.

Asimismo, la categoria de ocupacién principal
de la poblacién en estudio es por cuenta pro-
pia (52,9%); seguido de trabajador familiar no
remunerado, que representa el 37,0%. La ca-
tegoria de obrero privado alcanza el 5,3%; las
demas completan el espectro de categorias
de ocupacién existentes. En cuanto al nivel
de instruccion de la mano de obra, tienen el
nivel primario (68,2%) y el 29% posee el nivel
secundario.



Se investigo la actividad que realizan las per-
sonas de entre 6 a 14 aios de edad, que re-
presenta un total de 103 personas; el 35,9%
se desempefia como ayudante variado, es
decir, a tareas diversas, por ejemplo: lleva los
alimentos a su familia a la chacra, ayuda a lim-
piar la chacra, ayuda a realizar las compras,
limpiar el patio, alimentar a los animales, etc,;
seguido del 25,2%, que trabaja en la cosecha
de cualquier rubro agricola: algodén, mani,
mandioca, etc., por su parte el 14,6% realiza
trabajos en la huerta, sea en limpieza, elabora-
cién de tablones, cultivos, cosecha, etc.

Alindagar silos/as jefes/as de hogares o algu-
na otra persona del hogar dispone de tierras
propias, alquiladas, en aparceria o medianeria,
como ocupante o en otra forma, a fin de culti-
var alimentos para la venta o para criar anima-
les, el 93% declara que si dispone.

En cuanto a la tenencia o forma de acceso u
obtencién de la tierra para el cultivo, los hoga-
res, en poco menos del 60%, declararon que
son propietarios de las tierras para cultivar,
en tanto que en uno de cada cuatro hogares
el acceso u obtencién de las mismas se da
mediante la ocupacién. Dada la situacién de
pobreza, es necesario remarcar que el 7,4%
declara que alquila.

En lo que respecta a la disponibilidad en tér-
minos de superficie actual con que cuentan,
cualquiera sea la forma de obtencién, se cons-
tata que cerca del 60% de los hogares cuenta

con cinco o menos hectareas de tierra para
el cultivo. Por otra parte, en el 23,1% de los
hogares se verifica la disponibilidad de tierra
que va de 5,1 a 10 hectdreas. Solo el 12,5%
dispone de mas de 10 hectareas.Vale mencio-
nar que 23 familias no disponen de tierra para
cultivo cualquiera sea la forma de obtencion.
En términos promedios disponen de 5,4 hec-
tareas de tierra para cultivar.

Los hogares que no tienen miembros traba-
jando en actividades agricolas son muy re-
ducidos, solo el 7,8%. Por su parte, los hoga-
res que declaran contar con un miembro en
labores agricolas o agropecuarias dentro de
la finca, representa el 37,7% de los hogares;
el 24,6% tiene dos miembros, o sea uno de
cuatro cuatro hogares tiene a dos miembros
del hogar haciendo tareas agricolas, en tanto
que en tres de cada 10 hogares existen tres o
mas miembros en estas tareas, llegando a un
maximo de ocho miembros por hogar.

En cuanto a las oportunidades extrapredia-
les, los miembros de hogares que participan
en trabajos fuera de su propia chacra suman
tan solo el 21,5%, y comprende mayormente
a hogares donde un miembro participa (52
de los 69 casos); consecuentemente, el 78,5%
declaran que ninglin miembro trabaja en esta
modalidad.

También se les consulté si trabajan en labo-
res no agropecuarias fuera de la finca y mani-
festaron. en su gran mayoria. que no (92,5%)
gue ningun miembro del hogar trabaja en
esa modalidad; y el 6,9% sefala que tiene un
miembro trabajando en esta situacion.
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Los hogares disponen de cultivos de renta
(62,9%), en cambio los que no disponen de
cultivo de renta llegan al 36,8%. Entre los cul-
tivos de renta sobresalen: maiz, poroto, man-
dioca, algodén.

La tenencia de cria de animales es elevada, ya
que practicamente todos los hogares decla-
ran tal situacion (99,4%). En cuanto al tipo y
cantidad de animales se puede senalar que
los animales de mayor tenencia y cria en este
orden son: aves, cerdos y vacas. Los animales
de menor presencia son la oveja y el caballo.
En cuanto a la cantidad, sefialan que dispo-
nen de entre una a cinco vacas (47%); cerdos
(73%), de uno a cinco; como se menciong, las
aves son los animales que mas poseen los
hogares en estudio, de seis a 10 tiene el 31%
de los hogares; de 11 a 20, el 36,4%; y de 21
a 50, el 16,6%. Por otra parte, la tenencia de
ovejas y caballos, en una cantidad de uno a
cinco, comprende al 3,1% y 17,9% respecti-
vamente.

Los/as jefes/as al ser consultados si ellos/as
o0 algun miembro del hogar tiene negocios o
empresas de comercio, industria o servicios
(distintos de los agropecuarios) o hay en el
hogar personas que trabajan por su cuenta,
mayormente declaran que no poseen ningu-
no (96%), solo el 4% de los hogares declara
tener negocios (13 hogares); de los cuales el
92,3% indica que tiene un negocio y el 7,7%
que tiene dos. Al mismo tiempo, sefiala el
84,6% que tiene el negocio en la vivienda.En

cuanto a la cantidad de personas del hogar
que trabajan en los negocios como cuenta-
propistas, el 69,2% sefiala un miembro; dos
miembros, el 23,1%; y 7,7% indica que tiene
tres miembros del hogar trabajando en los
negocios.

En cuanto a negocios, el 30,8% se dedica, pro-
porcionalmente, a actividades de venta de
productos y despensa; el 15,4% vende chipa;
a la artesania, costura y elaboracién de almi-
doén, el 7,7% respectivamente.

El 26% de los hogares indica que necesitd un
préstamo financiero en los ultimos 12 meses,
quedando de manifiesto que la mayoria no lo
necesitd (74%). De entre los que necesitaron
el préstamo, que totalizan 83 hogares, sefia-
lan al/la jefe/a de hogar (63,9%) y a algun otro
miembro del hogar (36,1%).

En Abai, el 72,3% de los hogares obtuvo
préstamos y el 27,7% declara que no pudo
obtenerlo.Los que lo consiguieron fueron de
las siguientes fuentes: financiera (1/3); coo-
perativa (32%) y Crédito Agricola de Habili-
taciéon (CAH) (18%). El préstamo se destind,
principalmente, a: compra de materia prima,
mercaderias (48%); gastos de alimentacién
(12%); compra de maquinarias y herramien-
tas para reparar o ampliar la vivienda parti-
cular (5%).

La tenencia de ahorros monetarios en el ho-
gar es practicamente inexistente (96,9%).
Los hogares que declaran poseer ahorros
alcanzan solo el 2,2% (7 hogares), al ser con-
sultados, jquién tiene el ahorro? sefalan: el/



la jefe/a (57,1%) y algun otro miembro del
hogar (42,9%). Los ahorros son guardados en
la casa (42,9%); las demas opciones, como fi-
nanciera, cooperativa, miembro de la familia,
el 14,3% respectivamente.

El capital social™ esta constituido por redes,
normas y confianza social, que facilitan la co-
ordinacién y cooperacidon para el beneficio
mutuo. La literatura existente muestra una
sélida asociacién entre la existencia de rela-
ciones estables de confianza, reciprocidad y
cooperacioén y el desarrollo econémico.

En este marco se ha preguntado a los jefes
de hogar sobre la asistencia a programas de
capacitacion, cantidad de amigos, vecinos
con quienes conversar sobre temas comunes
o recurrir en caso de necesidad, cantidad de
personas ajenas a su hogar que podrian ayu-
darles si fuere necesario, si podrian contar con
la ayuda de los vecinos para que cuiden a los
ninos en caso de necesidad, cantidad de per-
sonas que recurrieron a su hogar a pedir apo-
yo 0 ayuda para solucionar problemas, autori-
dades de la comunidad y nivel de confianza,
opinién de si se puede confiar en la mayor
parte de las personas de la comunidad, opi-
nién si ayudaria o no para algin proyecto que
no lo beneficia directamente, opinion de co-
operacién de las personas del hogar para so-
lucionar problemas de suministro de agua, luz
o con los caminos en la comunidad, opinién

11 Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacién al Desa-
rrollo http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/29

de frecuencia de reunién de los miembros de
la comunidad en los ultimos tres meses para
solicitar, en forma conjunta, de funcionarios
y politicos la solucién de los problemas que
afectan a los vecinos.

Al ser consultados si los padres de familia del
hogar han asistido a cursos de capacitaciéon
en educacion, en salud, crianza de nifos/as,
servicios de atencion a la primera infancia,
alfabetizacion de adultos, el 45& manifies-
ta que han participado; no obstante, el 55%
indica que no participé en algunas de las ca-
pacitaciones. De entre los que participaron,
sefialan, principalmente, capacitacion en sa-
lud (12,5%), en educacion (11,5%), Tekopord
(10,9%).

Los/as jefes/as de hogares expresan que tie-
nen un amigo/vecino con quien se puede
conversar sobre temas comunes o recurrir
en caso de necesidad (29%); de dos a cinco
amigos/vecinos indica el 46,4%; mas de cinco
amigos/vecinos sefala el 15,6%. La diferencia
por sexo del jefe de hogar no se percibe muy
marcada, lo que refleja una tendencia muy si-
milar a recurrir a ayudas.

Los/as entrevistados/as, al ser consultados/
as si en algin momento no tienen dinero
para los gastos del hogar, jcuantas personas
diferentes de su hogar podrian ayudarlo?, in-
dicaron que a una persona el 38,6%, de dos
a cinco personas el 36,8%; el 18,7% senala a
ninguna persona, siendo las mujeres quienes
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expresan en mayor porcentaje esta situacion
(20,1%) con respecto a los varones (17,2%).

Al ser indagados si los responsables de los
ninos del hogar se tienen que ausentar por
una semana o unos dias, jpodrian contar con
la ayuda de los vecinos para que cuiden los
ninos?, manifiestan afirmativamente en ocho
de cada 10 hogares, declaran lo mismo tanto
hombres como mujeres.

Los/as jefes/as (43,6%) respondieron que el
ano pasado ninguna persona les pidié apoyo
o ayuda para solucionar problemas; el 15,6%
indicé una persona, y los que sefalaron de
dos a cinco alcanza el 36,1%, mas de cinco el
4,7%. Son mujeres las que recibieron mas pe-
didos de ayuda (63%), considerando de una
a mas de cinco personas, en tanto que a los
hombres, en el mismo sentido, los pedidos
fueron menos (50%).

Los/as jefes/as fueron consultados/as si tie-
nen mucha, poca o ninguna confianza a los/
as de su comunidad, por ejemplo a maestros/
as, enfermeros/as, médicos/as, policias, co-
merciantes, autoridades locales, autoridades
nacionales, politicos, religiosos. La opcion de
mucha confianza expresa, en mayor medida,
para los religiosos/as (83,2%), maestros/as
(75,4%) y enfermeros/as (66%). Por su par-
te, las opciones de poca/ninguna confianza
se refieren a las autoridades locales (67,9%),
autoridades nacionales (60,4%), politicos
(85,7%) y policias (56,1%).

En cuanto a la consulta de si considera que se
puede confiar en la mayor parte de las per-
sonas de la comunidad indican, en elevado
porcentaje, de manera afirmativa (91,6%); si-
gue la tendencia similar por sexo, aunque las
mujeres expresan la afirmaciéon levemente
en mayor porcentaje (93%) y los varones un
poco menos (90%). Se considera que la con-
fianza entre vecinos,en mas de la mitad de los
hogares,ha mejorado (54,8%); el 39,3% sefala
que se mantiene igual y que ha empeorado,
el 5,3%.

Los/as jefes/as indican (92,2%) que, si un pro-
yecto que se realiza en la comunidad no los
beneficia directamente a ellos/as o a las per-
sonas de su hogar, pero tiene beneficios para
otros hogares y personas, lo apoyarian. Las
mujeres expresan en mayor magnitud (96%)
frente al 88% que indican los varones.

Ante la pregunta, ;si en la comunidad hubie-
ra un problema con el suministro de agua, luz
o con los caminos, en qué medida coopera-
rian las personas de este hogar para solucio-
narlos? Indican mucho (76%), poco y nada el
20,9% y 2,5% respectivamente; los hombres
(75,2%) y las mujeres (76,8%) expresan la op-
cién mucho.

En los ultimos tres meses, los miembros de la
comunidad se han reunido para solicitar, en
forma conjunta, de funcionarios y politicos,
la solucién de problemas que afectan a la co-
munidad; sefialan:el 15% una vez, el 28,7% al-
gunas veces (<3), el 10,3% muchas veces (>3);



los que expresan que nunca se han reunido
para solicitar, en forma conjunta, la solucién
de problemas que afectan a la comunidad al-
canza el 45,5%.

El 73,2% de los/as jefes/as manifiestan que
ellos/as u otros miembros del hogar parti-
cipan en alguna organizacién, grupo, movi-
miento, comité o comisién, club o iglesia. Las
mujeres (75,6%) y los varones (71,3%) expre-
san que si.

De los que participan en las organizaciones, el
45,3% lo hace en una organizacion; el 46,2% lo
hace en dos;y el 3,8%, en tres.Las organizacio-
nes donde mas participan son: Programa Teko-
pord (42,9%), club (28,6%) e iglesia (28,6%).

El 66,1% de los/as jefes/as manifiesta que par-
ticipa mas en organizaciones que hace cinco
anos, el 25,4% indica igual que ahora y solo el
8,1% senala que participa menos. Al analizar
por sexo, el 63% de los jefes indica que par-
ticipa mas que hace cinco afnos frente al 69%
de las jefas.

En cuanto a la razén principal por la que los
miembros del hogar participan en organiza-
ciones, el 32,4% sefala para mejorar los ingre-
sos de los hogares; en un hogar de cada cua-
tro lo hace por acceso a proyectos y servicios
y porque toda la comunidad se beneficia.

En relacién con la satisfaccion o no con los
servicios en su distrito, el 71,7% indica un ni-

vel de satisfaccién con los servicios de salud y
cobertura de los puestos/centros de salud; el
83,9% expresa su nivel de satisfaccion de los
servicios de educacion y los profesores que
estan en las escuelas; en cuanto a los servi-
cios del SNPP sefalan, en casi la mitad de los
hogares, que no estan satisfechos y 1/3 mani-
fiesta desconocer dicho servicio.

La situacion que afecta o podria afectar, en
cualquier momento, a los miembros del ho-
gar: el 38,6% indica pérdida de la cosecha,
pérdida de trabajo (18,7%), falta de alimentos
(11,2%) enfermedades graves (11,8%), la ac-
cién de materiales téxicos (6,9%).

Los/as jefes/as, al ser consultados si en los ul-
timos 12 meses algun miembro del hogar re-
cibié ayuda o subsidios de los programas del
Gobierno (alimentos, semillas, dinero, utiles
escolares, herramientas y medicinas), respon-
den afirmativamente (74%); al estudiar por
sexo, las jefas de hogar (77%) manifiestan que
recibieron ayuda o subsidios de los progra-
mas del Gobierno y los jefes (69%) expresan
igual situacion.

Fueron consultados/as los/as entrevistados/
as si consideran que los ingresos mensuales
del hogar, mas lo que obtienen de la produc-
cién propia, son suficientes para cubrir los
gastos basicos del hogar; a este respecto, el
55% respondié que son suficientes, pero una
proporcidn considerable de jefes/as (44%) in-
dicé que no lo son. Al analizar por sexo, las je-
fas de hogar (56%) y los jefes (54%) sefalaron
que silo son.
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1.Introduccion

El capitulo de Caracterizacion de la Pobreza
Urbana y Rural en los distritos de Abai y
Buena Vista tiene como objetivo lograr un
documento técnico-cientifico que caracteriza
a la pobreza urbana y rural en los distritos
sefalados, por lo cual el resultado esperado
es la identificacién de la particularidad de
la pobreza que propicia el proyecto con
abordaje diferenciado.

El estudio técnico-cientifico de este
capitulo relativo a la pobreza comprende
investigaciones exploratorias y concluyentes
sobre la caracterizacién de la pobreza urbana
y rural, para lo cual se lleg6é a los actores
sociales realizando entrevistas especializadas,
aplicando encuestas semiestructuradas a los

principales referentes de Caazapa, asi como
a grupos focales con representantes de la
sociedad civil y algunas autoridades locales.

El presente documento se estructura
definiendo la situacion del departamento de
Caazapa con respecto a la pobreza; se enfatiza
la situacion de los dos distritos objeto de
estudio, luego se contintia con la exposicion
de la metodologia implementada en el
estudio, para luego analizar los resultados de
la encuesta aplicada asi como las condiciones
para salir de la pobreza, a fin de identificar,
finalmente, la caracterizacién de la pobreza
urbana y rural sobre la base de las principales
variables analizadas.
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2.Situacion del departamento de Caazapa
con respecto a la pobreza

2.1.Caracteristicas
socioeconOmicas del
departamento de Caazapa

El departamento de Caazapa es el VI departa-
mento del Paraguay, se encuentra dividido en
10 distritos y su capital lleva el mismo nom-
bre del departamento. Conforme a datos de
la Direccién General de Estadistica, Encuestas
y Censos (DGEEC), el departamento de Caa-
zapa cuenta con una superficie de 9.496 km?
y 139.517 habitantes (segun datos del 2002),
siendo la densidad poblacional de 15 perso-
nas por cada km?,

El crecimiento del volumen poblacional del
departamento, en los ultimos cuarenta anos,
fue lento y gradual; concentra,actualmente, el
2,7% de los habitantes del pais. La poblaciéon
caazapena es mayoritariamente rural (73%),
sin diferencias significativas con respecto a la
distribucion por sexo; se destaca la existencia
de mas de 2.500 indigenas en las zonas rura-
les de los distritos de Abai, San Juan Nepomu-
cenoy Tavai.

Acorde al ritmo de crecimiento de la pobla-
cion del departamento sefalada anterior-

mente, el aumento de la Poblacién Econé-
micamente Activa (PEA) fue lento; y como es
de esperarse en una zona eminentemente
rural, una elevada proporcién de la PEA se
encuentra ocupada en el sector primario (7
de cada 10).

Respecto al sector agricola, el cultivo que tuvo
mayor incremento en la ultima década fue el
trigo, situando a Caazapd entre los principales
productores de este rubro; la produccién
de soja también aumenté doce veces en
el citado periodo; la cana de azucar es otra
importante siembra del departamento por su
volumen de produccién; y el ganado porcino
tuvo un mayor aumento en los Ultimos diez
anos, aunque el ganado vacuno es el que
presenta mayor cantidad de cabezas dentro
de la produccién pecuaria. Cabe sefalar que
el departamento de Caazapa es el tercer
productor de arroz a nivel nacional y el cuarto
de maiz y tabaco.

El total de viviendas particulares ocupadas y
con personas presentes suma mas de 28.000,
que no alcanza a duplicar el total de 1962,
concordante con el bajo crecimiento de la
poblacién. El promedio actual de habitantes
por vivienda es de cinco, registrando



importantes aumentos en las proporciones
de cobertura de luz eléctrica, acceso a agua
corriente y a bafios con conexién a pozo ciego
o red cloacal,que alcanzan hoy a 77,4%, 19,4%
y 20,2% de las viviendas, respectivamente,
mientras que solo el 6% posee algun sistema
de recoleccién de basura.

2.2. Analisis comparativo de
los indicadores de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) en
el departamento de Caazapa

Es importante, en primer lugar, realizar la con-
ceptualizacién del término pobreza, para lo
cual se recurre al documento de la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Pobreza, publi-
cado en el 2006 por la Secretaria de Accién
Social (SAS), en el cual se define la pobreza
como “el conjunto de carencias y limitaciones
de las condiciones de vida de las personas y
de los grupos sociales. Se manifiesta funda-
mentalmente en términos de privacién de los
satisfactores de las necesidades basicas (ali-
mentacion, salud, educacién, agua potable,
servicios sanitarios y de energia, vestimenta,
etc.), debido a la insuficiencia de ingresos
o de capacidades o de activos materiales y
sociales”?.

12 Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, SAS, DI-
PLANP (2006).

Asimismo, en la Estrategia de Lucha contra
la Pobreza se establece que el concepto de
pobreza contiene dimensiones claramente
identificables, que la determinan y sostienen,
como las siguientes'®:

+ La vulnerabilidad radica en la exposicién
a los impactos de fenédmenos externos,
naturales, sociales o econdémicos, sin los
recursos o las capacidades suficientes
para superar o aminorar sus efectos nega-
tivos.

+ Laexclusion social consiste en el debilita-
miento de los lazos sociales entre los indi-
viduos, los grupos y las comunidades. Se
traduce en la incapacidad de incidir en las
decisiones que les afectan.

+ La exclusién econémica comprende la
imposibilidad de los afectados por la po-
breza de acceder a una insercién ventajo-
sa en las cadenas de produccion de valor
0 a empleos de calidad.

En razén de que una de las formas de medi-
cién de la pobreza constituye las Necesidades
Basicas Insatisfechas, o NBI, llamada asi por
sus siglas, se recurre a la informacion dispo-
nible sobre el departamento de Caazap3, ob-
tenida del Atlas de las NBI elaborado sobre
la base del Censo Nacional de Poblacién y
Viviendas del 2002 realizado por la DGEEC",
considerandose cinco estratos que clasifican
a las unidades geograficas de acuerdo con el

13 Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, SAS, DI-
PLANP (2006).

14 DGEEC (2005).
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porcentaje de hogares con NBI. Dichos estra-
tos estan identificados por nimeros romanos,
que representan distintos niveles de NBI,don-
de el estrato | agrupa las unidades geografi-
cas cuyos hogares registran menores niveles
de NBI, y en el extremo opuesto, el estrato V,
aglutina aquellos que presentan los mayores
niveles relativos de NBI.

En Caazapd, un poco mas de 63% de los ho-
gares estan afectados con, al menos, una NBI,
excediendo a la cifra nacional en 11,2 puntos
porcentuales. Este elevado numero de hoga-
res carentes ubica al departamento en el es-
trato lll, junto a Guaira, Caaguazu y Amambay.

La proporcién de hogares caazapefos afecta-
dos segun cantidad de NBI es 34,3% con una
NBI, 19,2% con dos, 7,9% con tres y 1,7% con
cuatro, superando, en todos los casos, a las ci-
fras nacionales (3,2; 4,6; 2,8 y 0,6 puntos por-
centuales, respectivamente). Esta situacion
revela la presencia en el departamento de
8.207 personas afectadas con altas carencias,
es decir, con tres y cuatro NBI.

Con respecto a cuatro NBI, los distritos que
muestran mayores porcentajes son Abai
(2,5%), Buena Vista (3,3%) y Dr. Moisés Berto-
ni (3,5%); en cambio Yegros, Caazapa y Maciel
no superan el 1% de hogares afectados con
cuatro carencias.

Realizado el analisis con relacién al tipo de
insatisfaccion en las NBI, se observa que, con
respecto a la calidad de la vivienda, el depar-
tamento de Caazapa se ubica en el nivel IV, a
nivel pais, registrando 31,8% de hogares con

insuficiencias en dicho tipo de insatisfaccion;
integra el grupo de los seis departamentos
con mayores indices de NBI en calidad de vi-
vienda; y ocupa el IV nivel junto con los de-
partamentos de Caaguazu, Canindeyu, Bo-
querdén, Concepcidn, Presidente Hayes y San
Pedro.

En cuanto Infraestructura sanitaria, el depar-
tamento de Caazapa ocupa el Il nivel, tenien-
do en cuenta que el citado departamento,
junto con Central y Cordillera, poseen los me-
nores porcentajes de hogares con esta NBl en
comparacion con el nivel nacional; se consi-
dera que el 22,3% de los hogares del depar-
tamento de Caazapa presenta NBI en infraes-
tructura sanitaria.

En el tema de acceso a la educacioén, el depar-
tamento de Caazapa se ubica en el Il nivel,
junto a los departamentos de Alto Parang,
Misiones, Caaguazu, Neembucu, Guaira, San
Pedro, Concepcién e Itapua. El 29% de los ho-
gares caazapenos registra NBI en educacion.

En cuanto a nivel de subsistencia, el departa-
mento de Caazapa se encuentra en el nivel IV,
junto a los departamentos de Presidente Ha-
yes, Misiones, Concepcién, San Pedro y Para-
guari. El 26,1% de NBI se registra en cuanto a
nivel de subsistencia.

De lo sefialado anteriormente, se verifica que
la clasificacién de Caazapa en los estratos se-
gun tipo de NBI a nivel nacional/departamen-
tal es bastante variable, y la misma muestra
la heterogeneidad en los porcentajes de ho-



gares con carencias cuando se considera por
tipo de insatisfaccion.

Solamente el porcentaje de NBI en infraes-
tructura sanitaria del departamento de Caa-
zapa (22,3%) se encuentra por debajo de la
cifra nacional (22,7%), aunque con valor muy
proximo. Asimismo, se evidencian mayores
diferencias en calidad de la vivienda (31,8%)
y acceso a la educacién (29%) en relacién con
los valores nacionales (22,6% y 20,3% respec-
tivamente).

El andlisis de la situaciéon de los distritos de
Abai' y Buena Vista se realiza conforme a los
datos del ultimo Censo de Poblacién y Vivien-
da del 2002, destacandose lo expuesto segui-
damente.

El distrito de Abai se encuentra ubicado en
el VI departamento de Caazapa, a 258 km de
Asuncidn, capital del pais, y es una localidad
creada a inicios del siglo XX, que fue declara-
da distrito, separandose de San Juan Nepo-
muceno el 4 de octubre de 1960. Tiene una
superficie de 1547 km2, con una poblacién de
25.790 habitantes y una densidad de 17 habi-
tantes por km2,

Con respecto a los niveles de NBI, el distrito se
encuentra en el nivel IV de NBl a nivel nacional
y distrital, presentando 68,7% de hogares con,
al menos, una NBI. De acuerdo con las areas,
el unico distrito del estrato V en el departa-
mento Caazapa es el de Abai, registrando un
84,7% de hogares con alguna necesidad en la
regién urbana, mientras que en el area rural

se encuentra en el nivel lll, con un 66,6% de
hogares con, al menos, una NBI.

En cuanto a tipo de insatisfaccion, el 37% de
los hogares del distrito presenta NBI en ca-
lidad de vivienda, ocupando el nivel lll, y el
puesto numero 185 en el ranking de los 224
distritos a nivel nacional.

En cuanto a NBI en infraestructura sanitaria, el
28% de hogares presenta esta NBI, ocupando
el nivel IV, y el puesto nimero 152 en el ran-
king de los 224 distritos a nivel nacional.

En cuanto a NBI en acceso a la educacion, el
distrito presenta 36,4% de hogares con esta
NBI, ocupando el nivel V, y el puesto numero
201 en el ranking de los 224 distritos a nivel
nacional.

En cuanto a NBI en capacidad de subsisten-
cia, el distrito presenta 17,5% de hogares con
esta NBI, ocupando asi el nivel I; es decir, el
distrito con menor porcentaje dentro del de-
partamento en cuanto a esta NBI, y el puesto
numero 116 en el ranking de los 224 distritos
a nivel nacional.

El distrito de Buena Vista se encuentra ubica-
do en el centro del VI departamento de Caa-
zapay fue creado el 25 de junio de 1945 como
resultado de la reestructuracion de la division
politica del pais. Tiene una superficie de 126
km?2, con una poblacién de 5.480 habitantes y
una densidad de 43 habitantes por km2.

En cuanto a niveles de NBI, el distrito se en-
cuentra en el dmbito nacional y distrital en el
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nivel IV de NBI, presentando 71,7% de hoga-
res con, al menos, una NBI.Y especificamente
por dareas, en la urbana se encuentra en el ni-
vel lll con 69% de hogares con, al menos, una
NBI, mientras que la rural se encuentra en el
nivel V, con 72,9% de hogares con, al menos,
una NBI.

Conrespecto al tipo de insatisfaccion, el 31,5%
de los hogares del distrito de Buena Vista pre-
senta NBI en calidad de vivienda ocupando el
nivel Il,y el puesto nimero 154 en el ranking
de los 224 distritos a nivel nacional.

En cuanto a infraestructura sanitaria, el distri-
to presenta 30,6% de hogares con esta NBI,
ocupando el nivel V y el puesto nimero 168
en el ranking de los 224 distritos a nivel na-
cional.

En el tema de acceso a la educacién, el distri-
to presenta 34,7% de hogares con esta NBI,
ocupando el nivel Vy el puesto nimero 194
en el ranking de los 224 distritos a nivel na-
cional.

En cuanto a capacidad de subsistencia, el
distrito presenta 29,4% de hogares con esta
NBI, ocupando el nivel V, mientras que a nivel
departamental es el distrito con mayor por-
centaje de NBI en esta necesidad, y ocupa el
puesto niumero 217 en el ranking de los 224
distritos a nivel nacional.

El estudio de los resultados obtenidos del
Censo a Beneficiarios del Programa Tekopord
realizado en diciembre del 2009 y levantado
con el fin de disponer de una linea de base en
el marco de esta consultoria, revelan datos so-
bre el tipo y cantidad de NBI de la poblacién
de los dos distritos objeto de este estudio.

Segun el tipo de NBI, y realizado el andlisis por
distrito, con respecto a calidad de la vivienda,
se evidencia que, en Abai, el area rural presen-
ta un mayor porcentaje con respecto a la ur-
bana (61% frente a 51% respectivamente). En
el distrito de Buena Vista, se registra que, en
el area rural, existe un mayor porcentaje con
respecto a la urbana (76,9% frente a 67,2%)
que cuenta con una NBI.

En cuanto al tipo de NBI por capacidad de sub-
sistencia, a nivel distrital se registra en Abaiun
relativo mayor porcentaje de la poblacién ur-
bana con respecto a la rural (54,7% frente a
50,5%);y también en el distrito de Buena Vista
se evidencia esta relacién, aunque en un por-
centaje inferior al 50% en ambas areas (47,4%
en el drea urbana, 46,3% en el area rural).

Se destaca en los otros tipos de NBI: infraes-
tructura sanitaria y acceso a la educacién,
ciertos porcentajes que evidencian la necesi-
dad de mejora en la provisién de los servicios
vinculados a estos tipos de NBI.



Asi, en cuanto al acceso a la educacién, el
18,9% de la poblacién urbana del distrito de
Abai registra NBI en este servicio, y el 27,9%
del area rural, mientras que, en Buena Vista, el
35,6% de la poblacién urbana manifiesta te-
ner NBI en dicho servicio, y en el area rural el
34,3%.

Con relacién a la cantidad de NBI, el andlisis
permite evidenciar que, en el distrito de Abai,
el 81,1% de la poblacién urbana registra entre
uno y tres NBI, mientras que, en el drea rural, el
82,5% de la poblacién. En el distrito de Buena

Vista, el 78,0% de la poblacién urbana registra
hasta tres NBI, mientras que en el drea rural es
el 88,5% de la poblacién de dicha area la que
registra hasta tres NBI.

Enrelaciéon coneltipodeNBleninfraestructura
sanitaria’®, los datos indican que, en el
distrito de Abai, practicamente el 100% de la
poblaciéon urbana lo registra, mientras que,
en el area rural, solo el 10,1% revela dicha
necesidad.En cambio,en Buena Vista, el 85,9%
de la poblacion del drea urbana registra NBI
en cuanto a sanidad, mientras que solo el 8%
del area rural lo presenta.

15 En el tema de NBI en infraestructura sanitaria, es impor-
tante realizar una observaciéon puntual respecto de la
cantidad de hogares del drea urbana de Abai, y del 100%
se obtuvo respuesta; por lo cual es preciso sefalar que el
numero de casos de la muestra fue de ocho hogares, que
es el total de los que se encontraban registrados como
beneficiarios del Programa Tekopora, y dado que la res-
puesta de los mismos fue que contaban con letrina, dicha
infraestructura sanitaria para la zona urbana es conside-
rada dentro del rango de NBI, conforme a la clasificacién
utilizada por la DGEEC.
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3. Metodologia implementada en el
estudio de caracterizacion de la pobreza

La realizacién del presente estudio abarcé di-
versas actividades, iniciadas con la revision bi-
bliografica que permitié hacer un compendio
y analisis de los estudios existentes sobre el
tema, a fin de obtener los principales concep-
tos utilizados, atendiendo que el componen-
te tiene como objetivo la caracterizacién de la
pobreza urbanay rural de los distritos objetos
de estudio en el departamento de Caazapa.

Asimismo, en cuanto a la conceptualizacién
de lo denominado como érea urbana y rural,
se utiliza como fuente lo establecido por la
DGEEC en el documento “Paraguay. Resulta-
dos Finales. Censo Nacional de Poblacién y
Viviendas. Ao 2002 - Total Pais] en el cual se
describe como area urbana al area constitui-
da por todas las cabeceras de distritos oficia-
les, definidas conforme a leyes administrati-
vas, presentan forma amanzanada, sin tener
ninguna otra consideracién especial; mien-
tras que se considera darea rural al territorio
situado fuera de las cabeceras distritales.

Cabe sefalar que, en el marco de la ejecucion
de este Proyecto, a fin de elaborar los instru-
mentos para obtener informaciones que per-
mitan caracterizar la pobreza tanto urbana
como rural, el 30 de octubre de 2009 se reali-

z6 la actividad exploratoria de campo para el
relevamiento de informacion en los distritos
de Abai'y Buena Vista, a través de encuestas
administradas a los facilitadores comunitarios
de los distritos citados.

El instrumento aplicado en el trabajo de cam-
po consistié en una “Encuesta Comunitaria”
en la cual las unidades de informacién lo
constituyen los agentes facilitadores, como
referentes significativos, quienes trabajan
directamente con la familias beneficiadas
del Programa Tekopord, en dichos distritos.
La informacién recopilada en dicha Encues-
ta Comunitaria estd vinculada a las variables
cuya valoracién es de interés para el Proyecto
Puentes al Desarrollo Incluyente;y que se cons-
tituye, conjuntamente con el resultado del
Censo a las Familias, en fuente primaria del
presente estudio.

La metodologia utilizada en la Encuesta Co-
munitaria consistié en obtener las opiniones,
percepcionesy apreciaciones valorativas de ca-
racter cualitativo sobre la pobreza, diferenciada
por contexto urbano y rural, mediante la apli-
cacion de una entrevista semiestructurada que
se orientd a obtener respuestas consensuadas
por parte de los facilitadores comunitarios. Es-



tos constituyen una fuente de percepcion con-
tinua de las condiciones de vida de los benefi-
ciarios del proyecto, ya que visitan a los mismos
mensualmente y sus percepciones constituyen
insumos valiosos para comprender el fenéme-
no de la pobreza. Para el efecto, se ha realizado
una breve motivacion y explicacién del objeti-
voy la aplicacién del cuestionario.

La informacién resultante esta formada por
las variables establecidas en el marco del
Componente de Pobreza, de forma a carac-
terizar la pobreza urbana y rural, investigan-
do sobre aspectos demogriéficos; vivienda y
hogar; infraestructura, servicios comunitarios
y beneficios sociales; educacién y salud; ac-
tividad econémica; capital social y participa-
cién comunitaria y sostenibilidad. El enfoque
apunta a considerar los diversos componen-
tes del Proyecto Puentes... en consonancia
con el objetivo de obtener un modelo de ges-
tién que optimice las transferencias condicio-
nadas con corresponsabilidad.

Segun estas actividades se relevaron los datos
obtenidos del censo realizado, de manera a
determinar la muestra que ha de ser utilizada
para aplicar la encuesta que permita caracte-
rizar la pobreza urbana rural en los distritos de
Abai'y Buena Vista. Para lograr definir la mues-
tra, también fueron consultados expertos en
el tema y los resultados asi obtenidos permi-
tieron determinar ciertos criterios que consi-
derar con respecto al tamano de la muestra, el
grado de homogeneidad o heterogeneidad de
la poblacion, y el tipo de variables por ser utili-
zadas en el estudio. De lo expuesto, se adopta

como supuesto orientador del estudio el gra-
do de homogeneidad de las caracteristicas
poblacionales en ambos distritos, y aplicando
el procedimiento de seleccién de muestra sin
reposicion, fue establecida una muestra de 129
jefes/as de hogar mayores de 18 afios; la distri-
bucién se refleja en el cuadro:

Abai 8 41 49
Buena Vista 40 40 80
Total 48 81 129

Fuente: Elaboracion propia en el marco de este estudio.

En este contexto, de los distritos objeto de es-
tudio fueron definidos los barrios que corres-
pondian a cada area urbana y rural, acorde a
la conceptualizacién utilizada y sefialada an-
teriormente. Asi, en el distrito de Abai fueron
ubicadas las ocho viviendas del area urbana
correspondiente al Barrio de San Valentin;
mientras que los barrios definidos para el
area rural fueron: Emiliano re, Gaspar cue, Ka-
piitindy, 8 de Diciembre, Piray, San Roque, San
Jorge, Santa Elena, San Lorenzo, Taruma, Tuna,
Villa Pastoreo. En el distrito de Buena Vista,
fueron definidos los barrios correspondientes
al area urbana: Cristo Rey, Corazén de Jesus,
San Isidro y San Antonio; mientras que los ba-
rrios del area rural fueron: Guaho, Japepo Isla,
Jerovia, Miranda cue, Santa Rosa, San Ramoén,
San Agustin y Torres cue.
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El cuestionario aplicado (Ver Anexo 1) consta
de nueve secciones orientadas a obtener in-
formacion desde la percepcién, apreciacion,
opinién del entrevistado/a en cuanto a:

Seccion 1: Localizacion Geografica. Contie-
ne todos los datos de identificacién de la ubi-
cacién geografica de la vivienda encuestada.

Seccidon 2: Caracteristicas Demograficas.
Capta informacion sobre el jefe o jefa
entrevistado/a, recoge datos de edad, sexo,
numero de cédula y teléfono.

Seccion 3: Caracteristicas de la Vivienda y
del Hogar. Investiga la calificacion que da el/
la entrevistado/a a su vivienda, evalua el gra-
do de satisfaccién con las mismas; en cuanto
a limpieza y orden, disposiciéon de cantidad
de piezas, materiales de techo, piso, pared; ca-
lificacién del bafo;identificacion de principa-
les problemas de la vivienda. Asimismo, bus-
ca recoger informacién sobre la opinién del
entrevistado/a en cuanto a si al tener o dis-
poner de mas recursos, invertiria en mejoras
o construcciones para ampliar su vivienda, asi
como qué compraria para su hogar. También
investiga la tenencia de huerta y los cultivos
de la misma; si son para consumo o venta,
ademas, otros cultivos como mandioca, poro-
to, maiz, etc. para los mismos efectos. Ademas,
se busca relevar informacion de dénde com-
pra sus alimentos vy, finalmente, se indaga la
percepcion del entrevistado/a de como ve su
hogar desde la perspectiva de la pobreza.

Seccion 4: Educacion. Indaga aspectos rela-
cionados a como el/la entrevistado/a percibe la

importancia del estudio (en términos de retor-
no) para las personas; se establecen opciones
de respuestas tanto de la visidn positiva como
de la negativa de la educacién. Asimismo, se
busca conocer la asistencia regular o no de los
miembros del hogar de cinco afos y mas de
edad a la escuela/colegio, y las razones de la in-
asistencia. Ademas, recoge informacién sobre
la calificacién del servicio educativo de la locali-
dad/barrio, en cuanto a infraestructura, calidad
de la ensefanza, también se busca conocer la
existencia de programa de alfabetizacién para
adultos en el barrio/localidad y la asistencia al
programa de los miembros del hogar.

Seccién 5: Salud. Capta informacién sobre
la percepcion del estado de salud de los
miembros del hogar y cédmo enfrentan los
problemas de salud cuando se encuentran
enfermos. También busca conocer el nivel
de satisfaccion con los servicios de salud
ofrecidos en el centro o puesto de salud, en
cuanto a infraestructura y personal; asi como
el tipo de servicio de salud que considera mas
prioritario para su familia.

Seccidn 6: Actividad Econémica, Empleo e
Ingreso. Obtiene informaciones relacionadas
sobre la opinién acerca de la dificultad o no
de encontrar trabajo antes o después del Pro-
grama Tekopord; si en este Ultimo ano logra-
ron trabajos permanentes o temporales; para
quién es mas facil o dificil encontrar trabajo;
asi como qué actividad realizan principalmen-
te los miembros del hogar de 10 afios y mas.
Las preguntas también permiten determinar
el parecer del entrevistado/a acerca de si el
trabajo es fuente de bienestar para la familia;



si los miembros del hogar quieren trabajar.
Asimismo, busca conocer la opinién sobre los
niveles de ingreso del hogar y el uso del mis-
mo. Recoge también informacién acerca de
cémo considera el entrevistado/a los ingresos
provenientes de Tekopord, si en qué gastan
mas esos ingresos. Al mismo tiempo, busca
conocer cdmo cubrian las necesidades antes
de recibir los recursos del Programa Tekopora.
Y seguin su opinién en caso de que termine el
programa qué limitaciones enfrentaria. Ade-
mas, recaba informacién sobre si existe inte-
rés en acceder a algun tipo de préstamo para
realizar un emprendimiento productivo.

Seccién 7: Percepciones: Dignidad - Auto-
nomia. Captura informacién relacionada a
como el entrevistado se ve a si mismo,asi como
el trato que recibe de los demas (trato justo o
injusto, discriminacion).Las preguntas también
permiten establecer el acuerdo o desacuerdo
acerca de su condicién de pobre, al mismo
tiempo busca recoger informacion de como se
siente el/la entrevistado/a con relacién a varios
aspectos de su vida (material e inmaterial).

Seccion 8: Capital Social - Participacion
Comunitaria — Relaciones Vecinales y Se-
guridad. Capta informacién sobre relaciones
vecinales; nivel de confianza, solidaridad y
busca conocer si los vecinos son unidos. Asi-
mismo, investiga el nivel de participacién en
las organizaciones/asociaciones/comités vy
quiénes son los miembros del hogar que mas
participan; ademas, las actividades que reali-
zan los vecinos para recrearse. En cuanto a la
seguridad, se relevaran informaciones acerca

de las amenazas que enfrenta y si fueron victi-
mas de situaciones como robo, dafio a bienes
materiales, otros; y conocer quién fue el ata-
cante, si realizé denuncia y el nivel de satisfac-
cién si se ocuparon o no de su problema. Asi-
mismo, se busca conocer la percepcién hacia
el futuro cercano en la probabilidad que el/la
entrevistado/a sea victima de algunas de las
situaciones sefaladas.

Seccion 9: Preguntas Finales. Se colecta in-
formacion relacionada a percepciones, como
el factor preponderante de la pobreza; ex-
presiones que determinen la forma de ser
de la persona pobre (resignacién, espiritu
emprendedor, otros). Releva, ademas, infor-
macion relacionada a las consideraciones
del entrevistado/a sobre Tekopord, en cuanto
a efectos en su familia y barrio/localidad. Se
indaga sobre qué situaciones enfrentaria en
caso de que terminase el Programa. Ademas,
se busca conocer la opinion de qué considera
que el Gobierno debe hacer para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién pobre.

Las actividades del trabajo de campo, en el
marco del componente Caracterizacion de la
Pobreza urbanay rural, realizadas en el depar-
tamento de Caazapa en los distritos de Abai
y Buena Vista, tuvieron una duracioén de tres
dias, del 11 al 13 de diciembre de 2009; y di-
cho trabajo consistié en el relevamiento de
datos mediante la Encuesta ad hoc aplicada
con el objetivo principal de estudiar “las con-
diciones de pobreza de la poblacién objetivo
para caracterizarla por zona urbana y rural y
ver la diferenciacion correspondiente’.
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4.Analisis de los resultados de la encuesta sobre
las caracteristicas mas relevantes de la pobreza
urbana y rural considerando el area total objeto

de estudio

Los principales hallazgos y evidencias
a partir de la informaciéon recabada y
procesada permiten obtener una primera
caracterizacion de la pobreza urbana y rural
del drea total objeto de estudio, considerando
las partes componentes del instrumento
utilizado para recabar los datos relevantes
(Ver Anexo N. 2).Seguidamente se presentan
dichos resultados sobre la base de:

A.Caracteristicas demograficas y
de la vivienda-hogar

« Jefatura de hogar: los resultados indican
una relativa mayor presencia de jefatura
femenina en los hogares en estudio, por
area de residencia: en la rural, alcanza el
58%; sin embargo, en la zona urbana, la
jefatura masculina representa el 52,1%.

+  Mayor proporcidn de jefes/as en las edades
comprendidas entre 30 a 44 aios, sigue la
tendencia parecida por area urbana - rural.

Consideran mayormente el estado de sus
viviendas como regular, siendo mayor esta
apreciacion en los hogares rurales con
respecto a los hogares urbanos.

La situacién de su vivienda en cuanto
a limpieza y orden principalmente
consideran como buena, siendo superior
esta apreciacion positiva en areas rurales
en relacién con la urbana.

La cantidad de piezas consideran
insuficientes y los materiales del techo
inadecuados en proporciones iguales en
poco mas de la mitad de los hogares en
estudio; por area de residencia urbana-
rural en la primera alcanza a uno de cada
dos hogares y un poco mas de la mitad en
la zona rural.

Los materiales del piso consideran
inadecuados en 2/3 de los hogares en
ambas areas de residencia urbanay rural.

Las paredes consideran adecuadas en poco
mas de la mitad de los hogares, representa



el 60,5% en los hogares rurales; sin
embargo, en los hogares urbanos (56,3%)
la percepcion de las paredes es inadecuada.

En uno de cada dos hogares en estudio, el
bano es considerado como adecuado, sien-
do esta calificacion levemente superior en
el rea rural con respecto a la urbana.

Problemas en la vivienda: mayormente
expresan que su vivienda tiene proble-
mas de gotera y humedad;tanto en el 4rea
urbana como en la rural, el problema de
cercania de cultivos con agroquimicos se-
Aalan en mayor magnitud en la rural que
en la urbana.

En casi la totalidad de los hogares entre-
vistados, manifiestan interés de invertir en
la vivienda en que viven; esta expresion se
verifica en ambas areas.

La parte de la vivienda que mejorarian, en
caso de obtener mayores recursos, es el
techo y agrandarian el dormitorio, ambas
situaciones expresan, en mayor porcenta-
je,en el area rural.

En ambas dareas de residencia, indican,
en orden de preferencia, que compra-
rian para su hogar: lavarropas, heladera y
muebles (mesa/silla).

En su gran mayoria, los hogares entrevis-
tados indican que cuentan con huerta
(93,8%); la tenencia de huerta es mayor en
los hogares rurales (97,5%) con respecto en
los hogares urbanos (87,5%).Los siguientes

cultivos de huerta: lechuga, tomate, loco-
te, zapallo, repollo, zanahoria, remolacha,
cebollita de verdeo/ajo/perejil, cebolla de
cabeza, son cultivados para consumo, en
promedio, en poco mas del 70% de los ho-
gares en estudio; esta practica alcanza a
tres de cada cuatro hogares rurales y a dos
de cada tres en los hogares urbanos.

Los productos como: mandioca, maiz, po-
roto, mani, algodon y drboles frutales, los
cultivan y destinan al consumo, en pro-
medio, el 62% de los hogares en estudio;
en dos de cada tres hogares rurales y en
uno de cada dos hogares urbanos.

Habitualmente, adquieren sus alimentos
en su misma localidad; esta situacion es
superior en el 4rea urbana (93,8%) con
respecto al area rural (85,2%);y en ambas
areas de residencia, por lo general, lo rea-
lizan en el almacén/despensa.

Los hogares ven la situacion de su familia,
como carenciada (en cuanto al bienestar
en general); esta situacion se expresa,
en mayor proporcion, en el area urbana
(87,5%) con respecto al area rural (77,8%).

B. Caracteristicas educativas

El estudio se considera como provechoso
(atil) tanto para los hombres como para
las mujeres en los hogares en estudio
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(96,9%); esta situacion se da en ambas
areas de residencia urbana y rural.

Indican que estan de acuerdo, cerca de
cuatro de cada 10 hogares, con la ex-
presion “estudiar ayuda a salir adelante”;
sigue la tendencia parecida por area ur-
bana - rural; y también indican en los ho-
gares en estudio, en uno de cada cuatro
hogares, que permite “conseguir mas fa-
cilmente trabajo”; esta situacion se expre-
sa, en mayor porcentaje, en el area rural
(28,4%) y en el area urbana el 18,8%. La
expresion “estudiar permite que los hijos
ayuden a los padres/familia” es mencio-
nada en uno de cada cuatro hogares en
el area urbana, en cambio en el 4rea rural
indica solo el 14,8%.

Senalan que los/as niflos/as y jévenes asis-
tieron regularmente desde el inicio de las
clases, tanto en 4rea urbana como rural.

La calificacién del servicio educativo ofre-
cido a la comunidad en el 2009 en cuan-
to a infraestructura: en la zona urbana, se
destaca la calificacion de buena y en la
rural, la opcién de regular.

En cuanto a la calificacién de la calidad de
la ensefanza, la mayoria manifiesta que
es buena, siendo mayor esta calificacion
en la zona urbana que en la rural.

La existencia de algun programa de alfa-
betizacién para adultos en la comunidad
en el drea urbana indican en nueve de
cada 10 hogares; sin embargo, en el area

rural solo se conoce la existencia en tres
de cada 10 hogares; entre los que asisten
al programa de alfabetizacién: las muje-
res asisten mas en el drea urbana;y en la
zona rural, los hombres.

C.Caracteristicas de la salud

En poco mas de la mitad de los hogares
manifiestan que su salud y la de su familia
es regular; esta situacion es superior en el
area urbana con respecto a la rural.

Enfrentan los problemas de salud cuando
estan enfermos en parecidas proporcio-
nes, acuden al centro o puesto de salud y
consumen remedios naturales; estas dos
practicas son superiores en el area rural
con relaciéon a la urbana.

Estan conformes con los servicios de sa-
lud ofrecidos a la comunidad; esto se
aprecia en tres de cada cuatro hogares en
la zona rural y en uno de cada dos en la
zona urbana.

La calificacién de bueno al servicio de sa-
lud ofrecido a la comunidad en el centro
o puesto de salud u Hospital; en cuanto
a infraestructura y personal de salud, es
mayor en el area rural (69,1%) que en el
area urbana (52,1%).

En cuanto a los dos tipos de servicios que
consideran prioritarios para la comuni-
dad, indican, en la zona urbana, pediatria



y clinica general; y en la zona rural, pedia-
tria y atencion a las embarazadas.

D. Caracteristicas de las
actividades econdmicas

Expresan que es mas facil encontrar traba-
jo en su comunidad que hace cuatro afios,
en cuatro de cada 10 hogares; esta apre-
ciacién es mayor en el area rural (43,2%)
respecto al drea urbana (35,4%). Esta si-
tuacion, segun la atribuyen los hogares en
estudio, se debe al mayor ingreso destina-
do a la adquisicion de insumos de trabajo
y porque existen mas fuentes de trabajo.
Por 4rea de residencia urbana - rural:en la
primera indican por mayor circulacién de
dinero y por mayor ingreso para la adquisi-
cién de insumos de trabajo; en el area rural
expresan que hay mas fuente de trabajo,
mayor ingreso para la adquisicién de insu-
mos y mayor circulacion de dinero.

A quién le es mas dificil encontrar traba-
jo, en el drea de estudio se identifica a las
mujeres adultas (20,2%); en igual magni-
tud sefalan también que para todos es
dificil, sequido de jefe/a (18,6%). Por area
de residencia: en la urbana se manifiesta
que es mas dificil para jefes/as y para mu-
jeres adultas, mientras que en el drea rural
se sefiala que para todos es dificil y, tam-
bién coincidente con el area urbana, ex-
presan que es dificil para mujeres adultas.

Los miembros de los hogares en estudio,
en ambas dreas de residencia, se dedican
ala agricultura.

Los/as jefes/as tuvieron trabajos perma-
nentes,en parecidas proporciones (cuatro
de cada 10 hogares) por area de residen-
cia urbana - rural; trabajo temporal/chan-
ga:tuvieron casi el doble los que viven en
areas urbanas (43,8%) con respecto a los
residentes en areas rurales (24,7%).

Estan de acuerdo, en casi la totalidad de
los hogares en estudio, tanto en el area
urbana (95,8%) como en el area rural
(97,5%) que el trabajo es fuente de bien-
estar para la familia; asimismo, en ambas
areas de residencia, la mayoria coincide
en que los miembros de la comunidad
quieren trabajar (el 88% en ambas areas).

Consideran que viven en un hogar con
ingreso insuficiente; esta expresion es pre-
ferida en los hogares urbanos (90%) que
en los rurales (73%).

En ambas areas de residencia urbana - ru-
ral, destinan generalmente los ingresos
familiares en mayor proporciéon en ali-
mentacion, en salud y en educacion.

Expresan, en ocho de cada 10 hogares en
estudio, que necesitarian un préstamo para
realizar algun emprendimiento productivo
el préximo ano; no se diferencian por areas.
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E. Caracteristicas de
percepciones sobre el capital
social

62

En la generalidad, expresan que siempre
la gente los trata con respeto; esta apre-
ciacién es mayor en la zona rural (86,4%)
que en la urbana (79,2%).

Manifiestan que nunca han sentido discri-
minacidn, en parecida proporcién en am-
bas areas de residencia: urbana (79,2%) y
rural (76,5%); asimismo, sefialan que han
sentido algunas veces discriminacién, en
magnitudes casi iguales en ambas areas:
urbana (16,7%) y rural (18,5%).

Expresan, en el drea urbana, que han sen-
tido discriminacién de parte de la policia,
del sistema judicial y de los politicos; los
que viven en hogares rurales indican que
son los vecinos.

Afirman, en el area rural, que es muy
cierto/cierto lo siguiente: “siento que
soy libre de decidir cdmo quiero vivir mi
vida"y “siento que en toda situacién dia-
ria puedo ser honesto conmigo mismo”;
la primera expresion en torno al 70% en
ambas dreas, y la segunda expresién un
poco mas del 90% en ambas areas de re-
sidencia. Sin embargo, la frase “en general
siento que puedo expresar libremente
mis ideas y opiniones’ expresan, en mayor
porcentaje, como muy cierto/cierto en la
zona urbana (92%) con respecto a la zona
rural (849%).

La calificaciéon de buena sobresale en la
relacién con los vecinos; esta apreciacion
positiva es levemente mayor en el area
rural (76,5%) que en la urbana (70,8%).

Manifiestan que los vecinos son unidos;
califican que alcanza un mayor nivel en
los hogares rurales (88,9%) que en los ur-
banos (79,2%).

El nivel de confianza entre los vecinos:
consideran que es alto en poco mas de
la mitad de los hogares; por area de re-
sidencia califican de alto en una propor-
cién mayor en el area rural (60,5%) que en
la zona urbana (45,8%); cabe destacar la
calificacion de medio al nivel de confianza
entre vecinos urbanos (45,8%).

El nivel de solidaridad entre los vecinos
es calificado como alto en poco mas de la
mitad de los hogares; por drea de residen-
cia predomina el nivel alto en ambas areas
con una proporcion mas elevada en el area
rural (58%) que en la urbana (44%); cabe
destacar la calificacién de medio al nivel de
solidaridad entre vecinos urbanos (42%).

Sobresale la calificacion de medio (43,4%)
en la participacién en organizaciones/
asociaciones/comités, seguido de la ca-
lificacion de alto (35,7%); en cuanto a la
participacion por areas de residencia, en
la urbana cerca de la mitad de los hoga-
res indica que es medio y que es alto en
uno de cada cuatro hogares; en el area ru-
ral cuatro de cada 10 hogares consideran



que es alto y medio distribuidos en igual
magnitud.

Manifiestan que es provechoso/dtil tanto
para la familia como para la comunidad el
asociarse en cooperativas, comités, etc.en
poco menos de la mitad de los hogares y
que es util para la familia indica el 37,2%;
por area de residencia: en poco mas de
la mitad de los hogares urbanos indican
que es de provechoso/util tanto para la
familia como para la comunidad; y en la
rural esta situacion la destaca el 46,9%.

Sefalan que los/as jefes/as participan
mas en el area urbana en las organiza-
ciones/asociaciones/comités; y en el drea
rural indican que son los adultos, tanto
hombres como mujeres.

Actividades que realizan los vecinos para
recrearse: en ambas areas de residencia,
expresan: futbol seguido del véley; y se
destaca que en el area urbana, en menor
porcentaje (6,3%) indican que realizan
ronda de tragos con amigos/vecinos y
truco, a fin de recrearse.

Las amenazas que mas les preocupa son
las siguientes en el orden indicado: area
urbana: robo, abigeato y violencia crimi-
nal y en el drea rural: robo, violencia crimi-
nal y uso de insecticidas/pesticidas.

Mencionan que fueron victimas de robo
(en la propiedad: animal, cultivo, moto,
herramienta); sigue parecida tendencia

por area urbana - rural. En casi uno de
cada dos hogares indican que el atacan-
te era un extrafo o grupo de extrafios; el
20% que es vecino/conocido, y 1/3 sefia-
la que no sabe quién fue el atacante. En
el area rural, indica que era un extrafio o
grupo de extrainos el 31,3% y manifiesta
que no lo sabe el 43,8%; por su parte, en el
area urbana indican, en igual proporcién
(23,1%), que fue un pariente, vecino/co-
nocido y no lo sabe.

Realizaron denuncia, en el area urbana
(46,2%), mientras que en el area rural
solo lo hizo el 18,8%. Los que realizaron
la denuncia en el rea urbana indican un
nivel de insatisfaccion (2/3) por la forma
como se ocuparon del problema ante las
denuncias realizadas; mientras que, en el
area rural, manifestaron que estan satis-
fechos por la forma como se ocuparon
del problema (23) cuando realizaron la
denuncia. Por otra parte, los que no la for-
mularon, en el area urbana indican para
evitar problemas con vecinos/parientes
(57,1%), y para qué realizarla si no hacen
caso después (42,9%); a su vez, en el area
rural, senalan desconocer al autor (53,8%)
y para evitar problemas con vecinos/pa-
rientes (15,4%).

En cuantoala probabilidad que sea victima
de violencia el/la entrevistado/a o miem-
bro de la familia,indican,en poco masdela
mitad de los hogares urbanos, como poco
probable y en uno de cada cuatro hogares
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manifiestan que es improbable, y en el drea
rural indica como poco probable el 46,9% e
improbable el 30%. Consideran, en el area
urbana, que es mas probable que la violen-
Cia sea contra la persona;y en el drea rural,
contra la propiedad.

+ Opinan, en ambas areas de residencia,
que la violencia en el pais aumenté; en su
departamento se mantuvo; en su distrito
disminuyd;y en su barrio/localidad dismi-
nuyo.

F. Caracteristicas de las
percepciones sobre la situacion
de la pobreza

+ La apreciacion de aspectos como: vida
en general, alimentacidn, vivienda, salud,
educacion, trabajo, capacidad de trabajar
con los demds y con la familia; manifies-
tan, en promedio, como muy satisfecho/
satisfecho en todos los casos, tanto en
area urbana como en la rural en poco mas
del 70%, exceptuando la vivienda, que in-
dican solo en la mitad de los hogares ur-
banos, y el 62% de los hogares rurales. Se
destaca que el nivel mas alto de satisfac-
Cién se tiene con la educacién y la familia
en el drea urbana;y en el area rural,con la
familia y la vida en general.

+ La mayoria expresa que desearia cambiar
algo en su vida (en forma afirmativa), tan-
to en drea urbana como rural. Manifiestan,

en el orden siguiente, que los tres aspec-
tos que les gustaria cambiar en sus vidas
son:en el area urbana: 1) mejorar el traba-
jo y el ingreso; 2) mejorar la vivienda y el
nivel; y 3) mejorar la calidad de vida; por
su parte en el area rural:1) mejorar la vi-
vienda,2) mejorar el trabajo y el ingreso 3)
mejorar el nivel y la calidad de vida.

En poco mas de seis de cada 10 hogares
expresan que no se averglienzan de ser
pobres, tanto en el drea urbana como ru-
ral.

Manifiestan que no se avergonzarian si
alguien en su familia fuese considerado
pobre; los resultados fueron: en el area
urbana (62,5%), en la zona rural (51,9%).

Indican que la gente que es pobre no
deberia avergonzarse de si misma; el
porcentaje es mayor en la zona urbana
(64,6%) que en la rural (58%).

Opinan que la gente que no es pobre
hace sentir mal a la gente que lo es, en
una proporcién superior en los hogares
rurales (84%) en relacién con los hogares
urbanos (73%).

En toda el area de estudio prevalece la
consigna de que las personas en situa-
cion de pobreza tienen tiene espiritu
emprendedor/luchador (ofeha’d vaerd)
(47,3%).Por drea de residencia, sobresale
en los hogares urbanos que la persona
en situaciéon de pobreza, tiene esperanza
en mejorar su situacién (no ieha’di pero



oha’aré ipordve la situ) el 45,8%;y en el
area rural que tiene espiritu emprende-
dor/luchador (ofie ha’a vaerd) el 51,9%;
se destaca que la actitud de resignacién
de las personas en situacion de pobre-
za, es el doble en los hogares urbanos
(14,6%) con respecto a los hogares rura-
les (7,4 %).

+ Los tres factores preponderantes de la
pobreza, tanto en el area urbana como en
la rural, son: 1) falta de tierra para cultivo;
2) falta de dinero; y 3) en los hogares ur-
banos, la falta de educacién;y en los rura-
les, la vivienda precaria.

G. Caracteristicas del Programa
Tekopora y sugerencias al
Gobierno

+ El ingreso de Tekopora es lo principal, en
uno de cada dos hogares en estudio; en
el drea urbana alcanza a cerca de seis de
cada 10 hogares; sin embargo, en el area
rural, el 48% considera que es ingreso
principal, mientras que uno de cada dos
hogares sefala que representa un ingre-
so adicional.

+ Expresan en ocho de cada 10 hogares
que el ingreso de Tekopord es una ayu-
da/subsidio; por area de residencia esta
opciéon es mayor en los hogares rura-
les (82,7%) que en los hogares urbanos
(72,9%). Y consideran que representa un

premio (21%) en la zona urbana y (14%)
en la rural.

Los recursos que reciben de Tekopord lo
utilizan para gastos de alimentacion, salud
y educacioén, en ambas areas de residencia.

Antes de recibir los recursos de Tekopord,
los hogares cubrian las necesidades de
los miembros de la familia trabajando to-
dos los miembros del hogar en la propia
casa o chacra/venta de productos agrico-
las; esto lo expresa el 62,5%, area urbana,
y el 59,3%, sector rural; sequido de traba-
jaban en otra chacra/changa (28,4% en la
zona rural y el 16,7% en la urbana).

Expresan que Tekopord afectd, positiva-
mente, la situacién de su familia y la de
su comunidad en casi 60% en los hogares
rurales y en poco mas de la mitad de los
hogares urbanos; y afecté positivamente
muy poco (44% en el drea urbana y 40 en
el &rea rural).

Las expresiones que evidencian el efec-
to de Tekopord, en ambas areas de resi-
dencia, son las siguientes: mas ofertas de
salud, mas ofertas de educacién, y mejor
situacion de bienestar en las familias.

Manifiestan que las dos situaciones que
enfrentarian en caso de que termine Te-
kopord, en el area urbana: dificultad para
acceder a los servicios educativos y ma-
yor esfuerzo para salir adelante (escasez
de trabajo/changa); en el area rural: difi-
cultad para acceder a alimentos/bienes y
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mayor esfuerzo para salir adelante (esca-
sez de trabajo/changa).

+ En ambas éreas de residencia, estdn de
acuerdo que el Gobierno tiene que faci-
litar tenencia y titulacién de tierras, conti-
nuar con programas sociales y facilitar el
acceso a créditos, para que las personas
en situaciéon de pobreza puedan mejorar
sus condiciones de vida.

En resumen, las caracteristicas son relativa-
mente homogéneas en la poblacion benefi-
ciaria de los distritos de Abai y Buena Vista;
incluso en las caracteristicas particulares que
se evidencian en la percepcion de lo tangible

e intangible, conforme a los resultados sefa-
lados precedentemente.

De acuerdo con lo expuesto, la caracteriza-
cion de la pobreza urbana rural del area to-
tal objeto de estudio realizada en términos
cualitativos, a partir de la percepcion de la si-
tuacion particular de la persona beneficiaria,
contribuye no solo a complementar eficiente-
mente los andlisis cuantitativos existentes en
el pais, sino también pueden coadyuvar a di-
mensionar la posibilidad de que la persona u
hogar en dicha situaciéon pueda superar la po-
breza a través de la implementacién efectiva
de programas que coordinen diversos meca-
nismos, instrumentos y acciones tendientes al
logro del objetivo propuesto.



5.Conclusiones y recomendaciones

El presente informe se ha logrado no solo
con la revisién documental realizada sobre el
tema de la pobreza en la zona objeto de estu-
dio, sino a través de un proceso que permitié
obtener informacion relevante de los princi-
pales actores sociales que integran el Proyec-
to, no solo las familias beneficiarias, también
los facilitadores o guias de familias, quienes
han demostrado, en su mayoria, un buen co-
nocimiento de la situaciéon y necesidades de
la comunidad en la cual se encuentran brin-
dando sus servicios.

Del relevamiento realizado sobre el tema de
la pobreza en el Paraguay, se destaca que
existe informacidn cuantitativa a nivel pais,
la cual utiliza diversos métodos de medicion,
siendo uno de ellos el de las NBI, y cuyo anali-
sis con respecto al departamento de Caazapd
se basa en el Censo Nacional de Poblacién y
Viviendas del 2002, realizado por la DGEEC.
En este aspecto, la informacion estadistica in-
dica que en el departamento de Caazapa un
poco mas del 63% de los hogares estan afec-
tados con, al menos, una NBI, excediendo a la
cifra nacional en 11,2 puntos porcentuales,
mientras que la proporcion de hogares caa-
zapenos afectados seguiin cantidad de NBI es
34,3% con una NBI, 19,2% con dos, 7,9% con

tres y 1,7% con cuatro, superando, en todos
los casos, a las cifras nacionales (3,2; 4,6; 2,8
y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente).
Esta situacién revela la presencia en el de-
partamento de 8.207 personas afectadas con
altas carencias, es decir, con tres y cuatro NBI.

Con respecto a cuatro NBI, los distritos que
muestran mayores porcentajes son Abai
(2,5%), Buena Vista (3,3%) y Dr. Moisés Berto-
ni (3,5%); en cambio, Yegros, Caazapa y Maciel
no superan el 1% de hogares afectados con
cuatro carencias. La informacion estadistica in-
forma que los distritos objeto de este estudio,
Abai'y Buena Vista, son registrados como los de
mayor nivel de pobreza en el ambito nacional.

En este contexto, el lograr caracterizar la po-
breza en términos cualitativos, a partir de la
percepciéon de la situacién particular de la
persona afectada, constituye un estudio que
complementa los anadlisis cuantitativos exis-
tentes en el pais, principalmente los resulta-
dos obtenidos a partir del censo realizado en
el marco de este proyecto; coadyuvando a di-
mensionar la posibilidad de que la persona u
hogar en dicha situaciéon pueda superar la po-
breza a través de la implementacién efectiva
de programas que coordinen diversos meca-
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nismos, instrumentos y acciones tendientes al
logro del objetivo propuesto.

Por ello, para obtener la informacion cualita-
tiva, a través de instrumentos efectivos que
posibiliten el logro del objetivo propuesto, el
trabajo de campo se inicié con la encuesta co-
munitaria realizada con los facilitadores, que
permitié concretar preguntas relevantes en
términos cualitativos, incluidas en el cuestio-
nario aplicado, a fin de lograr una adecuada
caracterizacién de la pobreza urbana-rural en
los distritos Abai'y Buena Vista.

Los principales hallazgos y evidencias en el
componente Caracterizacién de la pobreza, a
partir del procesamiento de la informacién
obtenida de la encuesta aplicada, que desta-
ca las caracteristicas del area total objeto de
estudio y distingue el drea urbana y rural, se
presentan a continuacion:

Las caracteristicas son homogéneas en la po-
blacién beneficiaria de los distritos de Abai'y
Buena Vista.

Sin embargo, las caracteristicas particulares
se evidencian en la percepcién de lo tangible
sobre:

«  El estudio, como medio para salir adelan-
te (drea urbana) y para conseguir mas fa-
cilmente trabajo (drea rural).

+ La calidad de la ensefianza es buena, sin
embargo la infraestructura es calificada de
buena (area urbana) y regular (area rural).

+ La existencia de programas de alfabeti-
zacién de adultos es conocida en el drea
urbana (nueve de cada 10 hogares) y no
tan conocida en el &rea rural (tres de cada
10 hogares). La asistencia a programas de
alfabetizacion es mayor para las mujeres
urbanas y hombres rurales.

* Los dos tipos de servicios de salud mas
prioritarios son: pediatria, en ambas
areas, urbana y rural; en el drea urbana
la segunda prioridad es clinica general,
mientras que la atencién a embarazadas
es prioritaria para el area rural, hecho
que condice con lo sefalado en cuanto
al deseo de los encuestados de invertir
en sus viviendas, calificadas de condicién
regular, principalmente para mejorar el
techo y agrandar el dormitorio.

« Si bien expresan que es mas facil
encontrar trabajo que hace cuatro anos,
principalmente para mujeres adultas, la
dificultad es percibida como mayor para
jefes/as en el area urbana, mientras que
para todos es dificil en el area rural.

Las caracteristicas particulares también se
evidencian en la percepciéon de lo intangible
en las siguientes respuestas obtenidas:

+ Siempre fueron tratados con respeto
y nunca sintieron la discriminacion.
Sin embargo, la sintieron en la policia/
sistema judicial/politicos (area urbana), y
con vecinos (area rural).



Se sienten libres de decidir sobre su vida y
son honestos consigo mismos, aunque el
expresar libremente sus ideas y opiniones
es relativamente mayor en el drea urbana.

Se sienten satisfechos en los diversos as-
pectos de su vida, destacandose el nivel
mas alto con respecto a la educaciény la
familia (area urbana), y la familia y su vida
en general (area rural).

Manifiestan que desean cambiar algo de
sus vidas, principalmente: trabajo e ingre-
so, vivienda (citada en segundo lugar en
el area urbanay en primerlugar en el drea
rural); nivel y calidad de vida.

En cuanto a lo referente a capital social,
las caracteristicas particulares se eviden-
cian en la percepcién (lo intangible = ca-
pital social) sobre:

La relacién y unidad, nivel de solidaridad
y confianza con vecinos es buena y con
nivel alto, en un porcentaje relativamente
mayor en el area rural que la urbana.

La asociacién o participacién en organi-
zaciones/asociaciones/comités es perci-
bida como provechosa (util) tanto para
la familia como para la comunidad; sin
embargo, la participacién en ellas es ma-
yor para jefes/as en el drea urbana, y para
adultos en el area rural.

Si bien perciben que la violencia aumenté
en el pais, se mantuvo igual en el departa-
mento, y disminuyd en el distrito/barrio/
localidad; las amenazas mas preocupan-

tes son el robo y la violencia criminal,
también el abigeato (drea urbana), y el
uso de insecticidas/pesticidas (area rural).

+  Sin embargo, la denuncia de los hechos
de violencia fue hecha en menor pro-
porcién, principalmente en el area rural,
mientras que en el area urbana se eviden-
cia un nivel de insatisfaccién.

+ La razén de no denunciar es principal-
mente para evitar problemas con veci-
nos/parientes (area urbana) o porque no
hacen caso (area rural).

+ Aunque califican que es poco probable
gue sean victimas de violencia, indican
gue la misma es mas probable que ocurra
contra la persona (drea urbana) y contra la
propiedad (area rural).

Como corolario de las caracteristicas particu-
lares, se resume, en términos promedios, que:

Califican el estado de la vivienda de regular,
el hogar en términos de bienestar general ca-
renciado, y el ingreso del hogar insuficiente.

No se sienten, no deberian, ni sentirian ver-
glienza de la calificacion de pobre, hacia él
o su familia; aun cuando la gente que no es
pobre hace sentir mal a la que es pobre (en
mayor proporcién en el area rural).

Consideran que los tres factores preponde-
rantes de la pobreza son: falta de tierra para
cultivo y falta de dinero, y el tercero es falta
de educacién (area urbana), vivienda precaria
(arearural).
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Sefalan que la persona en situaciéon de po-
breza, en el drea urbana tiene esperanza en
mejorar su situacion (no fieha’di pero oha’aro
ipordve la situ),y en el area rural tiene espiritu
emprendedor (ofie ha'a dra); mientras que la
actitud de resignacién (peichaguardntema) es
el doble en el area urbana con respecto a la
rural.

En resumen, se evidencia en la percepcion
de los encuestados en los distritos de Abai'y
Buena Vista que:

Califican el estado de la vivienda de regular,
el hogar en términos de bienestar general
carenciado,
el ingreso del hogar insuficiente.

Desean cambiar algo en su vida en cuanto a:
Trabajo e ingreso; vivienda; nivel y calidad de
vida.

Tienen esperanza en mejorar su situacién
(no Aeha’ai pero oha'aro iporave la situ),
y espiritu emprendedor (ofie ha'a ara).

Y a fin de que las personas en situacion de
pobreza
puedan mejorar sus condiciones de vida,

Sugieren al Gobierno:
Facilitar tenencia y titulacién de tierras
Continuar con programas sociales
Facilitar acceso a créditos

De lo expresado anteriormente, y en la con-
fianza de haber logrado el objetivo pro-
puesto para este estudio técnico, queda a
disposicion de los agentes socioeconémi-
cos nacionales e internacionales realizar la
adecuada combinacién de informaciones
cuantitativas y cualitativas insertas en este
estudio, atendiendo incluso las sugerencias
de los propios sujetos de este estudio, para
potenciar las acciones tendientes a imple-
mentar programas efectivos, eficientes y co-
ordinados que posibiliten la concrecién del
objetivo primordial que es la reduccién y
superacién de la pobreza, no solo en la zona
objeto de este estudio, sino también a nivel
pais.
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7. Anexos

Anexo 1: Encuesta sobre la caracterizacion de la pobreza urbana
y rural en los distritos de Buena Vista y Abai del departamento
de Caazapa
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Anexo 2: Cuadros comparativos de las respuestas obtenidas en la encuesta sobre
caracterizacion de la pobreza urbana y rural en los distritos de Abai y Buena vista del
departamento de Caazapa

Cuadro N° 1:
DPTO. CAAZAPA. Distritos Abai y Buena Vista: Total de jefes de hogares seleccionados por drea de
residencia, segin sexo. 2009
TOTAL 129 48 81
Hombre 59 5 4
Mujer 70 23 ar
Abai 49 8 41
Hombre 26 & 0
Mujer 23 2 21
Buena Vista a0 40 40
Hombre 33 19 14
Mujer 47 1 26
FUENTE: UNA-FCE, Encuesta a Beneficiarios. Proyecto Puentes al Desarrello Incluyente, 2009,
80 Cuadro N° 2:

DPTO. CAAZAPA. Distritos Abai v Buena Vista: Jefes de hogares seleccionados por area de residencia,
segun como califi ca el estado de su vivienda, 2009

TOTAL 129 48 Bl
Bueno 34 14 20
Regular &3 % 57
Malo 12 B 4

Abai 49 8 a1
Bueno 17 5 12
Regular 28 2 26
Malo 4 1 3

Buena Vista 80 40 40
Bueno 17 9 -4
Regular 55 24 31
Malo B 7 1

FUENTE: UNA-FCE. Encuesta a Beneficiarios. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, 2009,




Cuadro N° 3:

DPTO. CAAZAPA, Distritos Abai y Buena Vista: Jefes de hogares seleccionados por drea de residencia,
in con cual de las expresiones estd mas de acuerdo. 2010

TOTAL 129 a3 81
Ayuda a salir adelante 50 19 E
Permite ganar mds dinero 15 4 11
Permite conseguir mas facilmente trabajo 32 9 23
Hace gue las personas te valoren mas 7 3 4
Permite gue los hijos ayuden a los padres/Tamilia 24 12 12
NR 1 1 -

Abai 43 8 a1
Ayuda a salir adelante 18 2 16
Permite ganar mas dinero B 1 7
Permite conseguir mas facilmente trabajo 11 - 11
Hace gue las personas te valoren mas 2 - Fi
Permite que los hijos ayuden a los padres/familia 10 5 5
NR . - -

81

Buena Vista BO 40 40
Ayuda a salir adelante 32 17 15
Permite ganar mds dinero 7 3 4
Permite conseguir mas facilmente trabajo 21 9 12
Hace que las personas te valoren mas 5 3 2
Permite que los hijos ayuden a los padres/familia 14 7 7
NR 1 1 -




Cuadro N° 4:

DPTO. CAAZAPA. Distritos Abai v Buena Vista: Jefes de hogares seleccionados por drea de residencia,

inmmncalrﬁ ca el servicio de salud ofrecido en la comunidad. 2010

TOTAL 129 48 Bl
a- Infragstructura
Bueno 81 25 56
Regular 41 20 21
Mala 7 3 4
b- Al personal de la salud?
Bueno Er 26 51
Regular EL 12 4
Malo 15 9 [
Mo sabe 1 1
Abal 43 & 41
a- Infraestructura
Bueno 32 4 28
Regular 12 2 10
Mala 5 2 3
b- Al personal de la salud?
Bueno 38 7 31
Regular 8 - 8
Malo 3 1 2
82 No sabe
Buena Vista 80 40
a- Infraestructura
Bueno 49 n 8
Regular L 1B 11
Malo F 1 1
b- Al personal de la salud?
Bueno EL: ] 19 20
Regular 28 12 16
Mala 12 ] 4
No sabe 1 1 =

FUENTE: UNA-FCE, Encuesta a Beneficiarios, Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, 2009,




Cuadro N° 5:

DPTO. CAAZAPA, Distritos Abal y Buena Vista:lefes de hogares seleccionados, segun piensa

sobre el estado de la lemdilimnm ﬂsmmlb.lrduﬂoc.ﬂidld. 2009

TOTAL 115 48 81
a. En el Pais

Aumentd BB 37 49
Se mantuve 5 7 18
Disminuyd 17 4 13
Mo sabe 1 - 1
b. En su departamento

Auments 41 16 25
Se mantuve 49 19 30
Disminuyd 31 11 20
Mo sabe 8 2 6
. En su distrito

Aurmentd 20 9 11
Se mantuve 40 9 31
Disminuyd 67 30 37
Mo sabe 2 = 2
d. En su barrio/localidad

Aurmentd 15 ] 7
Se mantuve 27 7 20
Disminuyd 83 33 50 83
Mo sabe 4 = 4
Abai 49 8 41

a. En el Pais

Aumentd 30 [ 24
Se mantuvo 10 1 k|
Disminuyd B 1 7
Mo sabe 1 - 1
b. En su departamento

Aumentd 20 5 15
Se mantuvo 14 2 12
Disminuyd 11 1 10
Mo sabe 4 - 4
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Se mantuve
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Buena Vista

a. En ¢l Pais
Auments
Se mantuvo
Disminuyd
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Aumentd
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€ En su distrito
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FUENTE: UNA-FCE. Encuesta a Beneficiarios. Proyecto Puentes al Desarrollo Inchuyente, 2009,




Cuadro N° 6:

DPFTO. CAAZAPA. Distritos Abad y Buena Vista: Jefes de hogares seleccionados por drea de residencia,
in a qué se dedican principalmente los miembros de este hogar en la actualidad. 2010

Ganaderia

Agricultura
Ganaderia
Artesania
Comercio
Construccion
Manufactura
Servicios
Otro

MR

Buena Vista
Agricultura
Ganaderia
Artesania
Comercio
Construccién
Manufactura
Servicios
Otro
MR

119

m'ﬁa e e e

B sl g WA

k-]
13

3-—-».-»:..—»3# Eumn—whm

P

-

FUENTE: UNA-FCE, Encuesta a Beneficiarios. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, 2009,
Otro: se refi ere o changa, erfa de aves y tareas del hogar,
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Cuadro N° 7:

DPTO. CAAZAPA. Distritos Abal y Buena Vista: lefes de hogares seleccionados por area de residencia,
segun su percepoidn del bienestar de su familia. 2009

TOTAL 129 48 Bl
No carenciado 18 5 13
Carenciado 105 42 63
Muy carenciado 6 1 5

Abai 48 8 41
No carenciado B 1 7
Carenciado 36 ] £l
Muy carenciado 5 1 4

Buena Vista B0 40 40
No carenciado 10 4 B
Carenciado L] 36 13
Muy carenciado 1 - 1

FUENTE: UNA-FCE. Encuesta a Beneficiarios. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, 2009,

86
Cuadro N° 8:

DPTO. CAAZAPA. Distritos Abai y Buena Vista: Jefes de Hogares seleccionados por drea de residencia,
in su opinidn si vive en un hogar con ingreso sufi ciente o insufi ciente, 2010

TOTAL 19 45 81
Sufi ciente? 27 5 12
Insufi clente? 102 a3 59
Abai 48 ] a1
Sufi ciente? 9 9
Insufi ciente? 40 8 32
Buena Vista 80 40 40
Sufi ciente? 18 5 13
Insufi ciente? 62 35 27

FUENTE: UMA-FCE. Encuesta a Beneficiarios. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, 2009,




Cuadro N° 9:

DPTO. CAAZAPA, Distritos Abai y Buena Vista: Jefes de hogares seleccionados por drea de residencia,
segun si le gustaria cambiar algo en su vida, 2010

TOTAL 129 a3 a1
50 100 36 64
L] 29 12 17

Abai 49 8 41
Si 43 8 a5
No 6 - 6

Buena Vista 80 40 40
S0 57 28 29
Mo 23 12 11

FUENTE: UNA-FCE. Encuesta a Beneficiarios, Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, 2009,

Cuadro N° 10:

DPTO. CAAZAPA. Distritos Abai y Buena Vista: Jefes de hogares selecdonados por drea,
un tres cosas mas i ntes que le gustaria cambiar en su vida. 2010

87
TOTAL 129 48 B
Aspiraciones personales 17 9 -
Mejor trabajo e ingreso &9 33 36
Mejor nivel y calidad die vida 40 15 25
Mejorar la vivienda 56 19 37
Mejorar la salud iz [ 16
Maejaorar la educacion 9 10 19
Mejorar la alimentacidn de la familia 12 2 10
Otros 7 2 5
NR 48 12 36
Abai 43 E 35
Aspiraciones personales 7 1 3
Mejor trabajo e ingreso 7 8 13
Mejor nivel y calidad de vida 19 7 12
Mejorar la vivienda 20 1 19
Mejorar la salud 10 1 9
Mejorar la educacidn 13 2 11
Mejorar |a alimentacion de la familia 9 . 9
Otros 4 1 3
NR 0 3 17




Bugna Vista 57 28 F. ]
Aspiraciones personales 10 8 2
Mejor trabajo e ingreso 42 5 17
Mejor nivel y calidad de vida Fil 8 13
Mejorar la vivienda 6 18 18
Mejorar |a salud 12 5 7
Mejorar la educacidn 16 B 8
Mejorar la alimentacion de la familia 3 2 1
Otros 3 1 2
NR Fi:] 9 19

FUENTE: UNA-FCE. Censo de Beneficiarios. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, 2009,
Otra: no declard que desea cambiar

CuadroN°11:

DPTO. CAAZAPA, Distritos Abal y Buena Vista: Jefes de hogares seleccionados por drea de residencia, segun su opinion
en cuanto a las expresiones refl MEjor a una persona en situacian de a. 2010

TOTAL 129 43 81
88 Resignacidn [péichaguarantema) 13 7
Espiritu emprendedor/Luchador (ofie ha'a ara) 61 19 42
Tiens e4peranta en mejorar su situacidn [no feha'al pero oha'aro iporave la situ) 55 22 33
Abai 49 B8 41
Resignacion [péichaguarantema) 5 1 4
Espiritu emprendedor/Luchador (ofie ha'a ara) ¥ 5 1]
Tiene esperanza en mejorar su situacidn [no Aeha'al pero oha®aro iporave la situ) 19 2 17
Buena Vista 80 40 40
Resignacidn [péichaguarantema) ] 6 2
Espiritu emprendedor/Luchader (ofie ha'a ara) 36 14 22
Tiene esperantza en mejorar su situacion [no feha'al pero oha'aro iporave la situ) 36 20 16

FUENTE: UNA-FCE. Encuesta a Beneficiarios. Pfroyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, 2009,




Cuadro N° 12:

DPTO. CAAZAPA. Distritos Abai y Buena Vista: Jefes de hogares seleccionados por drea de residencia,
SEEUN 5u opinién en cuanto a los factores preponderantes de la za en su comunidad, 2010

TOTAL 119 48 81
Vivienda precaria 39 12 Fx
Faltade ti erra para cultl vo 78 3 ar
Falta de ver la vida/pensar 12 & 7
Falta de educacidn a5 15 20
Falta de visidn de futuro 14 [ ]
Falta de dinera &0 20 Ad
Otro 13 1 12
NR 7 & 1

Abai 49 B 41
Vivienda precaria 14 2 12
Falta de ti erra para culti vo 34 7 7
Falta de ver la vida/pensar [ 2 4
Falta de educacidn 4 1 ]
Falta de visién de futuro 5 b 3
Falta de dinero 22 1 21
Otro 7 - 7
NR 1 1 -

Buena Vista B0 40 40
Vivienda precaria 5 10 15 89
Falta de ti erra para culti vo A 24 20
Falta de ver la vida/pensar [ 3 3
Falta de educacion 26 14 12
Falta de visién de futuro q 4 5
Falta de dinero 38 19 19
Otra ] 1
NR & 5 1

FUENTE: UNA-FCE. Encuesta a Beneficiarios. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, 2009,




Cuadro N° 13:

DPTO. CAAZAPA, Distritos Abai y Buena Vista: Jefes de Hogares seleccionados por drea de residendia,
in su percepion sobre lo gue recibe del ama TEKOPORA. 2010

Abai 43 B 41
Un sueldo 4 1 E]
Una ayuda/subsidio 9 B EE]
Un premio B 1 5
NR . .

Buena Vista B0 40 40
Un susldo 1 1 -
Una ayuda/subsidio 63 29 34
Un premio 15 9 6
MR 1 1 -

FUENTE: UNA-FCE. Encuesta a Beneficiarios, Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, 2009,

Cuadro N° 14:
90

DPTO. CAAZAPA. Distritos Abai y Buena Vista: Jefes de hogares seleccionados por area de residencia,
in considera que el ama TEEQPORA ha afectado la situacién de su familia y la de su comunidad, 2010

TOTAL 129 43 81
Afecto positi vamente, en gran medida 73 5 48
Afecto pasiti vamente, muy poco 53 n 32
Afecto negati vamente 1 1 .
Mo afectd 2 1 1

Abai a9 B 41
Afecto positi vamente, en gran medida 29 4 5
Afecto positi vamente, muy poco o 4 16
Afecto negati vamente . - .
Mo afectd . -

Buena Vista B0 a0 40
Afecto positi vamente, en gran medida 44 21 22
Afecto positi vamente, muy poco 33 17 16
Afecto negati vamente 1 1 .
No afectd 2 1 1

FUENTE: UNA-FCE. Encuesta a Beneficiarios. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, 2009,




Cuadro N° 15:

DPTO. CAAZAPA. Distritos Abai y Buena Vista: Jefes de hogares seleccionados por area de residencia,
in cree que puede hacer ¢l gobierno para mejorar las condiciones de vida de la poblacion pobre, 2010

TOTAL 129 48 Bl
Brindar capacitacidn técnica 15 6 9
Conti muar con programas sociales 49 19 30
Facilitar el acceso a créditos 27 9 18
Proveer semillas y ferti lizantes 25 ] 17
Proveer insumos y equipos 7 2 5
Equipar Puestos/C. de salud 24 7 17
Mejorar infrestructuras y educacién 20 ] 12
Facilitar tenencia y 1 tulacién de t erras 57 22 ELT
No sabe 2 - 2
Otro 9 13 16
MR 3 2 1

Abai 49 8 41
Brindar capacitacidn técnica 4 B 4
Conti nuar con programas sociales 19 4 15
Facilitar el acceso a créditos 12 2 10
Proveer semillas y ferti lizantes 4 - 4
Proveer insumos y equipos 2 - 2
Equipar Puestos/C. de salud [ 1 5
Mejorar infrestructuras y educacién 8 1 7
Facilitar tenencia y t tulacién de t erras 5 21 91
No sabe 1 - 1
Otro 15 12
MR 2 1 1

Bugna Vista ED 40 40
Brindar capacitacidn técnica 11 6 5
Conti nuar con programas sociales 30 15 15
Facilitar el acceso a créditos 15 7 8
Proveer semillas y ferti lizantes 21 ] 13
Proveer insumos y equipos 5 2 3
Equipar Puestos/C. de salud 18 6 12
Mejorar infrestructuras y educacién 12 7 5
Facilitar tenencia y t tulacién de t erras 3z 18 14
Mo sabe 1 - 1
Otro 14 10 4
MR 1 1

FUENTE: UNA-FCE. Encuesta a Beneficiarios. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, 2009,
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1.Introduccion

El departamento de Caazapa, uno de los
departamentos que concentra un alto nivel
de pobreza extrema y de desnutricidn, ha
sido beneficiado con la ayuda oficial, a través
de varios programas, siendo uno de ellos el
Programa Tekopord, mediante el cual se ha
incrementado elaccesoalosservicios de salud
y de educacién. No obstante, este programa
necesita ser complementado con otro que
permita la posibilidad de desarrollar un nivel
de vida superior mediante la inclusién de los
beneficiarios a los mercados productivos,
gracias al acceso a fuentes de trabajo y a la
creacion de empleos locales propiciando la
participacion e incidencia en sus respectivas
localidades.

En este sentido, y considerando la necesidad
de desarrollar propuestas de programas
complementarios a Tekopord,cabe mencionar
que no se conoce la potencial demanda de
mano de obra por parte de las empresas de
Abai, Buena Vista, San Juan Nepomuceno y
Caazapi, que podria posibilitar el acceso al
empleo a la poblacién beneficiaria, es decir, a
jovenes y mujeres de Abai'y de Buena Vista,
tampoco se conocen las habilidades de esta
poblaciéon beneficiaria que eventualmente
podria permitir una articulacién con

la casual demanda ni se dispone de
informacién sobre el interés que pudiera
tener la poblacidon beneficiaria referida en
la capacitaciéon ni de las areas en las que
desearian capacitarse. También se carece de
informacién sistematizada de la oferta local
de capacitacion.

Con referencia a lo precedentemente
expuesto, se considera que tanto la viabilidad
como la sostenibilidad de los programas
desarrollados y en desarrollo en la region
geografica seleccionada, estan de alguna
manera condicionadas a este tipo de
informacién, pues la disponibilidad de las
mismas contribuirian al desarrollo y eventual
ejecucion de las propuestas de las respectivas
instituciones responsables.

En relacién con los programas desarrollados
se conoce que los indices de participacién
fueron positivos, sin embargo los mismos
no atendieron suficientemente el tema de
empleo, razén por la cual la oferta de trabajo
para adultos ha disminuido, tanto para los
hombres como para las mujeres, verificandose
un nivel mayor en el de las mujeres. En ese
sentido, se menciona que existe una marcada
diferencia entre la participacién de los
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hombres en el mercado laboral, reflejada en
el 92% quedando para las mujeres un nivel
menor al 25%'°.

Por otro lado, también se conoce que segun
la Encuesta Para Hogares 2007, el 38% de
jovenes entre 15y 19 afos no asiste a clases y
el 78%, de 20 a 24 aios, tampoco, por lo que
esta misma exclusion educativa conduce a la
laboral que la condiciona.

En el contexto que se refiere a la educacion,
cabe mencionar que si bien en principio
no se contempld relevar la oferta local de
capacitacion, se realizé la consulta pertinente
en la instancia correspondiente de la entidad
que financia esta investigacién, la cual aceptd
la propuesta de incluir dicho componente,
pues es importante conocerla a fin de
articularla a la demanda de capacitacion.

Igualmente, para los componentes Demanda
de Mano de Obra y Oferta de Capacitacion,
se considerd oportuno ampliar al ambito
de cobertura geografica de estos estudios
de los distritos de Abai y Buena Vista, a los
de San Juan Nepomuceno y Caazap4, a los
efectos de posibilitar la participacion de un
mayor numero de empresas y entidades para
este estudio, incorporando a las localizadas
referidas.

Todas estas modificaciones consensuadas con
la entidad contratante fueron incorporadas,
y se reflejan en los componentes de este

Estudio del Mercado Laboral que se detalla a
continuacion.

« Oferta de mano de obra local
estructurada por nivel de capacitacion
alta, semicalificada y no calificada

+ Demanda de recursos humanos locales,
por parte de las empresas locales con
énfasis en personas joévenes y mujeres
del sector empresarial-comercial,
agroproductor y el sector oficial de los
municipios de Abai, Buena Vista, San Juan
Nepomuceno y Caazapa, por tipo y nivel
de capacitacion solicitada

+ Demanda de capacitacién de jovenes y
mujeres de Abai'y Buena Vista.

« Oferta local de capacitacion en los
distritos de Abai, Buena Vista, San Juan
Nepomuceno y Caazapa.

Considerando los componentes referidos,
este estudio fue realizado con el objetivo
general de analizar, por un lado, la oferta
de mano de obra de jévenes y mujeres de
Abai y Buena Vista, estructurada por nivel
de capacitacién alta, semicalificada y no
calificada,y la demanda de recursos humanos,
con énfasis en las personas jovenes y mujeres,
por tipo y nivel de capacitacion por parte de
las empresas locales del sector empresarial-
comercial, industrial, servicios, y el sector
oficial de los municipios de Abai, Buena



Vista, San Juan Nepomuceno y Caazapg;
y, por el otro lado, analizar la demanda de
capacitacion requerida por los jéovenes y las
mujeres de Abai y Buena Vista, y la oferta
de capacitaciéon local en Caazapa, a fin de
posibilitar las articulaciones respectivas en el
mercado laboral.

A partir de este Objetivo General, se definen
los cuatro componentes del Estudio de
Mercado Laboral:

1. Oferta de mano de obra de jovenes y
mujeres de Abai'y Buena Vista

2. Demanda de recursos humanos, con
énfasis en las personas jévenes y mujeres,
por tipo y nivel de capacitacién por
parte de las empresas locales del sector
empresarial-comercial, industrial, servicios,
y el sector oficial de los municipios de
Abai, Buena Vista, San Juan Nepomuceno
y Caazapa

3. Demanda de capacitacién requerida por
los jévenes y las mujeres de Abai'y Buena
Vista

4, Oferta de capacitacién local en Caazapa
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2. Metodologia

Para este estudio se inici6 la investigacion en
elmarco de un disefio bibliografico documen-
tal,analizando los antecedentes de la zona en
trabajos preliminares realizados sobre temas
vinculados al 4rea de interés de este estudio,
tales como Proyectos de Desarrollo de Caaza-
pa, Censo Industrial del Ministerio de Indus-
tria y Comercio, los documentos publicados
por la GTZ, Accién contra el Hambre, Sistema
Nacional de Formacién y Capacitacién Labo-
ral (SINAFOCAL), PRODEPA, Gabinete Social,
entre otros, cuyos detalles se presentan en la
bibliografia.

Esta investigacion se completé con un tra-
bajo de campo, para el cual la poblacion de
estudio y la muestra de la misma se definie-
ron segun los componentes de esta investi-
gacion.

Poblacion de Estudio para los Componen-
tes Oferta de Mano de Obra local estructu-
rada por nivel de capacitacién alta, semi-
calificada y no calificada, y Demanda de
Capacitacion de Jovenes y Mujeres de Abai
y Buena Vista: Beneficiarios/as del Programa
TMC Jévenes (hombres y mujeres) de 15 a 29

anos,y mujeres de 15 a 64 afos, residentes en
Abai'y Buena Vista en el periodo setiembre —
diciembre del 2009. En conjunto, esta pobla-
cion de mujeres y jévenes asciende a un total
de 1.557 personas?’, de las cuales la poblacion
gue reside en Abai equivale a un total de 959
personas, y la que reside en Buena Vista a 598
personas.

La distribucion de este total de la poblacién
en Abai es de 472 mujeres y de 487 jovenes,
arrojando para esta localidad los respectivos
porcentajes: 49% de mujeres y 51% de jove-
nes.

Similarmente, la distribuciéon de Buena Vista
esde 133 mujeresy 272 jovenes, reflejdndose
la misma en 54% de mujeres en relacién con
el 46% de jovenes.

Muestra: El marco muestral, para obtener
una muestra de esta poblacién, lo constituyé
la base de datos elaborada por la FCE, a par-
tir de la investigacion realizada en setiembre
del 2009 ya referida. A partir del mismo y con-
siderando la poblacidn definida y la propor-
cion establecida precedentemente, se disefa

17 Datos de la Investigacion realizada por la Facultad de Cien-
cias Econdmicas FCE, setiembre del 2009.



una muestra aleatoria proporcional de 221
personas, que representa un 14% del total de
la poblacién de estudio, quedando la mues-
tra integrada por 95 mujeres de Abai,y 64 de
Buena Vista, y por 97 jévenes de Abai'y 60 de
Buena Vista.

Poblacion de Estudio para el componen-
te Demanda de Recursos Humanos locales,
por parte de las empresas locales: Empresas
locales del sector empresarial-comercial, in-
dustriales, servicios, y el sector oficial de los
municipios de Abai, Buena Vista, San Juan
Nepomuceno y Caazapa, que se encuentran
activas en el periodo setiembre-diciembre
del 2009.

Muestra: No se disponia de un marco mues-
tral, razén por la cual la seleccién de la mues-
tra se realizé a través de un muestreo no
aleatorio, por conveniencia. Se integré una
muestra de 73 empresas, de las cuales 21 es-
tan localizadas en Caazapa, 17 en Abai, 9 en
Buena Vista y 26 en San Juan Nepomuceno.

Poblaciéon de Estudio para el componen-
te Oferta local de Capacitacion: Entidades
oficiales de capacitacién: Servicio Nacional
de Promocién Profesional (SNPP), SINAFO-
CAL, Centro de Desarrollo Agropecuario
(CDA), Direccién de Extension Agropecuaria
(DEAG) del Ministerio de Agricultura (MAG),
Crédito Agricola de Habilitacion y Centro de
Recursos para Educacion Permanente N.° 1
del Ministerio de Educacion y Cultura, locali-

zadas en el drea de influencia de los distritos
de Abai, Buena Vista, San Juan Nepomuceno
y Caazapa, asi como las entidades privadas
y publicas de capacitacién localizadas en la
zona de influencia.

Muestra: Para las entidades oficiales de ca-
pacitacion no se selecciond muestra alguna,
pues se procedié al levantamiento de datos
de cada una de estas instituciones. En el caso
de las otras entidades privadas y publicas
de capacitacién localizadas en la zona de
influencia, puesto que no se disponia de un
marco muestral, la seleccion se realizé por
medio de un muestreo no aleatorio, por con-
veniencia.

Para la recoleccion de datos, fueron elabora-
dos tres cuestionarios: el Cuestionario N.° 1
Oferta de Mano de Obra y Demanda de Ca-
pacitacion, el Cuestionario N.° 2 Demanda de
Mano de Obra y el Cuestionario N.° 3 Oferta
de Capacitacién, conforme a las necesidades
de informacién especifica que se requiere se-
gun el componente correspondiente. Copias
de ellos se adjuntan en el Anexo N.° 1.

En cuanto al nivel de investigacion se men-
ciona que se inicié con una exploratoria. Esta
fase permitié relevamientos referentes al
componente Oferta de Mano de Obra y De-
manda de Capacitacién, tales como la forma-
cion de la poblacién de estudio mujeres y j6-
venes de Abai'y Buena Vista, el perfil general
que caracteriza a cada uno de los segmentos
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de esta poblacion; ademas, recoger la per-
cepcion de los facilitadores™ en cuanto a la
actividad econémica realizada por los bene-
ficiarios de este proyecto, como también de
las posibles areas de interés de capacitacion
de cada uno de los segmentos mencionados,
a través de la Técnica de Grupo Foco desarro-
llada tanto en Buena Vista como en Abai.

También en esta fase se recogié la siguiente
informacién para la Demanda de Mano de
Obra: nimero estimado de empresas pri-
vadas y del sector oficial localizadas en los
distritos de interés de este estudio, y sus res-
pectivas areas de actividad. Para el efecto se
realizaron entrevistas a algunos propietarios
y responsables de las empresas localizadas
tanto en Buena Vista como en Abai, aplicando
la Técnica de Entrevista en Profundidad.

Por ultimo, en este nivel también se recolecté
informacién pertinente al componente Ofer-
ta de Capacitacion en cuanto a la localizacion
de algunas entidades oficiales y privadas de
capacitacion en los distritos ya referidos, y los
cursos que ellas ofrecen, para lo cual se utilizd
la Técnica de Entrevista en Profundidad apli-
cada a algunos referentes de la zona.

18 Facilitador/ra, personal contratado por la Secretaria de
Accion Social, responsable del trabajo de acompafamiento
y seguimiento a los beneficiarios del Programa de
Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC).

En el caso de relevamiento de informacién de
las empresas de Abai se aplicé el método de
la Observacién y algunas Entrevistas en Pro-
fundidad a pobladores y facilitadores.

En esta fase exploratoria de la investigacion,
los Grupos Focos, las Entrevistas en Profun-
didad y la Observacion se realizaron el 30 de
octubre del 2009.

Luego se realiz6 una investigaciéon descrip-
tiva para detallar rasgos de la poblacién de
jovenes y mujeres de Abai 'y Buena Vista, en
cuanto a sus habilidades laborales y prefe-
rencias de capacitacién, y por otro lado la
preferencia de las empresas en cuanto a su
potencial demanda, asi como los detalles de
los cursos ofrecidos en la actualidad y la plani-
ficacion de cursos por parte de las entidades
de capacitacion. Finalmente, una investiga-
cién concluyente respecto a las preferencias
de los encuestados.

Para este nivel de investigacion, el método
aplicado fue el de las encuestas, mediante la
técnica de entrevistas personales. Los instru-
mentos de recoleccion de datos fueron los
tres cuestionarios ya citados, los cuales fueron
validados en la fase exploratoria de la investi-
gacion ya referida precedentemente.



En esta fase descriptiva y concluyente, las en-
cuestas referentes al componente Oferta de
Mano de Obra y Demanda de Capacitacion en
las localidades de estudio, fueron aplicadas a
una muestra representativa de jévenes y mu-
jeres de Abai'y Buena Vista, por diez estudian-
tes de la Facultad de Ciencias Econdmicas,
filial Villarrica, supervisados por dos estudian-
tes de la sede Central, cuya némina se detalla
en el listado del equipo de trabajo.

Siguiendo en esta fase, para el componente
Demanda de Mano de Obra y Oferta de Capa-
citacion se contd con la colaboracién de una
profesional, quien entrevistd a responsables
autorizados de las empresas privadas y pu-
blicas, en los municipios, de Abai, Buena Vista,
Caazapa y San Juan Nepomuceno.

Los encuestadores fueron capacitados en un
taller de capacitacion, para el que se elaboré
el Manual para el Encuestador,y se prepararon
materiales audiovisuales de capacitacion.

Esta recoleccién de datos se realizd en la se-
mana del 15 al 19 de diciembre de 2009.

Los datos recogidos fueron ordenados, clasifi-
cados, sistematizados, tabulados y analizados
cualitativa y cuantitativamente con métodos
estadisticos, a fin de proporcionar los resulta-
dos obtenidos.

Los resultados obtenidos fueron analizados
por los profesionales que participaron en la
recoleccién de datos, lo cual, sin duda, con-
tribuyé significativamente a lograr el nivel
alcanzado en el analisis cualitativo y cuanti-
tativo.
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3.Resultados

1.Oferta de mano de obra

local estructurada por nivel de
capacitacion alta, semicalificada
y no calificada, tipo y nivel de
calificacion manifestado

1.a Mujeres de 15 a 64 afios y jovenes de 15 a
29 aios de Abai

Con relacién a las principales actividades
econdmicas de las mujeres y jovenes de Abai

se puede decir, en general, que en ambos
segmentos de esta poblacion prevalecen
como actividades principales las agricolas y
pecuarias, por lo que se concluye que el per-
fil de esta oferta es principalmente agrope-
cuario.

No obstante se menciona que tanto mujeres
como jévenes realizan otras actividades, tal
como se puede observar:

(Gréﬁco 1.a.i: Abai-Mujeres-Principales actividades econémicas - )
Airo 2009
10%
e " Agricola (huerta, chacra)
BPecuaria (cria de animales,
aves, porcina)
HServicio doméstica
" Otros
33%
\ _J




Grafico 1. a.ii: Abai-Jovenes-Principales actividades economicas -

Aiio 2009

1%

13%

15%

En particular y en relacién con las mujeres se
observé que un porcentaje significativo de
esa poblacién se dedica al servicio domésti-
co y al comercio. Con relacion a los jovenes,
se verificé en los datos que las jévenes tam-
bién se dedican al servicio doméstico y algu-
nos de los jovenes a los servicios profesion-
ales.

En relacion con el nivel de calificacion de las
mujeres y jévenes en Abai para realizar las
actividades descriptas se definen los niveles
alto, semicalificado y no calificado segun que
el aprendizaje haya sido a través de un cur-

S Agricola (huerta, chacra)

| Pecuaria (cria de
animales, aves, porcina)

O Servicio doméstico

H Otros
561%

so,en su hogar o con alguien, o por su cuenta
respectivamente.

Deduciendo a partir de los datos analizados
de la realidad se puede decir que el nivel de
capacitacion para realizar estas actividades
responderia al nivel de semicalificado.

1.b Mujeres de 15 a 64 afios y jovenes de 15 a
29 aios de Buena Vista

Similar al caso anterior, las mujeres y jovenes
de Buena Vista se caracterizan por desarrollar
principalmente actividades agropecuarias, y
también realizan otras, como se observa:
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(" Grafico 1. b.i: Buena Vista-Mujeres-Principales actividades econémicas - )
Ano 2009

© Agricola (huerta, chacra)

B Servicio doméstico

D Comercio (venta de productos,
despensa, vendedor ambulante)

14%
S Pecuaria (cria de animales,
aves, porcina)
2% H0tros
\_ _J
(" Grafico 1. b.ii: Principales actividades econémicas que realizan los )

Jovenes de 15 a 29 anos en Buena Vista - Ano 2009

B Agricola (huerta, chacra)

B 5ervicio domeéstico

104

EComercio (venta de productos,
despensa, vendedor ambulants)

Bindustria (prod. de queso, oleria,
panadero, alimentos)

S 0tros

. J

Segun se puede apreciar, en relacién con las  En relacion con el nivel de calificacién, se
mujeres, una parte de ellas se dedica al servi- menciona que de acuerdo con los criterios
cio doméstico y al comercio. Igualmente los precedentes, se expresa que la mano de obra
jovenes, entre cuyas actividades se notalade de mujeres y jévenes es similar a la de Buena
servicio doméstico para las mujeres jovenes, Vista, semicalificada.

comercio e industria casera.




2.Demanda de Recursos Huma-
nos locales, por parte de las em-
presas locales con énfasis en las
personas jovenes y mujeres del
sector empresarial-comercial,
agroproductor y el sector oficial
de los municipios de Abai, Buena
Vista, San Juan Nepomuceno y
Caazapa, por tipo y nivel de capa-
citacion solicitada

2.a Empresas del sector privado y oficial,
teniendo en cuenta la rama de actividad
comercial, industrial y de servicios en Abai

Empezando por el de Abai, se menciona que
en este distrito 17 empresas fueron entrevis-
tadas en total, de las cuales 10 pertenecen al
sector oficial, siendo todas ellas empresas de

servicios. Las siete restantes son del sector
privado, seis de ellas del sector comercial y
una del sector industrial.

En cuanto a la demanda de mano de obra,
no obstante la diversidad manifestada, se re-
sume que las empresas del sector oficial de
Abai tendrian mayor demanda de personal
para el drea de educacién, seguida por ser-
vicios auxiliares (limpieza), mientras que en
el sector privado, considerando la demanda
de empresas comerciales y de servicios aun-
que diversa, como en el caso de la demanda
de las empresas del sector oficial, refiere una
leve tendencia mayoritaria hacia los cargos
para el drea administrativa, que se marca
con mas fuerza al considerar el conjunto de
cargos preferidos por las empresas en gene-
raEn cuanto a la capacitacién, se refiere que
las empresas de Abai en general, prefieren
recursos humanos con nivel universitario,
como se observa:

Grafico 2. a: Abai- Empresas del Sector Privado y Oficial - Nivel de

Capacitacion requerido - Airo 2009

15%

S Primario (EEB)
18% “Secundario

ATécnico

21% B Universitario
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Al respecto de la preferencia de las empresas
de Abai por el sexo y la edad, en general se

sintetiza que apunta a los jévenes, como se
presenta:

Grafico 2. a.i.: Abai- Empresas del Sector Privado y Oficial -
Preferencias de Edad y Sexo Abai - Aiio 2009

5%
10%

8%

5%

39%

2.b Empresas del sector privado y oficial,
teniendo en cuenta la rama de actividad
comercial, industrial y de servicios en

Buena Vista

En este distrito, nueve empresas fueron entre-
vistadas en total, de las cuales cinco son del
sector oficial y cuatro del sector privado. En
cuanto a la rama de actividad se menciona
que todas las empresas de servicios corres-
ponden al sector oficial y las empresas comer-
ciales al sector privado.

En cuanto a la demanda se observa que no
obstante la existencia de una demanda di-

23% S Hombre (15 2 29 afios)

P Mujer (15 a 29 anos)
B Cualquier Sexo (15 a 29 anos)
“Hombre Adulto
B Mujer Adulta
10% P Cualquier sexo Adulto
ENR

versa, se puede apreciar, en el sector publico,
ciertas preferencias por cargos de areas ad-
ministrativas y de servicios auxiliares, y relati-
vas a la asistencia en finca, mientras que en el
sector privado se verifica una leve tendencia
en la preferencia hacia los cargos del area ad-
ministrativa.

En relacion con la capacitacién requerida
para los cargos, la informacién recabada de-
nota que las empresas de Buena Vista en ge-
neral prefieren recursos humanos con nivel
universitario, como se puede verificar a con-
tinuacion:



" Gréfico 2. b: Buena Vista - Sector Privado y Oficial - Nivel de Capacitacién\
requerido por Empresas - Afio 2009
7%
S Primario (EEB)
“Secundario
HTécnico
S Universitario
\_ _J

En cuanto a las preferencias de sexo y edad para el desempefio de los cargos, la siguiente in-
formacion muestra:

( Grafico 2. b.i: Buena Vista -Empresas del Sector Privado y Oficial - )
Preferencias de Edad y Sexo - Aiio 2009
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HHombre (15 a 29 afios)
HBCualguier Sexo (15 a 29 afios)
“Hombre Adulto
HACualguier sexo Adulto

\_ _J

De la presentacion precedente se resume, empresas de Buena Vista apunta a los

en general, que las preferencias de las jovenes.
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2.c Empresas del sector privado y oficial,
teniendo en cuenta la rama de actividad
comercial, industrial y de servicios en San
Juan Nepomuceno

En San Juan Nepomuceno, 26 empresas fue-
ron entrevistadas, de las cuales 20 son priva-
das, y seis del sector oficial.En relacién con las
ramas de actividad de las mismas se aprecia
que de las 20 empresas del sector privado
cuatro pertenecen al sector servicio, nueve
al comercial y siete al industrial, mientras que
las del sector oficial son todas de servicios.

En relaciéon con la demanda se reitera que no
obstante la diversidad encontrada, se observa
una preferencia por los cargos relacionados tan-

to al area administrativa como al de manufactura.

Respecto al nivel de capacitacion requerido
se resume que el preferido por las empresas
de San Juan Nepomuceno es el primario y el
universitario.

Al respecto se sintetiza que la preferencia, en
general, de las empresas en San Juan Nepo-
muceno registra a los jévenes.

2.d Empresas del sector privado y oficial,
teniendo en cuenta la rama de actividad
comercial, industrial y de servicios en Caazapa

En Caazapd, 21 empresas fueron entrevista-
das, de las cuales 12 son privadas y nueve del
sector privado. De las privadas, dos pertene-
cen al sector servicio, seis al comercial y cua-
tro al industrial, en tanto que las empresas del
sector oficial son todas de servicios.

En relacién con la demanda se observan diver-
sos cargos preferidos, no obstante se perfila en
el sector oficial una preferencia por cargos refe-
ridos al drea administrativa y de servicios auxi-
liares, asi como profesionales en diversas areas.
En tanto en el sector privado las preferencias
registran cargos en el drea administrativa.

En cuanto al nivel de capacitacion, se resefia
que en Caazapa las empresas en general pre-
fieren personal con nivel universitario, técnico
y secundario.

En cuanto a las preferencias de sexo y edad se
observa la preferencia en el siguiente cuadro:

Grafico 2.d.: Caazapa - Empresas del Sector Privado y Oficial -
Preferencias de Edad y Sexo - Afio 2009

2% 3%

'Hombre (15 a 29 anos)
“Mujer (15 a 29 afios)

'Cualguier Sexo (15 a 29 afos)

'Hombre Adulto

'Mujer Adulta

“Cualguier sexo Adulto



Respecto de la informacién presentada, las empresas en general prefieren personas jovenes

de uno y otro sexo.

3.Demanda de capacitacion de jovenes y mujeres

3.a.i.Jovenes de 15 a 29 arios de Abai

Grafico 3.a.i: Abai-Jovenes 15-29afos-Areas de interés para la

capacitacion -Ano 2009

16%

56%

12%

Debido a la diversidad de alternativas selec-
cionadas por los jovenes, a simple vista estos
datos afirman que las principales areas de
interés para las jovenes mujeres son: pelu-
queria y costura, corte y confeccion, y para los
jovenes varones es mecanica de motocicletas.
No obstante, profundizando el andlisis, es po-
sible percibir que a los jévenes de Abai, tam-
bién les interesa formarse en areas de la salud,
pues al 6% de ellos les interesa la Licenciatura
en Enfermeria; al 4% les gusta la carrera de
Promotor de Salud; y a otros 4%, Medicina y
Odontologia, que, en conjunto, equivalen al
14% de la poblacion.

SPeluqueria

16%

“Mecinica para motocicletas
B Costura-Corte y Confeccion

B0tros

Con igual proceder se interpreta que en los
jovenes de Abai existe interés de capacitarse
en temas agropecuarios, pues considerando
el interés en agricultura 1%, agronomia 1%,
cria de animales y alimentos balanceados
13%, piscicultura y apicultura 2%, produccion
de cafa organica 1%, produccién de hortali-
zas 5%, en su conjunto equivalen al 23% de las
opciones manifestadas.

También cabe mencionar el interés de capa-
citarse en cocina, que se considera relevante,
pues fue el drea elegida por el 8% de jévenes
mujeres.
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3.a.ii. Mujeres de 15 a 64 aiios de Abai

Grafico 3.a.ii: Abai-Mujeres 15 a 64 aios-Areas de interés para la

capacitacion - Ao 2009

21%
47%

13%

En este caso de las mujeres de Abai, la prime-
ra mirada denota que las principales areas
de interés son: costura, corte y confeccion,
seguida por peluqueria y cria de aves. Sin
embargo, con un analisis minucioso el inte-
rés en los temas afines al 4rea agropecuaria
se manifiesta como el mds importante, con-
siderando que en su conjunto el interés en
cria de animales asciende al 28%, que su-
mados al interés en capacitarse para la pro-
duccién de frutas y hortalizas (5%), y para la
apicultura (1%), equivalen a un total de 34%
de la poblacién de mujeres interesadas en
temas agropecuarios.

HCostura-Corte y Confeccién
FPelugueria

ICria de aves

19% S 0tros

En andlisis similar se apunta a otras areas de
interés, tales como cocina y confiteria, que
interesa al 18% de las mujeres, areas de la
salud, existe interés en cursos para Promotor
de Salud, y en la Licenciatura en Enfermeria,
que, en conjunto, suman un total de 10% de
mujeres interesadas.

En cuanto a localidad preferida para la capa-
citacion, dia, turno y frecuencia de los cursos,
en general se expresa que es San Juan Ne-
pomuceno; los sdbados, en horario de la ma-
Aana con una frecuencia de dos o tres veces
al mes.



3.b.i Jovenes de 15 a 29 aiios de Buena Vista

Grafico 3. b.i:Buena Vista - Jovenes de 15 a 29 afios - Areas de interés

para la capacitacion - Airo 2009

12%

68%

A simple vista se refleja la preferencia del 18%
de las jovenes mujeres en el drea de costura,
corte y confeccion y del 13% en peluqueria,
asi como el 17% de los jévenes varones optan
por mecanica de motocicletas. Al respecto
de esta opcidon de los jovenes varones, cabe
hacer notar que si a la misma se le agregan
las opciones hechas por el drea de Mecanica
Automotriz, el interés de los jévenes por estas
areas afines asciende al 21%.

En ese mismo sentido y profundizando en el
andlisis del interés por temas agropecuarios

11% HCostura-Corte y Canfeccidn

“Mecdnica para motocicletas
OPelugqueria

9 0tros

se registra que, en su conjunto, representan la
opcion del 22% de los jovenes, segun registra
el cuadro presentado. Igualmente, el interés
de capacitacién apunta a otras areas que mi-
radas en su conjunto representan una opcién
preferida por los jévenes, como el drea de sa-
lud, en la cual el 18% de los jovenes estaria
interesado en capacitarse.

También es interesante observar en este con-
texto tan diverso que los jévenes tienen pre-
ferencias por capacitarse para realizar diver-
sos oficios.
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3.b.ii Mujeres de 15 a 64 aiios de Buena Vista

Grafico 3. b.ii : Buena Vista-Mujeres 15 a 64 afos-Areas de interés para

la capacitacion - Ao 2009

23%

57%

Conforme a lo observado se refleja, a prime-
ra vista, que las areas preferentes son: costu-
ra, corte y confeccion, peluqueria y cocina.
No obstante, profundizando en el analisis se
percibe que las mujeres se inclinan también
hacia las diversas areas de capacitacién en
temas agropecuarios: cria de animales 27%,
agricultura y agronomia 5%, produccion de
frutas y hortalizas 5%, las cuales, en su con-
junto, representan el 37% de sus preferencias.

Igualmente, observando el interés en areas
afines, se sabe que al 17% de la poblacién de
mujeres de Buena Vista también le interesa
capacitarse.

En cuanto a la preferencia de la localidad para
la realizacién del curso, dia, turno y frecuencia,
hay plena coincidencia entre los pobladores
de Abai.

B Costura-Corte y Confeccion
'Codina
104 - Pelugueria

S 0tros

4.0ferta local de capacitacion
en los distritos de Abai, Buena
Vista, San Juan Nepomuceno
y Caazapa. Cursos ofrecidos
actualmente

En el periodo de estudio, se visitaron las
entidades de capacitacién en Abai, Buena
Vista, San Juan Nepomuceno y Caazap3, a
fin de relevar los cursos que estas entida-
des ofrecieron en el 2009,y los que planean
ofrecer.

Empezando por los cursos que se ofrecieron
a lo largo del 2009, a continuacion se presen-
ta el detalle de los ofrecidos por distrito y por
entidad de capacitacion:



Cuadro 4. a.Abai - Oferta local - Capacitacion en el distrito - Afio 2009

Cursos ofrecidos

SINAFOCAL INDERT Total
Total 4 2 8
Administracién y finanzas 0 1 0
Fontaneria 1 0 0
Mecénica para motocicletas 1 0 0
Panaderia y confiteria 1 0 0
Reparacién y mantenimiento de celulares 1 0 0
Produccion de cafa de azucar 0 1 0

FUENTE: Elaboracién propia. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de Asuncién,
Ao 2009.

Cuadro 4. b.Buena Vista - Oferta local -Capacitaciéon - Ao 2009

Entidades
SINAFOCAL

Cursos ofrecidos

Total

Panaderia y confiteria

113

Reparacién y mantenimiento de celulares

FUENTE: Elaboracion propia. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de
Asuncion, Afo 2009.

Cuadro 4. c. Caazapa - Oferta local - Capacitacion - Aflo 2009

L ET [
SINAFOCAL

Cursos ofrecidos

Total
Fontaneria
Mecanica para motocicletas

Panaderia y confiteria

Electricidad domiciliaria

FUENTE: Elaboracion propia. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de
Asuncién, Afio 2009.




Cuadro 4. d. San Juan Nepomuceno - Oferta local - Capacitacion - Ao 2009

Entidades
Cursos ofrecidos -HH Reiir:::; ;::ra l
SINAFOCAL Educacion Total
Permanente
Total 3 11 7 2 23
Mecdnica para motocicletas 1 0 1 0 2
Panaderia y confiteria 1 0 0 0 1
Reparacién y mantenimiento de celulares 1 0 0 0 1
Apicultura 0 1 0 0 1
Cria de aves 0 1 0 0 1
Cria de cerdos 0 1 0 0 1
Cria de ganado vacuno 0 1 0 0 1
Elab.de detergentes 0 1 0 0 1
114 Electricidad domiciliaria 0 0 1 0 1
Manualidades 0 0 1 1 2
Produccién de cafia de azucar 0 1 0 0 1
Elab.de alimentos balanceados p/animales 0 1 0 0 1
Produccién de frutas y hortalizas 0 1 0 0 1
Conservacion de suelo 0 1 0 0 1
Cria de otros animales 0 1 0 0 1
Peluqueria 0 1 1 1 3
Electricidad industrial 0 0 1 0 1
Emprendedurismo 0 0 1 0 1
Computacion basica 0 0 1 0 1

FUENTE: Elaboracién propia. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Asuncién, Afio 2009.




Como se pudo observar en los cuadros pre-
cedentes, los cursos impartidos por las enti-
dades oficiales de capacitacién versan sobre
temas variados, pero los de mayor frecuencia
son:de panaderia y confiteria, y de reparacion
de celulares que se ofrecieron en los cuatro
distritos.

4.1.0tras entidades

Similarmente, existe informacién sobre los cur-
sos impartidos en otras entidades de capacita-
Cioén, cuyos detalles se presentan a continua-
cién. En este sentido, cabe hacer notar que se
recogioé toda la informacién posible, incluso se
visitaron las universidades de la zona. De ahi la
variedad de los cursos que se observa.

Cuadro 4. 1. a. Abai- Oferta local - Capacitacion - Ailo 2009

Cursos ofrecidos

Total
Promotor de Salud

Innovacién pedagdégica del curriculum

Supervision de apoyo

_‘_lNI

FUENTE: Elaboracién propia. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de

Asuncion, Aho 2009.

4.1.b.Buena Vista - Oferta local - Capacitacion - Airo 2009

Cursos ofrecidos

Fundacion Accion Contra el Hambre

Total 9
Cria de aves 1
Cria de animales vacunos 1
Cocina 1
Elaboraciéon de alimentos balanceados para animales 1

Elaboracion de azticar morena
Elaboracién de miel de cafia
Panaderia y confiteria
Produccién de frutas y hortalizas

Producciéon de cana de azucar

FUENTE: Elaboracién propia. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Asuncién,

Afo 2009.
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Segun se observa en los cuadros preceden- desarrollaron en Caazapa, tal como se obser-
tes, en los distritos de Abai'y Buena Vista se va,donde se verifica el desarrollo de una gran
desarrollaron menos cursos que los que se variedad de cursos:

Cuadro 4. 1. c. Caazapa. Oferta local - Capacitacion - Ao 2009

Entidades
Cursos ofrecidos Casa Coo)ecebll':tiva Cr’édito Ipstituto Pll':::i:i‘:)t:al
dela . Agricolade | Privado San :
Cultura Btltacr:s, Habilitacion Antonio VlFrgsrr;ge
Total 4 6 5 1 1 17
Administracion y Finanzas 0 0 1 0 0 1
Apicultura 0 1 0 0 0 1
Corte y confeccion 0 0 0 0 1 1
Cria de aves 0 0 1 0 0 1
Cria de cerdos 0 0 1 0 0 1
Cria de ganado vacuno 0 0 1 0 0 1
Cultivo de maiz 0 0 1 0 0 1
Queyomecalande o g oo o
Cursos rapidos 0 0 1 0 1
Danza paraguaya y clasica 1 0 0 0 0 1
Elaboracion de detergentes 0 1 0 0 0 1
Electricidad 1 0 0 0 0 1
Guitarra 1 0 0 0 0 1
Manualidades 0 1 0 0 0 1
Mecénica para motocicletas 1 0 0 0 0 1
Promotor de Salud 0 1 0 0 0 1
Elaboracion de miel de abeja 0 1 0 0 0 1

FUENTE: Elaboracién propia. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Asuncién, Ao 2009.

Se visitaron instituciones universitarias a fin entidades locales, cuyos detalles se observan
de obtener informacién acerca de las alterna-  a continuacién:
tivas de formacién terciaria disponibles en las



Cuadro 4. 1. c.i. Caazapa- Oferta local de universidades - Capacitacion - Aiio 2009

Entidades

Cursos Ofrecidos Universidad Politécnica y UTCD Caazans | Total
Artistica del Paraguay P

Total
Ciencias Ambientales

]

Ciencias de la Educacion
Ciencias Empresariales
Derecho

Educacién Fisica

Educ. Inicial

Enfermeria

Lic.en Ciencias Sociales
Lic.en Matematicas
Lic.en Salud

Maestrias en Ciencias
Nutricion

ddﬂd—\ﬂddﬂd—lNd;

- 2 00O = = = A a a0 = O
O 0O - = O 0O 00 o o = = = u

Psicologia

FUENTE: Elaboracién propia. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de Asuncién,
Ao 2009.

. . 117
Seguidamente se presentan los cursos ofrecidos en San Juan Nepomuceno.

Cuadro 4.1.d.San Juan Nepomuceno - Oferta local - Capacitacién en el distrito - Ao 2009

Entidades
Cursos ofrecidos Municipalidad de San | Cooperativa de Ahorro
Total 3 4 7
Leyes ambientales 1 0 1
Leyes municipales 1 0 1
Rendicién de cuentas 1 0 1
Produccion de frutas y hortalizas 0 1 1
Arreglos navidenos 0 1 1
Oratoria 0 1 1
Peluqueria 0 1 1

FUENTE: Elaboracion propia. Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de Asuncion, Ailo
2009.
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A fin de brindar una visién general de la ofer-
ta local a partir de las instituciones oficiales
de capacitacion como de las entidades priva-
das, se elaboré una matriz con la oferta local
de capacitacion, cuya copia se adjunta en el
Anexo 3, que permite observar la frecuencia
de los cursos, en particular en cada uno de los
distritos y, en general, en el departamento de
Caazapa por institucion de capacitacion.

A partir de la matriz presentada se deduce
que si bien la variedad de los cursos es mas
bien amplia, es posible determinar aquellos
gue son mas frecuentes, entre los que se citan
los cursos sobre crias de animales, mecanico
para motocicletas, panaderia y confiteria, re-
paracion de celulares, producciéon de frutas y
hortalizas, peluqueria y manualidades.

En este contexto se menciona que algunas de
estas entidades planifican cursos innovadores
para el 2010, por ejemplo, curso sobre Sistema
cooperativo, por la DEAG; curso sobre Preven-
cién de accidentes de moto, por el SNPP.Igual-
mente, el municipio de San Juan Nepomuce-

no planea ofrecer cursos innovadores, tales
como: Jévenes emprendedores, Prevencidon
de adicciones y accidentes, y Primer empleo.
Todas estas iniciativas son una respuesta a la
coyuntura que vive la comunidad.

En este sentido, cabe destacar la propues-
ta del Centro de Recursos para la Educacion
Permanente N.’1, institucion que pertene-
ce al Ministerio de Educacién y Cultura, con
sede regional en San Juan Nepomuceno,
que planea ofrecer cursos de carpinteria, es-
pecialmente para los jévenes, para lo cual se
esta trabajando en una escuela taller donde
proyecta elaborar mobiliario con estandares
de calidad segun normas competitivas. Esta
escuela taller que se esta iniciando, negocia
la cooperacién con agencias internacionales
y proyecta comercializar la produccién utili-
zando estrategias de acuerdos empresariales
que han demostrado ser exitosas en otros
ambitos. Este Centro también planea ofrecer
cursos de panaderia y confiteria apostando
a formar lideres que repliquen esta capacita-
cién en sus lugares de origen.



4. Conclusiones y recomendaciones

Las principales conclusiones a las que se llega-
ron se detallan a continuacién, relacionadas a
los respectivos componentes de este estudio:

Oferta de mano de obra de
jovenes y mujeres de Abaiy
Buena Vista

Se concluye que el perfil de esta oferta es
principalmente agropecuario, y el nivel de ca-
pacitaciéon para realizar estas actividades es
semicalificado.

Demanda de recursos humanos, con énfa-
sis en personas jovenes y mujeres, por tipo
y nivel de capacitacion por parte de las
empresas locales del sector empresarial-
comercial, industrial, de servicios, y el sec-
tor oficial de los municipios de Abai, Buena
Vista, San Juan Nepomuceno y Caazapa.

Se concluye que la preferencia de las empre-
sas privadas y del sector oficial recae en las
personas jovenes.

En cuanto al tipo y nivel de calificacién, en re-
laciéon con las empresas del sector privado se
concluye, en general, que aquellas del sector

comercial, industrial y de servicios manifestaron
predileccién por profesionales universitarios y
técnicos en areas administrativas, y personal con
nivel primario y secundario para servicios auxi-
liares; asi como se concluye, en particular, que al-
gunas empresas industriales prefieren personal
técnico para diversas areas de manufactura.

En este sentido y en relacién con las empre-
sas del sector oficial se expresa que la predi-
leccién de las mismas apunta a profesionales
universitarios en d4reas administrativas, de
salud y de educacioén, asi como a técnicos en
areas de educacién y agropecuarias.

Dadas las exposiciones previas en relacién
con el perfil de la oferta de mano de obray
las caracteristicas de la demanda de mano de
obra se concluye que existe una débil posibi-
lidad de articulacién de las mismas en el mer-
cado laboral.

Demanda de capacitacion
requerida por jovenes y mujeres
de Abai y Buena Vista

Se concluye que, en particular, los cursos mas
demandados por las mujeres serian los de
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costura, corte y confeccion; y por los Jovenes,
peluqueria, mecanica de motocicleta y mecani-
ca automotriz, y cursos relacionados al area de
la salud, tales como Promotor de Salud y de En-
fermeria; en general se concluye que tanto las
mujeres como los jévenes seleccionaron como
preferidos los cursos sobre temas agropecua-
rios, tales como cria de animales, apicultura, y
produccién de frutas y hortalizas, y también se
interesan en cursos de cocina y confiteria.

Ademas se concluye que para los cursos el
lugar preferido es San Juan Nepomuceno, los
dias sabados, en horario de la mafana, con
una frecuencia de dos a tres veces al mes.

Oferta de capacitacion local en
Caazapa

Se concluye que los cursos mas frecuentes en
este periodo de estudio fueron sobre cria de
animales, mecanico de motocicletas, panade-
ria y confiteria, reparacién de celulares, pro-
duccion de caia de azucar, produccion de fru-
tas y hortalizas, peluqueria y manualidades.

Segun lo expresado previamente, con rela-
cién a la demanda de capacitacion y a la ofer-
ta de capacitacion, se concluye que existen
posibilidades de articulaciéon entre ambas en
el mercado laboral.

Las principales recomendaciones que surgen
a partir de las conclusiones vertidas, apuntan
a proponer potenciar la oferta de mano de

obra agropecuaria, capacitandola a fin de ele-
var su nivel de calificacién para realizar las ac-
tividades que realizan, lo cual les posibilitaria
un desempefio eficiente y eficaz. En cuanto a
la demanda de mano de obra se recomienda,
a corto plazo, articularla a la oferta de perso-
nal calificado con las caracteristicas descrip-
tas: residentes en las zonas de influencia del
departamento de Caazapa, lo cual redundaria
en beneficio de la poblacién calificada resi-
dente en dichas zonas, contribuyendo con
ello al afianzamiento de los profesionales en
su lugar de origen.

En cuanto a la demanda de capacitacién se
recomienda desarrollar los cursos que la po-
blacién solicita, pues el tipo de entrenamien-
to elegido no solo brindaria la oportunidad
de desarrollar actividades secundarias para
complementar el ingreso familiar, sino que
favoreceria una mayor equidad y acceso a los
servicios publicos, pues serian capacitados en
lo que ellos prefieren, lo cual es una motiva-
cién que contribuiria a su desarrollo humano
y profesional.

Por ultimo, pero no por eso menos importan-
te, se recomienda que los cursos ofrecidos
que son demandados por la poblacion obje-
tivo se realizan en el lugar seleccionado por
esta, en el dia, hora y frecuencia elegida, pues
con ello se atenderia la necesidad manifiesta
de este sector de la poblacién paraguaya que
expreso su interés y deseo, el cual merece ser
considerado, contribuyendo asi al esfuerzo
que estan haciendo con esperanza de supe-
rarse y mejorar su nivel de vida.
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6. Anexos

Anexo N°1 Cuestionarios de demanda y cuestionario de oferta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION | una |
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS |

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUID)
PUENTES AL DESARROLLO INCLUYENTE

CUESTIONARIO N° 1 - OFERTA DE MANO DE OBRA
Obj etivo: Definir oferta local de mano de obra estructurada por nivel de calificacion

N° Cuestionario: If
A. LOCALIZACION GEOGRAFICA

1. Ubicacion Geografica 2. identificacion de la muestra

(a). Departamento : R [:I:I Jif). N* de Formulario : I:l:]
(k). Distrite : b b bbb i CI:' ok M deVivienda:. . . B:I

(e}, Area: Urbana...1 O Rural.... 6 D |thk. N'deHogar - ... .. ... :I:I
{dh. BarrioLocalidad: . I_L[_I (i) N de Orden en el hogar:._._.. :D
L~

B. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

1- Nombre y Apelido del Entrev istadoc. ..o,

2- Cériula de Mdentidad N* : | | 4. Edad ;

3. Saxo : Hombra .1 D 5. Mamero de Telafono : | I
Mujer ... & o
C. ACTIVIDAD LABORAL:OCUPACION Y CALIFICACION
Por faver... Me puede responder 1as siguiefites pregunias? Marque asi -+ 5%
1- sRealizd alguna actividad econdmica en las dltimas 4 [[2- ; Qué actividad econdmica ha realizado? Citar 3
demanas? principales
Mo. ... 6 (Qeie(PaseaPreg 3) S




2.1. En base a las respuesias de la pregunia 2 compledar:

2-a ¢ Cdmo aprendié a hacer este trabajo?

2-b Este wrabajo lo realiza | 2.c En que lugar lo reallza

1. 2. E 4.

Lo aprendié | Lo ensafid | Aprendié |Lo aprendic] Durants RO En su
en un curso [ alguien | &n su hogar sélo todo ol afo

1. 2 1. F
En atre distrite
2Cudl? 2 Cudl?
(Especitican | *™™° | (espaciticar)

= | N* de Acthvidad

DEMANDA DE CAPACITACION

Objetivo: Definir demanda de capacitacion de mano de obra local

D. INTERES EN TRABAJAR Y/O CAPACITARSE

3. gTiene interés en capacitarse para trabajar?

si i (:H. (Pasea Preg 5)
Mo 6 m (Pasea Freg d)

4- 2Por qué no tiene interés en capacitarse?

M@ hay cferta de cursos de capacitacion

en su distita..., 1 (- (F a0 a Frag 5)
Mo quigre estudiarn.. ..o

Mo tene dinero........... B (Fimaliza la
Mo be sive estudiar,, I | #nirevisia)
Ofros (Espeeliearn. ... 5

[ ] o

5. JEn qué tiene interés en capacitarse?

T LT - (i3]
Lo T T S o2
Confiteria ... o3
Panaderia,.................. , (LT}
Crid e @85 05
Lo = LT - 115}
CHid POTCINA. o o7
Cria de otros animales (Especi) ... ........] 115}
Peluguania......... . 1]
PFromeotor de Salud e 10
Costura-Corte y Conféccion.... ... 11
Mecanica para Motocicletas.. ... ... ... 12
Elab. de dalergames ... ..ncenn 13
Elab. de Aresanias-manualidades. ... 14
Elab. de Alimamos Balancaados para animales....... 15
Produccion da Frutas y Hortalizas_ ... 16
Produceidn da Cafia de Andcar Orgdnica... .. 17
Qtros (Especil} [ 18

IE- En caso de no disponer del curso de capacitacidn en
su distrito ;En cual otre distrito estaria dispuesto a
realizar el curso?

1 DISEIIOC I:I:

2. Distrito:
7-20ué dia de la semana le quedaria mejor para
capacitarse?

LUNES...n 1 D
LT T S 0 |
MIErEoles. ..o 310
JUBVES. i S0
VIBIMES . s 5
Sabado..........oocrierrnn B
00110 [ R

|{8- ; Cuantas veces al mes?
L= | D
TVBCES - 'J‘D
FVECES ..3(:}
Mas de 3 vaces e

9. ;En qué horario?
Tume Mafiana, .12
Turno Tarde. ... 20
Turng Moche.. ................. 30

DATOS DEL ENCUESTADOR

NOMBRE ¥ APELLIDO:

CL N% FIRMA:
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E
Faraguay
Puentes al Desarrolle Incluyente
Froyecio *Estudios Técnico-Cienlificos”

Situacién aclual del mercado laboral en Abail y Buena Visia
Cuestionario W° 2 - Demanda de Mano de Obra

Ohjetive: Definic demanda de recarsos hemanos locales, con énfasis en las persanas jivenes y mujeres, par el sedtor empresanial-comercial, agra
|praducter ¥ ¢l sectar aficial de los Municipias de Abal y Buena ¥ista

. IDA'I'DS DE LA EMPRESA

1|Hambre o ba ampresa) inshibucsdn ©
2| Dirssion:
3| Departamenta: [ T Ta Joamita: [ T Talocandaa: T Telarea: Urbana...l] | Pural.s] |
Flralbfone: |a [rawe e [comec-a:
Momiore del resporaable [en como de empresa o metihecidng:
W [ pt s o
| [ — 111 M aaaees 1 |
12 Sacth 13 BRa de Aclividad
serer [ —) | e e A NN Hi0acssi2] | OGS [ERACHEGvvernech
14 [Penicno encusioda: 18] Carge:
le[M* de ermpleados de ka empred s
124 (17 [gTiere demnanda eilackonal de Mano de Sbraf | | |
| Durante todo &l afie
|l Por dpoca govald
IL.|CAPACIDADES ¥ EXPERIEMCIA REQUERIDAS DE LA PERSOMA

[16]Para condratar pen ol ensw empresa soudl deberia rer v rivel academice, en gl drecs Ud. la neceilorla, cwol sena 1e preferencia®
18 & g Gud preferarcia Hens on cvands a la adad y el 1exs para

18 b Hre sl Académec s Hecesams

1 a Bnoqua drea g ol pueiled
[ 2 3 4 5 (1) Jiwenes () Adultos
|Primaris (EEBN| Secundane | Thorice | Unbvomitaeic Colres 1 3 3 3
[Erpacificar {Epaciicod |Hombwe |\ 0 o | Cuslquier 1 2 .
15 a2 P (1 sung (15 a| Homibre teuper Cualquier
anios) |* <0 %) 2 afog) e
1
2
u]
A
il
Il'i‘ 1B necesanc que la panona a condratar lenga expenencia kaboral 5 ] I M &




Parcguay
Fuentes al Desarrollo Incluyente
Proyecto "Estudios Téenico-Cienfificos”™
Situacién actual del mercado laboral en Abai y Buena Vista
Cuestionario N° 3 - Oferfa de Capacitacién
Objetivo: Definir oferta de cursos de capacirtacién
I_|DATOS DE LA ENTIDAD
||N|:-mhm de la entidad: Subvencssnada...... 1 Prvada....... 3
Tipe o Irahilugidn -

-zll‘ﬂrnﬂ de Capacilacsbng Sin fres o Iocnd. ..o 2 (7 L TR |

3| Deeccidn:

&|Dapla: I I D fnfa: I | | l-ILu:uhmd: I | 7| Aries: ll’bol'ﬂ_ll I Byral...

B Tesdfana: @ fFa 10 | oama g

11]Afo de creacitn de lo empresa:

12 Hombre del mspornsabls [en om0 de ermpresa o nslifucidn): 13| Cargo:
| 14|Perana sncuestada: 15 | & ange:
I | CURSOS OFRECIDOS

16 b CHen Laabairalid | lée lad léw
14 16 a Cunos que ofrece ijzlala| 5] 6] 7 |Dwasidn| Ceoilepos Capacided Telal de
ofu]m|m)s v |5 | enHores |abomne enGs alurmnea
(Apeculivra.,....01

[Praduecion de Frtas ¥ Hortalzas...... 02
Froguccitn de Cofia de AzGcar Orgdmca.......03
COLing...... 04

[ [Fanadenio......os
|Elaboracién de Alimentos Bolonceados para orumales...... .07 125
SR 8 GV
CHa vaoung, ,....J09
Cria i POrEING. .. 10
Crio de ofros animales....... 01
T |Peluguesia....... | 2

Promoios de saled. ... 13
Elats an di Arl i Aty dade. ... 14

|Costura-corte y confeccidn....... 15
|Muecdnica pana Molocsiela. .. lé
|Elaboracidn de Cetergenie....... 17
Dres Cunos [BEecheon.. ... 10

17|folal de Cunos:
1a|&Fedria ampliar 5w capacidad de alvmnos por aula®
_|1i. ...... | gCudntod
|Ho......4 3Por quéd
19] 2 Gué cumos planean mplemeniard
I.
|!.
20 | Tolal de ahirmnet gue liete b iriducidn pos afia: 111 1
111, | FIMAMCIAMIENTO

21| Loimbtucian ofrece:  [Becan... ! | [subsdon.... 2] |
22| aowdn los finoncia® | Emg Privadas... 1] Ernpresos Pobbcas...2] | Otroa (Especificar...3] |




I
dmpley [ sy adody gy ooy | | -7
oD | -weamaday P " wpolny |rhewy) wy | enmerd (wowE | cop
P L L TYIOAV LS | LERIN H.ﬂ TYSRIVRD | TSR] . b
tpsdon| ey ooy ey ey | ppmaacey) | oppes
srasaredd,) WER[ WES B EEA ey edeTeey
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La presente publicaciéon expone el resultado de los estudios técnico —
cientificos sobre los distritos de Abaiy Buena Vista del departamento de
Caazapa, promovidos por el Proyecto Puentes al Desarrollo Incluyente,
en el marco del Fondo Fiduciario Espafia - PNUD Hacia un Desarrollo
Integrado e Incluyente en América Latina.

Los mismos se basan en investigaciones exploratorias y concluyentes,
orientadas a determinar mediante la realizacién de entrevistas y
encuestas, tres resultados especificos: la situacion actual del mercado
laboral en las zonas estudiadas; las caracteristicas propias de la pobreza
y la extrema pobreza rural y urbana; y el andlisis de los indicadores
sociales de un grupo de beneficiarios/as del Programa Tekopord que
han sido participes de él por mas de tres anos.

Los resultados arrojados por los estudios técnicos y cientificos,
posibilitaran la elaboracion y aplicacion de un modelo de intervencion
sobre las diferentes variables de la extrema pobreza, a efectos de lograr
el bienestar a corto plazo y de manera sustentable de aquellas familias
que se encuentran en dicha situacion.




