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B Justificacién —,

Se realiza la Revision Sustantiva N°12 de| Proyecto que incorpora al proyecto las siguientes actualizaciones:

* Se ajusta el presupuesto 2020 de acuerdo a la ejecucion real reflejado en el CDR US$ 1.092.199,06 y el saldo presupuestario no
utilizado se reprograma para el 2021, el presupuesto total establecido para el afio 2021 es de US$ 954.884,84

 Seincorpora un aporte adicional del Gobierno para el 2021 de US$ 861 .753,67 con este nuevo aporte el Presupuesto total del
Proyecto queda establecido en US$ 10.122.028,54

* Se extiende el periodo de ejecucion del Proyecto hasta el 31 de diciembre de 2021.
* Se actualiza el Marco de Resultadosdel Proyecto para el periodo 2021.

* Se amplia el sistema de monitoreo segun actualizacién del Marco de Resultados, para proporcionar al INDERT y al PNUD un
seguimiento especifico segun las caracteristicas del proyecto. Ademas, se incorpora un proceso de evaluacion que permitira
visualizar el aporte del proyecto a lo largo de todos sus afios de vigencia.

* Se profundiza el an4lisis de género parala visualizacion de brechas en el acceso a tierra por parte de las mujeres y la

identificacion de oportunidades de incluir mayor informacion desagregada por sexo. J

| Efectos a los que contribuye e Proyecto (UNDAF/CPD); [ Total Recursos Requeridos: US$ | 10.122.028,54

Para 2024, las personas que vivan en el Paraguay o estén alli

en lrdnsito, especialmente las que se encuentren en situacion de Total Recursos Asignados: USS | 10.122.028,54

vulnerabilidad, tendran mas facil acceso a servicios universales L « UNDP TRAC: US$ ]

de calidad, proteccion social y atencién, ﬂ

» Donante: US$ -

Producto(s) Indicativo(s) con indicador de énero: e Gobierno USS | 10.122.028 54

Se ha regularizado [a tenencia de la tierra para familias

beneficiarias de la Reforma Agraria: a. mediante la adjudicacion * En Especie: US$

de los lotes ocupados, lo que les permitira obtener log titulos de No-Financiado USS
propiedad; y b. mediante Ia entrega de titulos de propiedad. GEN2 [ J
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PROYECTO 00091446

INFORMACION DE BASE PARA LA REGULARIZACION JURIDICA DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA

REVISION SUSTANTIVA N°12
I.  ANTECEDENTES

1. En agosto de 2014, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) acordaron la
implementacion del Proyecto 00091446 — “Informacion de Base para la Regularizacion
Juridica de la Tenencia de la Tierra”, suscribiendo el documento de proyecto
correspondiente. El documento comprometia la asistencia del PNUD para una fase
inicial que tenia la connotacion de experimental, pero dejaba abierta la posibilidad de
que dicho apoyo se extendiera posteriormente a nuevas fases, en caso de que se
decidiera ampliar el area de cobertura del Proyecto.

2.  El objetivo del Proyecto fue definido como sigue: Contribuir al desarrollo econémico de
los beneficiarios de la reforma agraria, en concordancia con la misién institucional del
INDERT, e impulsar la aplicacion de politicas publicas para el arraigo, impulsando la
titulacion de sus parcelas y facilitando, por este medio, su insercién en el circuito
economico, su participacion en los programas y proyectos del Gobierno, y su acceso a
servicios crediticios y otros servicios publicos.

3. Hasta la fecha el Proyecto ha tenido varias Revisiones Sustantivas, a fin de asegurar el
éxito de las acciones encaminadas a regularizar propiamente la tenencia de los lotes,
ya sea el apoyar el proceso de titulacion masiva en la Direccion General de Registros
Publicos, con la contratacion de registradores que acompanaran al equipo técnico de
la DGRP, en el trabajo de aprobacion de planos de colonias, asignacién de matriculas
a las fincas (lotes), e inscripcion de los titulos definitivos; y apoyar la entrega de
Certificados de Adjudicacion de lotes a los beneficiarios, en las colonias respectivas, el
proceso de cobro a los adjudicatarios de lotes por parte del Departamento de Créditos
del INDERT, la documentacion de los beneficiarios para completar los expedientes y
generar los titulos de propiedad, y la firma de titulos por parte de la Gerencia de
Colonias y Tenencia del INDERT y su posterior entrega a cada beneficiario.

4.  En la revision sustantiva N° 10,se ajustd el presupuesto total conforme a los fondos
transferidos y comprometidos, asi también se reprogramaron los fondos no ejecutados
en el ano 2019 destinado a la ejecucion de actividades de los primeros meses del afno
2020. Esta revision implicé ademads la extension del plazo de ejecucion del proyecto
hasta diciembre del 2020.
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1.
6.

a)

En la dltima revision sustantiva No. 11 se incorporé un aporte adicional del Gobierno,
se establecieron nuevas metas, se aseguro ‘la continuidad de las actividades
establecidas asi como el apoyo al fortalecimiento institucional y se actualizd el Marco
de Resultados.

ACTUALIZACIONES
Con esta Revision Sustantiva N° 12 se realizan los siguientes ajustes:

Dada la combinacién que el proyecto involucra, entre la gestion administrativa
institucional y el contacto directo con los beneficiarios/as finales de dicha gestion, las
instituciones involucradas han analizado la importancia de que el seguimiento incluya en
detalle ambas dimensiones, y analice ademas la relacidn entre las mismas, para
identificar oportunidades y desafios, asi como aprendizajes que trasciendan los limites
del proyecto y aporten a toda la institucion.

De este modo, se espera enriquecer no solamente los datos de avance hacia las metas
establecidas, sino ademas contando con una sélida documentacidn de las metodologias
aplicadas para lograrlo. Igualmente, este seguimiento especifico se constituira en un
insumo para la evaluacion del proyecto y permitira reflejar cuales han sido los impactos
del proyecto.

Esta revision también sirve para ajustar la escala del proyecto, gestionando asi el
maximo de beneficios alcanzables de acuerdo a los recursos disponibles. Igualmente,
con esta revision se incorpora la practica de informar a las partes involucradas acerca del
Mecanismo Corporativo para la Transparencia, del PNUD, a través del cual toda persona
que considere afectados sus derechos puede reportar sus inquietudes y reclamos.
Informacion dfsponible aqui:Illtps:a’fwww_umln.n\rﬂJu>r11rc.11Ifuminfcs!lmmuf:1|:cr:liinns;.s’.':urcuum;illil:1\,-';’5&'u-s:'m.html

En cuanto a la sostenibilidad del proyecto, de acuerdo con el producto esperado y alas
revisiones sustantivas a lo largo del tiempo se espera que las familias beneficiarias de la
Reforma Agraria logren dar pasos concretos hacia la tenencia de la tierra, por lo cual el
plan de sostenibilidad incluye:

* El fortalecimiento institucional del INDERT, que dara continuidad a estos
procesos de manera permanente con base en los aprendizajes
alcanzados.

* La entrega de documentos concretos segun reflejado en los indicadores
del proyecto.

El proyecto responde al area “Aceleracioén de las transformaciones estructurales para el
desarrollo sostenible” del Plan Estratégico del PNUD, a la solucién emblematica de
fortalecimiento de la gobernanza, al Marco de Cooperacion y Programa Pais a través del
efecto: “Para 2024, las personas que vivan en el Paraguay o estén alli en transito,
especialmente las que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, tendran mas facil
acceso a servicios universales de calidad, proteccion social y atencion.”, y se encuentra
vinculado al CPD Output 2.1. Se ha fortalecido la capacidad nacional y subnacional para
aplicar politicas publicas que promuevan la inclusién econdmica de las personas en
situacion de vulnerabilidad, en particular en las zonas rurales, incluso en relacién con el
acceso a la tierra y la agricultura en pequefia escala.



f)  Actualizacién del Marco de Resultados.
— e arco de Resultados.

A continuacion, se detallan los indicadores seleccionados para el afio 2021, se aclara que g
Objetivo principal del Proyecto se mantiene:

regionales de| INDERT en ¢| interior del pais, tanto en g| proceso de socializacion de los
trabajos como asj también de la tomg de datos, Asimismo, se pretende un trabajo mas



Indicador No.4. Ntimero de Informes Finales, con andlisis y cotejo de la situacién de
dominio con titulos de propiedad. Meta 2021: 30

Seguiran realizandose los informes finales de cada colonia relevada, de manera a obtener el
diagnostico final de cada una de ellas, y suministrar este dato a las oficinas regionales del
INDERT a fin de proseguir los tramites para consolidar el arraigo de las familias campesinas.

En este proceso seran incorporadas actividades de fortalecimiento institucional de manera
mas constante, a fin de lograr la dinamica de socializacién y ajustes de datos en forma aqgil,
tanto a nivel de oficina central como de direcciones regionales del interior del pais.

Indicador No. 5. Ntiimero de lotes inscritos en el SNC. Meta 2021: 2.500

Se debe recordar que este indicador sufrié una modificacion en cuanto a su redaccion desde
2018, debido a que el tramite mismo de registro cambid, aunque en esencia se mantiene el
concepto de la medicién realizada. A partir de las adjudicaciones ya realizadas, se
proseguiran los tramites para finiquitar aquellos expedientes que alcancen los requisitos
correspondientes para el titulo, teniéndose como prioridad a las colonias que tienen el titulo
patrimonial en condiciones dominiales adecuadas. Del mismo modo, se procedera al
empadronamiento de lotes en el Servicio Nacional de Catastro y seran posteriormente
inscriptos en la Direccion General de los Registros Publicos en base al cumplimiento de los
requisitos legales formales.

A través de los informes semestrales generados dentro del proyecto, como otros ejercicios
de seguimiento y monitoreo, se incluirdn datos desagregados por género que permitan
visualizar el alcance del proyecto sobre las y los beneficiarios, y los pueblos indigenas.

Indicador No. 8. INDERT y PNUD producen de manera conjunta un andlisis de las brechas
que limitan a las mujeres el acceso a la tierra, con base en datos del proyecto y otras
fuentes.Meta 2021: Analisis elaborado y difundido.

Este indicador se incorpora al Proyecto a partir de esta revisién apuntando a la produccién de
conocimiento relevante para el INDERT en cuanto a sus politicas de género. Esto se
enmarca en las acciones relacionadas al ODS 5,

Ademas, el proyecto espera ampliar sus acciones en el 2021, como se explica a
continuacion:

A lo largo del desarrollo del SIRT, se han ido ajustando procesos y metodologias de manera
a producir los resultados esperados por los niveles de decision institucional, concretamente
en materia de entrega de titulos y que estos respondan a las normativas establecidas, muy
especialmente por la Acordada N° 84/98 de la Corte Suprema de Justicia. Para ello ha sido
necesario ajustar las metas consideradas prioridad para su alcance. Las metas 1.a.
(Relevamiento de nuevas colonias), 1.b. (Actualizacién de datos en colonias en colonias ya



relevadas con anterioridad), 4 (Informes Presentados al INDERT) y 5 (Lotes empadronados
por el SNC e inscriptos en la DGRP) representan resultados directos para esos objetivos

La cantidad de lotes adjudicados y la cantidad de expedientes remitidos para titulacion, asi
como la cantidad de Lotes reportados en relacion a los expedientes del Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH) representanresultados relevantespara el proyecto, en
relacion con otros objetivos institucionales e interinstitucionales:

La adjudicacion de lotes agricolas y urbanos sigue representando la base para el proceso de
titulacion a favor de beneficiarios de la Reforma Agraria, ya que en este punto culminan los
trabajos técnicos y empiezan los procesos administrativos dentro de dicho proceso.

La cantidad de lotes adjudicados se encuentra directamente relacionada con la cantidad de
lotes reportados al MUVH, ya que estos reportes contemplan un cruce de datos se las
solicitudes de construccion de viviendas realizadas por parte de las comisiones vecinales
(Gestion procesada por la Gerencia de desarrollo Rural del INDERT), con la base de datos
del SIRT, indicando resumidamente, si las presentaciones realizadas en los expedientes
administrativos se encuentran dentro de las colonias relevadas por el proyecto, asi como la
base censal de los solicitantes (situacion de ocupacion y condicion de vivienda).

La importancia de estos procesos radica en que uno de los requisitos principales para
acceder a la vivienda a través de los diferentes programas del MUVH, es la adjudicacién por
el lote solicitado. Punto que fue fortalecido en el convenio interinstitucional entre el INDERT y
el MUVH.

El expediente completo a ser remitido es el paso final del Proyecto dentro del Proceso de
titulacion masiva, pero no es un paso que dependa exclusivamente de él, porque conjuga los
tres elementos mencionados en el parrafo anterior. Cada expediente debe contar con los
siguientes elementos:

e Solicitud de compra de lote: suscrita durante los trabajos de campo

e Resolucion de adjudicacion: autorizada y firmada por la maxima autoridad de la
Institucion.

e Planos y deslindes: impresos una vez que el plano general de loteamiento haya sido
aprobado y empadronado por el SNC, e inscripto por la DGRP.

* Recibo de pago: El recurrente debe contar con el abono minimo del 3% sobre valor
tierra

+ Copia de documentos personales exigidos al recurrente asi como el de su conyugue
segun lo amerite.

Considerando estos parametros, se puede observar que el cierre del expediente no depende
en su totalidad del Proyecto, por ello no puede ser establecida como meta, pero si es de gran
importancia mencionarla como resultado también entregado por ser un derivado de varios



procesos del SIRT, asi como cantidad de inversion econdémica, recurso humano y tiempo
invertidos para su entrega.

En tal sentido, el Proyecto pretende enfatizar durante el Periodo 2021 el cierre de los
procesos pendientes sobre las colonias ya relevadas desde el afio 2014 a la fecha, las
cuales suman un total de344 colonias relevadas de forma total, y 14 colonias relevadas de
forma parcial, habiéndose presentado un total de 234 informes sobre situacién de ocupacion,
condicion de vivienda y datos cruzados segun requisitos exigidos en el Estatuto Agrario, y a
la fecha se cuenta con 41 planos de colonias aprobados por el SNC e inscripto en DGRP. El
objetivo principal del Ejercicio 2020, consiste en disminuir el margen de diferencia que existe
entre cantidad de colonias relevadas y colonias inscriptas en DGRP (procesos dependientes
del Proyecto) para luego derivar a las dreas responsables de las siguientes etapas del
proceso de titulacion, brindando los resultados necesarios para la entrega de la meta
principal del INDERT, a nivel institucional y solicitado por la maxima autoridad de la
Republica del Paraguay, el cual consiste en la regularizacién de tierras del Estado a través
de la entrega de titulos de propiedad a los verdaderos beneficiarios de la Reforma Agraria.

g) Fortalecimiento Institucional

En el marco del fortalecimiento del INDERT y a fin de asegurar el éxito de las acciones
encaminadas a la regularizacion de lotes agricolas, en esta fase del proyecto se prevé:
e Contrataciones de personal técnico y administrativo para la realizacion de tareas en
los Departamentos Regionales y/o Departamentales y otras areas del INDERT, con
miras al cumplimiento de las metas establecidas.

e Contratacion de una consultoria externa que verifique en terreno el porcentaje de
avance hacia las metas establecidas, con base bimestral. Esto permitira al proyecto
contar con una opinién independiente, que certifica y avala los avances logrados,
generando no solamente confianza interna sino ademas permitiendo al INDERT
contar con datos actualizados para la difusion externa que se considere. Para esto
ultimo, se podra contar con el apoyo de la Unidad de Comunicaciéon del PNUD en
coordinacion con su area par del INDERT, para potenciar y ampliar el alcance de los
contenidos emitidos.

h) A través de la presente revision sustantiva, se reforzara la mirada de género a lo largo de
las acciones previstas en el Plan Operativo Anual 2021, teniendo en consideracion el
documento de profundizacion del Andlisis de Género el Programa Pais del PNUD 2020-
2024, a traves del cual se destaca “las enormes desigualdades que sufren las mujeres
para el acceso a la tierra”

La informacion desagregada por género contribuirda ademas a los reportes de
cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a los cuales el pais se ha
comprometido, en particular al ODS 5 que promueve la igualdad de género.



Durante los procesos de contratacion previstos para el presente ano, se alentara la
participacion de mujeres dejandolo explicito dentro de los términos de referencia
correspondientes.

lL. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Para la ejecucion de esta fase del Proyecto, el Gobierno incorpora un aporte adicional de
US$ 861.753,67 Con este nuevo aporte, el Presupuesto total del Proyecto queda establecido
en US$ 10.122.028,54
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VIl. ARREGLOS DE GESTION
1. Modalidad de Implementacion

El Proyecto se implementa bajo la modalidad de “Implementacion nacional” (NIM, por
sus siglas en inglés), de acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD
aplicables a esta modalidad.

El INDERT desempefa el rol de Asociado Implementador del Proyecto, con la
responsabilidad sobre la asignacién de los recursos del Proyecto, la ejecucién del
programa de actividades, y el logro de los resultados previstos, seguln estan definidos
en el presente documento de proyecto. El PNUD, por su parte, apoya la
implementacion del Proyecto, mediante monitoreo de las actividades y evaluacion del
avance del Proyecto, prestacion de asesoria general, apoyo a la coordinacion
institucional, realizacion de pagos directos a contratistas y proveedores, vy
acompanamiento para asegurar que el Proyecto sea implementado de acuerdo con
las normas y procedimientos del PNUD.

No obstante, a solicitud del Asociado en la Implementacion, el PNUD podra prestar al
Proyecto servicios administrativos para contratar personal y/o firmas asesoras,
adquirir equipos, bienes y/o servicios, y facilitar actividades de capacitacion, en el
marco de un especifico Acuerdo para la Prestacion de Servicios Administrativos por
parte del PNUD (modalidad de implementacion Support to NIM, por sus siglas en
inglés). Cuando el PNUD preste estos servicios, lo hara de acuerdo con Sus propias
normas y procedimientos contenidas en la guia Politicas y Procedimientos de
Programa y Operaciones (POPP, por sus siglas en inglés).

El INDERT y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han
acordado que el PNUD preste servicios de apoyo a la implementacion para la
actividad 7 del Plan Plurianual, que consiste en laAuditoria, Evaluacién y Monitoreo.

Los servicios que el PNUD prestara en el marco de este acuerdo son:
a) Apoyo en el proceso de reclutamiento para la contratacion de profesional.



2. Presupuesto y arreqglos financieros

El presupuesto total del Proyecto pasa a ser de US$ 10.122.028,54(Diez millones ciento
veintidos cero veintiocho Ddlares Americanos) aportados en su totalidad por el INDERT.

El INDERT aportara los recursos que sean necesarios para el financiamiento de todas las
actividades del Proyecto, incluyendo lo que corresponde a la recuperacion de gastos del
PNUD asociados con la implementacion del Proyecto, de acuerdo con una tasa fija del 4%
para los costos indirectos (GMS, General Management Support) y de acuerdo con los valores
reales especificos para los costos directos en que incurra el PNUD para la implementacion
(PDC, Project Direct Costs), segun la politica de recuperacion de costos establecida por la
Junta Ejecutiva del PNUD.

La ejecucion de las actividades del Proyecto esta sujeta a la disponibilidad de fondos por
parte del PNUD y a las disposiciones del “Acuerdo de Participacion en los Gastos del
Proyecto”. Con este fin, el Gobierno ha aportado los recursos necesarios para el
financiamiento del Proyecto de acuerdo con el cronograma de depoésitos que a continuacion
se presenta, el mismo que podria ser posteriormente ajustado en funcion de la ejecucion y
las necesidades:

No. Fecha Monto (USS$) Donante | Observaciones
1. 21/8/2014 400.000 INDERT | Depositado
2. 6/5/2015 792.071 INDERT | Depositado
3. 9/6/2015 775.091 INDERT | Depositado
4, 18/5/2016 444.044 INDERT | Depositado
5 3/8/2016 451.644 INDERT | Depositado
6. 20/10/2016 533.306 INDERT | Depositado
7. 18/1/2017 112.391 INDERT | Depositado
8. 2/5/2017 446.401 INDERT [ Depositado
9, 23/6/2017 446.800 INDERT | Depositado
10. 1/8/2017 447.600 INDERT | Depositado
11. 11/12/2017 441.637 INDERT |Depositado
12. 7/2/2018 204.065 INDERT | Depositado
13. 30/4/2018 537.629 INDERT | Depositado




14. 29/7/2018 364.562 INDERT [ Depositado
15. 18/12/2018 570.442 INDERT | Depositado
16. 6/6/2019 552.895 INDERT | Depositado
17. 5/8/2019 362.710 INDERT | Depositado
18. 1/11/2019 231.454 INDERT | Depositado
19 24/1/2020 90.616 INDERT | Depositado
20 2/4/2020 226.559 INDERT | Depositado
21 1/6/2020 111.913 INDERT | Depositado
22 2/7/2020 73.233 INDERT | Depositado
23 17/8/2020 215.026 INDERT | Depositado
24 20/10/2020 283.459 INDERT | Depositado
25 16/12/2020 142.830 INDERT | Depositado
26 8/3/2021 142.423 INDERT | Pendiente
27 30/3/2021 97.499 INDERT | Pendiente
28 20/4/2021 190.736 INDERT | Pendiente
29 10/7/2021 143.699 INDERT | Pendiente
30 15/9/2021 287.398 INDERT |Pendiente
TOTAL 10.120.130

De acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD, los estados contables se expresan
en dolares de los Estados Unidos de América. Cualquier conversion de moneda que sea
necesario hacer, serd hecha utilizando la tasa de cambio oficial de Naciones Unidas,
debiendo la fuente de financiamiento del Proyecto asumir cualquier pérdida o ganancia que
pueda ocurrir como consecuencia de una variaciéon de esta tasa. En ese sentido, queda
convenido que el PNUD remitira al Proyecto de manera oportuna los documentos
respaldatorios de todas las operaciones financieras en los que queden registradas las
variaciones sefialadas a los efectos de las rendiciones que el Proyecto esté obligado a
realizar.

El PNUD emitira el Informe Combinado de Gastos, CDR por sus siglas en inglés, de forma
trimestral para la certificacion del INDERT a través de la firma del documento por el Director
Nacional. Este reporte contiene los gastos del Proyecto por el trimestre correspondiente.



El Proyecto sera auditado una vez al afo, de acuerdo exclusivamente con las normas y
procedimientos del PNUD y con cargo a los recursos del financiamiento aportados por el
INDERT.

Todas las demas disposiciones del documento de proyecto original permanecen
inalteradas excepto como consecuencia de los ajustes aqui realizado

Anexos

1. Anadlisis Social y Ambiental
2. Analisis de Riesgos.

3. Enmienda del Acuerdo de Financiaciéon



