PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Paraguay - Asuncion

REVISION SUSTANTIVA DEL PROYECTO

Proyecto Numero: 00091446 Presupuesto, al 30 de septiembre de 2017:
Proyecto Nombre: Informacion de Base para la Regularizacion Presupuesto Anterior: us$ 3.896.327,48
Juridica de la Tenencia de la Tierra Presupuesto Revisado: | US$ |  5.371.569,98
Fecha de Inicio: 15 agosto 2014 Variacion: Us$ 1.475.242,50
Fecha de Finalizacion: 31 diciembre 2017 Financiamiento:
Asociado en la Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de PNUD: US$ 0,00
Implementacién: la Tierra (INDERT) Gobierno: Us$ 5.371.589,98
Batss REsporsaies: ::s:lf:;tr::: {t;l;;ig;?l)de Desarrollo Rural y de gz:::::: Ezz sgz
Tipo de Revision: Revision Sustantiva 5 Total Financiamiento: US$ 5.371.569,98

Breve Descripcion:

Con esta Revision Sustantiva N° 5 del Proyecto:
o Se reflejan los gastos reales del Proyecto en el afio 2016: USS$ 1.682.337,61
» Se reprograman en el afio 2017, los fondos no gastados en el afio 2016: US$ 57.977,71

« Seredefine la Cuarta Fase del Proyecto, a ser implementada en el afio 2017, con un aporte adicional del Gobierno de US$
1.475.242,50, que se suma al aporte comprometido anteriormente con la Revision Sustantiva N° 4 (US$ 500.172,32).

* Durante la Cuarta Fase del Proyecto se focalizaran las actividades en 60 Colonias, esperandose elaborar 50 Informes Finales
sobre situacion de ocupacion de lotes y planos geo-referenciados, creandose las condiciones para la adjudicacion de al menos
7.000 lotes a beneficiarios de la Reforma Agraria.

« Para asegurar el éxito de las acciones encaminadas a regularizar de hecho la tenencia de los lotes, en esta fase del Proyecto se
tiene previsto apoyar el trabajo en la Direccion General de Registros Publicos y realizar varias otras tareas especificas, todo ello
en el marco de una nueva Actividad 8,

» Se cambia la cuenta presupuestaria en la cual se imputan los costos directos del PNUD. A partir del afio 2017 se usara la cuenta
74596, en lugar de la cuenta 74598.

Aprobado por: Firma

JUSTO CARDENAS NUNES

Presidente, INDERT

ROBERTO GALVEZ,
Representante Residente Adjunto, PNUD




PROYECTO 00091446

INFORMACION DE BASE PARA LA REGULARIZACION JURIDICA DE LA TENENCIA DE
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LA TIERRA

REVISION SUSTANTIVA N° 5

ANTECEDENTES

El 7 de agosto de 2014, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) acordaron
la  implementacion del Proyecto 00091446 - ‘“Informacion de Base para la
Regularizacion Juridica de la Tenencia de la Tierra”, suscribiendo el documento de
proyecto correspondiente. El documento comprometia la asistencia del PNUD para una
fase inicial que tenia la connotacién de experimental, pero dejaba abierta la posibilidad
de que dicho apoyo se extendiera posteriormente a nuevas fases, en caso de que se
decidiera ampliar el area de cobertura del Proyecto.

El objetivo del Proyecto fue definido como sigue: Contribuir al desarrollo econémico de
los beneficiarios de la reforma agraria, en concordancia con la misién institucional del
INDERT, e impulsar la aplicacion de politicas publicas para el arraigo, impulsando la
titulacion de sus parcelas y facilitando, por este medio, su insercion en el circuito
economico, su participacion en los programas y proyectos del Gobierno, y su acceso a
servicios crediticios y otros servicios publicos.

Primera Fase (2014 — 2015). Para la primera fase del Proyecto, con un presupuesto
de US$ 400.000,40, se acordo focalizar las actividades en 27 colonias de los
departamentos de Caaguazl, Caazapa y Canindeyu, recogiendo informacion
georreferenciada de 10.000 {otes aproximadamente e informacion sociceconomica y
demografica sobre las familias ocupantes. Al 30 de abril de 2015, se recogid
informacion sobre 13.062 lotes y 9.911 familias en 25 colonias, la misma que fue
cargada en la base de datos del “Sistema de Informacion sobre el Recurso Tierra
(SIRT)" creado en esta fase inicial justamente para el almacenamiento y manejo de la
informacion generada.

Segunda Fase (2015 — 2016). Para la segunda fase del Proyecto, con un presupuesto
de US$ 1.689.189,19 (que se convirtio finalmente en US$ 1.567.161,72)", se acordd

EI' INDERT fij6 su presupuesto en moneda local (el equivalente a US$ 1.689.189,19) usando el tipo

de cambio vigente en ese momento; pero el total de la contribucion efectivamente realizada en el
transcurso del tiempo, totalizé un monto inferior (US$ 1.567.161,72), debido a la variacion del tipo
de cambio.
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que el Proyecto focalizaria sus actividades en 362 colonias localizadas en los
departamentos de San Pedro, Itapia y Alto Parana, con 85.353 lotes y 134.000
familias ocupantes. Al 30 de abril de 2016, se recogio informacion sobre 23.494 lotes y
21.547 familias en 83 colonias, la que como en el caso anterior fue procesada y
cargada en el SIRT.

Aparte, el Proyecto atendio el pedido especial de la Presidencia del INDERT de realizar
estudios de casos especiales: caso De Gasperi, caso Hildebrandt, caso Colonia 21 de
Julio de Tobati, caso Colonia Guahory Ampliacion de Tembiapora, y caso Carta Oferta
de la Finca N° 150 de José Domingo Ocampo,

Por otro lado, el programa de actividades del Proyecto se amplié significativamente,
agregandose la preparacion y presentacion al Servicio Nacional de Catastro de
Informes, ajustados a las exigencias de la Acordada 84/98 de la Corte Suprema de
Justicia. Al 30 de abril de 2016, el Proyecto hizo entrega de 25 informes finales de
colonia conteniendo: (i) plano del titulo patrimonial, plano de lotes y manzanas, plano
de la imagen satelital, plano de ocupacién, y plano de uso del suelo; (i) listado de
ocupantes (976 lotes con titulos finiquitados, 215 lotes con titulos formulados, 2.505
lotes con arraigo; y 1.523 lotes con ocupacion irregular); (iii) informe juridico y
compulsa; y (iv) informe pericial de lotes y calles. Con esta nueva actividad, el Proyecto
superando su alcance inicial (de generar solo informacién de base) dio un paso
decisivo hacia la regularizacion efectiva de la tenencia de la tierra.

Tercera Fase (2016 — 2017). Con un presupuesto de US$ 1.442.089,71 (que se
convirtio finalmente en US$ 1.428.993,04)° el INDERT y el PNUD acordaron la
implementacion de una tercera fase del Proyecto, para relevar la informacion pertinente
en 150 colonias (con 36.268 lotes y una superficie de 523.962 has.) en los
departamentos de San Pedro, Itapta y Alto Parana. Ademas, se contemplaba dar
continuidad a los trabajos de campo en las zonas conocidas como Ex—Finap, Ex—
Colonizacion Militar, Ex—Barbero Cué y otras que surgieran como prioritarias.

Al 15 de febrero de 2017, el Proyecto relevd informacion en 114 colonias (con 35.596
lotes y 299.150 has.) localizadas en los departamentos que se habia seleccionado
(San Pedro, Itapua y Alto Parana).

Con esto, los resultados acumulados hasta la tercera fase del Proyecto, son:

| No. ~ Indicadores B Fase 1 Fase 2 Fase 3 Total

| 1 | Relevamiento - Colonias 25 83 | 114 | 222

| 2 | Relevamiento - Lotes S| 13062 | 23494 35 596 72152 |

|3 | Relevamiento - Superficie | 106.802 175.924 299.150 581.876 |
4 !rﬁorm-és presentados al INDERT 0 20 I 48 ' 68 :

| 5 | Colonias inscritas en el SNC o 3 14 7|

*  Por la misma razon sefalada en la anterior nota al pie de pagina.
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7 | Adjudicaciones entregadas 0 | 0 10.210 10210 |

—

FG_ Colonias con lotes adjudicados ' 0 [ o 38 38

A partir del mes de mayo de 2016, y con el proposito de iniciar la entrega masiva de
titulos de propiedad, el Proyecto (especialmente 2! de campo) procedié a priorizar la
suscripcion de solicitudes de lote a quienes en el primer relevamiento acreditaron
calidad de sujetos del estatuto Agrario (Art. 16° y 17°) y evidenciaban cumplimiento de
las obligaciones estatutarias (Art. 48°). Con esto se dio inicio a la entrega de
Certificados de Adjudicacion en 38 de las 68 colonias con informes finales elevados a
la Presidencia del INDERT.

Durante la implementacion de esta fase, se fueron ajustando procesos vy metodologias
con miras a lograr los resultados esperados en materia de entrega de titulos, y que
estos respondan a las normativas establecidas, muy especialmente por la Acordada N°
84/98 de la Corte Suprema de Justicia, lo que anteriormente habia sido muy dificil para
el INDERT. Es asi que se asumio6 un doble criterio para la realizacion de los trabajos:

() Que la colonia cuente con un titulo patrimonial en regla, juridicamente valido e
indiscutible, y que, a su vez, el plano de referencia (aprobado y loteado por el
INDERT) se compadezca con la efectiva ocupacion y extension de limites (plano y
terreno).

(i) Que sean colonias donde menos titulos ha entregado el IBR o INDERT
anteriormente.

Con estos criterios, quedaron diferidos los trabajos en colonias antiguas y con extensas
dimensiones, lo que genero el rezago en el cumplimiento de las metas en cuanto al
numero de colonias, y lotes y superficie relevados.

No obstante, a solicitud del Presidente del INDERT, el Proyecto realizd las tareas que
se indican a continuacion, las cuales son de elevada importancia por su valor
estratégico y por la urgencia con que debian ser realizadas:

a) Colonia Guajhory, zona Raul Arsenio Oviedo, en el departamento de Caaguazu,
donde no solamente se efectud un nuevo relevamiento de datos, sino que también
se realizaron mediciones de precision, amojonamiento de lotes cuyos derechos de
posesion fueron reversados en favor de la institucion, e incluso se entregaron
certificados de ocupacion de treinta lotes, a nuevos ocupantes;

b) Colonia Militar, zona Ybyrarobana, en el departamento de Canindeyt, en donde se
realizo un relevamiento total en campo;

c) FINAP, zona Capiibary, en el departamento de San Pedro, en donde se realizé un
trabajo de mensura judicial, el que una vez finalizado permitira al INDERT registrar
a su nombre estas propiedades, para luego transferirlas a sus actuales ocupantes,
de décadas atras; y



d) Caso Barbero, en el departamento de san Pedro. Aqui se elaborado y presentado,
en conjunto con la Escribania Mayor de Gobierno, un informe técnico para la
regularizacion de un caso altamente conflictivo.

La regularizacion de todas estas zonas, representa aproximadamente unas 130.000
hectareas, lo que debe tenerse en cuenta a la hora de evaluar los resultados del
Proyecto en esta fase.

Cuarta Fase (2016 — 2017). En enero de 2017, el INDERT y el PNUD suscribieron la
Revision Sustantiva N° 4 del Proyecto, acordando la implementacion de una cuarta
fase del Proyecto, inicialmente con un nuevo aporte del INDERT de US$ 500.172,32
que permitiria cubrir el periodo enero a abril de 2017, dandose continuidad a los
trabajos del Proyecto mientras se completaba la definicion del programa (actividades vy
metas) para esta nueva fase, y se aprobaba el presupuesto correspondiente. Los
fondos efectivamente recibidos fueron US$ 112.391,40.

Ahora, sobre la base de la Resolucion N° 254/17 del INDERT que aprueba un aporte
de Gs 10.000.000.000 (equivalentes a US$ 1.774.308,02, al tipo de cambio de Gs.
5.636), para la implementacion de la cuarta fase del Proyecto, y un aporte adicional de
Gs. 500.000.000 (equivalentes a US$ 88.715,40, al mismo tipo de cambio), el INDERT
y el PNUD suscriben la presente Revision Sustantiva N° 5, con la que se redefine la
Cuarta Fase del Proyecto, a ser implementada en el afio 2017.

Con un presupuesto de US$ 1.975.414,82 (US$ 112.391,40 + US$ 1.774.308,40 + US$
88.715,40). el INDERT y el PNUD acuerdan la implementaciéon de la cuarta fase del
Proyecto, en el marco de la cual se relevara informacién en 60 colonias (con
aproximadamente 15.000 lotes y una superficie de 100.000 has.). Ademas, se
elaboraran y presentaran 50 informes finales sobre la situaciéon de ocupacion de lotes y
planos georreferenciados, se inscribiran 15 colonias en el Servicio Nacional de
Catastro, y se adjudicaran a lo menos 7.000 lotes a beneficiarios de la Reforma
Agraria, en 40 colonias.

Las 60 colonias, estan localizadas en los departamentos de:

1. Caaguazu 5. Cordillera 9. Amambay
2. ltapua 6. Misiones 10. Paraguari
3. Canindeyu 7. Guaira 11. Alto Parana
4.  San Pedro 8. Caazapa

Para asegurar el éxito de las acciones encaminadas a regularizar propiamente la
tenencia de los lotes, en esta fase del Proyecto se tiene previsto: (i) apoyar el proceso
de titulacion masiva en la Direccion General de Registros Publicos, con la contratacion
de 25 registradores que acompanaran al equipo técnico de la DGRP, en el trabajo de
aprobacion de planos de colonias, asignacion de matriculas a las fincas (lotes), e



inscripcion de los titulos definitivos; y (ii) apoyar la entrega de Certificados de
Adjudicacién de lotes a los beneficiarios, en las colonias respectivas, el proceso de
cobro a los adjudicatarios de lotes por parte del Departamento de Créditos del
INDERT, la documentacion de los beneficiarios para completar los expedientes y
generar los titulos de propiedad, y la firma de titulos por parte de la Gerencia de
Colonias y Tenencia del INDERT y su posterior entrega a cada beneficiario. Todo esto
en el marco de una nueva Actividad 8, en la que se asignan fondos para cubrir la
contratacion de los registradores y el pago de viaticos al personal que realizara en
campo las otras actividades de apoyo resefadas.

En otro orden cosas, se cambia la cuenta presupuestaria en la cual se imputan los

costos directos del PNUD, a partir del afio 2017. En lugar de la cuenta 74598, se usara
la cuenta 74596 para imputar estos costos.

§]
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IV. ARREGLOS DE GESTION

4. Presupuesto vy arreglos financieros

El presupuesto total del Proyecto pasa a ser de US$ 5.371.569,98 (CINCO MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, con 98/100), los que seran aportados en su
totalidad por el INDERT

El INDERT aportara los recursos que sean necesarios para el financiamiento de todas las
actividades del Proyecto, incluyendo lo que corresponde a la recuperacion de gastos del
PNUD asociados con la implementacion del Proyecto, de acuerdo con una tasa fija del 4%
para los costos indirectos (GMS, General Management Support) y de acuerdo con los
valores reales especificos para los costos directos en que incurra el PNUD para la
implementacion (PDC, Project Direct Costs), segun la politica de recuperacion de costos
establecida por la Junta Ejecutiva del PNUD en el afio 20127

La ejecucién de las actividades del Proyecto esta sujeta a la disponibilidad de fondos por
parte del PNUD y a las disposiciones del “Acuerdo de Participacion en los Gastos del
Proyecto”. Con este fin, el Gobierno ha aportado y aportara los recursos necesarios para el
financiamiento del Proyecto de acuerdo con el cronograma de depdsitos que a continuacion
se presenta, el mismo que podria ser posteriormente ajustado en funcién de la ejecucion vy
las necesidades:

No. Fecha Monto (USS$) Donante Observaciones
1 21/08/2014 400,000.40 INDERT | Depositado
2 06/05/2015 792,070.53 INDERT | Depositado
3 09/06/2015 775,091.19 INDERT | Depositado
4 | 18/05/2016 444,043.53 INDERT | Depositado
5 03/08/2016 451.643,68 INDERT | Depositado
6 20/10/2016 533.305,83 | INDERT |Depositado
7 18/01/2017 "112.391,40 INDERT | Depositado
8 02/05/2017 446.401,07 INDERT | Depositado
9 23/06/2017 |  446.800,02 INDERT | Depositado
10 01/08/2017 447.600,07 INDERT | Depositado
11 15/11/2017 433.506,86 INDERT B
12 15/11/2017 8871540 | INDERT
' TOTAL 5.371.569,98 a

Los fondos seran transferidos por el INDERT a la cuenta corriente que se indica a

continuacion y, una vez recibidos éstos, el PNUD emitira el comprobante de depdsito
correspondiente:

Ver Documentos EB DP-FPA/2012/1 y EB DP-FPA/2013/1, y Decision EB 2013/9.



UNDP Representative in Paraguay USD Account
Bank of America, 730 15" Street N.W. 7" Floor
Washington DC 20005. USA

Account N°: 375 222 0737

Fed Wire: 026009593

SWIFT Code: BOFAUS3N

ABA N°: 111000012

En la transferencia debera consignarse el nimero y nombre del Proyecto para su adecuada
identificacion: Award 00082600, Proyecto 00091446 — SIRT.

De acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD, los estados contables se expresan
en dolares de los Estados Unidos de América. Cualquier conversion de moneda que sea
necesario hacer, sera hecha utilizando la tasa de cambio oficial de Naciones Unidas,
debiendo la fuente de financiamiento del Proyecto asumir cualquier pérdida o ganancia que
pueda ocurrir como consecuencia de una variacion de esta tasa. En ese sentido, queda
convenido que el PNUD remitira al Proyecto de manera oportuna los documentos
respaldatorios de todas las operaciones financieras en los que queden registradas las
variaciones sefaladas a los efectos de las rendiciones que el Proyecto esté obligado a
realizar.

El PNUD emitira el Informe Combinado de Gastos, CDR por sus siglas en inglés, de forma
trimestral para la certificacion del INDERT a través de la firma del documento por el Director
Nacional. Este reporte contiene los gastos del Proyecto por el trimestre correspondiente.

El Proyecto sera auditado una vez al afio, de acuerdo exclusivamente con las normas y
procedimientos del PNUD y con cargo a los recursos del financiamiento aportados por el
INDERT



