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PROYECTO 

CHAKE OÚ
FORTALECIMEINTO  DE CAPACIDADES PARA LA GESTIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO Y RESPUESTA A RIESGOS URBANOS EN LA CIUDAD DE ASUNCIÓN
VIII Plan de Acción DIPECHO

OFICINA DE GESTION DE RIESGOS
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Informe anual -  Diciembre 2014
	Nombre del Proyecto: CHAKE OÚ/ Fortalecimiento de capacidades para la gestión y reducción del riesgo y respuesta a riesgos urbanos en la ciudad de Asunción. VIII Plan de Acción DIPECHO.

	Objetivo General: Fortalecer la capacidad de preparación ante desastres y la coordinación de actores para la respuesta a nivel  nacional, municipal y comunitario, promoviendo  la resiliencia de poblaciones vulnerables del Bañado Sur /Asunción frente a riesgos urbanos. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: Fortalecer la capacidad de preparación ante desastres y la coordinación de actores para la respuesta a nivel  nacional, municipal y comunitario, promoviendo  la resiliencia de poblaciones vulnerables del Bañado Sur /Asunción frente a riesgos urbanos.

	Atlas Award ID: 74504

	Número de proyecto: 86884

	Fecha inicio: mayo del 2014

	Fecha finalización: 31/12/2015

	Año reportado: 2014


II. Antecedentes

Desde 1992 la Comisión Europea, a través de la Dirección General de Ayuda Humanitaria y Protección Civil (DG ECHO), financia intervenciones llevadas a cabo por sus socios en zonas de crisis, donde haya conflictos causados por el hombre o en catástrofes naturales. ECHO dirige esta ayuda de manera imparcial a los que más lo necesitan, sin distinción de etnia, religión, raza, genero, edad, nacionalidad o afiliación política. La Ayuda Humanitaria es una manifestación de la solidaridad europea hacia los grupos de población más vulnerables del mundo.   

Con el fin de fortalecer los niveles de preparación y las capacidades de respuesta en caso de catástrofes naturales, ECHO lanzó el programa de preparación ante desastres (DIPECHO) en 1996. Los proyectos DIPECHO se caracterizan por actividades de: información, comunicación, educación; fortalecimiento de capacidades de instituciones locales; realización de estudios de riesgos, desarrollo e implementación de sistemas de alerta temprana, planificación de acciones de prevención y respuesta; facilitación de la coordinación interinstitucional  e incidencia; ejecución de infraestructuras y/o servicios de mitigación de pequeña escala; protección de medios de vida. Desde el año 2009 proyectos DIPECHO se ejecutan en Paraguay.   .

En el marco de acción DIPECHO 2013-2014, ECHO el PNUD y la SEN, en conjunto con otros socios  humanitarios,  han  diseñado  un  proyecto  que  apunta  al  fortalecimiento  de  las capacidades, estructuras y políticas públicas en Gestión y Reducción de Riesgos así como los  riesgos  urbanos  en  la  Ciudad  de  Asunción  y  en  los  Departamentos de  Ñeembucú, Misiones  e  Itapúa  a  través  de  los  socios  humanitarios:  Intermón  Oxfam,  PNUD,  Plan Internacional, COOPI, Cruz Roja Finlandesa y Cruz Roja Paraguaya. 

Estas  organizaciones,  bajo  una  estrategia  de  la  Secretaria  de  Emergencia  Nacional  y actuando en consorcio, ejercen la implementación del Programa Chake Oú en Paraguay. Este programa es implementado en la zona del Bañado Sur, Barrio Santa Ana, en una zona llamada Yukyty.

El sistema de coordinación entre las organizaciones humanitarias que implementan programas de GdR/RRD financiados por ECHO en Paraguay y la SEN, posibilita un diálogo sobre la gestión y reducción de riesgo que permea transversalmente en cada una de las acciones del consorcio, potenciando y complementando el diálogo desde las instancias comunitarias hasta las del gobierno central.

Los planes de acción de los actores humanitarios participantes requieren una articulación cercana y efectiva con diferentes actores sociales, principalmente del Estado, ya que es necesaria la comprensión sobre el nuevo paradigma que adopta la SEN, en la búsqueda de mayor participación, involucramiento técnico y financiero en acciones de prevención y preparación, incidiendo directamente en las políticas públicas del Estado.

Entre las actividades del proyecto  bajo el componente de PNUD se previeron acciones principalmente vinculadas al fortalecimiento de las capacidades institucionales a nivel nacional y municipal, la armonización del  marco  jurídico  Municipal con la política nacional de GRR,  el desarrollo de  una  Estructura  de  Reducción  de riesgos, la elaboración de  planes y protocolos interinstitucionales, entre otros.
A través de estas actividades el proyecto dará apoyo a las instituciones nacionales (SEN) y  municipales  (Municipalidad  de  Asunción)  en  el  desarrollo  e  implementación  de  los instrumentos  que  permitirán  que  estas  instituciones:  a)  provean   intervenciones adecuadas,   y  precisas  para  salvar  vidas,  bienes  e  infraestructura;  y  b)  consoliden  un modelo de gestión para un desarrollo urbano seguro apuntando hacia el  establecimiento de la base para una ciudad resiliente.
III. Resultados y actividades Logrados de acuerdo al AWP 
RESULTADO 1: Instituciones nacionales y municipales han incrementado su capacidad de respuesta a emergencias/desastres con enfoque en grupos vulnerables - 

Actividad 1: Actualización y armonización del marco legal municipal 

El proceso inició con una serie de reuniones de trabajo con representantes de los diferentes departamentos del municipio y otros actores clave de manera a revisar y relevar información relacionada a los marcos legales y normativos a la fecha. Posteriormente se realizó el taller de consulta en marzo del 2014,  en donde se presentaron temas referentes al nuevo enfoque  a nivel global, regional y nacional en la temática de Gestión y Reducción de Riesgos, además de repasar el historial normativo en el área y la evolución normativa de la Municipalidad de Asunción en la materia.

El proceso de consulta fue la plataforma para presentar la propuesta de armonización,  debatir intercambiar y relevar  opiniones de los presentes.   Participaron del taller de consulta funcionarios de la Secretaria de Emergencia Nacional, el ministro de la SEN, directores  de la Municipalidad de Asunción, representantes de COMUEDA, organizaciones de la sociedad civil,  Policía Nacional, Cuerpo Bomberos Voluntarios,  representantes del Municipio de Encarnación, la  Cruz Roja Paraguaya, Cruz Roja Finlandesa, OXFAM, y otros socios humanitarios.

La armonización del marco legal culminó con la presentación y validación de la propuesta de ordenanza en el Taller de Validación del proceso de armonización del Marco Legal y de la Nueva Estructura de GRRD de la Municipalidad de Asunción, en agosto de 2014.

El Taller de validación contó con la participación de la representante residente del PNUD, la Directora del Consejo Municipal de Emergencias y Desastres de Asunción COMUEDA, el Intendente de la Ciudad de Asunción y el Ministro de la Secretaria de Emergencia Nacional. 

El Intendente Municipal de Asunción destacó que de esta manera, el Municipio de Asunción no solamente actualiza su marco legal basándose en el enfoque de pasar de la atención de emergencias a la gestión del riesgo, sino que además como Capital de la República, Asunción pone su experiencia a disposición de otros municipios del Paraguay.

El Ministro Secretario de Emergencia Nacional, enfatizó la importancia del paso que está dando la Municipalidad de Asunción, que se inscribe así en la tendencia mundial y acompaña plenamente la recientemente promulgada Política Nacional de Gestión y Reducción de Riesgos.

En el taller se presentaron propuestas que aseguran una capacidad de gestión con un enfoque sistémico, integral y holístico en el área de la GRR para el Municipio de Asunción.  En debate los presentes discutieron estos aspectos, e intercambiaron opiniones acerca de la nueva Ordenanza y Estructura de GRR.

EL proceso fue luego replicado en coordinación con el proyecto DIPECHO de la Cruz Roja Paraguaya en el Municipio de Encarnación.

Actividad 2: Diseño de estructuras de gestión y reducción de riesgos, planes y protocolos.
La actividad contempló el diseño de una estructura de reducción de riesgo para la Municipalidad. A este efecto, el PNUD llevó a cabo un proceso de sensibilización de las autoridades municipales (Intendente, Directores, Consejo Municipal) a través de reuniones y talleres. En estos espacios se trabajó en una propuesta de organigrama que fueron luego validados en un taller con participación de autoridades municipales, SEN y grupos de interés claves. 

Cabe destacar ciertos logros del proceso:

- El empoderamiento del Municipio de Asunción de cara a la descentralización y al aumento de la resiliencia local.

 - La instalación de la GRR como elemento transversal en todas las dependencias del municipio, tales como: i. Instancias políticas: En la junta municipal y en la intendencia, se ha resuelto tomar el criterio de al GRR como elemento clave a la hora de tomar decisiones de cualquier índole. ii. Instancias operativas: Las direcciones y departamentos de la municipalidad a través de nuevas funciones y procesos incorporaran la GRR en todas sus decisiones. iii. nivel financiero: se propuso para el 2015 duplicar los ingresos asignados a la materia de GRR.  iv. materia de estructura organizacional:  creación de Direcciones de GRR y Administrativo para dar el apoyo necesario. v:  nivel técnico: la necesidad de asignar RRHH idóneos.

-  Procesos de intercambio de experiencias que han permitido poner en marcha el mismo proceso en el municipio de Encarnación, Itapúa, con el proyecto de la Cruz Roja.

- Fortalecimiento institucional del municipio a través de una estructura de GRR de mayor jerarquía e impacto vía la creación de una Dirección General de GRR.  

La estructura de GRR fue dotada de equipamiento (mochilas tácticas) con el objetivo de fortalecer la capacidad y de preparar a los funcionarios con equipos que les sirvan para el relevamiento de informaciones, y mejoramiento en las acciones de respuesta mediante mochilas tácticas para Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades.  COMUEDA fue capacitada por técnicos de la SEN en la utilización de las mochilas tácticas (Walkies y GPS), y llenado de planillas EDAN. 
Asimismo, se han adquirido dos estaciones meteorológicas inteligentes para el apoyo a la red de pluviométrica nacional en coordinación con la Estructura de Reducción de Riesgo y la Dirección Nacional de Meteorología. Las mismas servirán para generar información a ser usada con propósito de la planificación e implementación de sistemas de alerta temprana y planificación en áreas específicas de la ciudad, incluyendo Santa Ana-Yukyty, área de intervención del proyecto.

La Dirección de Meteorología e Hidrología ha realizado un estudio técnico para la ubicación de las estaciones, definiéndose como puntos estratégicos  el Hipódromo de Asunción, por encontrarse en la cuenca alta del arroyo Lambaré, principal fuente de arrastre de aguas turbulentas al área del proyecto ante lluvias intensas y la zona de Capiatá. Para la instalación de la estación se llevó a cabo la firma de un convenio entre la DINAC (Dirección Nacional de Aeronáutica Civil) y la  Secretaria Nacional de Deportes (SND).

Por otra parte, a través de  talleres de trabajo, culminó el proceso de elaboración de  Planes de Contingencia (para inundaciones, precipitaciones intensas y tormentas con vientos fuertes), Plan de Respuesta y un Protocolo de Intervención para el Municipio de Asunción. Como se menciona más arriba el Proceso de elaboración de planes se inició con la preparación de un Plan de Emergencia por 60 días, solicitado por el Municipio de Asunción, para hacer frente a las necesidades causadas por las inundaciones ocurridas en Asunción a partir de abril del 2014.

Estos Planes y Protocolos se desarrollaron a Nivel Municipal, y a nivel local  con el Centro Municipal Nº10, los Comités locales de GRR y líderes comunitarios.

En el mes de noviembre del 2014 culminó el proceso con la publicación y difusión del documento de orientaciones para implementar acciones de respuesta y contingencia en situaciones multi-amenaza.

Actividad 3:Formación y capacitación de personal de la SEN y de la municipalidad GRR 
Esta actividad tuvo una naturaleza técnica, diferente de la capacitación llevada a cabo con los líderes comunitarios y centro nº 10 del resultado 2, la cual cubre los mismos temas aunque adaptados a un lenguaje más sencillo para la comunidad. La capacitación de técnicos servirá como propósito para construir capacidades para la puesta en marcha y operación de La Estructura de Reducción de Riesgo.

La capacitación de técnicos sirvió como propósito para construir capacidades para la puesta en marcha y operación de La Estructura de Reducción de Riesgo. 

Cabe destacar que para la elaboración del temario de los módulos de capacitación propuestos se tuvieron en cuenta los diferentes niveles técnicos e inquietudes de ambas instituciones, proceso que ha requerido homologar el contenido de las capacitaciones.

El objetivo de los Talleres de capacitación fue el de fortalecer la capacidad de preparación ante desastres y la coordinación de actores para la respuesta a nivel  nacional, municipal y comunitario, promoviendo  la resiliencia de poblaciones vulnerables frente a riesgos urbanos.

Representantes de la SEN y del PNUD entregaron constancias de participación a los funcionarios presentes de los diversos módulos.

· Los módulos desarrollados entre los meses de febrero y agosto fueron los siguientes:

Módulo 1
Introducción a la Gestión y Reducción de Riesgos. 

Arturo Herreros (Consultor PNUD) 

Módulo 2 
La Gestión y Reducción de Riesgos – El nuevo Paradigma. 

Arturo Herreros (Consultor PNUD) 

Módulo 3 
Construcción Prospectiva y Correctiva del Riesgo. 

Arturo Herreros (Consultor PNUD) 

Módulo 4 
Perspectiva de Género como eje transversal en la GRR.

 Yolanda Villar (Especialista Internacional en Género, PNUD, 

Centro Regional LAC).

Módulo 5 
Abordaje a Poblaciones Especificas en GRR

 “Personas con Discapacidades”. Lic. Rocío Florentín Gómez, Ministra Secretaria Ejecutiva,– SENADIS

“Comunidades Indígenas” Lic. Ernesto Heisecke. INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA  INDI. 

“Niñez y Adolescencia”. Néstor Vera. Plan Paraguay
RESULTADO 2: Pobladores vulnerables del Barrio Santa Ana (Yukyty) y sus organizaciones sensibilizados y preparados en GRD con enfoque en grupos vulnerables, y coordinados con el Centro Municipal Nº10. 
Actividad 1: Capacitación de funcionarios del Centro Municipal Nº 10 y líderes de organizaciones comunitarias
Estos mismos talleres también fueron desarrollados a nivel Institucional con participación de funcionarios de la Secretaria de Emergencia Nacional y del COMUEDA.
Los talleres de Capacitación fueron desarrollados con participación de los funcionarios del Centro Municipal Nº10 Yukyty, y de la comunidad con el fin de fortalecer las capacidades de respuesta a nivel Comunitario.

En reuniones de coordinación de consorcio, y específicamente con OXFAM/PLAN, se consensuó  que las capacitaciones dirigidas a líderes comunitarios y centro nº 10 fueran organizadas y coordinadas en conjunto, tomando en cuenta el contexto de las acciones comunitarias de OXFAM PLAN.

Con el módulo para la utilización de equipos para el relevamiento de datos culminó el proceso de capacitación en Gestión y Reducción de Riesgos de Desastres en la Comunidad. La capacitación consistió en el desarrollo de conceptos teóricos y prácticos sobre el manejo y cuidado de los equipos electrónicos que forman parte de las mochilas tácticas: equipos de radio comunicación (walkies talkies), manejo de Equipo Georreferenciador (GPS) llenado de planillas para recolección de datos y evaluación rápida.

Cabe destacar que este módulo estuvo a cargo de funcionarios Técnicos de la SEN de manera a estandarizar el proceso de las acciones relacionadas a la evaluación de daños y necesidades.
Actividad 2: Diseño de planes de contingencia, emergencia y respuesta para inundaciones en Barrio Santa Ana
Para este proceso  se realizaron talleres de formulación participativa con Representantes de Direcciones de la Municipalidad de Asunción, la Directora y funcionarios del Centro Municipal Nº10, Lideres de Comisiones Vecinales, Lideres de albergues transitorios y miembros de las Comunidades desplazadas por las inundaciones.


Se desarrollaron actividades para recabar información en:


1.- Ámbito de la organización
2.- Amenazas, vulnerabilidades
3.- Capacidades instaladas
4.- Análisis del riesgo de los riesgos pre-determinados (valoración del riesgo)
5.-  Área de influencia de las amenazas determinadas.
6.- Mapas de riesgos.
7.- Mapa de capacidades.

Luego de un proceso participativo y consultivo, mediante talleres con activa participación de representantes del Centro Municipal Nº10 “Yukyty” y Líderes Comunitarios se llevó a cabo el Taller de Validación de: 1 plan de contingencia, 1 plan de emergencia y 1 plan de respuesta, además de un  Protocolo de Intervención.

Participaron funcionarios operativos y administrativos del Centro Municipal Nº10 y Líderes Comunitarios de los Albergues Transitorios de Pablo Rojas y Villa Cateura “4 de Marzo”, Comunidades del área de influencia del Centro Municipal.
Actividad 3: Provisión de infraestructura y equipos para la GRR  para el Centro Municipal Nº 10 (Yukyty) 

El objetivo del fortalecimiento mediante equipamientos es  el de preparar a los funcionarios con equipos que les sirvan para el relevamiento de informaciones, y mejoramiento en las acciones de respuesta mediante mochilas tácticas para Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades.
Para la entrega de equipos fue necesaria la capacitación previa y familiarización de las herramientas para una optimización del uso y prueba en terreno. La capacitación estuvo a cargo de Técnicos de la SEN, quienes impartieron conceptos teóricos y prácticos sobre el manejo y cuidado de los equipos electrónicos que forman parte de las mochilas tácticas.

En un primer momento estaba planificado brindar equipamiento al centro municipal n10. Con el desarrollo de las actividades del resultado 3, las cuales plantearon  acciones  con otros centros municipales, se brindó también equipamiento a los centros Nº1, 2, 5, 6, 7, 9 y 10.

El equipamiento entregado incluye dos juegos de evaluación  conteniendo: instrumentos de comunicación (handies), GPS, cámara digital con memoria y estuche protector, linterna, chaleco reflectivo, termo, tableta de madera, cartuchera con útiles,  binoculares, equipo básico de primeros auxilios.

La recepción de las Mochilas fue realizada por el Dr. Alfredo Benítez, Director General del Área Social del Municipio de Asunción, dirección encargada de los centros municipales .Esta actividad en conjunto con otros centros municipales facilitó el alcance del resultado 3 planteado para la réplica desde el centro n10 hacia los demás centros.

RESULTADO 3: La Municipalidad de Asunción cuenta con medios para replicar las actividades de reducción de riesgos en sus Centros Municipales. 
Actividad 1: Elaboración de lineamientos para la gestión local del riesgo 

Se realizaron diversos talleres para la elaboración de los planes, protocolo y guía de funcionamiento y organización de los comités de GRR locales para luego ser validados en un taller final. Las invitaciones a los Centros Municipales fueron canalizadas  a través del Área Social del Municipio de Asunción y OXFAM/PLAN para la Comunidad del área de intervención del Proyecto. 

Los grupos fueron conformados por los Jefes/as y funcionarios/as de los Centros Municipales, y los Líderes Comunitarios. Para el Taller de Formación a Facilitadores Comunitarios participaron un total de 80 personas, 33 Hombres (41,25%) y 47 Mujeres (58,75%) entre Jefes/as y funcionarios de los Centros Municipales, Líderes Comunitarios y de Comunidades Indígenas.
Esta actividad fue organizada por el PNUD y OXFAM/PLAN, socios parte del consorcio Cháke Ou del programa del VIII Plan de Acción para América Latina, DIPECHO 2013-2014.

Actividad 2: Sensibilización y capacitación a 25 funcionarios de 5 Centros Municipales y 50 líderes comunitarios para promover la replicación
Para esta actividad se llevaron a cabo talleres de réplica de la estructura y conformación de Comités de  Gestión y Reducción de Riesgos  en los Centros Municipales del Municipio de Asunción.

El objetivo fue el de replicar la estructura del Comité de Gestión y Reducción de Riesgos Local conformada en el Centro Municipal Nº 10 “Yukyty” y facilitar la conformación de Comités de GRR Local para el resto de los 10 Centros Municipales de la Ciudad de Asunción. 

En el último taller se presentó la estructura del Comité de GRR Local conformado por el Centro Municipal Nº10, y luego se procedió a la conformación de los Comités con los Funcionarios de cada centro municipal. La estructura fue desarrollada de forma que cada Centro Municipal vaya integrando en la estructura a la Comunidad y a la Sociedad Civil que interactúan en sus respectivas áreas de intervención.

Participaron del taller 35 personas entre funcionarios y Jefes de los Centros Municipales Nº1, Nº2, Nº3, Nº5, Nº6, Nº7, Nº8, Nº9 y Nº10.

Además implicó la formación de facilitadores en la implementación de estructuras de GRR y Formación de grupos de interés con representantes de los 10 Centros Municipales de Asunción y líderes comunitarios de la zona de referencia del Centro 10.  Es de señalar que como se busca la articulación de los resultados y procesos entre el fortalecimiento de Capacidades Institucionales (PNUD) y el Comunitario (OXFAM Plan) han participado del proceso técnicos de campo y facilitadores comunitarios de la zona e Yukyty quienes vincularan sus futuras estructuras comunitarias a los Comités Locales de Gestión y Reducción de Riesgos.

Actividad 3: Las fortalezas de los centros cívicos son probadas en ejercicios de simulación y prácticas
El Ejercicio de Simulación final fue desarrollado en la Secretaria de Emergencia Nacional los días miércoles 03 y jueves 04 de Diciembre. 

El ejercicio de simulación permitió revisar los planes de contingencia y emergencia desarrollados para el Municipio de Asunción. Además logró articular a los grupos de interés involucrados y sectores contribuyendo a facilitar y promover la colaboración entre los grupos de interés de la comunidad e institucionales Nacionales y Sub Nacionales.

Se conformaron tres grupos: Nivel Nacional (Ministerios, Secretarias, Policía Nacional, Fuerza Armadas, ESSAP, ANDE), a Nivel Municipal (COMUEDA y Centros Municipales de Asunción), y Red Humanitaria (Naciones Unidas y ONG´s).

El ejercicio de Simulación fue facilitado y monitoreado por funcionarios del Programa Mundial de Alimentos de Bolivia y Guatemala; con apoyo de los socios humanitarios que implementar los proyectos DIPECHO. 

La Simulación ha contribuido a aumentar la sensibilización de los socios en la necesidad de fortalecer los niveles de preparación y respuesta a las emergencias y su capacidad de comunicar, evidenciando la necesidad de fortalecer el nivel de coordinación entre las instituciones en el nivel nacional y municipal.

El ejercicio contribuyó además a proporcionar una oportunidad de poner en práctica las acciones de Preparación y Respuesta a Emergencias, identificar las brechas de preparación, las dificultades y las correspondientes acciones a seguir, y promover los lazos interinstitucionales entre el nivel central, municipal y otras agencias humanitarias de la cooperación internacional y ONGs a fin de  facilitar la coordinación de la respuesta ante una emergencia.

Participaron 48 personas procedentes del Gobierno Nacional y Sub Nacional, Organismos de Ayuda Humanitaria, ONG´s y Sociedad Civil.

Los resultados del ejercicio de simulación identificados fueron los siguientes:

a. Se evidenció el interés del gobierno central, de las instituciones del municipio, y de agencias del sistema de las Naciones Unidas y ONGs en poner en práctica una mejor preparación y respuesta en emergencias.

b. Todas las personas representantes de las instituciones participantes se dedicaron exclusivamente al ejercicio de la Emergencia.

c. Se compartieron las fortalezas dentro de los grupos participantes, principalmente entre cada uno de los niveles Nacional, Municipal y Otros actores humanitarios.  Durante las sesiones plenarias, se socializaron fortalezas y brechas en la coordinación entre los tres grupos.

d. Se obtuvieron recomendaciones de cada uno de los grupos lo que a su vez permitió generar un Plan de Acción de seguimiento.

e. Se identificaron oportunidades de mejoras en la coordinación en respuesta a emergencias tanto dentro de los niveles  (Nacional, Municipal y otros socios humanitarios) como fuera de ellos

RESULTADO 4: Coordinación y colaboración de intervenciones con énfasis en grupos vulnerables fortalecida entre socios ECHO, donantes y agencias de NNUU mediante el intercambio de cono-cimientos y experiencia 
Actividad 1: Monitoreo, evaluación y capitalización de experiencias y lecciones aprendidas a nivel nacional y regional)  
A nivel de consorcio se ha elaborado una sistematización del mecanismo de coordinación en Paraguay: Sinergia para la gestión y reducción del riesgo de desastres en donde se describe la experiencia de coordinación entre Socios DIPECHO/ECHO en Paraguay.
Desde PNUD, una vez finalizado el proyecto, los datos e informaciones resultantes sobre el componente institucional han pasado a un proceso de sistematización. Con esto, se busca dejar asentados los resultados obtenidos en un documento de acceso público que, además, contendrá los aprendizajes y recomendaciones emergentes de la práctica (sobretodo en el campo de lo institucional).

Ya se ha publicado un resumen ejecutivo de las tareas que corresponden al PNUD en el marco del Proyecto DIPECHO VIII. Dicha publicación tiene un enfoque informativo y será profundizado con el enfoque analítico de la sistematización que actualmente está siendo elaborada.

Actividad 2: Intercambio de conocimientos y la promoción con las partes interesadas a nivel nacional 

Como parte de las actividades conjuntas que los socios y la Secretaría de Emergencia Nacional (SEN) implementaron, se realizó el Taller Nacional denominado: "Líneas de Acción para la Gestión y Reducción de Riesgos en Paraguay”.

 

El Objetivo del taller fue el de identificar líneas de acción nacionales en el ámbito de la gestión y reducción de riesgos y presentar las acciones implementadas por las organizaciones humanitarias en coordinación con las instituciones nacionales, sub-nacionales y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el tema. 

 

Es  importante destacar  la participación y la apertura de los gobiernos sub nacionales y locales, para la implementación de actividades conjuntas tendientes al desarrollo de capacidades institucionales y comunitarias de prevención y respuesta a nivel local.

 

La identificación de las líneas de acción estuvieron  enmarcadas en los pilares estratégicos de la Política Nacional de Gestión y Reducción de Riesgos. Este trabajo con los diferentes actores sirvió posteriormente como insumo para el documento: "Lineamientos estratégicos para la GRR en Paraguay", actualmente en proceso de revisión final por parte del ente rector para su posterior publicación.

Actividad 3: Intercambio de conocimiento y defensa con los grupos de interés a nivel regional 

Tanto la Secretaria de Emergencia Nacional, el municipio de Asunción como los socios ECHO en Paraguay compartieron experiencias en el taller regional que se llevó a cabo desde el 29 de setiembre al 2 de octubre del 2014 en Bogotá, Colombia.

 

La SEN y el Municipio de Asunción tuvieron espacios para compartir sus experiencias desde los proyectos DIPECHO en Paraguay, ​ en plenarias como en diferentes mesas de trabajo con  contrapartes nacionales de los demás países.

Asimismo los socios ECHO Paraguay pudieron compartir  sus proyectos en el "mercado del sur", espacio propiciado para el intercambio de materiales y experiencias; además de presentar la experiencia del sistema de coordinación en plenaria.
IV. Cronograma Y presupuesto Establecido

	Proyecto
	Resultados
	CALENDARIO
	 Implementación
	PRESUPUESTO 

	
	
	T1
	T2
	T3
	T4
	
	Fuente de fondos
	Presupuesto USD
	Ejecutado

	VIII Plan de Acción DIPECHO

Proyecto CHAKE OÚ -

Fortalecimiento de capacidades para la gestión y reducción del riesgo y respuesta a riesgos urbanos en la ciudad de Asunción.

	R 1: Instituciones nacionales y municipales han incrementado su capacidad de respuesta a emergencias/desastres con enfoque en grupos vulnerables.
	X
	X
	X
	
	PNUD
	04000/30079
	72.600
	72.570

	
	R2: Pobladores del Barrio Santa Ana (Yukyty) y sus organizaciones sensibilizados y preparados en GRD con enfoque en grupos vulnerables, y coordinados con el Centro Municipal Nº10. 
	X
	X
	X
	
	PNUD
	04000/30079
	53.200
	53.145

	
	R3: La Municipalidad de Asunción cuenta con medios para replicar las actividades de reducción de riesgos en sus Centros Municipales.
	
	
	X
	X
	PNUD
	04000/30079

	38.800

	37.705

	
	R4: Coordinación de intervenciones con énfasis en grupos vulnerables fortalecida entre socios ECHO, donantes y agencias de NNUU mediante el intercambio de conocimientos y experiencia.
	X
	X
	X
	X
	PNUD
	04000/30079
	53.564
	53.426

	GMS
	
	
	
	
	
	
	
	12.870
	12.870

	TOTAL USD
	
	
	
	
	
	
	
	229.954
	229.716


VI. Conclusiones Finales

Resultados logrados
El trabajo articulado entre el nivel central y municipal ha permitido fortalecer las capacidades de coordinación entre ambas instituciones. El involucramiento desde el inicio del proyecto de ambos niveles ha facilitado el mejoramiento de las capacidades para la preparación de la respuesta  de dichas instituciones. La participación activa de dichos actores  en todos los procesos y actividades previstas en el proyecto  logró mejorar la coordinación y la colaboración de manera conjunta y articulada. 

La armonización del marco legal y el desarrollo de una estructura de gestión y reducción de riesgos del Municipio de Asunción, adaptada a la nueva visión del país, promovida por la Secretaria de Emergencia Nacional ha fomentado la estandarización de conocimientos, procedimientos y el intercambio desde el nivel nacional hasta el nivel municipal y viceversa. Este proceso se ha realizado de manera participativa y con un gran involucramiento del ente rector (SEN) de cara a fortalecer la coordinación en la preparación de la respuesta a todo nivel.

Asimismo, el rol clave del centro municipal 10 en todas las fases del proyecto y la participación del nivel comunitario a través de la coordinación de acciones con OXFAM/PLAN con el involucramiento de facilitadores y líderes comunitarios del área de influencia  ha permitido  contar con capacidades mejoradas de respuesta y recuperación inmediata ante desastres desde el nivel central hasta el comunitario.

En las últimas inundaciones ocurridas  desde mayo del 2014 en Asunción, el centro municipal nº 10, la comunidad del área de influencia del proyecto, el municipio y la SEN han evidenciado un trabajo conjunto y coordinado, mostrándose mejor preparados ante eventos adversos.

Tanto la nueva estructura de GRR municipal como el centro municipal 10 son potenciales replicadores de experiencias en otros municipios del país así como en otros  centros municipales de la zona. 

RESULTADO 1

Desde el inicio las instituciones nacionales (SEN) y municipales (Municipalidad de Asunción)  han demostrado un verdadero interés e involucramiento con el proyecto. Cabe resaltar que las actividades previstas en el marco de este resultado han sido comprendidas por dichas instituciones como parte de un proceso  que les permitirá lograr una adecuada planificación e implementación de intervenciones futuras y la estandarización de un modelo de gestión de la reducción de riesgos apropiado.  

La puesta en marcha de las acciones planificadas en el presente resultado ha significado un proceso de trabajo que ha implicado desde el inicio  la construcción de una instancia de homologación en cuanto a  metodologías, instrumentos y modos de trabajo entre  la SEN y la Municipalidad de Asunción.

El proceso de actualización y armonización del marco legal ha culminado con una propuesta del municipio de una nueva ordenanza.

Este marco legal y normativo se adecua a la Ley 2615 (que crea a la SEN), a la Política Nacional de GRR de Paraguay, recientemente oficializada por decreto del Poder Ejecutivo Nº 1402/14 y se engloba a nivel internacional al Marco de Acción de Hyogo; a través de una nueva ordenanza municipal.

A su vez se ha desarrollado de manera participativa con diferentes actores del gobierno, municipio y sociedad civil, una nueva estructura de Gestión de Riesgos del Municipio a través de una propuesta de resolución.

Por último, cabe resaltar que las capacitaciones realizadas de inducción a la gestión y reducción de riesgos han sido dictadas a funcionarios de la SEN y del municipio de Asunción asegurando la estandarización de conocimientos a la vez que el fortalecida y fomentado el vínculo y  la coordinación entre ambos niveles.

RESULTADO 2

Este resultado ha sido planteado con el objetivo de que los pobladores vulnerables del Barrio Santa Ana (Yukyty) y sus organizaciones sean  sensibilizados y preparados; coordinadamente con el Centro Municipal Nº10. y en conjunto con las actividades previstas en el proyecto de OXFAM/PLAN.

Los últimos eventos sucedidos en la zona de influencia desde abril del 2014, afectaron a familias de los bañados, y específicamente el área de influencia del proyecto.

Cabe destacar el rol fundamental del centro municipal nº 10,  que a pesar de atender a las familias afectadas que fueron trasladadas a los centros habitacionales transitorios han continuado con las actividades previstas. El proceso de fortalecimiento del centro municipal y de las organizaciones comunitarias de la zona han promovido  el diálogo con el gobierno y el municipio, facilitando las acciones de primera respuesta y la relocalización de las familias afectadas.  

RESULTADO 3

Las actividades del presente resultado fueron planificadas para la última fase del proyecto de modo a transferir a otros centros municipales el modelo de intervención a nivel institucional y comunidad previstos en los resultados 1 y 2. 

Cabe destacar que la experiencia de las últimas inundaciones ha demostrado la capacidad de organización del centro municipal 10 y la integración con los demás centros de otras zonas. Esto ha permitido potenciar los resultados planteados en el proyecto y facilitó la participación de  todos los centros del municipio de Asunción, y no solo los que estaban planteados en el diseño del proyecto.

RESULTADO 4
Bajo este resultado común los consorcios CHÁKE OU y Chaco Rapére en Paraguay acordaron coordinar actividades, metodologías de abordaje, campañas de abogacía, comunicación e incidencia para promover y fortalecer los avances que se dan en el país en el campo del manejo de desastres, reducción de riesgos y protección civil.

 

Algunos aspectos relevantes de la coordinación entre los consorcios CHÁKE OU y Chaco Rapére fueron: i. Procedimientos de coordinación. ii. elaboración de Indicadores éticos, que expresan el compromiso para el efectivo cumplimiento de los objetivos comunes. iii. Planificación conjunta. iv. Una Estrategia de Comunicación y de Incidencia. v. Intercambio de experiencias sobre metodologías de abordaje. vi. Liderazgo rotativo de socios DIPECHO/ECHO.

 

Para facilitar la articulación entre los consorcios y la SEN, se estableció que el equipo de Oficiales de enlace, comunicación e incidencia tuviera presencia activa en las oficinas de la SEN y una fluida comunicación y relacionamiento con diversas instancias del Ente Rector.

 

A modo de conclusión se puede citar cuanto sigue:

 

-Se valora como pertinente y válida la experiencia de articulación, como estrategia común que incorpora la perspectiva e interés de la SEN, fortaleciendo así su visibilidad y su rol como ente rector en materia de GRD/RRD.

-Se destaca la apertura y apoyo de la SEN, en todos los niveles (político, técnico y operativo) para llevar adelante esta iniciativa de trabajo conjunto.

- Se potenció la coordinación entre la SEN y las organizaciones humanitarias, no solo a nivel institucional sino también en terreno.

- Una visibilidad común y posicionamiento de CHAKE OU y Chaco Rapére como programas, más allá de las organizaciones que los integran.

- Se logró la articulación de diversas estrategias internacionales con un enfoque de complementariedad.

- Existió un esfuerzo sostenido en el tiempo por parte de los socios, para mantener una articulación interinstitucional en el marco de una estrategia común en GRD/RRD, entre sí y con la SEN. Esta experiencia no ha estado exenta de dificultades, desacuerdos y desafíos, que sin embargo las organizaciones asociadas y los equipos de trabajo vinculados a ellas han sabido sortear. 

_______________________________________________________________________________________________________________





13
Unidad de Gestión de Riesgos


