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|. Breve descripcion del Mecanismo de
Aceleracion de la Participacion Politica de
las Mujeres en América Latina y el Caribe
(ATENEA).

Desde elafo 2011, el Area de Género del Centro Regional del PNUD Regional, ONU MUJERES
e IDEA Internacional han creado una alianza con el fin de impulsar una herramienta
orientada a dinamizar y acelerar los avances en el acceso y ejercicio igualitario de los
derechos politicos de las mujeres desde una perspectiva paritaria. Conscientes de que hay
gue complejizar la mirada de las desigualdades en el ambito politico para generar cambios
sostenidos, en el aho 2014, han puesto en marcha de manera conjunta el proyecto “ATENEA-
Mecanismo de Aceleracién de la Participacion Politica de las Mujeres” que permitira a los
diecinueve paises de América Latina y el Caribe’ en el que se aplique:

»  Contar con informacién sistematica, peridédica, comparada y con perspectiva de
género sobre la presencia de las mujeres en los distintos espacios de participacion
politica;

»  Realizar un andlisis multidimensional sobre el acceso, el ejercicio y la permanencia
de las mujeres en diversos espacios de poder politico, asi como sobre algunas
condiciones para su participacién;

»  Generar recomendaciones especificas y estratégicas para avanzar en la igualdad de
géneroy la paridad en el ambito de los derechos politicos en cada pais;

» Promover una accién coordinada entre actores nacionales para transformar las
estructuras, reglas y procesos que impiden el ejercicio efectivo del derecho a la
participacion politica de las mujeres.

La implementacién de este mecanismo implica desarrollar cuatro estrategias especificas e
interrelacionadas denominadas los“pilares”del Mecanismo de Aceleracion: la“Informacion’,
el “Analisis”, la “Comunicacion” y la “Accién”. Facilitadas en cada pais por las oficinas
nacionales de las organizaciones impulsoras, éstas estrategias se desarrollan en el marco
de un proceso de didlogo con los actores politico-institucionales y sociales relevantes en el
area de la participacién politica quiénes, articulados en la denominada “Mesa de Asesores”,
intercambian informacion y experiencias; retroalimentan el analisis; difunden los hallazgos
y son responsables finales de la accion politica.

La ejecucion de cada una de estas estrategias a nivel nacional implica lo siguiente:

Informacion. La recoleccién de informacion a través de una ficha estandarizada
aplicada con posterioridad a la realizacién de elecciones presidenciales y/o parlamentarias.
La ficha contiene preguntas orientadas al levantamiento de informacién para alimentar

'Los diecinueve paises a los que se tiene previsto aplicar esta iniciativa son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haitf, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela
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el “indice de Paridad Politica”. Este indice mide el estado del ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres desde una perspectiva paritaria, a través de ocho dimensiones
de analisis y 40 indicadores estandarizados y comparables. Dicha ficha permite, ademas,
recabar informacién complementaria para contextualizar y tener una mirada mas integral
de los hallazgos, como por ejemplo, la relacionada con los compromisos nacionales con
la igualdad, el sistema politico -electoral vigente, datos histéricos de presencia en cargos
y otras condiciones importantes para el ejercicio de los derechos politicos en condiciones
de igualdad.

Analisis. La generacion de un “Diagndstico Nacional” que brinde un analisis integral del
estado del ejercicio del derecho ala participacion politica de las mujeres y recomendaciones
muy concretas para impulsar reformas puntuales (en caso sean necesarias) en base al
“Indice de Paridad Politica”; la informacién complementaria y la identificacién de buenas o
malas practicas. Tanto el diagnéstico como las propuestas de reforma son retroalimentadas
por la“Mesa de Asesores”.

Comunicacion. &l disefro de un plan de comunicacion que, partiendo de la
identificacion de las prioridades definidas por cada diagndstico nacional, transmite
mensajes comunicacionales claros por diversas vias a la opinién publica en general, a los
tomadores de decisiones y a las organizaciones que trabajan en la incidencia politica.

Accion. Con base en las recomendaciones concretas generadas se inicia un proceso de
disefno de “rutas de accién” que se canaliza a través del espacio de didlogo constituido por
la “Mesa de Asesores” con el fin de impulsar actuaciones coordinadas orientadas a lograr
cambios a favor del ejercicio paritario de los derechos politicos de las mujeres en cada pais,
proceso en el que los propios actores nacionales son los protagonistas.

. A El proceso de aplicacion en Honduras y resultados pais del “Indice de Paridad Politica”

En diciembre de 2014, se inicid la aplicacion de ATENEA en Honduras bajo el liderazgo
de las oficinas nacionales de PNUD, ONU MUJERES con la asesoria permanente por parte
de un equipo técnico regional. Aprovechando la actual coyuntura politica, de cara a las
préximas elecciones para las que ya estad contemplada la paridad, este equipo une recursos
y esfuerzos con otras instancias de cooperacién vinculadas al tema como el Instituto
Nacional Demdcrata (NDI, por sus siglas eningles) y el Instituto Holandés parala Democracia
Multipartidaria (NIMD, por sus siglas en ingles), en el marco de un proceso de desarrollo de
capacidades de mujeres aspirantes a diputaciones denominado “Academia de candidatas’,
que una vez electas, se conformé la “Academia de parlamentarias’, en el que se han
articulado otras organizaciones de sociedad civil también interesadas en impulsar la
paridad de género. Estas son el grupo de Sociedad Civil (GSC), la alianza interpartidaria de
mujeres, organizaciones feministas, representantes de los partidos politicos, la Comision
de Género del Congreso y el Instituto Nacional de la Mujer (INAM), para impulsar y dar
seguimiento al cumplimiento de la reforma de la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas (LEOP) contemplada en el decreto N° 54-2012.
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En este momento, atendiendo la coyuntura politica de Honduras, este grupo se propone
como prioridad, incidir ante el TSE para participar en la elaboracién del reglamento de la
reforma que contempla la paridad y la alternancia. Se pretende que dicho reglamento se
elabore de manera participativa para que refleje las valoraciones e intereses de las mujeres.
Con ese propdsito, se han desarrollado reuniones previas para analizar y reflexionar
alrededor de las buenas practicas y lecciones aprendidas con la Ley de Cuotas, avances y
obstéaculos, y los desafios de cara a la paridad. En este proceso de articulacién, discusién
y formulacion de una estrategia de incidencia, los resultados del diagnéstico y demas
productos de la iniciativa ATENEA, son un insumo fundamental. Se entiende, que la valides
y utilidad de estos productos, fundamentalmente el de la “Ruta de accién’, depende de la
participacion activa, permanente y sistematica de las y los actores involucrados.

"

Este informe presenta los resultados de la aplicacién de las estrategias de “Informacién
y “Andlisis” en los términos que se han explicado en el punto anterior. En este marco, se
aplicé en Honduras el “indice de Paridad Politica” (herramienta incluida en la estrategia de
“Informacién”) con base en los preceptos establecidos en los instrumentos internacionales
adoptados por los Estados, se define el derecho a la participacion politica de las mujeres
como: “El derecho(...) al acceso y la plena participacién en la vida politica y publica lo que
implica un ejercicio real y efectivo del poder politico asi como del proceso de toma de
decisiones en todas las esferas de la vida publica y politica en igualdad de condiciones con
los hombres y sin discriminacién de ningun tipo".

A partir de esta definicién se mide, desde una perspectiva paritaria, el estado del ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres en base al nUmero de dimensiones e indicadores
ya sefalados (Ver cuadro 1). Asimismo, estos indicadores tienen un caracter dicotémico o
de porcentaje o de promedio.

CUADRO 1: Dimensiones y nimero de indicadores del indice de Paridad Politica
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El calculo de este indice implica que para cada indicador se defina un objetivo en el que
se determina el mejor valor posible al que un pais determinado puede llegar. Por ejemplo,
en el caso de indicadores de presencia (en cargos o candidaturas) el objetivo es la paridad,
es decir que las mujeres constituyan un 50% vy, en el caso de determinadas condiciones,
el objetivo es la existencia de éstas. Luego, se calcula la distancia del puntaje de cada pais
hacia el objetivo predefinido con la finalidad de medir qué tan cerca o lejos se encuentran
los paises de alcanzar la meta propuesta.

A continuacién, se estandarizan las distancias hacia los objetivos propuestos de modo que
todos los paises obtengan un puntaje entre 0y 1, donde 0 significa que el pais cumplié con
el objetivo alcanzando la meta propuesta y 1 que el pais esté en la peor situacién posible
con respecto al objetivo. Finalmente, se invierte la escala de cada uno de los indicadores
de modo tal que el nimero 1 refleje la mejor situacidn posible, es decir que el pais llego a
la paridad y retne las condiciones minimas para el ejercicio del derecho a la participacién
politica de las mujeres y 0 refleje la peor situacion posible; es decir que el pais no ha logrado
ningun avance hacia la meta de la paridad y el establecimiento de condiciones minimas.
Finalmente se multiplica este resultado por 100.

Todos los pasos descritos para el calculo de cada uno de los indicadores pueden resumirse
en la férmula que se detalla a continuacion.

El puntaje del indicador y para el iésimo (i) pais es:

b_
yp = (L =) ¢ 100

Donde:
b = Objetivo propuesto para el indicador
a =Valor obtenido para el pais (i)

La condicion es que si tf—‘ < [J entonces lo asumimos como 0.

Finalmente, para obtener la puntuacién global por pais se calcula el promedio aritmético
de los indicadores para cada dimensién, siendo el promedio de las dimensiones el puntaje
final. Realizados los calculos, Honduras obtuvo un puntaje global de 42.7 sobre un total
de 100 puntos posibles.

Si se analiza cada una de las ocho dimensiones contempladas por el Indice, se tiene que se
registran avances en las dimensiones de “Ejercicio del derecho al sufragio”, en la de “Partidos
Politicos” y en las referidas a los poderes publicos de caracter nacional como el “Poder
Ejecutivo y Administracién Publica’, el “Poder Legislativo”y el “Poder Judicial/Electoral”. Por
el contrario, aquellas dimensiones en las que el pais presenta los mas grandes desafios son
las de“Cuota/Paridad’, la de “Gobierno Local (Municipal)”y la de “Compromisos Nacionales
con la Igualdad en la Constitucién y el Marco Legal”.

La mas alta puntuacién en el indice se obtuvo en el “Ejercicio del derecho al sufragio”donde
el pais alcanzé en promedio 62,8 puntos.

Esto se debe a laimportante participacion electoral de las mujeres (por en encima en varios
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El segundo puntaje mas alto, 55,4 puntos, se obtuvo en la dimensién de“Partidos Politicos”.
Esto se debe a que desde el punto de vista retérico, seis de los siete partidos analizados han
incorporado a nivel estatutario compromisos explicitos con laigualdad de género y/o lano
discriminacion de sexo entre sus principios u objetivos. Asimismo, a nivel de presencia en
las maximas instancias ejecutivas de las organizaciones politicas, aunque en el promedio
pais aun no se llega a una presencia paritaria de mujeres, éste se sitla en torno al 30%. Es
importante sefalar que existe una distancia importante entre las organizaciones politicas
con mayor y menor presencia de mujeres y que la cuota del 40% para las elecciones del
2013 y del 50% a paratir del 2016 aprobada a través de una reforma realizada en 2012
mediante Decreto No. 54-2012, debe aplicarse no solo a las candidaturas sino también a la
“integracion” de los 6rganos de direccién partidarios.

Respecto de la existencia instancias sectoriales encargadas del trabajo con las mujeres
dentro de los partidos, se hace notar que a nivel estatutario dos partidos no las hayan
incluido en su estructura organizativa nacional. Un aspecto que revela el peso que estas
pueden tener en las decisiones partidarias, de aquellos que si las contemplan, es que en
ningun caso se les dota de facultades para participar u opinar enla seleccién de candidaturas
electorales. En suma, si bien hay avances en esta dimensién también existen cuestiones a
reformar que se explicaran en detalle en este diagnéstico.

En el caso de la dimension del “Poder Legislativo’, donde se obtuvo 51,2 puntos, es muy
significativo que los partidos hayan presentado en promedio un 40,8% de candidatas a la
Camara Baja, lo que ha permitido subir su puntuacién dado que es una cifra mas cercana
a una presencia paritaria en candidaturas. Sin embargo, nuevamente hay diferencias entre
organizaciones politicas. Esto debe entenderse en un contexto institucional en el cual,
respecto de cargos de elecciéon popular la cuota de 40% (aprobada en la reforma antes
sefalada) se aplica sélo a los procesos de elecciones primarias en los partidos en los que se
suele utilizar como modalidad de voto las listas abiertas (donde el elector puede escoger
candidatos de una o de las diferentes listas presentadas por los movimientos internos
partidistas).

Ya en las elecciones congresales, la eleccion se realiza bajo un sistema de representacion
proporcional con listas abiertas lo que impacta en el nimero de electas que, aunque ha
subido respecto de la eleccién anterior 19,6% en 2010), llegé sélo a 25,8% en 2014.

Respecto de la calidad de los cargos que desempefian, si bien su presencia es minoritaria
en la Mesa Directiva, los porcentajes de presencia mejoran en el ejercicio de presidencias
de comisiones (31%) y en las Jefaturas de bancadas (42,9%) aunque en el primer caso
estdn mas ausentes de las comisiones que trabajan tematicas mas “duras” como aquellas
relacionadas con cuestiones de “produccién”y “preservaciéon del sistema”. Ayudé a elevar el
promedio obtenido en esta dimensién el hecho que a nivel parlamentario se cuente con
una Comisién de Equidad de Género. Sin embargo, el Congreso Nacional no cuenta con
una Unidad Técnica que pueda fortalecer el trabajo para la transversalizacion del tema en
todos los proyectos de ley presentados y/o aprobados, y tampoco existe un espacio de
concertacion inter-partidaria que ayude a visibilizar el trabajo de las parlamentarias y hacer
incidencia en la agenda legislativa.
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puntos porcentuales que la de los hombres) en un contexto en el que siendo obligatorio el voto, por diferentes
causas que se mencionan en este diagnéstico en el pais se han venido registrando en diferentes procesos
electorales preocupantes tasas de abstencion electoral.

Hay también cierto progreso en la dimension Poder Ejecutivo y Administracion Publica, en la que se obtuvo
53.8 puntos. Si bien el porcentaje de mujeres en cargos ministeriales sigue siendo muy exiguo, su proporcién
es mayor en puestos viceministeriales. Asimismo, aunque son pocas las mujeres ministras y estan ausentes
de las areas mas asociadas con lo productivo, su permanencia en los cargos es mayor que la de los hombres,
aunque se requiere mas investigaciones para contextualizar este dato. Finalmente, con relacién al mecanismo
de la mujer, persisten algunos retos con respecto a su jerarquia y fortalecimiento.

CUADRO 2: Resultados de la aplicacion del indice de Paridad Politica en Honduras (por indicador, por

dimensiones y global)
DIMENSION NUMERO INDICADORES PUNTAJE
Inclusion de igualdad entre hombres y mujeres como precepto
1.COMPROMISOS n E Constitucionaﬁ : Precep 100
NACIONALES
CON LA 12 Inclusion de la paridad como precepto constitucional 0
IGUALDAD I3 Existencia de una Ley de igualdad 100
EN LA ) 14 Existencia de una Ley de acceso a una vida libre de violencia 0
CONSTITUCION 15 Existencia de una Ley contra la discriminacion 0
Y EL MARCO
LEGAL TOTAL i
DIMENSION
II.EJERCICIO I6 Participacion electoral de mujeres 62.8
DEL DERECHO TOTAL
AL SUFRAGIO DIMENSION 62.8
7 Porcentaje legal minimo de mujeres en altos cargos de la 0
administracion publica
Porcentaje legal minimo que regula la participacion por sexo en
18 . 0
candidaturas al Parlamento
Calificacién del disefio de la cuota/paridad 1 (parlamentaria):
19 . . o \ NA
existencia de un mandato de posicion en las listas electorales
Calificacién del disefio de la cuota/paridad 2 (parlamentaria):
110 ) . - . e : NA
existencia de sanciéon por incumplimiento de la cuota/paridad
I Calificacién del disefio de la cuota/paridad 3 (parlamentaria): NA
11.CUOTA/ existencia de restricciones para aplicar la cuota o paridad
PARIDAD 12 Porcentaje legal minimo que regula la participacion por sexo en 0
candidaturas a concejos municipales*
13 Calificacion del disefio de la cuota/paridad 4 (local): existencia de un NA
mandato de posicidn en las listas electorales
Calificacién del disefio de la cuota/paridad 5 (local): existencia de
4 7 . - . NA
sancion por incumplimiento de la cuota/paridad
15 Calificacién del disefio de la cuota/paridad 6 (local): existencia de NA
restricciones para aplicar la cuota o paridad
TOTAL 0
DIMENSION
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116 Porcentaje de muijeres titulares de Ministerios o Secretarias de Estado 13.4
17 Porcentaje de mujeres que ocupan Ministerios/Secretarias de Estado 0
de "produccion” y "preservacion del sistema”
IV. PODER Diferencia por sexo en la duracion promedio en el cargo de las
EJECUTIVO Y 18 personas que ocuparon un Ministerio en los gabinetes en el Ultimo 90.5
ADMINIS- periodo presidencial
TRACION 119 Porcentaje de mujeres titulares de Viceministerios 96.4
PUBLICA
Existencia y nivel jerdrquico de un mecanismo nacional de mujer/
120 ) : . 50
género en el Poder Ejecutivo
TOTAL
DIMENSION 204
121 Porcentaje de mujeres inscritas como candidatas 81.6
122 indice de cumplimiento de la cuota/paridad legal NA
123 Porcentaje de mujeres electas (titulares) 51.6
124 Porcentaje de mujeres integrantes de la Mesa Directiva 35.2
125 Porcentaje de comisiones presididas por una mujer 62
V.PODER Porcentaje de comisiones legislativas de “produccion” y
LEGISLATIVO 126 " ., : # - . 44.4
. . preservacion del sistema" presididas por mujeres
(Camara Baja/
Unica) 127 Porcentaje de jefas de bancadas 85.8
128 Existencia de una comision de mujer/género 100
129 Existencia de una unidad técnica para la transversalizacion de género 0
130 Existencia de una bancada femenina 0
TOTAL
DIMENSION o2
Porcentaje de juezas o magistradas en la Corte Suprema de Justicia
131 L 53.4
de la Nacién
VI.PODER Porcentaje de magistradas en los maximos 6rganos jurisdiccionales
132 0
JUDICIAL electorales
y PODER 133 Existencia de un mecanismo de género en los maximos érganos 100
ELECTORAL jurisdiccionales electorales
TOTAL
DIMENSION ol
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134 Nivel de compromiso estatutario con los principios de igualdad de 85.7
género y/o no discriminacion por sexo )
135 Porcentaje de mujeres en la maxima instancia ejecutiva partidaria 64.4
nacional )
136 Porcentaje de partidos politicos con unidades de la mujer/igualdad 7.4
VII.PARTIDOS o : . -
1 Habilitacion normativa de la unidad de la Mujer/igualdad de los
POLITICOS 137 . . o . 0
partidos como participante en la definicion de candidaturas
Porcentaje de partidos politicos que incluyeron una agenda de
138 igualdad de género en sus plataformas electorales en la Ultima NA
eleccion presidencial
TOTAL
DIMENSION 254
139 Porcentaje de Alcaldesas 12.8
‘L’(I)I::'A(iOBIERNO 140 Porcentaje de Concejalas en el gobierno municipal NA
(MUNICIPAL) TOTAL 312
DIMENSION ‘
TOTAL HONDURAS 42.7

NA= No aplica
*En los indicadores 8 y 12 solo se obtiene puntaje si la medida establecida aplica a las candidaturas a ser inscritas en cada competencia
electoral.

En el “Poder Ejecutivo y Administracién Publica’, Honduras alcanzé 50,1 puntos. Es importante sefalar que
en el actual gabinete ministerial apenas hay una mujer (6,7%) que se desempefa como Secretaria de Estado
en el despacho de Salud Publica, ambito asociado a los temas relacionados con el cuidado, tradicionalmente
asignado a las mujeres. Esto contrasta con la alta presencia de mujeres en los cargos viceministeriales (48,2%).
Ademads, es necesario fortalecer la institucionalidad dotdndola de mayores recursos para hacer frente a todas
sus funciones y atribuciones y continuar cumpliendo con su rol rector y normados de politicas publicas en pro
de la igualdad de género. Mediante decreto ejecutivo 0152-2014 fue nombrada, Ana Aminta Madrid Paz, el 31
de enero del afio 2014, en el cargo de Presidenta Ejecutiva del INAM. Es importante sefalar que la presidenta
ejecutiva del INAM también tienen rango de Ministra.

Por ultimo, respecto de los poderes del estado a nivel nacional, en el “Poder Judicial y el Poder Electoral’,
Honduras obtuvo una puntuacién de 51,1. A nivel de presencia de mujeres en sus maximas instancias, los
porcentajes son todavia bastante lejanos a la paridad ya que en la Corte Suprema hay un 26,7% de magistradas,
mientras que en el Tribunal Supremo Electoral no hay ninguna magistrada. Sin embargo, si es de destacar que
dentro de este ultimo organismo exista una Oficina para la Equidad de Género lo que elevé el puntaje en esta
dimension. Es necesario precisar que solo se midié su existencia y no su funcionamiento o los recursos con los
que cuenta para trabajar en la practica como se vera en el desarrollo de este diagnéstico.

De otro lado, como ya se adelantd, uno los mas grandes desafios que se han identificado como resultado de
la aplicacién del indice de Paridad Politica en el caso hondurefio, se encuentra en la dimensién de “Cuota/
Paridad” donde no se ha obtenido ningun puntaje. Esto se debe a que el pais no cuenta con una medida de
accion afirmativa, o idealmente de paridad, orientada a garantizar una mayor presencia de mujeres en cargos
en el Ejecutivo y en la Administracién Publica. En el caso de la cuota aplicable a cargos de eleccién popular
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que se reformd en 2012 (en virtud de la cual se incrementé el porcentaje regulado de un
30% a un 40%), el pais no obtuvo puntaje puesto que para este Indice las medidas de
cuota o paridad, para su mayor efectividad, deben ser aplicables a las candidaturas que
se inscriben en la competencia electoral y contar con ciertas garantias en su disefio. En
Honduras la medida aprobada, aun cuando incrementé el porcentaje y contemplé una
sancion, en general aplica a elecciones primarias organizadas por los partidos politicos
para la seleccién de sus candidaturas. Y sélo es aplicable a las nominaciones a ser inscritas
cuando la organizacién politica no hubiera realizado las referidas primarias.

También es importante proponer reformas respecto del marco constitucional y legal que
garantiza la igualdad formal en el pais medida a través de la dimensién “Compromisos
nacionales con la igualdad en la Constitucion y el marco legal” en la que obtuvo solo 40
puntos. Si bien, Honduras tiene incluido como principio constitucional la no discriminacién
por razén de sexo y cuenta con una Ley de Igualdad de Oportunidades para las mujeres, no
se ha legislado una Ley Integral de Acceso a una Vida Libre de Violencia bajo los términos
gue establece la Convencion de Belem do Pard y tampoco se cuenta con una Ley contra la
Discriminacion.

Finalmente, en la dimensién de “Gobierno local -municipal” se replica la tendencia regional
de una grave ausencia de mujeres a la cabeza de los ejecutivos municipales (6,4%) aunque
la situacion mejora ligeramente en el caso de su presencia en concejalias (25,3%). En base
al promedio de ambos indicadores el pais obtuvo un puntaje de 31,2 que lo sitia bastante
alejado de una presencia paritaria de las mujeres en este nivel de gobierno.

En resumen, si bien en el caso de Honduras hay algunos avances destacables en
determinados indicadores, los promedios por dimensiones y por pais (en menor medida
en la dimensién de “Ejercicio del derecho al sufragio”) revelan que aun queda un trecho
importante para alcanzar un ejercicio paritario de los derechos politicos de las mujeres
hondurenas y establecer un minimo de condiciones para que dicho ejercicio sea efectivo
y no se desperdicie su aporte a una mayor calidad de la democracia en el pais.  En todo
caso es importante precisar que los resultados de este indice constituyen sélo una primera
“fotografia”del estado dela participacién politica de las mujeres hondurefas. A continuacion
se presenta el diagndstico integral y detallado de la situacién y las recomendaciones
perfiladas en base no solo a los indicadores medidos por el referido indice sino también a
través del andlisis de importante informacion complementaria que permite comprender a
cabalidad la situacion y los cambios que se proponen en este pais.






Il. Aplicando ATENEA en Honduras

I1.A. Dimension 1: Compromisos asumidos por el Estado hondurefo con la Igualdad en la Constitucion

y en el marco legal.

II.A.1 Una primera mirada a los compromisos internacionales sumidos por Honduras en materia de
igualdad en la participacion politica de hombres y mujeres.

Un andlisis de los compromisos adoptados en materia de igualdad entre hombres y
mujeres debe situarse en el contexto del marco normativo internacional adoptado por el
Estado hondurefo. El pais ha suscrito y ratificado una serie de instrumentos internacionales
orientados a garantizar los derechos politicos de las mujeres, incluso antes de la aprobacion
del voto femenino en la Constitucién Nacional. En el plano universal, es decir, generados
por las Naciones Unidas, el primero de estos instrumentos internacionales firmado y
ratificado fue la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, publicado en 1952y
suscrito y ratificado por Honduras en 1955.

Posteriormente, en 1966, el pais suscribié el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966), el cual ratificd 11 afos después en 1976. El mas contundente de estos
instrumentos, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) de 1979, fue suscrita y ratificada en 1980, pero su Protocolo
Facultativo (que data de 1999) todavia no ha sido suscrito. Esta es una de las asignaturas
pendientes del Estado hondurefio y un permanente reclamo de organizaciones nacionales
e internacionales defensoras de derechos humanos y concretamente de organizaciones
que luchan por la erradicacion de todas las formas de discriminacién contra las mujeres.



CUADRO 3. Instrumentos internacionales relacionados con la condicion de la mujer, vigentes en

Honduras.
ANODE ANODE
AUIGAEE INBHE LA SUSCRIPCION RATIFICACION
(arta de las Naciones Unidas (1945) 1945 1945
Q Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952) 1977
<
g 1Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) 1981
>
% CEDAW (1979) 1951
Protocolo Facultativo de la CEDAW (1999) No No
(arta de la organizacién de Estados Americanos (1948) 1948 1949
Convencién Interamericana sobre la Concesién de Derechos Politicos a la Mujer
n 194 1955 1955
w (1948)
% Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1949) 1949 1950
L
« Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
No No
(1988)
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia 1994 1995

contra la mujer (1994)

Fuente: Elaboracion propia.




El mas reciente de estos reclamos al Estado hondureno se dio durante el Ultimo examen
periédico universal (EPU), realizado en Ginebra, Suiza del 4 al 15 de mayo, 2015.

Entre las 152 recomendaciones, de diferentes paises al Estado hondurefio, por lo menos
once (11) estuvieron orientadas a la adopciéon de mecanismos para garantizar los derechos
de las mujeres y dos (2) de éstas a la ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW.
Es importante resaltar que estas recomendaciones, estan dentro de las que el Estado
hondurefo aprobé y por tanto, se esperaria que sean cumplidas en el corto plazo®

La ratificaciéon del Protocolo Facultativo de la CEDAW, ha sido una demanda de diversas
organizaciones desde hace varios afos, fundamentalmente de organizaciones feministas
que resaltan la importancia de que el pais adopte este instrumento porque permitiria
reconocer la competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer para examinar las denuncias de particulares.

Honduras ha rehuido esta ratificacion por mas de una década. Para las organizaciones
defensoras de derechos humanos es una preocupacion, entre otras razones, por el notable
incremento de muertes violentas de mujeres en Honduras, que del 2005 al 2013, aumenté
en un 263.4%, pasando de una tasa de 2.7 por cien mil habitantes, en el afo 2005 a 14.6
en el 2013; una cifra mayor que las tasas totales de homicidios de paises que actualmente
estan oficialmente en guerra o conflicto armado (IUDPAS, 2014).

En el plano regional, el Estado hondurefio también ha suscrito y ratificado instrumentos
relevantes en la linea de garantizar los derechos de las mujeres. Sobresale la Convencion
Interamericana sobre la Concesion de Derechos Politicos a la Mujer, emitida en 1948,
suscrita y ratificada por Honduras en 1955. También suscribié en 1949 y ratificé un afo
después la Convencion Americana sobre Derechos Humanos pero el Protocolo Adicional
a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, (de 1988), ain no ha sido suscrito.
El mas reciente de estos instrumentos suscrito y ratificado por el pais es la Convenciéon
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, que data de
1994 y fue suscrita por Honduras ese mismo afo y ratificado un afo después.

2EPU Recomendacion # 7.3: Ratificar el Protocolo Facultativo de la CEDAW
Canada); Considere la ratificacion o adhesion al Protoc

Facultativo de la CEDAW (México); Ratific

ar el Protocolo Facultativo
erseqguir la ratificacion del Protoc )
74, Firmar vy ratificar el Protocolo Facultativo de la CEDAW, el establecimiento de un mecanismo de comunicacion con el fin de fortalecer
las herramientas en la lucha contra la violencia y la discriminacién contra la mujer (Francia); Tomar medidas adicionales para garantizar la
igualdad de acceso de las mujeres se apropien de los servicios de salud, especialmente los servicios de salud sexual y reproductiva, y ratifiqguen

el Protocolo Facultativo de la CEDAW (Alemania).

venia; Suecia; Timor-Leste; Austria
yositivamente la ratificacion del Protocolo
( a); Firmar
[ (Uruguay

e la CI
sibilidad de ratificar e

= D




11.A.2 El marco constitucional y legal nacional en materia de iqualdad entre hombres y mujeres

Bajo el marco brindado por los tratados internacionales adoptados por Honduras, ATENEA
midié en esta primera dimensién los compromisos asumidos por el Estado en materia de
igualdad en la Constitucion de la Republica y en su marco legal. Una dimensién en la que
el pais obtuvo 40 puntos. Como se vera en detalle mas adelante la razén es que el Estado
hondureio, a pesar de contar con una Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer,
la ley de creacion del Instituto Nacional de la Mujer en Honduras, la politica nacional de
la mujeres y el Il Plan de igualdad y equidad de género de Honduras, no cuenta con una
Ley Integral de Acceso a una vida Libre de Violencia, como lo establece la Convencion de
Belén do Para y tampoco se ha probado una Ley contra la Discriminacién, aunque en la

Constitucion se sefale el principio de no discriminacion.

La igualdad entre hombres y mujeres como precepto constitucional, se contempla en el
articulo 60 de la Constitucion de la Republica, que establece: “Todos los hombres nacen
libres e iguales en derechos. En Honduras no hay clases privilegiadas. Todos los hondurefios
son iguales ante la Ley. Se declara punible toda discriminacion por motivo de sexo, raza, clase
y cualquier otra lesiva a la dignidad humana. La Ley establecerd los delitos y sanciones para
el infractor de éste precepto”. Se agregan a este precepto, una serie de leyes secundarias,
mecanismos Yy politicas orientados a concretar la no discriminacién y el avance hacia la

igualdad.

Los resultados de la aplicacion del indice de Paridad Politica del Sistema ATENEA han
permitido identificar los vacios que existen en la legislacién nacional y hacer una reflexién
sobre el marco legal logrado hasta ahora. Uno de los puntos en los que el pais ha logrado
avances es la emision de una Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (Decreto No.
34-2000). No obstante, ain queda mucho camino por recorrer ya que todavia no se cuenta
con una Ley de Violencia de Género puesto que la actual Ley de Violencia Doméstica tiene
una cobertura muy limitada, tampoco se cuenta con una ley especifica sobre la eliminacién

de la discriminacion contra la mujer.



Limitantes de la Legislacion Hondurefia contra la Violencia hacia las Mujeres.

La evidencia muestra que a una mayor participacion politica de las mujeres, también se
registran mayores casos de violencia politica contra ellas, por tanto, serequiere unaley contra
la violencia de género que trascienda el ambito privado y pueda dar cuenta de las dinamicas
de violencia que se generan en el espacio publico, producto de las desiguales relaciones
de poder que afecta a las mujeres y que impide el ejercicio pleno de sus derechos. Esta
violencia se manifiesta de diversas formas, desde la negacién e invisibilizacion del trabajo
y aporte de las mujeres que impide el reconocimiento y la oportunidad de ocupar cargos
de direccién en sus partidos o cargos de eleccién popular; la presién, el hostigamiento o
la amenaza para que las mujeres que han resultado electas declinen sus cargos a favor de
hombres que cuentan con recursos econémicos o de otro tipo para aportar a las campanas
politicas, hasta la agresion fisica, que pone en peligro la vida de las mujeres.

En ese sentido, mas que una ley contra la violencia doméstica, se requiere una ley contra
la violencia de género, en la linea que plantea la convencién Belem do Par3, que incluye
como violencia contra las mujeres cualquier accidén o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafno o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado. Esta puede ocurrir dentro de la familia o unidad doméstica, en
la comunidad y que sea tolerada o perpetrada por el Estado o sus agentes donde quiera
gue ocurra.

Por su parte, diversas organizaciones feministas y de mujeres plantean en el documento:
Honduras; Las Mujeres y los Mecanismos Internacionales de Observancia de los Derechos
Humanos, de cara al EPU 2015, en lo relacionado a la legislaciéon nacional que, a partir de
los estudios y las practicas de las organizaciones defensoras de derechos humanos de las
mujeres en litigio de casos de violencia contra las mujeres, que la aplicacién de la legislacion
hondurena presenta graves problemas y desafios, entre los que resaltan: a) desconocimiento
de operadores de justicia sobre la legislacion nacional e internacional; b) Predominio de
patrones socioculturales discriminatorios en la investigacion de los hechos denunciados
que afecta el sistema de justicia en su objetivo de procesar y sancionar los casos de violencia
contra las mujeres; c) Problemas estructurales dentro de los sistemas de justicia que afectan el
procesamiento de casos de violencia contra las mujeres como la ausencia de postas policiales,
juzgados y unidades de medicina forense en el interior del pais donde existen altos indices de
violencia; d) Inadecuada coordinacién entre las instituciones encargadas de dar respuesta a las
mujeres; e) Falta de protecciones y garantias judiciales para proteger la dignidad y la seguridad
de las mujeres y de los testigos durante un proceso judicial; f) Inexistencia de normas juridicas
que deduzcan responsabilidad administrativa, laboral, penal o civil a los operadores de justicia
que actuan negligentemente en casos de violencia contra las mujeres; g) Falta de autonomia
de los fiscales o falta de independencia judicial de los jueces al momento de impatrtir justicia; h)
Naturalizacién de la violencia contra las mujeres por parte de los operadores de justicia; i) La
corrupcion en las instituciones operadoras de justicia, j) Procedimientos judiciales complicados y
tediosos; k) Sustitucion de la policia civil de investigacion por una policia militar de investigacién
cuyos agentes no han sido capacitados para investigar.



Enresumen, la ley contra la violencia doméstica vigente en Honduras no retine los requisitos
de una ley integral contra las diversas manifestaciones de violencia que sufren las mujeres,
a pesar de los acuerdos y convenios internacionales que el pais es signatario y en los que se
ha comprometido a erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres.

Honduras ha firmado los convenios mas relevantes, (exceptuando el protocolo facultativo
dela CEDAW y el Protocolo Adicional ala Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
No obstante, a juzgar por los resultados, el Estado hondurefio sigue siendo permisivo con la
violencia hacia las mujeres.

La investigacion sobre la violencia politica en Honduras es escaza, y sobre violencia politica
de género ademas de escaza es incipiente. No obstante, delos diagnédsticos y andlisis que ya
existen es posible inferir que la participacion de las mujeres en actividades politicas no solo
es afectada por la violencia que se genera en el ejercicio de la politica, sino por la violencia
en general, que impacta de manera diferenciada en la vida de las mujeres, impidiéndoles
desarrollar plenamente su potencial. En esa linea, en su visita oficial a Honduras, del 1 al
8 de julio del 2014, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre violencia contra las
mujeres, Rashida Manjoo sefalé:

“En Honduras la violencia contra las mujeres estd propagada, es sistemdtica, y su impacto
semanifiesta de numerosas formas en las mujeres y las nifias. Impide el ejercicio de derechos
civiles, politicos econdmicos, sociales y culturales y al desarrollo, y por ende pone trabas a
una ciudadania efectiva. El clima del temor tanto en la esfera publica como privada, y la
falta de rendicidn de cuentas por violaciones de derechos humanos de mujeres es mds bien
laregla y no la excepcion®.

La Discriminacion contra las mujeres en la Politica; una practica recurrente .

En Honduras, no existe una ley especifica contra la discriminacién. Segun expertas/os en
el tema, la Ley de Igualdad de Oportunidades no califica como tal, puesto que no contiene
sanciones que, en todo caso estarian contempladas en el articulo 321 del Cédigo Penal
que establece: “Serd sancionado con reclusion de tres (3) a cinco (5) anos y multa de treinta
mil (L.30,000.00) a cincuenta mil Lempiras (L.50,000.00) quien haga objeto de discriminacion
a otra persona por motivo de sexo, raza, edad, clase, religion, militancia partidista o politica,
adolecimiento de alguna discapacidad y cualquier otra lesiva a la dignidad humana. Si el
responsable es extranjero se le expulsard del territorio nacional una vez cumplida la condena’.

“http://www.hn.undp.org/content/honduras/es/home/presscenter/articles/2014/07/07/informe-preliminar-de-la-
visita-a-honduras-realizada-por-la-relatora-especial-de-la-onu-sobre-la-violencia-contra-las-mujeres-.html



La discriminacién como forma de violencia politica contra las mujeres, se manifiesta de
diversas formas, asi se deja entrever en los siguientes fragmentos de entrevistas a lideresas,
en diferentes dmbitos y niveles de eleccidn, en todos los casos se revela una violencia
que se sustenta en practicas culturales que deriva en discriminaciéon contra las mujeres,
en una clara violacién a la Constitucién, la LIOM y otras leyes secundarias y convenios
internacionales firmados por el pais:

“Al momento de organizar las planillas solo somos tomadas en cuenta una o dos
mujeres, el resto queda fuera. En milugar solo yo soy regidora, no hay equidad de sexo,
ni de género”. Regidora Lejamani, Comayagua.

"Aunque la mujer trabaje con toda su fuerza no es reconocida cuando ya los varones ya
estdn en el puesto. Cuando se trata de campafhias para elecciones, solo ahi si contamos”.
Vice-alcaldesa Santa Fe, Coldn.

“La discriminacion estd en el seno de los partidos politicos pues las posiciones titulares
las toman los hombres para ellos” Regidora de Mdrcala, La Paz.

“Solo hay dos mujeres en la Corporacion Municipal y estas no tienen ni voz, ni voto,
no pueden tomar decisiones. La participacién de las mujeres en la politica es poca y la
que hay aun no es valorada’. Lideresa de la Red de Mujeres Jutiapa. (Sdnchez, 2010:25)

Las anteriores son expresiones de discriminacién que podrian afectar psicolégicamente
a las mujeres o minar las posibilidades de participacién politica en pie de igualdad con
los hombres, pero hay otras expresiones que igual se sostienen en la discriminacién, que
pueden llegar a la violencia fisica contra las mujeres, como castigo a lo que en una sociedad
patriarcal se considera transgresion. En su maxima expresion, estd violencia politica pone
enriesgo la vida de las mujeres que participan en politica, como se evidencia en el siguiente
testimonio:

“Cuando participaba en camparia, me tuve que ir, embarazada, a proseguir mi
campana electoral a un departamento del interior del pais. Hice lo que tenia que
hacer y listo, me fui a dormir a un hotel local y alli llegé un candidato de mi propio
partido, solo que de otra corriente a hacerme tiros y a amenazarme desde afuera que
sino me iba de ese pueblo, que era “su pueblo” me iba a matar (...) desde adentro le
dije que no me iba a ir, que me iba a quedar hasta terminar. Y asi lo hice...”
Diputada PARLACEN (Sdnchez, 2010:25).

De todo lo anterior, se deduce que si bien existe una amplia normativa que proporciona un
importante asidero legal para el avance hacia la igualdad, el desafio persiste, debido a la
limitada aplicacién del marco normativo que configura una importante brecha entre la ley
y su aplicacién. El mismo Estado lo reconoce, como se constata en el siguiente parrafo del
IV informe sobre la aplicacion de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, elaborado por el Instituto Nacional de la Mujer en el 2005

SEste informe fue elaborado por el INAM y remitido a la cancilleria para su aprobacién y remision, ver detalle en: http://www.americalatinagenera.
org/es/index.php?option=com_content&view=article&id=951&Itemid=257



“Podemos afirmar que Honduras cuenta con un marco Juridico- legal
amplio para garantizar los derechos de la ciudadania, lo que se conoce
como un marco de derecho. El problema existente es en el marco de hecho en
donde la aplicabilidad de la justicia se tropieza con una serie de obstdculos
que directamente tienen que ver con las personas que estdn tomando las
decisiones en los diferentes poderes del Estado. Podemos citar el criterio
y creencias basadas en la religion para tomar decisiones respecto a los
derechos sociales, politicos y culturales de las mujeres y no basados en el
marco juridico legal nacional e internacional” (INAM, 2005:11).

11.2. Dimensidn 2: Ejercicio de mujeres del derecho al sufragio

En la segunda dimensién analizada por el indice de Paridad del Sistema ATENEA, el derecho
al sufragio, Honduras alcanzé el mayor puntaje (62,8). Segun las estadisticas del Tribunal
Supremo Electoral, en las elecciones generales de noviembre del 2013, las mujeres fueron
mayoria a la hora de ejercer el sufragio, aunque no las mas votadas.

En Honduras, la inscripcion en el censo electoral es automatica. El articulo 44 constitucional
sefala que el sufragio es un derecho y una funcién publica. El voto es universal, obligatorio,
igualitario, directo, libre y secreto. No obstante este precepto, se registran elevados niveles
de abstencionismo electoral, pero no se registra ninguna sancién por parte del TSE, pese a
que la misma estd establecida en el articulo 224 de la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas (LEOP).

En las ultimas elecciones generales del aino 2013 el porcentaje total de abstencionismo fue
de un 49%. No hay estudios que indiquen que las causas del abstencionismo sean de tipo
institucional o relacionados con que la inscripcién obligatoria en los registros electorales
y la regulacién obligatoria del voto promuevan la participacion o el abstencionismo
electoral; si se han estudiado otros factores, a nivel de Latinoamérica, que podrian motivar
el abstencionismo como el nivel de heterogeneidad social y étnica, el nivel de educaciony
el desempeno gubernamental en funcién de las demandas sociales (Nohlen, 2003).

En el marco de la crisis actual de la politica, el abstencionismo también puede estar
relacionado con la desconfianza o descontento hacia los partidos politicos y la clase politica
y la perdida de sentido y el vaciamiento de la democracia®, entre otras razones.

Con relacién al comportamiento del abstencionismo en Honduras, a partir de las primeras
elecciones generales de 1981, se observa una tendencia al incremento, aunque no de forma
lineal. Ademas, existe un abstencionismo técnico dificil de medir, relacionado con la falta de
depuracién del censo electoral. El abstencionismo en Honduras, sobre todo en las ultimas
contiendas electorales, es de los mas altos de la regién (Cuadro 4).

5El vaciamiento de la democracia segun Hinkelammert ocurre cuando el pueblo renuncia a su soberania y la entrega al poder econémico,
que se hace presente como Capital: “Los métodos para lograr esto, son muchos. Solamente quiero mencionar dos, que tienen un cardacter
central; la creacion de la opinion publica en el sentido de una opinidn publicada y la amplia determinacion de la politica por el financiamiento
de las elecciones"”( Hinkelammert,2013:22)



CUADRO 4. Abstencionismo en Honduras (elecciones generales 1981-2013)

Ao de elecciones % de abstencionismo
generales
1981 17.2%
1985 16.0%
1989 24.0%
1993 35.0%
1997 28.0%
2001 34.0%
2005 45%
2009 51%
2013 49%

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del TSE.

En el contexto de un pais con altos e histéricos niveles de abstencionismo, la participacion
electoral de las mujeres (entendida como la proporcién de mujeres que votaron
efectivamente respecto de aquellas que estaban inscritas para hacerlo) fue de 62.8%
(Cuadro 5). Mientras que la participaciéon electoral de los hombres fue de 57.7%, es
decir cinco puntos menos. Un punto a resaltar es que las mujeres hondurefias lograron
el derecho al voto recién en 1954, aunque fue hasta 1957 que votaron por primera vez’.
La historia oficial registra que fue durante el gobierno de Juan Manuel Galvez, poco se
menciona sobre las luchas de las mujeres por sus derechos y sus aportes a la construccion
democratica del pais, desde varias décadas antes. Incluso, las luchas contra la dictadura de
Carias, registran un gran niumero mujeres asesinadas en una manifestacion publica en el
norte del pais&.

Para 1947 se registra el surgimiento del Comité Femenino Hondurefio ligado a la Comisién
Interamericana de Mujeres, con la finalidad de luchar para la obtencién de los derechos
politicos de las mujeres y mucho antes, en las elecciones de 1923, a pesar de no ejercer el
sufragio las mujeres se organizaban en clubes (Villars, 2001) para trabajar. Paradéjicamente
para trabajar por los mismos partidos que les negaban ese derecho.

A pesar de un inicio tardio para ejercer el sufragio, en Honduras las mujeres votan mas
que los hombres. Segun estadisticas del Tribunal Supremo Electoral. Del total de electores
inscritos en el censo electoral, las mujeres representan el 50.9%, y los hombres el 49.1%.
Y del total de personas que votaron en las ultimas elecciones generales el 53% fueron
mujeres y el 47% fueron hombres (Cuadro 5).

o
El

Congreso habfa aprobado el 25 e €
el golpe de Estz:

30 que reconocia el derecho de sufragio, pero la ratificacion por parte del mismo
fines de 1954

~

Congreso en 1955 se vio frustrado po dod
8El diario La Tribuna, registra en su edicion del 13 de julio del 2013, un articulo dedicado a las cientos de mujeres y hombres que perdieron la vida
en esa manifestacion del 6 de julio de 1944, lo tituld: “Los Patriotas Olvidados”, de nuevo, se omite el importante papel de las mujeres en estos
procesos (disponible en:http://www.elheraldo.hn/opinion/616534-210/los-patriotas-olvidados). En cambio, el escritor hondurefio Alfonso Guillen
Zelaya basado en testimonios de exiliados que estuvieron durante la masacre, relata en su articulo de EI Popular: "Entre las victimas figuran

un gran numero de mujeres que, por ser las que encabezaban la manifestacién, fueron las que recibieron los primeros plomos homicidas".
Disponible en: http://honduraslaboral.org/article/6-de-julio-de-1944-sangre-del-pueblo-bano-las-ca-2/




CUADRO 5. Censo y participacion electoral en elecciones generales de 2013

NUmero

%
de electores

Total de electores/as inscritos en el registro electoral 5°355,112 100%
Total de electores hombres inscritos en el registro electoral 2°631,108 49.1%
Total de electoras mujeres inscritas en el registro electoral 2°724,004 50.9%

Participacion electoral

Numero %
de electores
Total de votantes 37232,265 100%
Nimero de hombres que votaron 1°519,165 47%
Nimero de mujeres que votaron 1'713,100 53%
Participacion electoral de mujeres* Resultado 62.8%

*Equivale al nimero de mujeres que votaron entre el total de electoras inscritas en el registro electoral multiplicado por 100.

11.3. Dimension 3: Adopcion de medidas de cuota o paridad

Como resultado de la aplicacién del indice de Paridad Politica, en la dimension “cuota
o paridad” Honduras no alcanzé puntaje. Esto se debe a que el pais no cuenta con una
medida de accién afirmativa, o idealmente de paridad, orientada a garantizar una mayor
presencia de mujeres en cargos en el Ejecutivo y en la Administracién Publica. En el caso de
la cuota aplicable a cargos de eleccién popular que se reformé en 2012 (en virtud de la cual
se incremento el porcentaje regulado de un 30% a un 40% en las elecciones 2013 y a un
50% en las elecciones a partir del 2016) el pais no obtuvo puntaje alguno puesto que para
este indice las medidas de cuota o paridad, para su mayor efectividad, deben ser aplicables
a las candidaturas que se inscriben en la competencia electoral (no precandidaturas en
elecciones primarias) y contar con ciertas garantias en su diseno. En Honduras, la medida
aprobada, aun cuando incrementa el porcentaje y contempla una sancion, aplica sélo a
elecciones primarias y bajo una modalidad de listas abiertas que no garantiza la eleccién de
un numero minimo de mujeres.



En el Poder Judicial y en el Tribunal Supremo Electoral (TSE) tampoco existe esa cuota, que
pudiera a un mediano plazo garantizar paridad, aunque este punto no es medido por el
indice. Precisamente, el tercer informe de pais (Honduras, 2010), sobre el cumplimiento
del ODM3: “Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer’, identifica
como limitante para el cumplimiento de la meta del milenio del 50% de participacién de las
mujeres, para el 2015, “la falta de promocién y establecimiento de mecanismos adecuados en
la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas, que garanticen la efectiva participacion de las
mujeres”. En ese sentido, las acciones propuestas son:i) Incorporar durante la revisién de la Ley
Electoral y de las Organizaciones Politicas mecanismos que garanticen la efectiva participacién
politica de las mujeres a través del cumplimiento de la cuota minima (o de la paridad); ii) Hacer
efectiva la penalizacién a los partidos politicos que no presenten en los 5 meses previos a las
elecciones primarias el informe del estado de equidad al interno de su partido. Avanzar en este
desafio pasa por el fortalecimiento del TSE para que asuma el mandato de emisién del
reglamento de paridad con mecanismo de alternancia.

Antes de analizar la situacion de aplicacion de cuotas en los diferentes espacios politicos
de toma de decisién y dada la importancia en el uso del lenguaje, sobre todo porque
estamos en la transicidon desde las cuotas a la paridad, consideramos relevante precisar las
diferencias entre ambas.

11.3.1 De las cuotas a la Paridad de Género: explicando las diferencias

A diferencia de la cuota, que es una medida temporal de ajuste cuyo propésito es reducir la
sub representacion de las mujeres en la politica, la paridad constituye un acelerador de la
igualdad de facto y de resultado. Es una medida definitiva que busca que el poder politico
sea compartido por hombres y mujeres, apunta al equilibrio entre los sexos, a que estén
presente en igualdad de condiciones en todas las instancias deliberativas, consultivas y de
decisién en la vida publica, y en particular en la politica. La paridad es un medio juridico,
politico y ético para establecer una verdadera y definitiva igualdad entre hombres y
mujeres. Es una accion mas contundente, mucho mas que un incremento cuantitativo de
la representacion femenina y alude a una visién enriquecida de la democracia, asi como de
la ciudadania desde la perspectiva de género. La paridad ofrece la oportunidad de pensar
la igualdad y a las igualdades como un deber ser de la democracia; en ese contexto, los
partidos enfrentan el gran desafio de reconducir los procesos de transformacién en curso
(Bareiro, Line, 2010).

En el marco de la iniciativa Atenea, la paridad se entiende como: Un concepto
de sociedad integrada a partes iguales por mujeres y por hombres, en la cual la
representacion equilibrada de ambos en las funciones decisorias de la politica es
condicién previa al disfrute pleno y en pie de igualdad de la ciudadania, y en la cual
las tasas de participacion similares o equivalentes de mujeres y hombres (...) en el
conjunto del proceso democratico, es un principio de democracia.

Después de varias décadas de aplicacion de cuotas en la regién y un balance positivo, a
pesar de las diferencias en los resultados, se constata que dieron un importante impulso
al incremento de la participacion politica de las mujeres en toda la region. Pero las leyes
de cuotas se consideraron como una medida temporal y transitoria, el desafio de fondo
alcanzar la paridad, y varios paises de la region ya estan avanzando en esa linea.



Cinco paises ya han adoptado medidas paritarias (50%-50%) que se aplican a las listas a
ser inscritas en la competencia electoral. Estos son Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Nicaragua
y México. Mientras que Honduras aplicard paridad en las préximas elecciones de 2017,
pero la reforma no contempla la aplicacién en elecciones generales, solo en primarias e
internas. Una buena noticia, segun datos de la divisién de género de la CEPAL, es que la
busqueda deliberada de la paridad politica y se concluye que su busqueda no involucra
entre hombres y mujeres es una meta apoyada y compartida por las élites de la region,
consistentemente con los cambios reales observados en la presencia politica de las mujeres
durante los ultimos 15 afos.

11.3.2 La cuota en el Poder Ejecutivo hondurefo

Al igual que la mayoria de los paises latinoamericanos, Honduras no cuenta con una
cuota obligatoria en el Poder Ejecutivo y la Administracién Publica. La Constitucion de
la Republica, tampoco contempla mecanismos de accién afirmativa para avanzar hacia
una mayor participacion politica de las mujeres. Esta se regula GUnicamente de manera
enunciativa, en el decreto 34-2000 de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer
(LIOM) que en su articulo 67 sefala que le corresponde al Estado, promover la presencia
igualitaria de las mujeres en todos los niveles de la administracion publica, contribuyendo a
eliminar la discriminacién de la mujer en el acceso y la promocién dentro de la misma. Pero
no establece, en concreto, porcentaje alguno.

El reglamento de dicha Ley (Acuerdo Ejecutivo 058-2008) sefala en el articulo 62, que no sélo
se aplica alaadministracion publica centralizada, sino también a los entes desconcentrados
y a las instituciones publicas descentralizadas. EI mismo articulo 67 de la LIOM también
agrega que para lograr el propodsito de promover esa presencia igualitaria de las mujeres
en todas las estructuras de la administraciéon publica, a todo nuevo nombramiento o en
contratacion se dara preferencia a las mujeres, pero le agrega una linea que le resta fuerza :
“salvo no calificasen en razén de su formacion académica o técnica’, criterios que al no estar
claramente establecidos su aplicacion queda a discrecién del funcionario. En general, en la
administracién publica no existe una ley que rija a todos los entes del Poder Ejecutivo, al
gobierno central, entes desconcentrados y entidades descentralizadas. La Ley de Servicio
Civil data de 1967 y la ultima reforma registrada es de 1993°, y en ese momento el tema dela
igualdad de oportunidades no estaba en la agenda publica ademas, su alcance es limitado,
solo aplica a empleados y funcionarios del gobierno central nombrados por acuerdo.



de

I1.3.3. La cuota para cargos de eleccién popular

En el ambito legislativo, el Decreto 44-2004, de Ley Electoral y de Organizaciones
Politicas (LEOP)'® retoma y regula la cuota del 30% contemplada en la Ley de Igualdad
de Oportunidades (LIOM) y aplicada por primera vez en las elecciones de ese mismo afo
y posteriormente en las elecciones del 2005 y 2009. Por sus caracteristicas de falta de
obligatoriedad en aspectos fundamentales como la posicién que ocuparian las mujeres y el
tipo de sancién por incumplimiento, se tratd de una cuota de caracter indicativo, diferente
en su disefo a las cuotas de caracter obligatorio aplicada en paises como Costa Rica y
Argentina, que obtuvieron mejores resultados. El articulo 81 de la LIOM establece que
para lograr la participacion efectiva de la mujer, se requiere una base de treinta por ciento
(30%) como minimo, aplicable a los cargos de direccion de los partidos politicos, Diputados
propietarios y suplentes al Congreso Nacional y al Parlamento Centroamericano, Alcaldes,
Vice Alcaldes y Regidores.

A partir de las elecciones primarias del afio 2012 se aplicé la reforma de la LEOP contenida
en el decreto 54-2012 que incorpora por adicién el articulo 105A para incrementar la cuota
de participacién politica de las mujeres a un 40% como minimo en néminas a cargos de
autoridad de los partidos, asi como en la integracion de sus drganos de direccién y cargos
de eleccién popular: férmula presidencial, diputaciones titulares y suplentes, parlamento
centroamericano, alcaldes, vicealcaldes y municipales. Pero es aplicable a elecciones
internas, primarias y generales (cuando los partidos politicos no hayan celebrado un
proceso de elecciones primarias) y a candidaturas independientes.

Si bien la reforma incremento la cuota en un 10% mantuvo su disefio previo, lo cual explica
los escasos resultados de esta ultima eleccion. Esta reforma también establecié que para
el ano 2016 debera aplicarse la paridad (50-50), en las néminas de cargos de direcciéon
de partidos politicos y de cargos de eleccién popular, delegando al Tribunal Supremo
Electoral la reglamentacion del principio de paridad y la implementacion del “mecanismo
de alternabilidad’, conocido como sistema de “cremallera” o “trenza” (se entiende que dicha
reglamentacion aplicaria para las elecciones del 2017).

Como el reglamento para esta reforma que contempla la paridad adn no se ha emitido por
parte del TSE, las mujeres al interior de los partidos politicos, organizaciones de mujeres
inter-partidarias, parlamentarias, feministas y otras vinculadas al avance de la democracia
demandan una discusidon abierta e incluyente que permita consensuar un reglamento
integral y comprehensivo de dicha reforma que permita superar los vacios y déficits de
la anterior ley de cuotas. Esta demanda se refiere al disefio integral del mecanismo, en el
sentido de establecer con claridad las posiciones de las mujeres (alternancia y primera
posicion en listas) y la sancién por incumplimiento (no inscripcién). Pero el desafio de fondo
sigue siendo superar la aplicacion de esta medida solo en elecciones primarias.

La evidencia es contundente, desde el afio 2000 que se viene aplicando la cuota, el resultado
es el mismo: aun cuando los partidos politicos cumplan dicho porcentaje, en ninguin caso
ha sido posible que se mantenga para las elecciones generales.

35 Organizaciones Politicas (LEOP) Decreto 54-2012 reformadc



Este es un punto relevante porque el hecho de que los y las electoras puedan escoger
por quién votar en listas abiertas, en las que es posible cruzar el voto y los partidos no
imponen las candidaturas, se valora como un avance de la democracia. Sin embargo, se
ignora que las mujeres no compiten en las mismas condiciones que los hombres y que
siguen enfrentando diversas formas de discriminacién, ahora no tan explicitas como antes,
pero que finalmente derivan en menos posibilidades de resultar electas.

En las ultimas elecciones de 2013, el porcentaje de mujeres electas se incrementé un
5.3%. Pero en esta ocasién, con una cuota del 40% aplicada en las elecciones primarias
del 2012, de entrada, esa cuota fue ligeramente superada, se presentaron 358 mujeres,
un 40.8%. Segun datos oficiales del TSE, ninguno de los tres partidos que se presentd a
primarias mantuvo la cuota del 40% para las generales, a pesar que la habian rebasado en
las primarias. La dindmica que se genera desde las precandidaturas hasta los resultados
finales se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO 6. Numero y porcentaje de mujeres precandidatas, candidatas y electas
en los tres partidos que realizan elecciones primarias

Mujeres
. . : Resultados
: candidatas Mujeres nominadas en .
Partido . : mujeres
en elecciones elecciones generales
. . electas
primarias
Partido Nacional 400 ------- 47% 46 ---------- 36% 10----------- 21%
Partido LIBRE 223-------- 45% F N 32% 11-----==---- 31%
Partido Liberal 168-------- 44% A4 -----mmmmm- 34% 6-----m-e- 22%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del TSE y el Congreso Nacional.

Es evidente que sila cuota se aplica solo en primarias esta se diluye en el recorrido electoral,
producto deladecisién delasylos votantes que reproducen la histérica discriminacién hacia
las mujeres en un ambito tradicionalmente ocupado por hombres. Un sistema electoral
que apuesta por laigualdad y la equidad entre hombres y mujeres, tendria que contemplar
en su disefo, los mecanismos para contrarrestar las barreras estructurales, propias de una
sociedad patriarcal, pero también las de tipo normativo e institucional, a través de las cuales
se puede reproducir o ir eliminando de manera progresiva la discriminacion de género, si
es que se pretende avanzar hacia una democracia paritaria.

Esto porque los sistemas electorales no son neutrales. Como bien se estudié y analizé
en la anterior iniciativa regional, denominada OLYMPIA, los sistemas electorales, tienen
un impacto diferenciado en la participacién politica de las mujeres y pueden facilitar esa
participacion o en su defecto obstaculizarla. Por ejemplo, las leyes de cuotas garantizan la
eleccién de mujeres en una proporcién igual a la cuota aplicada cuando se combina con
sistemas electorales proporcionales de lista cerrada y bloqueada, siempre que la cuota se
aplique en elecciones generales. La aplicacidn previa en elecciones primarias, actua en la
practica como un filtro, en el que, si los y las votantes no votan por las mujeres propuestas,
se construye una argumentacion perfecta para justificar los limitados resultados a nivel
de mujeres electas; se constata asi que el impacto de las cuotas no se da al margen del
entorno en el que se aplican y de su propio disefio.
"La herramienta tecno politica OLYMPIA, es una iniciativa del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de las Naciones Unidas
para la Promocion de la Mujer (UN-INSTRAW ahora ONU Mujeres). Fue creada a partir de la investigacion “La Representacién Politica en Disputa.
Marco Conceptual para el Andlisis de los Sistemas Electorales con perspectiva de Género”, el proyecto estuvo dirigido a promover los derechos

de las mujeres y la igualdad de género en los gobiernos locales de América Latina y se trabajé en 11 paises: Costa Rica, EI Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd.



Ademas del sistema electoral del disefio de las cuotas o de la paridad, existen otros
elementos dentro de la propia tendencia de la politica que afecta la participacion de las
mujeres, por ejemplo, los costos econdmicos de las campafas y otras caracteristicas de
las “formas de hacer politica’, como la promocién de redes clientelares que demanda cada
vez una mayor cantidad de recursos, a los que generalmente las mujeres tienen menos
acceso que los hombres. Estas formas de hacer politica también tendrian que ser regulados
desde la legislacion electoral no sélo porque indirectamente limitan la participacion de las
mujeres, sino también porque afectan el desempefio de las democracias y la legitimidad
de la politica.

De lo anterior se deduce que aun en el mejor escenario de cumplimiento de la ley, mientras
no se reforme el sistema electoral en lo relacionado a la conformacién de las listas y la
aplicacion dela cuota solo en elecciones primarias, los resultados seguiran siendo limitados.
El desafio, por tanto, es en ambas direcciones: cumplir lo que ya estd contemplado en la
ley y avanzar hacia una profunda reforma. Parte de la tensién entre lo que establece la
ley y lo que en la realidad enfrentan las mujeres en el ejercicio de la politica en Honduras,
estd documentada en el Diagnéstico Obstdculos y barreras a la plena participacion politica de
las mujeres, publicado por el PNUD/Honduras. En efecto, las leyes no son una abstraccion,
surgen y se aplican en una sociedad concreta, con unas tradiciones y practicas especificas.

Las mujeres consultadas en el marco de este diagnostico manifestaron que la cuota es
importante, pero no es lo Unico: “El tema de la cuota, expresan, debe ser ligado al tema de
clase, posicion politica, etnia y edad, promoviendo espacios para la auditoria social y electoral
desde las mujeres” (Sdnchez, 2010:31).

A las limitantes del disefio e implementacion de las cuotas y las condiciones estructurales
en que estas se aplican, se agrega las practicas arbitrarias e ilegales que desde el interior
de los mismos partidos politicos se utiliza con frecuencia para desplazar a las mujeres una
vez electas, en una expresién mds de pactos patriarcales de poder, reflejada en diversos
diagnésticos y estudios sobre el tema:

“Hay que revisar la realidad de los hechos, pues si bien es cierto que a la fecha las mujeres
han venido desemperidndose en puestos de poder, habria que calificar la calidad de los
mismos, y estadisticamente es un hecho que la proporcidn es irrisoria y sirve de fachada
unicamente en el momento de las elecciones. Muchas mujeres que aparecen nunca
llegan a ejercer los puestos obtenidos, pues se da lugar el “travestismo politico” en el
cual lamujer al lograr el cargo es sustituida por un vardn, debido a los “pactos perversos”
y trampas de poder” (B, 2009:44).




I1.3.4. La cuota en los partidos politicos

La cuota del 30% que se legislé en la LIOM en el afo 2000 y que se aplicé en las elecciones
del mismo afho, como ya se ha descrito, incluyé ademas de los cargos de eleccién popular,
los cargos de direccién de los partidos. A pesar que no se traduce en resultados en la misma
proporcidn, significé un avance importante en el reconocimiento de los derechos politicos
de las mujeres. La mas reciente reforma de la LEOP del afio 2012, que incrementé la cuota
a 40% vy leqislo la paridad para las préximas elecciones de 2017, sefala especificamente
que ésta aplica tanto a las ndminas de candidatos para cargos de autoridad de los partidos
politicos como a la integracién de sus 6rganos de direccion. Pero si los resultados en
cuanto a la aplicacién de la cuota a cargos de eleccion popular no han sido satisfactorios,
en cuanto a los cargos de direccion de partidos, la brecha es ain mayor como se verd en la
dimensidn respectiva.

11.3.5. Algunas lecciones aprendidas en la aplicacion de las cuotas a cargos de eleccion popular en el caso
hondurefio

Puesto que las condiciones estructurales que limitaron el impacto de las cuotas desde la
primera aplicacién en las elecciones del 2001 prevalecen, las lecciones aprendidas después
de mas de una década de su aplicacién de cuotas deben ser un importante insumo en la
discusidn y generacion de consensos frente a la aplicacion de la paridad para las préximas
elecciones del 2017. Una primera constatacién es que, de hecho, nunca se ha logrado un
porcentaje similar al regulado por la cuota, no solo en las ultimas elecciones sino en todas
las anteriores.

En las primeras elecciones que se aplicé la cuota del 30%, se redujo el porcentaje de mujeres
electas en comparacién al afio anterior cuando no existia cuota. Segun organizaciones
de derechos de mujeres (CDM)™, los factores que explican este resultado ademas del
escaso tiempo de aprobacion y lo polémico y desgastante que resulté el proceso (dada
las resistencias al interior de los partidos politicos y el Congreso Nacional que impidié la
aplicacion de otros mecanismos complementarios), fueron la falta de voluntad politica de
los partidos de ampliar la participacion de la mujer, la prevalencia de estructuras machistas
en los partidos y la falta de sensibilizaciéon de la ciudadania, entre otros factores que aun
persisten.

A partir de las segundas elecciones en que se aplico la cuota (2005), se aplicé la nueva Ley
Electoral y de las Organizaciones Politicas (LEOP) que recién se habia reformado en 2004.
En este nuevo marco se contemplé un capitulo dedicado a la“Igualdad de oportunidades
politicas” Los articulos 103, 104y 105 se orientan a garantizar laigualdad de oportunidades,
la no discriminacion y la distribucién equitativa en los cargos de eleccién popular. El
articulo 105 retomé la cuota del 30% de mujeres que ya se habia legislado para todos los
cargos de direccion partidaria y en las candidaturas a diputados propietarios y suplentes
del Congreso Nacional y del Parlamento Centroamericano, asi como para corporaciones
municipales, pero eliminé el mandato de posicién y la progresividad de la cuota que estaba
contemplado en la LIOM, dejando a discrecién de las cipulas de los partidos la decisién
de donde ubicar a las mujeres. Como ellas mismas han denunciado, han terminado en
posiciones de relleno: “El partido respeté la cuota, pero nos pusieron muy abajo en las listas o
como suplentes. Siempre nos ponen de seqgundas” (IFES&NDI, 2013:14).

de Derechos de Mujeres- CDM-y Centro de Estudios de la Mujer-CEM-H. (2009). Fortalecimiento del liderazgo de las mujeres en
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Pese a lo anterior, se registré un incremento significativo, que no se pudo mantener para
las siguientes elecciones de 2009 debido en buena medida a las condiciones particulares
generadas por el golpe. Pero la tendencia alincremento se volvié a observar en las recientes
elecciones de 2013, aunque siempre por debajo de la cuota, tomando en cuenta que se
aplicé el porcentaje del 40%. En resumen, las cuotas han sido un mecanismo importante
para impulsar mayor participacién politica de las mujeres, pero limitadas por su propio
diseno, escasa aplicacion de la ley y ausencia de mecanismos complementarios.

La tendencia y relacién entre cuota y resultados se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 7. Porcentaje de diputadas electas periodo 1981-2013

Afo 1981 | 1985 1989 | 1993 | 1997 | 2001 2005 2009 2013
o
ddediputadas 4, 67 94 70 94 74 242 195  258%
Cuota Vigente - - - - - 30% 30% 30% 40% ‘

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de (IFES&NDI, 2013) y TSE.

Lo sucedido durante las elecciones del afio 2009, cobra una especial relevancia puesto que
una vez mas las mujeres resultaron especialmente afectadas al bajar en casi cinco puntos
el porcentaje de candidatas electas. Si bien las elecciones se vieron como la posibilidad
de salida a una crisis politica mds compleja y con implicaciones diversas, a las barreras y
los obstaculos estructurales propios de la cultura patriarcal ya mencionados,

se agregaron las implicaciones propias de la coyuntura post golpe, incluso el rechazo a
la participacién electoral desde diversos sectores y personas, incluyendo muchas mujeres
precandidatas que decidieron no continuar en el proceso: “Muchas decidimos renunciar a
la candidatura para expresar nuestro rechazo al golpe y ademds porque no veiamos garantias
de una competencia transparente. Ademds se vivia un clima de violencia contra quienes nos
oponiamos al golpe” (IFES&NDI, 2013:10).



En ese mismo semestre del 2009 hubo un incremento en los indices de delincuencia,
criminalidad, y de percepcion de inseguridad y concretamente de violencia en contra de las
mujeres, incluyendo la violencia politica contra las mujeres, segun revela una investigacion
especifica sobre el tema, con base en datos del Observatorio de violaciones a los derechos
humanos y de resistencias de las mujeres en el contexto electoral 2013, Paralelamente,
se produjo un retroceso en la institucionalidad para intentar reducir la violencia contra
las mujeres, que por presiones e incidencia, fundamentalmente de las organizaciones
feministas, actoras de primeralinea en las luchas porimpulsar reformas a favor de una mayor
participacion politica de las mujeres, se plantearan replegarse y abandonar temporalmente
el ambito politico, en un esfuerzo por concentrar todos sus recursos y capacidades hacia la
denuncia e incidencia en contra de la violencia de género.

Antes de la crisis generada por el golpe de Estado, las organizaciones de mujeres y las
diputadas construyeron una sélida alianza que permitié avances importantes en la
participacion politica de las mujeres. Esta alianza entre mujeres politicas y sociedad civil,
fundamentalmente feministas, se podria considerar como una buena practica de incidencia
para impulsar mecanismos de accién afirmativa, como las cuotas.

A continuacién el detalle de esta experiencia.

Buena practica: Estrategia conjunta para lograr la aplicacion de la cuota de Género
Enel ano 2001, la Comision permanente de asuntos de la mujer en el Congreso Nacional,
presento el anteproyecto de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (LIOM)
que incluia varios mecanismos para impulsar una mayor participacién politica de las
mujeres, incluyendo la paridad en los hombres. Ante el rechazo de los diputados del
articulo propuesto, se generd una alianza entre las diputadas y organizaciones de la
sociedad civil, fundamentalmente organizaciones feministas que venian impulsando,
inmediatamente después de la Cumbre de Beijing, la necesidad de aplicar mecanismos
de accion afirmativa para disminuir las brechas de desigualdad entre hombres y
mujeres. La estrategia disefiada movilizé a cientos de mujeres de la sociedad civil, en
apoyo a las diputadas, se tomaron el Congreso para impedir la entrada de los diputados
y ejercer presion a favor de la propuesta presentada por la Comisién de Asuntos de la
Mujer. Finamente, después de muchas horas de negociaciones, se logrd aprobar una
cuota del 30% que se incrementaria progresivamente hasta alcanzar la paridad. Esta
experiencia marca un hito en la historia politica de las mujeres hondurefias porque
borré las diferencias ideoldgicas y de intereses entre liderezas de los partidos politicos y
organizaciones feministas, que tuvieron la capacidad de identificar un propdsito comun
y unirse para lograr una mayor participacién politica de las mujeres.

BVer: Cardoza Melissa y Orozco Patricia. (2013). Mirar desde las mujeres como recurso politico, activo y creativo.



I11.3.5. Otras acciones afirmativas en el caso hondurefio: Recursos oara la capacitacion y promocion
politica de las mujeres

La asignacion de recursos para la capacitacion y lapromocién de las mujeres al interior de los
partidos politicos es fundamental. La voluntad politica de impulsar una redistribucién del
poder pasa por asignar recursos financieros, técnicos, politicos y en general de incidencia
para que las mujeres accedan a mayores y mas espacios de poder. La Ultima reforma de la
LEOP en 2012, asi lo contempla en su articulo 105-A:

“Con el objeto de fortalecer las capacidades requeridas para que el Principio de Paridad
se implemente con igualdad de oportunidades para las mujeres, el Tribunal Supremo
Electoral a partir del ano 2013 hard las previsiones presupuestarias con el propdsito
de su inclusién en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Reptblica a fin de
transferir anualmente a los Partidos Politicos, un monto equivalente al diez por ciento
(10%) de la deuda politica, que le corresponde a cada uno de los Partidos Politicos.
Dichos fondos deberdn ser utilizados exclusivamente para la capacitacién y promocion
politica de las mujeres; los Partidos Politicos podrdn aplicar mecanismos financieros
para anticipar recursos y cancelar los adeudos cuando se reciba la transferencia. E/
Tribunal Supremo Electoral reglamentard y supervisard la transferencia y ejecucion de
estos fondos y establecerd las sanciones pecuniarias y administrativas que correspondan
cuando los mismos no se utilicen para el fin establecido’.

No obstante, las mujeres de las fiscalias o unidades de género de los partidos sefalan que
no han recibido recursos de sus partidos para orientarlos hacia capacitacién u otra actividad
encaminada a la promocién politica de las mujeres. Dada la escasa participacion de las
mujeres en los 6rganos de direccidn de sus respectivos partidos, temen porque aun en
el caso que estos recursos se asignaran, si no hay disposiciones y mecanismos claros para
gue sean utilizados de acuerdo a lo establecido por la ley, podrian orientarse hacia otras
actividades siguiendo el criterio de las cipulas y al margen de las necesidades e intereses
de las mujeres.

La normativa es solo el punto de partida para impulsar los cambios y la evidencia muestra
que no es suficiente, pues diferentes estudios constatan el caracter complejo de los
cambios, aun cuando tienen el propésito de profundizar la democracia: E/ andamiaje
juridico de un pais es un factor necesario en el proceso de adquisicién de la ciudadania por
parte de las mujeres, pero no garantiza por si sélo que esa participacion sea efectiva, ni como
presencia de la mujer en los puestos de decision, ni como transversalizacién de la temdtica de
género en las politicas publicas del pais (IFE &NDI, 2013).



11.4. Dimensidn 4: Presencia de mujeres en el Poder Ejecutivo y la administracion Publica y la existencia de
condiciones minimas para el ejercicio del cargo

En esta dimensidn en la que ATENEA mide diversos indicadores sobre la presencia de
mujeres y tipos de cargo que desempenan en el Poder Ejecutivo y la administracion
publica, asi como algunas condiciones para el impulso de la igualdad, Honduras alcanzé

50.1 puntos en elecciones generales.

|41 Presencia de mujeres en el Ejecutivo

Han pasado 58 anos desde que las mujeres ejercieron el sufragio por primera vez y en
este periodo sélo dos mujeres han sido candidatas a la presidencia de la Republica. La
primera, fue la ex Primera Dama de la nacién y ex alcaldesa de la capital, Alba Nora Gunera
Osorio, propuesta por el Partido Nacional en 1996, en las que perdié frente al Partido
Liberal. La segunda mujer en aspirar a la presidencia surge 16 afios después y también fue
una ex primera dama, Iris Xiomara Castro Sarmiento, en las recientes elecciones del 2013,
propuesta por el recién fundado partido Libertad y Refundacion (LIBRE), que surgié en un
contexto de crisis post golpe y de aparente ruptura del tradicional bipartidismo vigente en
el pais, desde finales del siglo XIX, al ubicarse como segunda fuerza politica del pais.

Con relacién a la presencia de mujeres en gabinetes ministeriales, se registra un importante
retroceso, si se toma como referencia los Ultimos tres gobiernos (incluyendo el actual), en
los que se observa que el nimero de Secretarias de Estado o Ministras se ha ido reduciendo.
Se puede constatar en el siguiente cuadro, que en el gobierno de Manuel Zelaya Rosales
(2006-2009) hubo 8 mujeres en el Gabinete (24.2%); en la administracién de Porfirio
Lobo Sosa (2010-2014) hubo 7 (20%), y en el actual gobierno sélo hay dos mujeres en la
Secretaria de Salud y en el INAM.



CUADRO 8. Participacion de las mujeres en los tres ultimos gabinetes ministeriales

2005-2009 2009-2013 2013-2017
Total Total Total
H M | hombresy M:(Z:res H M | hombresy M:(?eres H M hombres rr:)/tj'zfes
mujeres ) mujeres ) y mujeres )
25 8 33 24.2% 28 7 35 129% | 14 1 15 6.7%

Fuente: Portales oficiales y medios de comunicacion digital.

Ante la ausencia de una legislacién especifica para la administracion publica, la normativa
gue se deberia aplicar es la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer- LIOM (Decreto
34-2000, articulo 67), que como ya se mencioné es sélo una declaracién de intenciones sin
mecanismos concretos para asegurar la participacion igualitaria de las mujeres en todos
los niveles de la administracién publica. De igual manera, el articulo 62 del Reglamento
de la misma ley (Acuerdo Ejecutivo 058 — 2008) establece que la Administraciéon Publica
Centralizada, incluyendo a los entes desconcentrados, asi como la Administracién Publica
Descentralizada, debera dar cumplimiento estricto a lo dispuesto en el Articulo 67 de la
LIOM, pero tampoco establece mecanismos para su implementacion.

Las estadisticas de los ultimos tres gobiernos expuestas anteriormente en los gabinetes
ministeriales reflejan que a nivel de los mas altos cargos del Poder Ejecutivo no se realizan
avances paraalcanzar la paridad entre hombres y mujeres, mas bien se presentan retrocesos.



Nuevamente al observar el posicionamiento de las mujeres en la administracion publica se
distingue que la Unica mujer nombrada como Secretaria de Estado en el actual gabinete,
ocupa una de las carteras en las que tradicionalmente se ha colocado a las mujeres,
como es un claro retroceso porque en gobiernos anteriores ya hubo mujeres en ambitos

tradicionalmente ocupados por hombres, como las secretarias de Finanzas, Relaciones
Exteriores, Seguridad y el Banco Central entre otras. Si se catalogan las Unicas instituciones
encabezadas por una mujer (salud), en el actual gabinete, siguiendo los criterios de las
categorias de Skard y Haavio —Mannila (1985) que ATENEA utiliza para su analisis, se

observa que estd ubicada en la categoria de “Reproduccion’, lo cual confirma el retroceso
en la asignacion de roles tradicionales que asigna a las mujeres tareas propias del ambito
del cuidado.

Sin embargo, también hay que decir que a nivel de las subsecretarias o vice-ministerios
la tendencia en el actual gobierno es de incremento en el nimero de mujeres siendo la
cantidad de hombres sélo un 2% superior al de las mujeres.

CUADRO 9. Subsecretarias de Estado en el actual Gobierno (2014-2018)

Hombres Mujeres Total % mujeres

14 13 27 48.2%

Fuente: Fuente: Elaboracién propia en base a organigramas de los portales de transparencia de cada
secretaria e informacién de diarios La Tribuna, El Heraldo y Proceso Digital, (febrero, 2015)

Evidentemente, la ausencia de mecanismos de accion afirmativa orientadas a garantizar
la presencia de mujeres en altos cargos del Poder Ejecutivo y la administracién publica, es
un obstaculo para el cumplimiento de los principios de igualdad entre hombres y mujeres
y la no discriminacion por sexo. Un reto a corto plazo deberia ser el establecimiento de
la paridad en el poder Ejecutivo, de la misma manera que ya se contempla para el poder
Legislativo. En ese sentido la Ley de Servicio Civil que no incluye principios de igualdad
entre hombres y mujeres, tendria que dar cuenta de esta nueva normativa, a la par de
convertirse en una ley mas inclusiva, que regule a todos los empleados y funcionarios del
Poder Ejecutivo y la administracion publica. La actual legislacién, resulta obsoleta pues
tiene mas de 20 afos de no tener una reforma sustantiva, lo cual no es un problema menor
si se toma en cuenta que los cambios mas importantes en materia de igualdad entre
hombres y mujeres se han dado precisamente en las ultimas dos décadas.

La aplicacion de la ley debe garantizarse en todos los casos. En esa linea, en el marco del
mas reciente informe presentado por Honduras a la CEDAW en el 2006, sefala: “Podemos
afirmar que Honduras cuenta con un marco juridico-legal amplio para garantizar los derechos
de la ciudadania, lo que se conoce como un marco de derecho; el problema muestra en donde
la aplicabilidad de la justicia se tropieza con una serie de obstdculos que directamente tienen
que ver con las personas que estdn tomando las decisiones en los diferentes poderes del Estado’.

“Dichas categorfas son: "Produccion” (secretarias asociadas a politica econdmica, fiscal, laboral, industrial, energética, etc.); "Reproduccion”
(asociadas a politica social, familiar, sanitaria, educativa, de vivienda, medio ambiente, cultural, etc.) y de “Preservacion del sistema"”
(asociadas con reforma politica y administrativa, politica exterior y defensa, apoyo a grupos de interés y minorias, etc.).



Jisponible en: http://www

I.4.2 Mecanismo Nacional de la Mujer: los avances y los desafios

En Honduras el mecanismo nacional encargado de coordinar y ejecutar la politica nacional
de igualdad de oportunidades para las mujeres conforme a sus objetivos, atribuciones y
funciones, es el Instituto Nacional de la Mujer (INAM), creado mediante decreto No.232-98,
del 11 de febrero de 1999. En su articulo primero, definen: “Créase el Instituto Nacional de la
Mujer, una institucion de desarrollo social, auténoma, con personalidad juridica y patrimonio
propio” Los siguientes articulos, del 2 al 4 establece su finalidad: “La incorporacién de la
mujer al proceso de desarrollo sostenible, con equidad de género, tanto en lo social, como
en lo econémico, politico y cultural y coordinard sus actividades con todas las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que ejecuten programas y proyectos en las dreas
de su competencia y supervisard su ejecucion, para lo cual dichas instituciones pondrdn en
su conocimiento los proyectos que realicen. De igual manera supervisard la ejecucién de los
programas’.

En su Articulo 5, define los objetivos generales del INAM: Contribuir a la realizacion plena
e integral de la mujer hondurena en el contexto de la armonizacién de los intereses de todos
los sectores sociales y promover el desarrollo integral de la sociedad en general, mediante
un esquema de desarrollo participativo y democrdtico, para construir una sociedad capaz
de cuidar el equilibrio del medio ambiente, la biodiversidad, la integridad de la familia y la
responsabilidad de ésta con la juventud y la nifiez. El numeral 14 del articulo 10, establece que
la Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de la Mujer (INAM) tendra rango de Secretaria
de Estado, nombrada por el Sefor Presidente de la Republica, y actuard como Secretaria
del Consejo Directivo Nacional de la Mujer.

un.org/womenwatch/daw/Review/responses/HONDURAS-Spanish.pdf



El Articulo 21 del decreto No. 232-98, establece que “El Instituto Nacional de la Mujer
(INAM) velara porque el plan del Estado en materias atinentes a la condicion de la mujer,
tales como salud, educacion, vivienda, empleo, tierra, crédito y seguridad alimentaria,
se cumplan y en el caso en que dicha estructura no cubriere determinadas necesidades
basicas para mejorar su calidad de vida, el Instituto programara su ejecucién”

La presion por reducir el déficit fiscal, impuso una importante reduccién de la inversién
publica en estas areas y la privatizacién de servicios. El presupuesto del INAM, para el afio
2015 fue de apenas, 22,519.584 Lempiras, (aproximadamente $ 1,223.590).

La reduccion del presupuesto del INAM ha sido una tendencia en los ultimos anos, asi lo
confirma el informe sobre el cumplimiento de los ODM de 2010: “Tras la crisis politica, que
se agudiza en Junio de 2009, el INAM se debilité significativamente dados los recortes de fondos
de la cooperacion internacional y una relevante reduccién de personal” (Informe ODM, 2010:3).

Por otra parte, la preocupacion por la falta de cumplimiento de los derechos de las mujeres,
ya habia sido manifestada por la CEDAW, en el marco del informe de observaciones finales
del Comité durante la segunda comparecencia de Honduras en el afio 2006. EI Comité
sefalé: “Los derechos otorgados son incumplidos parcialmente porque no hay recursos
financieros suficientes y no existe una distribucion equitativa de estos recursos. La escasa
asignacion de recursos financieros conlleva a mayor pobreza, vulnerabilidad, sometimiento,
marginacion, lo cual atropella la dignidad humana de las mujeres”.

En ese sentido, asegurar la sostenibilidad financiera, técnica y politica del INAM, necesarias
para impulsar su funcién de ente encargado de coordinar y ejecutar la politica nacional de
igualdad de oportunidades para las mujeres. En tales condiciones, sin duda, constituye un
importante desafio.

11.5. Dimension 5: Presencia de mujeres en el Poder Legislativo y existencia de condiciones minimas para el
acceso y ejercicio del cargo.

En esta dimension el pais obtuvo 51.2 puntos. Entre los indicadores analizados figuran
el porcentaje de candidatas al Congreso Nacional que presentaron los partidos politicos.

En el pasado proceso electoral participaron nueve partidos politicos, pero sélo siete
obtuvieron representacién parlamentaria. Con relacién al nimero de mujeres que
participaron como candidatas a diputadas en este mismo proceso, el porcentaje fue de
40.8%, como se observa en el cuadro 10; Sin embargo, las electas solo fueron 33, lo que
representa el 25.8% de mujeres en el Congreso Nacional.

http://www.sefin.gob.nn/wpcontent/uploads/Presupuesto/2015/aprobado/Disposiciones 202015.pdf
"http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=47441fe62



CUADRO 10. Numero de candidatas en el proceso electoral del 2013

Hombres Mujeres Total hombres y mujeres % mujeres

Cémara

519 358 877 40.8
Baja/unicameral

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del TSE.

En este Ultimo proceso electoral se presentd un leve repunte en el porcentaje de mujeres
electas como diputadas al Congreso Nacional, la participacion de nuevos partidos
politicos abrié la posibilidad de participacién, sobre todo a mujeres jovenes. No obstante,
su presencia sigue siendo baja desde una perspectiva paritaria, debido al efecto de la
aplicacion de la cuota en las elecciones primarias y no en generales. Asi como un sistema
electoral con nominacidn en lista abierta, lo que ya se explicé en el apartado de las cuotas.

CUADRO 11. Composicion por sexo del Congreso Nacional de Honduras, desde el inicio del actual

periodo democratico (1981-2014)

Periodo Legislativo Hombres Mujeres Total hombres y mujeres % mujeres
1982 - 1986 80 2 82 2.4
1986 - 1990 125 S 134 67
1990 -1994 16 12 128 94
1994 - 1998 19 9 128 7
1998 - 2002 16 12 128 94

2002 - 2006* 19 9 128 7
2006 - 2009* 97 31 128 24.2
2010 - 2014** 103 25 128 19.5
2014 - 2017*** 95 33 128 258
Totales y Porcentajes 970 142 112 2.8
historicos

Fuente: INAM, Mujer y Ciudadania, Politica en Honduras vy datos del TSE (varios afios).

*Las elecciones generales del 2002 al 2009 se realizaron con la cuota del 30
“*Las elecciones internas/primarias y generales del 2012 y 2013, respectivamente, se realizaron con la cuota del 40 .
HEN |as elecciones internas/primarias y generales del afio 2017 se aplicard paridad.

Actualmente la Asamblea Legislativa tiene el mayor nimero de mujeres en la reciente
historia democrética de Honduras.



Respecto de la presencia de mujeres en los mas altos cargos parlamentarios, en la Junta
Directiva (que durados afos pudiendo ser reelectos) un 31% (tres de diecisiete) son mujeres
que ejercen dos vicepresidencias y una pro-secretaria. De las 29 comisiones que existen
en el Legislativo un 42.9% (nueve) son presididas por mujeres. Cuatro de ellas (22.2%), se
ubican en las areas de “Preservacion del sistema” (la comisién de Finanzas y Cooperacién
Externay Relaciones Internacionales e Integracion Regional) y de“Produccion”: (la Comision
de Ciencia y Tecnologia y Comisién de Economia Social).

Existe también una comisién de Igualdad de género, pero carece de un cuerpo técnico
qgue en otros paises, como es el caso de Costa Rica, ha jugado un importante papel en
el avance hacia la paridad. Sin duda, estos avances son importantes, pero las mujeres
parlamentarias estan preparadas para romper los estereotipos de la tradicional asignacién
de roles, como lo expresa esta diputada por el departamento de Atlantida: “Las mujeres no
estamos en comisiones claves de agenda dura, como las de reforma electoral, la de energia, de
infraestructura y necesitamos estar alli dentro, pero no podemos hacerlo solas. Necesitamos al
movimiento de mujeres, a las lideres y redes de mujeres a nivel nacional” (Sdnchez; 2010:32).

CUADRO 12. Comisiones del Congreso Nacional presididas por mujeres (2014-2017)

- - .. % comisiones
Presididos Presididas Total comisiones

presididas por mujeres

Camara

Baja/unica

20 9 29 31

Otro de los espacios ganados por las mujeres hondurefas en el Congreso Nacional es el de
las jefaturas de bancada. Tres mujeres presiden la bancada de sus partidos entre los siete
partidos con representacién parlamentaria en elactual Congreso Nacional lo que representa
un 42.9%. Pese a constituir casi la mitad de las jefaturas de bancada, no existe un espacio
de concertacion mas amplio en el que converjan todas las mujeres parlamentarias, una
especie de bancada de mujeres que permita incidir a partir de sus propios intereses. Una
oportunidad desperdiciada pues partir de la Academia de Candidatas que posteriormente
se constituye como Academia de Parlamentarias (descrita a continuacién como una buena
practica), se podria dar ese paso si es que se logra superar las tensiones propias de la
Cémara, entre la bancada del partido en el poder y los partidos en oposicion.

CUADRO 13. Jefas/jefes de Bancada del Congreso Nacional (2014-2017)

Hombres Mujeres Total comisiones % comisiones ‘

Camara

Baja/unica

4 3 7 429




Finalmente hay que sefalar que en el parlamento existe una comisién de Igualdad de
género, pero se carece de una unidad técnica de género que en otros paises, como es el
caso de Costa Rica, ha jugado un importante papel en el avance hacia la paridad.

BUENA PRACTICA
Espacio de Concertacion Nacional de Politicas de Igualdad de Género

La Academia de Parlamentarias constituye una iniciativa que da seguimiento al trabajo
iniciado en 2012 para la formacion de candidatas a parlamentarias de todos los partidos,
en especial aquellas que aspiran por primera vez a cargos de eleccién popular, con el
propodsito de aumentar las opciones de eleccion de las mujeres. La iniciativa es impulsada
por el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), el Instituto
Nacional Demdcrata (NDI), el Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional), ONU Mujeres y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en coordinacion con la Comisién de Equidad de Género del Congreso Nacional.
Esta capacitacion busca fortalecer un ambiente plural y tolerante, para el trabajo de las y
los congresistas de horizontes politicos e ideoldgicos distintos; establecer un campo para
compartir experiencias con diputadas de otros paises y con movimientos de la sociedad
civil en la busqueda de una democracia mas sélida, incluyente y sensible a las cuestiones
de género.

Con un espiritu plural e inclusivo, la Academia responde a la necesidad de contar con
una presencia mas fuerte de mujeres, fortalecer la voz femenina en las instancias de
decisién, promover un papel mas dinamico y afianzar el liderazgo de las mujeres en sus
organizaciones politicas y en el espacio publico.

11.6. Dimensidn 6: Presencia de mujeres en los Poderes Judicial y Electoral y condiciones minimas para el
ejercicio del cargo.

Con respecto al Poder Judicial y al maximo Organo Electoral, el pais obtuvo una puntuacién
de 51,1. Entre otros factores, debido a que en la Corte Suprema de Justicia sélo un 26,7%
de sus integrantes (cuatro de quince) son mujeres. En la actualidad dicha instancia esta
presidida por un hombre, pero en el periodo anterior (2002-2009) fue presidida por una
mujer.

CUADRO 14. Composicion de la Corte Suprema de Justicia (2009-2015)

Hombres Mujeres Total magistradas % magistradas

Corte Suprema de

Justicia L 4 15 267




Por su parte, el Tribunal Supremo Electoral de Honduras, no tiene ninguna magistrada
dentro de su mas alta estructura de gobierno. El TSE, es la maxima instancia del Organo
Jurisdiccional Electoral, y estd conformado en este periodo por cuatro magistrados
hombres, lo que es un retroceso porque en periodos anteriores si tenia en su estructura al
menos una magistrada.

Ambas instituciones cuentan con una oficina de género, lo que ha elevado el puntaje del
pais en esta dimensién que mide solo su existencia: en el Poder Judicial es la Unidad de
Género, creada en el afio 2010 y en el TSE es la Oficina para la Equidad de Género, que
actualmente no esta funcionando pues no tiene alguien a cargo por lo que algunas de las
funciones son realizadas por una persona de asesoria legal del TSE. En el afio 2010.

EITSEy el INAM firmaron un convenio de cooperaciény asistencia técnica que compromete
al 6rgano jurisdiccional electoral, entre otras cosas a: propiciar una politica institucional
que fomente la igualdad y equidad de género a nivel interno y externo; crear la oficina de
género dentro de su estructura organizativa; establecer mecanismos para la fiscalizacion pre
electoral, electoral y postelectoral; generar estadisticas desagregadas por sexo y contemplar el
presupuesto para la elaboracién de mecanismos y procedimientos en la implementacién de las
politicas institucionales de género. A partir de la informacién recabada en este documento
se concluye que estos compromisos siguen pendientes y que para ambas instituciones
constituye un importante desafio hacer efectivo dicho convenio.

Por ultimo, y maés alld de los hallazgos de este informe, es importante traer a colacién
lo sefalado por Nohlen (2003), quien sostiene que “los organismos electorales devienen
obligados a administrar el marco organizativo para facilitar la inscripcion y el voto de los
ciudadanos al igual que los arreglos administrativos y judiciales para la celebracién de
elecciones libres y honestas, condicién sine qua non para una democracia representativa’.

En ese sentido, en Honduras se registra una fuerte demanda ciudadana por fortalecer el
érgano electoral, separandolo de la influencia de los partidos politicos o de otras influencias
externas que restan credibilidad a la institucién electoral y transparencia a los procesos
electorales. El mismo 6rgano electoral en una propuesta de reforma, resalta la importancia
de garantizar la autonomia del TSE, estableciendo mecanismos, que le brinden capacidad
financiera que impida la injerencia de otros poderes publicos, instituciones politicas y
personas naturales o juridicas en el organismo electoral (TSE, 2011:7).

11.6. Dimension 7: Presencia de mujeres en los partidos politicos y condiciones minimas para su participacion
en igualdad de condiciones.

El segundo puntaje mas alto, 55,4 puntos, que el indice de paridad del Sistema ATENEA
le otorgé a Honduras fue en la dimensién de los “Partidos Politicos”. Del andlisis de los
indicadores seleccionados para esta dimensién se desprende en primer lugar que seis
de los siete partidos analizados han incorporado a nivel de sus estatutos compromisos
explicitos con la igualdad de género y la no discriminacién de sexo entre sus principios u
objetivos. Pero no hay que olvidar que este es un requisito exigido por la Ley Electoral y de
las Organizaciones Politicas que en su articulo 103 establece la igualdad de oportunidades:
“El Estado garantiza la democracia participativa y el ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos tanto a hombres como a mujeres, en igualdad de oportunidades. Los Partidos
Politicos deben crear las condiciones materiales que permitan la incorporacion real de las
mujeres en todos los aspectos de la vida partidaria”



En el siguiente cuadro se detallan los compromisos estatutarios asumidos por cada partido.

CUADRO 16. Inclusion de principios de igualdad en estatutos partidarios

Nombre

Se incluyen objetivos o principios
especificos de igualdad de género y/o no
discriminacion por sexo.

Se incluyen objetivos o
principios generales de
igualdad y no discriminacion
(sin especificar las razones
de sexo)

No se incluyen objetivos
o principios de igualdad

de género ni de no
discriminacion por sexo

1 P. Unificacion
Democratica-uUD

Articulo 85: El Partido Unificacion
Democratica reconoce el principio
de equidad e igualdad entre
hombres y mujeres como elemento
esencial para la transformacion
politica, social, econédmica y cultural
de la sociedad hondurefia.

2 P Libertady
Refundacion-LIBRE

Art. 5: Objetivos especificos
Garantizar la equidad e igualdad
de género; asi como el respeto a la

diversidad sexual, desarraigando
la cultura patriarcal en todos los
ambitos de la sociedad

3 P. Nacional

Art. 12: Objetivos:
Garantizar y vigilar el fiel
cumplimiento de los Tratados y
Convenios Internacionales de los
cuales Honduras es signataria, [...] la
Convencién Sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer.

Art. 9: Igualdad de Oportunidades.

4 P. Anticorrupcién-
(PAC)

El Partido Anticorrupcion se sujetara
a las normativas que garantizan

la democracia participativa,

el ejercicio de los derechos

ciudadanos tanto a hombres como

mujeres y la no discriminacién por

motivos de género, credo, raza,
religiéon y cualquier otra forma de

articulos 103, 104 y 105 de la LEOP.

discriminacién que prohiben los

La UD Participo en las ultimas elecciones en alianza con un partido nuevo (FAPER) que no alcanzé el minimo en el nivel mas votado y le fue
cancelada su personeria juridica.



5 P. Liberal

Art. 49: Garantizara la igualdad de
oportunidades en el ejercicio de
los derechos ciudadanos, tanto
a hombres como mujeres, sin
discriminacién de ningln tipo

6. P. Demdécrata
Cristiano de Honduras
(PDCH)

7. P. Innovacién
y Unidad Social

Art. 9: El Partido garantiza la
equidad de género mediante la
libre participacién de la mujer en
igualdad de oportunidades; de
conformidad con la Ley, para ello,
orienta sus esfuerzos a la busqueda
de la participacién efectiva de la

Demécrata-PINU-SD mujer, y de su pleno derecho a ser

elegible para ocupar cargos en los
organismos, autoridades y drganos
del Partido, candidaturas a cargo
de eleccion popular y a integrar los
distintos 6rganos del Estado.

Fuente: Elaboracién propia

La excepcién es el Partido Demécrata Cristiano de Honduras. En su estatuto no se
han encontrado disposiciones que incorporen principios de igualdad de género y no
discriminacion por sexo. Sélo existe alusion a la cuota, que es un mecanismo de accién
afirmativa pero no un principio orientador de la vida partidaria. Su articulo 125 sefala:
“para lograr la participacién efectiva de la mujer Demdcrata Cristiana, se establece como
obligacién una base de treinta (30%) por ciento como minimo, aplicable a los cargos de
direccion del Partido, diputados Propietarios y suplentes al Congreso Nacional, al Parlamento
Centroamericano, Alcaldes, Vice Alcaldes y Regidores’.

Pese a los avances formales, segun las expresiones de las mujeres dirigentes o lideresas de
los partidos politicos, las disposiciones estatutarias sobre igualdad y no discriminacién se
quedan a nivel declarativo. En la practica, no hay voluntad politica para respetar la ley y
menos aplicar mecanismos de accién afirmativa que aceleren la igualdad en los resultados.
Si bien, en las ultimas elecciones se observa cumplimiento en la aplicacion de la cuota,
mientras ésta se aplique solo en elecciones primarias y en listas abiertas, no existe ninguna
posibilidad de lograr un porcentaje similar al establecido por la cuota en los resultados
finales.




Por otro lado, en los partidos politicos se reproduce la misma tradicional divisién de tareas
por sexo, que se da en el resto de la sociedad, segun esta dirigente de un partido: “Las
mujeres son las obreras de los partidos politicos y los hombres los patrones. Las mujeres
debemos hacernos cargo de las ‘tareas del hogar’ dentro del partido. Lo que tiene que ver
con la comida, por ejemplo, o la limpieza y el orden en los lugares de reunién” (IFES&NDI,
2013:18).

Vale resaltar que en sus estatutos todos los partidos politicos analizados tienen
contemplada la cuota. No obstante, se presentan situaciones que impiden reducir la brecha
de desigualdad en el acceso y en los resultados tanto a cargos de direccién del partido
como a cargos de eleccién popular, como la escasa aplicaciéon de sus propios estatutos. Las
mujeres reconocen que la situacién ha mejorado, siempre gracias a sus esfuerzos:

Antes, hablar de género o de derechos de las mujeres en nuestro partido era un
pecado, nos decian que si estaban de acuerdo al principio, pero cuando venia la
hora del presupuesto y las acciones concretas nos dejaban fuera. Hoy en dia la
situacion no es que haya cambiado mucho, pero ahora podemos colocar temas
de debate y eso en si, es un gran logro, pero definitivamente el cambio lo tenemos
que hacer las mujeres, nadie lo va a hacer por nosotras. Lideresa Partido Nacional
(Sdnchez, 2010:26)

Uno de los ambitos donde se refleja el cambio, es en el nimero de mujeres que se presentan
a cargos de eleccién popular, sobre todo en el poder Legislativo. En este ambito de eleccién,
los partidos Unificacién Democrética (UD), Innovacién y Unidad -Social Democrata (PINU-
SD), Democracia Cristiana (PDCH) y Partido Anticorrupcién (PAC), que no se presentaron
a elecciones primarias, rebasaron la cuota como se puede apreciar en el siguiente cuadro.



CUADRO 17. Candidatas/os de los partidos o alianza electoral en las ultimas elecciones generales del
2013

o . P .
Partido Politico Hombres Mujeres Total hombres y mujeres U] 2 i?er:l?:i:/n;:s LA
Nombre Hombres Mujeres Total hqmbres Y Porcentaje mujeres
mujeres
1.Partido Nacional (PN) 86 42 128 328
2.Partido Liberal (PL) 84 44 128 34.4
3.Libertad y Refundacion
(LIBRE) 87 41 128 32
4. Partido Anticorrupcion
46.
(PAC) 68 60 128 69
5. Unificacion Democratica 64 54 s 458
(UD)
6. Partido Democracia
46.
Cristiana de Honduras (PDCH) 68 60 128 69
7. Partido Unidad e Innovacion
Social Demoécrata (PINU-SD) 62 o7 19 479
Total (todas las
organizaciones/alianzas 519 358 877 40.8
analizadas)

En cambio, los tres partidos politicos que se presentan a elecciones primarias: Partido
Nacional, Liberal y Libertad y Refundacion (LIBRE), cumplieron con la cuota de entrada en
dichas elecciones pero la misma se reduce, en virtud del voto en listas abiertas también
usado en las primarias donde se vota menos por mujeres.

Como bien lo han argumentado las mujeres de los partidos, las cuotas por si solas, y menos
en el marco del disefio indicativo (con voto en listas abiertas y solo en elecciones primarias),
tienen un impacto limitado aun cuando varios de los estatutos de los partidos a nivel
declarativo contemplen la igualdad entre hombres y mujeres y en especifico normativa
sobre cuotas, como se muestra en el siguiente cuadro.



CUADRO 18. Adopcion de Cuota de Género en los Partidos

Partido Politico

Declaracion estatutaria de igualdad de género

Partido Liberal

Articulo 49: no se refiere a cuota

Partido Nacional

Articulo 99: 30 de cuota

Partido LIBRE

Articulo 76: 50

Partido Anticorrupcion

Articulo 9: no se refiere a cuota

Partido PINU-SD

Articulo 1y 65: 30 de cuota

Partido UD

Articulo 105,147 y 85: 50

~Noo Wi

Partido Demdcrata C. de H

Articulo 125: 30 de cuota

Con relacién a los 6rganos de direccién partidaria, sélo dos partidos cumplen la cuota del
40%, el Partido Nacional (47.1%) y el Partido Innovacién y Unidad (44.4%). En este punto es
importante visualizar la situacion de las mujeres mas alla de la dimensién cuantitativa. La
tendencia, segun las mujeres, es que las normas se acatan, pero no hay voluntad politica
para impulsar los cambios, en una especie de transformismo en el que se acepta cambiar
algunos aspectos de forma, pero no en lo esencial, que en este caso tiene que ver con la
redistribucién del poder. En ese contexto, las mujeres que llegan a los puestos de direccion
corren el riesgo de quedarse al margen de los procesos de toma de decisiones, como
lo denuncia esta lideresa politica: “En mi partido hay mujeres en los érganos centrales del
partido, pero cuando hay algo importante que decidir, no las llaman a las reuniones y entonces

deciden los hombres solos” (IFES&NDI,2013:18).




CUADRO 19. Composicion de los 6rganos de direccion de los partidos politicos

o . . . )
Nombre Hombres Mujeres | Total hombresy mujeres % mujeres ch mexdmas Instancia
ejecutivas
Total % mujeres en
Mujeres | hombres y maximas instancias Porcentaje mujees
mujeres ejecutivas
1. P Liberal-PLH (Consejo
Central Ejecutivo) 15 3 18 16.7
2.P. Nacional-PNH (Comité 2% o1 50'(mas la Posmon de 471
Central) vice-p esta vacante)
3.P Libertad yRefundacién
LIBRE (Coordinacién nacional) 19 4 23 17.4
4. P Anticorrupcion- PAC
(Directorio Ejecutivo Nacional) ! 2 ° 22.2
5.Partido Innovacién y Unidad
PINU-SD (unta Directiva 5 4 9 444
Central)
6.P Demdécrata Cristiano de
Honduras- PDCH (Directorio 21 5 26 19.2
Nacional)
7.P.Unificacion 11 (mds dos
Democratica-UD(Junta 6 5 posiciones queestan 38.5
Directiva Nacional) vacantes)
Total pais 99 47 146 32.2%

Una dinamica similar se observa en relacién a las unidades de la mujer, fiscalias o
coordinaciones de asuntos de género, independientemente del nombre que se les asigne.
Las mismas mujeres denuncian que los partidos cumplen formalmente para no generar
cuestionamiento publico, pero en la practica les niegan la participacién en las decisiones
importantes. En algunos casos, denuncian que hasta para asistir a eventos relacionados con
la participacién politica de las mujeres son los dirigentes quienes toman la decisidn udltima
de quien debe asistir y ademds les limitan su autoridad para tomar decisiones o firmar
declaraciones publicas en nombre del partido aun cuando se trata de temas de interés para
las mujeres y de democratizacidn del partido, ya estipulados convenios internacionales y
leyes nacionales.



Por ejemplo, la LIOM en su articulo 76, establece: “El Estado a través del Tribunal Nacional
de Elecciones, garantizard que en las estructuras internas de los partidos politicos, no exista
discriminacién que excluya o limite la participacién de las mujeres” En la misma linea el articulo
104 de la LEOP que se refiere a la no discriminacion establece que los Partidos Politicos
aprobardn internamente, con la participacién de las mujeres, una politica de equidad de
género y deberdn presentar un informe sobre su cumplimiento 6 meses antes de la celebracion
de elecciones internas. Pero no se ha establecido una estructura para implementar esta
politica. La creacion de estas estructuras queda a discrecion de los partidos, asi como la
asignaciéon de funciones, y en la mayoria de los casos, no cuenta con suficiente fuerza
estatutaria ni asignacién de recursos. Por su parte, el TSE que, seguiin este mismo articulo,
supervisara el cumplimiento de la politica de género, no dispone del recurso humano
suficiente para cumplir dicha funcién (pues la unidad de género que fue creada con ese
y otros propdsitos relacionados estd cerrada y sus funciones no han sido reasignadas a
otra instancia). Por tanto, las violaciones por parte de los partidos, que no tienen o no han
actualizado sus politicas de género, no son sancionadas por el TSE, a pesar que la sancién
ya esta establecida en el mismo articulo 104 de la LEOP.

En ese contexto, la participacién formal de las mujeres en los érganos de direccion de
los partidos no necesariamente da cuenta de un mayor nivel de involucramiento en los
procesos internos de toma de decisiones, aun cuando algunos partidos se aproximan a la
paridad, como se puede apreciar a continuacién.

BUENA PRACTICA
Alianza interpartidaria de mujeres.

En el 2010, mujeres lideresas de los siete partidos politicos con representacién en el
Congreso, decidieron organizarse en una alianza interpartidaria. Preocupadas por la
polarizacién politica del pais y el retroceso en materia de derechos de las mujeres, su
principal objetivo fue incidir en un primer momento para impulsar la paridad, una vez que
se evidenci6 la falta de voluntad politica de los partidos y en el Congreso Nacional, incidir
para incrementar la cuota al 40%. Actualmente, de cara a la implementacion de la paridad
se proponen:
1) Generar un Reglamento para la paridad, de manera participativa e incluyente,
que incluya sus valoraciones e intereses.
2) Lograr el cumplimiento de la LEOP en cuanto al 10% de la deuda politica
para la capacitaciéon y promocion de la participacion politica de las mujeres
3) Promover la reapertura de la unidad de género en el TSE.



11.8. Dimension 8: Presencia de mujeres en los gobiernos locales.

En la dimensién de “Gobierno local -municipal” el pais obtuvo 31.2 puntos. Esto se debe
a la combinacién de un escaso porcentaje de alcaldesas aunque la presencia de mujeres
se eleva en el ambito de la regidurias o concejalias, pero aun muy lejos de la paridad. Este
espacio privilegiado para el ejercicio de la democracia, a juzgar por la evidencia también es
propicio parael ejercicio deladiscriminacidon por razones de género, lo cual pone en cuestiéon
el caracter patriarcal del sistema democratico liberal representativo vigente, hay evidencia
que la democracia, per sé, tanto la clasica como la moderna (liberal representativa) adolece
de un sesgo de género, paraddjicamente mas visible en un espacio fundamental para el
ejercicio democratico como el municipal: “[...] la ciudadania adquiere los principios bdsicos
de la democracia, participa en la solucién de problemas locales y se restringe la interferencia
del poder centralizado. Por ello, el municipio es considerado “una escuela para la democracia”
(Vdsquez Garcia, 2010:2).

En el caso hondurefio en un contexto de desconocimiento e invisibilizacién de estos
aportes, el impacto de las cuotas en los consejos locales, ha sido todavia mas limitado que
en el poder Legislativo. Las estadisticas del TSE muestran que en las recientes elecciones
del 2013, de los 298 municipios s6lo 19 mujeres fueron electas como alcaldesas, lo que
representa Unicamente un 6.4%. Porcentaje ligeramente superior al 5.7% del periodo
anterior (2009-2013), en el que solo resultaron electas 17 alcaldesas, pero inferior al periodo
2006-2009 que se eligieron 24 mujeres para presidir las alcaldias (8.1%).

CUADRO 20: Alcaldesas y Alcaldes electos (2014-2018)

Hombres Mujeres | Total hombresy mujeres % mujeres ‘
279 19 298 6.4% |
Fuente: TSE.

En las regidurias el porcentaje de mujeres electas es ligeramente mayor (24.8%), pero no se
acerca al porcentaje del 40% establecido por la cuota legal.

CUADRO 21: Regidoras y Regidores electos ( 2013-2017)

Hombres Mujeres | Total hombresy mujeres % mujeres ‘
1573 519 2,092 (140) 24.8% ‘
Fuente: TSE.

El comportamiento en todas las instancias de autoridad del poder local, en los ultimos
cuatro periodos no es de un incremento lineal en el nimero de mujeres electas, el cual
aumenta en las vice alcaldias y regidurias (donde opera la cuota), instancias de menor
reconocimiento publicoy poder en el proceso de toma de decisiones. La subrepresentacién
de mujeres en este espacio refleja cémo se profundiza la desigualdad en el dmbito local. La
relacién por aio de eleccion se puede observar en el cuadro No. 22:



CUADRO 22: Composicion de Alcaldias, Vice alcaldias y Regidurias
en las ultimas cuatro elecciones

Alcaldias Vice-alcaldias Regidurias

H M Ho M
20022006 | 271 27 1540 306 16.6
20062010 | 274 24 1651 349 174

20102014 | 281 17 1549 448 224
20142018 | 279 19 1573 | 519 248

Periodo

En toda la regidn latinoamericana el acceso de las mujeres a los gobiernos municipales esta
siendo dificil y lento. De acuerdo con datos del observatorio de Igualdad de Género de la
CEPAL, en 1988 el porcentaje de mujeres en gobiernos locales en América Latina era de un
5.5%, y duplicar ese porcentaje ha llevado mas de una década, en el 2010 se incrementé al
10.1% Yy a 10.6%, en 2012. De seqguir esta tendencia tendria que pasar casi medio siglo mas
para alcanzar la paridad en este ambito. En el caso de las concejalas o regidoras, para el
mismo periodo el mismo documento sefala que el porcentaje para 1988 fue de 13.7 y que
aun no ha logrado duplicarse pues para el 2010 fue de 23.9% y para el 2012 se incrementé
al 25.1%. En principio se podria pensar que es una paradoja que siendo el municipio el
espacio mas cercano a las personas para ejercer ciudadania, sea tan dificil el acceso de las
mujeres a los gobiernos locales, cuando generalmente son ellas las que mas se proyectan a
la comunidad desde diferentes &mbitos de labor social en la salud, la educacién, el cuidado
del ambiente y, en general, desde la defensa de derechos fundamentalmente de la nifiez y
de las mismas mujeres.

Sin embargo, un analisis mas profundo de los valores y practicas patriarcales, (también mas
arraigados en el espacio local), podria explicar la dificultad para las mujeres de transitar
desde estos espacios generalmente de voluntariado, hacia el poder politico formal,
identificado con liderazgos masculinos, con una fuerte impronta caudillista, autoritaria o
clientelar. El trabajo de voluntariado que generalmente hacen las mujeres, en cambio, se
identifica con el trabajo del cuidado, necesario para la reproduccién de la vida pero con
escaso reconocimiento social y valor. En ese contexto, en el que, ademas, la posibilidad de
acceder al cargo es uninominal, a diferencia de las diputaciones que son plurinominales, no
es extrano que los y las votantes se decanten por liderazgos masculinos.

Lo anterior evidencia la relacién entre la participacion politica de las mujeres y la division
sexual del trabajo. Desde una conceptualizacion amplia de la politica, el dmbito social
en que las mujeres generalmente se desenvuelven es también politico, pero no tiene el
reconocimiento y tampoco la posibilidad de incidir en los procesos de toma de decisiones
que si tiene la politica formal-institucional, a través de la cual se canaliza representacién
politica, histéricamente desempefnada por hombres. A partir de esta asignacion social de
roles, los distintos obstaculos que enfrentan las mujeres en politica, podrian adquirir mayor
complejidad en el dmbito local, en el que ademas existe escasa investigacion.



No obstante, se identifican algunas buenas practicas y lecciones aprendidas, en el caso
de Honduras. Diagndsticos existentes dan cuenta de la falta de articulacion entre el
ambito central y el municipal, que, si bien afecta a la politica en general, tiene un impacto
diferenciado para las mujeres y especialmente para las que logran acceder a los gobiernos
locales. Situacion que impide generar sinergias para avanzar hacia una agenda compartida
en beneficio de una mayor participacion politica de las mujeres, como lo sefala una vice-
presidenta de la AMHON:

"A veces no conocemos a las diputadas que tenemos en el Congreso Nacional.
No tienen ninguna relacion con las alcaldesas y creo que eso es un error, creo
que juntas podriamos sacar adelante luchas como las reformas a favor de las
mujeres en la Ley Electoral, porque nosotras somos las que estamos dia a dia con
las mujeres, pero lamentablemente eso no pasa (Sdnchez, 2010:32)".

La experiencia de vida de las mujeres también permea las formas en que piensan y asumen
la politica, las propias mujeres, pero también la sociedad, que evalia su desemperio
politico con un rasero y unos criterios distintos, de mayor exigencia, a los que evaluan el
desempeno de los hombres. Dicha valoracion reproduce la desigualdad, y a juzgar por los
resultados, podria ser mas asimétrica en el ambito local, no es casual que generalmente
las mujeres ingresen a la politica desde espacios informales, generalmente con un mayor
esfuerzo y dedicacién exceptuando situaciones especificas en que las mujeres provienen
de familias con trayectoria en la politica formal.

La nocién predominante de la cultura politica, si bien, por un lado, limita y obstaculiza una
mayor participacién de las mujeres en la politica formal, sobre todo en el dmbito local, por
otro lado, contiene el germen de una nueva forma de entender, pensar y ejercer la politica,
menos alejada de la ética y de la vida cotidiana.

En ese contexto, los avances formales tienen impactos limitados, debido al rechazo a los
cambios de parte de quienes histéricamente han detentado el poder. Por eso es necesario
promover una institucionalidad fuerte y sélida que trasciende el Estado y se sostiene en
la sociedad. Como bien explica Hanna Arendst, “lo que confiere poder a las instituciones y
a las leyes de un pais es el apoyo del pueblo, que, a su vez, es sélo la continuacién de ese
consenso originario que ha llamado a la vida instituciones y leyes[...]1 Todas las instituciones
politicas son manifestaciones y materializaciones de poder; se consolidan y se derrumban
tan pronto como el poder vivo del pueblo no se encuentra tras ellas y las sostiene”.

En esa linea, se requiere que los principios y los valores que sostienen las leyes sean
consistentes y estén a tono con los actuales procesos de democratizacién. La posibilidad
de promover cambios sustantivos en la cultura politica del pais caracterizada entre otros
aspectos porladiscriminacién hacialas mujeres, pasa por un esfuerzo conscientey sostenido
de recuperacion de los aportes dados por las mujeres, en el espacio local y nacional, tanto
en lo que se refiere a la conquista de sus derechos ciudadanos como mujeres, asi como a
las luchas compartidas en favor de la paz, la justicia social y la democracia (INAM, 2004).

bor Margarita Boladeras Cucurella en: La opinion publica en Habermas, revista Analisis, Universidad de Barcelona, 2001



de aplico por primera vez en estas elecciones, recién habia sido aprobada la ley, los resultados fueron de apena

CONCLUSIONES

En la escasa participacion politica de las mujeres intervienen factores estructurales
relacionados con la cultura patriarcal, expresada en barreras concretas de tipo social,
politico, econémico y cultural que impiden su acceso en igualdad de condiciones a los
espacios de toma de decision. La histérica dominacién patriarcal también se expresa
en marcos normativos e institucionales que, por acciéon u omisiéon, han promovido la
discriminacion contra las mujeres, por lo que los Estados devienen obligados no solo a
eliminar estos marcos, sino a generar nuevos que impulsen el avance hacia la igualdad y la
equidad de oportunidades.

Enelmarcodelos proceso de democratizacion enlaregion se registran avances significativos
en esa direccién, pero la brecha de la desigualdad entre hombres y mujeres persiste,
precisamente porque los cambios requieren mucho mas que reformas institucionales.
A partir de las lecciones aprendidas, especialistas en el tema resaltan al menos tres
componentes centrales para esta transformacién: el formal normativo que tiene que ver
con los contenidos de la ley; el estructural, que refiere a las estructuras y a las instancias
burocraticas destinadas a hacer cumplir la ley, y el componente politico-cultural, referente
al contenido y significado que las personas le van adjudicando a la ley (Facio, 1999).

En la ultima década se registra cambios significativos en materia de participacion politica de
las mujeres a partir del establecimiento de la cuota del 30%. Pese a las caracteristicas de su
disefio,queladefinen como unacuotaindicativaynode caracterobligatorio, la participacién
de las mujeres en el Congreso Nacional pasé de un 7% en el periodo 2002-20062'a un 24%
en el periodo 2006-2010. Una consecuencia importante de la institucionalizacidn del tema,
a través de leyes, politicas y mecanismos de accién afirmativa, es que se ha impulsado
también el debate, en la sociedad en general y al interior de los partidos politicos.

Asimismo, se requiere ajuste y actualizacidn en leyes ya existentes, frente a la complejidad
de las nuevas realidades, fundamentalmente en legislacion contra la violencia hacia las
mujeres y las relacionadas con la no discriminacién y la igualdad de oportunidades. Pero no
hay que olvidar que la evidencia muestra que los marcos normativos e institucionales son
el punto de partida, en tanto permiten o prohiben, pero que para alcanzar los resultados
propuestos deben ir acompaiados de otros mecanismos de accion afirmativa que también
impulsen los cambios en el orden estructural, encaminados a superar la persistencia de
la llamada dependencia o influencia de la trayectoria, expresada en usos, costumbres,
tradiciones o relaciones de poder que limitan o impiden la aplicacién de una nueva ley o
gue su impacto, cuando se aplica, sea limitado.

z un 7
interior que habian sido de un 9.4 , debido a diversas razones, entre otras, el propio disefio de la cuota que dejo
s politicos el cumplimiento o no de la le
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Desde esta perspectiva se explica por qué las leyes deben ser integrales, complementadas
con otras medidas que también modifiquen el entorno en el que se aplican, pero, sobre
todo, estar sujetas a monitoreo y evaluacidon permanente tanto en sus resultados como en
el proceso de formulacién e implementacién.

Como resultado de la informaciéon y el andlisis realizado, a continuacién presenta las
principales conclusiones y recomendaciones derivadas de la medicion del indice de
Paridad Politica, la informacién complementaria trabajada, la revisién bibliografica y las
reflexiones colectivas en el marco de reuniones de trabajo de la iniciativa, para cada una de
las dimensiones medidas por el Sistema ATENEA:

DIMENSION 1: COMPROMISOS NACIONALES CON LA IGUALDAD EN LA CONSTITUCION
Y EN EL MARCO LEGAL

El Estado hondurefio ha suscrito y ratificado una serie de instrumentos internacionales
orientados a garantizar los derechos politicos de las mujeres, en general, cuenta con un
marco legal amplio para promover la igualdad y la equidad de género. No obstante, el
principal desafio ha sido y sigue siendo la limitada aplicacion de ese marco normativo. La
diferencia entre lo estipulado y lo que en efecto se aplica genera una importante brecha
de género en todos los ambitos de la gestién del Estado y de la dindmica social. Si bien lo
que existe constituye un importante asidero legal para impulsar y garantizar la igualdad y
equidad de género, sobre todo porlaincorporaciéon de conveniosy tratadosinternacionales,
estos principios en la Constitucién de la Republica son de caracter declarativo y abstracto.

En el fondo, prevalece la supremacia patriarcal heteronormativa que impone ciertos
valores e intereses propios de un tipo especifico de ciudadano, como si fueran universales.
Las constituciones parten de la premisa artificial, que la sociedad es homogénea, cuando
en realidad es diversa y heterogénea, se legitiman como una adquisiciéon evolutiva pre
politica, aparentemente neutral, cuando en realidad plasma conquistas politicas de un
grupo especifico de la sociedad, por encima y en detrimento de otros grupos y de la otra
mitad de la humanidad, que son las mujeres. Esta realidad explica la necesidad de impulsar
procesos de profundas reformas constitucionales, como las que se vienen dando en la
region, sobre todo en las Ultimas dos décadas, en el marco de importantes esfuerzos de
democratizacidn, en los que la necesidad de impulsar la igualdad y equidad de género
cobra sentido.

Para impulsar igualdad y equidad de género es clave contar con mecanismos e
instrumentos precisos y contundentes en contra de la discriminacién y la violencia contra
las mujeres. Honduras todavia no cuenta con una legislacidn integral pues la actual ley
contra la violencia doméstica no retine los requisitos de integralidad en la linea que plantea
la convencién Belem do Pard. Asimismo. postergar la firma del protocolo facultativo de
la CEDAW deriva en una ausencia de seguimiento a nivel internacional, de los avances o
retrocesos en materia del cumplimiento de los derechos de las mujeres hondurefas que
identifican la violencia como uno de los principales problemas que limita la participacion
politica de las mujeres.

22 La nocion de dependencia o influencia de la trayectoria alude al efecto de leyes anteriores. En ese sentido “las reformas electorales
serfan menos probables cuanto mayor el tiempo de funcionamiento del modelo electoral previo"(Marenco,2006:54), disponible en:
Path-Dependency, instituciones politicas y reformas electorales en perspectiva comparada  http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
090X2006000200003&script=sci_arttext
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DIMENSION 2: DERECHO AL SUFRAGIO

Las mujeres hondurefas ejercieron el derecho al sufragio por primera vez en las elecciones
de 1957, no asi el derecho a ser electas que ha sido lento y todavia un desafio. Pese a lo
anterior, las mujeres hondurefas (se puede constatar en las Ultimas cuatro elecciones),
votan mas que los hombres. Las estadisticas del Gltimo proceso general (2013) muestran
que la proporcién de mujeres que acudieron a votar en dichas elecciones, respecto al
total de inscritas en el registro electoral, fue de un 62,8%, mientras que en el caso de los
hombres fue de un 57.7%. Una diferencia de un 5.1% a favor de las mujeres. No obstante,
en general, el pais registra un elevado nivel de abstencionismo. Desde el inicio de este
periodo democratico, se registra incrementos significativos, de un 17% en las elecciones
del 1981 hasta el 35% en las elecciones del 2001 y en los ultimos tres ciclos electorales el
abstencionismo aumentoé en un promedio de 48.33%.

DIMENSION 3: CUOTA/PARIDAD

El sistema electoral proporcional y con listas abiertas que se aplica en Honduras, no
garantizar que las mujeres resulten electas en la misma proporcién que los hombres. No
se trata de un sesgo explicito en contra de las mujeres sino de la reproduccion de los roles
tradicionalmente asignados por razones de género, que se traduce en discriminacién hacia
las mujeres para el ejercicio de funciones publicas relacionadas con el poder politico. Como
ya se explico, los sistemas electorales no son neutrales, pueden reducir hasta eliminar
la desigualdad o por el contrario reproducirla y perpetuarla como si fuera natural. La
introduccién de porcentajes de cuota e incluso la paridad como porcentaje no garantizan
per se la igualdad ni la equidad entre hombres y mujeres, la experiencia muestra que si su
aplicacion se limita a las elecciones primarias y en formato de lista abierta, los resultados
seran siempre limitados. Se requiere un disefio adecuado para contrarrestar las condiciones
que limitan su alcance, mecanismos complementarios, en el orden juridico-normativo e
institucional (pero también cultural, econémico y politico, como se ha explicado a lo largo
de este diagnéstico.

La evidencia muestra que los paises que han obtenido mejores resultados con la aplicacion
de las cuotas o la paridad, tienen algunos elementos en comun: aplicacién en elecciones
generales; listas cerradas y bloqueadas y con mandatos de posicién de alternancia o, en
su defecto, complementadas con algun mecanismo que no deje la responsabilidad de
avanzar hacia la paridad solo al elector, puesto que se reconoce que hombres y mujeres
no compiten en la politica en pie de igualdad. Asimismo, la aplicacién debe ser de caracter
obligatorio, es decir que el partido que no cumple no es inscrito en la competencia
electoral respectiva. Se requiere ademas disponer de recursos técnicos y econémicos
para implementar medidas complementarias que potencien y coadyuven al logro de la
igualdad, asi como una institucionalidad fuerte y sélida para aplicar la ley.
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DIMENSION 4: PODER EJECUTIVO Y ADMINISTRACION PUBLICA

En el Poder Ejecutivo es notorio el retroceso en cuanto a la participacion de las mujeres en
puestos de decision, producto de la ausencia de mecanismos afirmativos y una normativa
especifica que aplique principios de igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion
por sexo. La tendencia en los ultimos tres gobiernos (incluyendo el actual) ha sido la
reducciéon del nimero de mujeres en los cargos de Secretarias de Estado. Este retroceso
no es solo en el orden cuantitativo, sino también de tipo cualitativo, porque aun cuando
el pais habia avanzado ubicando mujeres en puestos de “Produccion” o “Preservacion del
Estado’, actualmente la Unica secretaria ocupada por una mujer es la de salud, clasificada
en el ambito “Reproductivo” histéricamente asignado casi de forma exclusiva a las mujeres.

DIMENSION 5: PODER LEGISLATIVO

El diseno indicativo y no obligatorio de la cuota hondureha y las condiciones de su
aplicacion, sobre todo en lo relacionado a la aplicacion en elecciones primarias y el tipo
de lista abierta, no ha permitido acercarse al cumplimiento del porcentaje de la cuota en
los resultados. Este punto es complejo porque, por un lado, se argumenta la libertad del
votante y se valora como un avance de la democracia que este tenga la opcién de elegir
entre varias listas. De hecho, se registra en la mayoria de paises de laregién, una tendencia a
transitar desde las listas cerradas y bloqueadas a las listas abiertas y desbloqueadas. En esta
valoracién subyace la falsa idea de que hombres y mujeres participaran en pie de igualdad,
como si no existieran barreras estructurales para las mujeres, como si la sociedad, que es
el entorno y contexto de esa “competencia” por el voto, no fuera patriarcal, con todas las
implicaciones que eso conlleva para las mujeres.

En el orden institucional se asume, ademas, que los sistemas electorales son neutrales,
cuando en realidad, al reproducir las relaciones de poder desigual, beneficia a los hombres
y perjudica a las mujeres. Un disefio de cuotas que se aplique solo a primarias, actia como
un filtro que no deja pasar a las mujeres sobre todo en el marco de un sistema de listas
abierta y desbloqueada. Asi se evidencia en los resultados de estas uUltimas elecciones, en
las que se presentaron 358 mujeres como candidatas al Congreso Nacional por los siete
partidos que obtuvieron representacion en el Legislativo (40.8%) de las candidaturas, pero
s6lo 33 mujeres resultaron electas como diputadas (25.8%) de la Camara.
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DIMENSION 6: PODER JUDICIAL Y PODER ELECTORAL

En esta dimension Honduras alcanzé un puntaje medio, pero no se debe a que en el poder
Judicial y Electoral esté cerca de alcanzar la paridad. Al contrario, la presencia de mujeres
en los altos cargos de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) es limitada, y en la actualidad
s6lo son cuatro magistradas de 15 (26.7%) las que conforman el maximo érgano judicial.
En el Tribunal Supremo Electoral (TSE) actualmente no hay ninguna magistrada, los tres
titulares y el suplente que la integran son hombres. En el diagndstico se valord mas bien,
disposiciones formales como la existencia de unidades de género.

En el Poder Judicial, desde el 2010 se cred la Unidad de Género. No obstante, no se logré
que la ley que regula las relaciones laborales de todo el Poder Judicial (Ley del Consejo
de la Judicatura y la Carrera Judicial desde 2012), incorporara los principios de igualdad
entre hombres y mujeres y no discriminacidon por sexo. De igual manera, en el Tribunal
Supremo Electoral, que se rige por la Ley Electoral y de Organizaciones Politicas (LEOP), se
cred una Oficina de Equidad de Género, cuyo funcionamiento no es creacién constante.
Una de las prioridades, de cara a la paridad, es la reapertura de esta oficina, cuya apertura
se contemplé en un convenio de cooperacion y asistencia técnica firmado entre el TSE y el
INAM en 2010, a la par de otros aspectos basicos como la generacion de estadisticas con
enfoque de género y el establecimiento de mecanismos para la fiscalizacion electoral.

DIMENSION 7: PARTIDOS POLITICOS

En esta dimension, Honduras recibié el segundo puntaje mas alto. Seis de los siete
partidos politicos que obtuvieron representacién en el ultimo proceso electoral general
de 2013, tienen incorporado en sus estatutos los principios de igualdad de género y no
discriminacion por sexo.

No obstante, el hecho que los partidos politicos tengan dentro de sus estatutos los
principios de igualdad y no discriminacién por sexo, no significa que en la practica esto
se cumpla. En los partidos politicos los principios se quedan a nivel declarativo porque
no hay voluntad politica para respetar la ley y menos para aplicar mecanismos de accion
afirmativa que aceleren la igualdad en los resultados. Dirigentes y lideresas sefialan que, al
interior de los partidos, las mujeres contintan sufriendo discriminacion por su condicion
de tales y que en cuanto a los roles asignados, reproducen la asignacién tradicional de
roles, generalmente los de menor reconocimiento y valoracién por sus correligionarios.

Pese a los compromisos estatutarios con la igualdad, que los partidos politicos han
contraido ya sea por ley o de manera voluntaria, la redistribucién del poder siguiendo
criterios de igualdad sigue siendo un desafio. En promedio no cumplen la cuota del 40%,
pues el porcentaje de mujeres en sus 6rganos de direccion es de 32.2%.



HONDURAS

DIMENSION 8-GOBIERNO LOCAL (MUNICIPAL)

Honduras obtuvo un bajo puntaje en esta dimension pues el pais estd bastante alejado
de una presencia paritaria de las mujeres en este nivel de gobierno. Histéricamente esta
brecha ha sido mayor que en el nivel de diputaciones. En las tltimas elecciones de 2013, de
298 alcaldes electos sélo 19 son mujeres (6.4%) en las regidurias el porcentaje de electas
es mayor, pero solo llega al 24.8%. En este nivel se despliega una de las paradojas de la
democracia liberal representativa; por un lado, es un espacio privilegiado para el ejercicio
democratico, dada sus caracteristicas de tamano y contexto que facilita los vinculos
el acercamiento entre representantes y representados, pero, por otro a juzgar por los
resultados las relaciones asimétricas entre hombres y mujeres son mas profundas y dificiles
de transformar. Ademas, existe poca investigacion y sistematizacién de experiencias que
permita generar conocimiento sobre practicas exitosas y aprendizajes que se puedan
implementar en contextos diferentes, para acelerar una mayor participacion de mujeres
en este ambito.

RECOMENDACIONES

DIMENSION 1-COMPROMISOS NACIONALES CON LA IGUALDAD EN LA CONSTITUCION
Y EL MARCO LEGAL.

Realizar un analisis comparativo de las leyes relacionadas con la vigencia de los
derechos de las mujeres, su alcance, obstaculos, limites, tanto para armonizar todo el
marco legal como para evaluar los logros a la fecha.

Dar seguimiento a las recomendaciones surgidas en el marco del mas reciente Examen
Periédico Universal (EPU). Sobre todo, en lo relacionado a la firma y ratificacion del
protocolo de la CEDAW y la aplicacion de la Ley de Igualdad de Oportunidades para
la Mujer (LIOM) y el Il Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras, 2010-2022
(PIEGH-II), estos ultimos dos estancados después de la crisis politica de junio del 2009.

Promover la reforma de la Ley contra de Violencia Doméstica, para convertirla en una
Ley Integral contra la Violencia de Género o Ley de acceso a una vida libre de violencia,
incluyendo la violencia politica, con las especificaciones que plantea la Convencién
de Belén do Para.
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DIMENSION 2-DERECHO AL SUFRAGIO

Promover en alianza con organizaciones de sociedad civil, partidos politicos y
academia, para la creacion de un observatorio electoral de género orientado a
generar estadisticas y conocimientos para monitorear el ejercicio del voto de las
mujeres e investigar alrededor de las causas, implicaciones y desafios en la reduccion
del abstencionismo electoral

Impulsar campanas de comunicacién orientados a reconocer, sensibilizar y promover
las trayectorias y capacidades de las mujeres para desempenarse en el dmbito politico,
orientadas a que las mujeres participen mas en politica y a la vez que la sociedad
reconozca sus capacidades y aportes y considere votar por mds mujeres.

Profundizar y avanzar en la formacién politica de las mujeres, sobre todo mujeres
jovenes con capacidades de liderazgo y perfil para optar a cargos de eleccién popular.

DIMENSION 3-CUOTA/PARIDAD

Impulsar una legislacién de paridad o al menos de una cuota (del 40%), para el poder
ejecutivo, tomando en cuenta que ya existen lineamientos generales en la LIOM y
otras leyes secundarias y que solo hace falta precisar los mecanismos para concretar
lo que ya estad enunciado en dichas leyes que no han logrado trascender su nivel
enunciativo.

Ampliar y profundizar el debate alrededor de la paridad, la diferencia con la cuota y
su importancia en el marco de una mayor democratizacion del Estado y la sociedad
hondurena.

Promover un dialogo amplio e incluyente para la elaboracién de un reglamento a la
ultima reforma de la LEOP que introdujo la paridad. Dicho dialogo debera generar
los consensos que permitan superar los obstaculos y limitaciones que se dieron en el
disefio e implementacién de las cuotas.

DIMENSION 4-PODER EJECUTIVO Y ADMINISTRACION PUBLICA

Promover la reforma a la actual Ley de Servicio Civil o la creacidon de una Ley del
sector Publico mas inclusiva y que contemple mecanismos para promover la
igualdad y equidad de género, y que sancione la discriminacién hacia las mujeres.

Disefar e implementar una campafia a favor de que mas mujeres accedan a altos
cargos dentro de la administracién publica (fundamentalmente secretarias de
Estado). Destacando que no puede existir la democracia en medio de la exclusion
de la mitad de la poblacién, de los espacios de decisién politica.

Fortalecer lainstitucionalidad del INAM, con la asignacién de los recursos suficientes
para cumplir sus funciones.
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DIMENSION 5 - PODER LEGISLATIVO

Promover la creacidon de la unidad técnica de género en el Congreso Nacional,
orientada a asesorar la produccién legislativa, asegurandose que cumpla con las leyes
nacionales y los convenios internacionales en materia de derechos de las mujeres.

Divulgar el buen desempefio y los aportes de las mujeres parlamentarias, como una
forma de incentivar el voto por las mujeres en ese nivel de eleccién popular.

Revisar el sistema electoral de cara a la implementacién de la paridad, partiendo
de la premisa que los sistemas electorales no son neutros, que tienen un impacto
diferenciado sobre las mujeres. En tal sentido, mecanismos como las listas abiertas
que se consideran profundizacién de la democracia porque permiten al electorado
elegir entre varias listas, invisibilizan la desigualdad que enfrentan las mujeres en la
politica. El Poder Legislativo deviene obligado a generar este debate e introducir una
reforma en ese sentido.

DIMENSION 6 - PODER JUDICIAL Y PODER ELECTORAL

Fortalecer lainstitucionalidad de ambas instituciones, comenzando por la generacién
de las condiciones para un amplio debate publico, orientado a impulsar la reforma al
procedimiento de la nominacidn y ratificacion de los cargos en las maximas instancias
del Organo Judicial y el Organo Jurisdiccional, que permita la despartidizacion,
independencia y autonomia que derive en legitimidad y confianza en ambas
instituciones. Condicién de posibilidad para una posterior aplicacién de las leyes que
impulsan la paridad, incluyendo el cumplimiento de lo establecido en las funciones y
competencias de las unidades de género.

Generar alianzas entre diversos sectores de la sociedad civil y el mismo Estado para
concretar el convenio ya firmado entre el INAM y el TSE, que incluye la reapertura de
la unidad de género y la aplicacion de los demds preceptos contenidos en la LEOP con
respecto a los derechos de participacion politica de las mujeres y la paridad.

Promover la apertura del TSE para practicar auditorias sociales de parte de las mujeres
delos partidos o de organizaciones ciudadanas. Dicha practica, tiene mucho potencial,
no solo porque permitiria desarrollar capacidades ciudadanas y empoderamiento
en las mujeres, sino también porque a la vez aportaria al fortalecimiento de la
institucionalidad, permitiendo superar las contradicciones en las que la tradicién, la
costumbre o poderes facticos se imponen por encima de la ley.
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DIMENSION 7 - PARTIDOS POLITICOS

Retomar la actualizacién y aplicacién de las politicas de género de los partidos
politicos, proceso que el PNUD impulsé en el 2008, en el marco del proyecto “Reforma
a los partidos politicos”y que en el 2009 dio continuidad, a través del plan operativo
de la agenda interpartidaria de las mujeres que se propone como primer objetivo
estratégico: “promover el cumplimiento de los aspectos de las reformas legales en
lo relativo al tema de genero e igualdad de oportunidades la interior de los partidos
politicos”(Sanchez, 2009:3) .

Asegurar la aplicacién del capitulo Il de la LEOP, referente a la Igualdad de
Oportunidades, articulos 103, 104 y 105, en los que se establece, la igualdad de
oportunidades, la garantia de no discriminacién y la distribucién equitativa en los
cargos de eleccion popular, respectivamente y armonizarla con la Ley de Igualdad de
Oportunidades

Impulsar a través de la unidad de género en los partidos politicos la capacitacion,
alrededor de la paridad, en todos los niveles al interior de los partidos y el monitoreo
al cumplimiento de los compromisos y la ley, con el propdsito de disminuir la brecha
entre los marcos normativos y su aplicacion.

Establecer de manera precisa los procedimientos y la estructura para fiscalizar que
se haga efectiva la transferencia y el uso adecuado del 10% para la capacitaciéon y
la promocién politica de las mujeres, contemplado en la reforma mas reciente de la
LEOP.

Continuar promoviendo la democratizacién interna de los partidos politicos, bajo los
criterios de una democracia paritaria.

DIMENSION 8-GOBIERNO LOCAL (MUNICIPAL)

Promover la comunicacién y la articulacién entre las mujeres en el gobierno local y las
diputadas, con el propésito de generar sinergias entre ambos niveles y potenciar un
mayor alcance e impacto en el disefio, legislacién y aplicacion de leyes y mecanismos
para impulsar la paridad.

Promover una mayor gestién y generacién de conocimiento que permita profundizar
en el analisis de los factores que impiden una mayor participaciéon de las mujeres en
el gobierno local.

Difundir las buenas practicas y logros de las mujeres a la cabeza de gobiernos locales
como parte de una campana de comunicacién mas amplia orientada a incidir en las
percepciones sobre el liderazgo y capacidades de las mujeres en el espacio de poder
local.
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