El
Gobierno de El Salvador

A través del
Ministerio de Relaciones Exteriores
yel
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y con recursos de la
Comision Europea
Integran el Proyecto

Migracion y desarrollo humano — Fortalecimiento de la investigacion aplicada y
capacitacion

A ser gjecutado por la

Universidad Centroamericana “José Simedn Caiias”

“Una nueva nacion mas alld de las fronteras estd naciendo debido a las migraciones. El nuevo pais
requiere de la construccidon de puentes sociales, econdmicos, politicos y culturales pata fortalecer y
profundizar los lazos entre salvadoreiios viviendo dentro v fuera del territorio”

Este proyecto es patte del programa Migracion y Desarrollo Humano cuyo resultado principal sera el
fortalecimiento de las capacidades regionales, nacionales y locales, para la formulacion e implementacion
de proyectos y politicas que conttibuyan a minimizar los riesgos y aprovechar las oportunidades para el
desarrollo bumano del pais derivadas de las migraciones internacionales y de los vinculos que la
poblacién migrante mantiene con sus familiares y lugares de origen. Este proyecto pretende en particular,
mejorar la comprension del fendémeno de las migraciones entre investigadores, personalidades académicas
y lideres de opinion.




Pais: El Salvador

Efecto UNDAE: DEI. Capac:ldades tecnlcas anahtlcas

Efecto CPAP v Plan Estratégico:

Producto CPAP:

Asociado en la implementacién:

Periodo del programa: 2007-2011 Presupuesto: US$365,683 50
Componente del Programa: Reduccion de la pobrezay logro de Servicios

los ODM de gestion general: US$ 25597 86
Titulo del proyecto: Migracion y desarrollo humano — Presupuesto total: US$391,281 36
Fortalecimiento de la investigacidn aplicada y capacitacion Recursos asignados:

Project ID: SLV10-00059320 » Comisién Evropea US$391,281 36

Duracion del Proyecto: 36 meses
Modalidad de Ejecucion: NGO

i a7

04/2008

Por la UCA A\

1. Ei monto aprobado por la Comision Europea es de 268,419 Eures El monto en US$ ha sidoef{dilladput do la tasa de cambio de NU de enero 2008
(0 686). Sin embarge. se aclara que el compromiso financiero contraide es en Eures, y que €l monfd pondiente en US$ sera actualizade periddicamente
por el PNUD a través de revisiones presupuestarias segin la evelucién del cambic Euro-US$
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SECCION 3: ARREGLOS DE GESTION

El proyecto es parte integrante del programa “Migracion y Desarrollo Humano” del PNUD, y atiende a
las necesidades mejorar la comprensién del fendmeno de las migraciones entre investigadores,
petsonalidades académicas y lideres de opinién. El proyecto es implementado bajo la modalidad NGO, y
la Universidad Centroameticana de El Salvador “José Simedén Cafias” (UCA) es el Socio de
Implementacién del mismo

El proyecto se enmarca en la nueva progiamacion de pais que inicié a principios del 2007 y en la cual el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacion del Gobierno de El Salvador, opeta como
Contraparte Nacional de Coordinacién vy tiene la responsabilidad global de las actividades que reciben
apoyo del PNUD.

El proyecto serd implementado en coordinacion con las demds iniciativas del programa “Migracion y
Desarrollo Humano™ financiado potr la Comisién Europea (“El Programa™). A tal fin, en el marco del
programa se creard un Consejo Directivo conformado por representantes del PNUD, el Viceministerio
para los Salvadorefios en el Extetior, las organizaciones implementadoras del programa y al menos dos
representantes de otros grupos de interés claves a nivel nacional Se invitard también a un representante
de 1a Delegacion de la CE en El Salvador paia formar parte del Consejo. Esta instancia proveer4 liderazgo
y direccién para el desarrollo del programa y de cada uno de los proyectos que lo integran, desarrollara
sinergias y ottas iniciativas relacionadas a las migraciones y el desarrollo humano en el pafs y la region, y
proveerd direccion estratégica durante las varias acciones, asegurando que las iniciativas del proyecto
estén relacionadas a temas concretos concernientes a politicas publicas El Consejo Directivo serd
presidido conjuntamente por el PNUD y el Viceministetio pata los Salvadorefios en €l Exterior. El
-Consejo Directivo se reunird al menos una vez por trimestie para revisar temas y direcciones estratégicas
y para hacer sugerencias sobre las implicaciones y vinculos de las politicas publicas. Ademas, el Consejo
Directivo cumplita con las funciones del Grupo Ejecutivo del Proyecto segun las regulaciones del PNUD
(véase Anexo 2: Marco de Funcionamiento del Consejo Directivo)

Adicionalmente, el PNUD nombrara el Gerente del Programa quien setd el responsable de la gestion y el
logro de los resultados del Programa Tendra como funcion evaluar el progreso de las intervenciones asi
come la gestion. Monitoreara las interdependencias entre los proyectos que integran el programa, los
cambios al interior de los mismos.

En su calidad de Socio de Implementacidn, la UCA es la entidad responsable del proyecto, de alli que
presentara informes de su gestion, incluidos el monitoreo y evaluacion de las actividades, el logro de los
productos y el uso eficaz de los recursos.

Para la implementacién del Proyecto, la UCA nombrard el Gerente del proyecto o también denominado
Director del Proyecto, quien sera el enlace con ¢l PNUD para la implementacion de las actividades
descritas y serd responsable de la gestion y de la toma de decisiones diarias relativas al proyecto. El
Gerente del Proyecto es el Rector de la Universidad y podra designar a un Coordinador para supervisar
las actividades y administrar todos los insumos financiados por el PNUD, incluido el equipo facilitador
para el proyecto.

El soporte del proyecto, esta formado por el personal permanente del proyecto y serdn nombrados por la
UCA de acuerdo a los procedimientos de contratacion aprobados por el PNUD.

Para la implementacion del Proyecto, la UCA creard a su interior un Consejo Coordinador que tiene por
objetivo coordinar las diferentes unidades y departamentos de la Universidad.
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Forman patte del personal de soporte del proyecto:
o Coordinador/a del proyecto, que desempefiara las siguientes funciones:

Dar seguimiento y control al desarrollo de cada uno de los componentes y actividades
programadas en el proyecto

Asegurar el cumplimiento, tanto en calidad como en tiempo, de las metas previstas en el
proyecto

Gestionar, dentio v fuera de la UCA, las alianzas y los recursos necesarios para asegurar el
cumplimiento de los resultados y los impactos previstos en el proyecto

Apovar a las contrapartes del proyecto y al PNUD para crear las sinergias necesarias para ¢l
logro de los objetivos previstos

Dirigit y convocar ¢l Consejo Coordinador del proyecto

Requisitos: maestria o doctorado, con amplia experiencia en el manejo de proyectos y
conocimientos clave en el tema de desarzollo y migraciones.

o Coordinadores/as por componente, con las siguientes funciones:

Elaborar los planes operativos y los presupuestos por cada uno de los componentes del
proyecto

Ejecutar y dar seguimiento a la implementacion de los planes operativos

Realizar los informes parciales y finales requeridos. por el proyecto

Gestionar administrativa y financieramente su componente

Formar parte del Consejo Coordinador del proyecto

Requisitos: maestria o doctotado, con experiencia académica y de campo en el area especifica a
coordinar

o Asistente Administrativo, responsable de:

Asistir a la coordinacion en el manejo administrativo del proyecto

Brindar apoyo logistico para las diferentes actividades que se realizaran en el marco del
proyecto

Elaborat los planes anuales de compras y presupuesto que exige el PNUD y solicitar las
requisiciones de compras respectivas

Informar periddicamente a la coordinacién sobre la ejecucién del plan de compras y
presupuesto

Mantener un trabajo coordinado con el asistente contable

Requisitos: licenciada/o en el area de comunicaciones o administraciéon de empresas, con
experiencia en puestos similares

o Asistente contable, quien se responsabilizard de:

Llevar un registro financiero contable separado para el proyecto

Mantener los registros contables actualizados

Informar periédicamente a la coordinacion sobie el estado financiero del proyecto

Preparar informes financieros trimestralmente para presentar al PNUD

Confiontar los informes financieros elaborados por la UCA con los presentados por el PNUD
para garantizar su correspondencia

Requisitos: licenciado en contabilidad, con experiencia en puestos similares
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3.2 Resultado de la Evaluacion de capacidades.

La UCA es una de las instituciones académicas ptincipales en la regién, y ha sido pionera en poner el
tema de la migracién internacional en la agenda politica y académica con los primeros estudios
publicados a finales de la década de los afios 80. Durante los tres afios antetiores, la UCA ha participado
de investigaciones 1egionales sobre migracion internacicnal, junto con investigadores académicos de
Mexico, de America Cential, de Suramérica, de Furopa y de los Estados Unidos. Ha demostrado
capacidad en [a realizacion de seminarios, talleres y entrenamientos conjuntamente con academlcos de
otras universidades en E] Salvador asf como denfro de la regidn.

Los resultados de la evaluacion de capacidades llevada a cabo recientemente, demuestra que la UCA
posee las capacidades clave para la implementacion del proyecto.

3.3 Arreglos Operativos

En su papel de aliado para el desarrollo, el PNUD prestara asistencia al proyecto, asegurando que el
mismo contribuye a una respuesta integrada al fenémeno de la migracion, apoyando el proceso del
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dialogo y la coordinacion interinstitucional los diferentes socios del programa. En particular, el PNUD
asistirA en la preparacion y la facilitacion del didlogo, coordinaia el trabajo del Consejo Directivo,
colaborara en la promocién de la discusion nacional sobre el tema de migracion a través de seminatios,
talleres y foros; y facilitard la sistematizacion y la evaluacion de las lecciones aprendidas del proyecto,
que contribuird a conformar una agenda estratégica con tecomendaciones para una politica basada en el
consenso nacional para las migraciones.

Adicionalmente, ¢l PNUD prestard asistencia a la UCA para fortalecer sus capacidades de gestion en el
establecimiento de planes de trabajo anuales, planes de compras y presupuesto. A partir del plan de
compras detallado elaborado anualmente, la UCA solicitar asistencia al PNUD en la adquisicién de
bienes o servicios Para ello, la UCA enviard por escrito al PNUD las requisiciones de compra con los
debidos términos de referencia o especificaciones técnicas. Para realizar las compras se utilizaid la
normativa del PNUD.

Los fondos serdn ejecutados conforme al Plan de trabajo anual del proyecto y seran implementados
exclusivamente bajo la modalidad de pagos directos segun el plan de trabajo y presupuesto del proyecto.

El PNUD realizara pagos a proveedores a solicitud de la UCA . Para tales efectos, la UCA enviard al
PNUD una solicitud de pago firmada por la{s) persona(s) responsable(s) legalmente designada(s) por
dicha institucidn, junto con las copias de los comprobantes (facturas, recibos, etc) estampados con la
leyenda “vale como original”, asf como los demas documentos que respalden la solicitud de pago a ser
efectuado Los documentos originales seran conservados por la UCA

El PNUD contara con registios financiero-contable separados para la administracion del proyecto de
acuerdo a sus sistemas y procesos.

El Informe Combinado de Gastos (CDR), es el estado financiero oficial del PNUD que detalla Ia
ejecucion financiera del proyecto en un afio calendario o en un periodo determinado. Este informe
financiero seid presentado anualmente a la UCA. La UCA, después del analisis de este informe, los
firmard, demostrando su conformidad con las cuentas presentadas.

Es responsabilidad de la UCA mantener sus registros contables actualizados y asegurar la exactitud y
confiabilidad de los mismos a fin de que éste realice conciliaciones trimestrales con el PNUD.

Por los servicios de apovo a la implementacion, el PNUD recuperard sus costos incurridos por un monto
equivalente al 7% sobre el total de los gastos realizados v pagados.

Los intereses que generen los recursos financieros depositados al proyecto seran acreditados y utilizados
segun las politicas que rigen el funcionamiento de los mismos.

3.4 Visibilidad

La UCA tomaid todas las medidas apropiadas para publicar que las actividades o resultados reciben
financiamientito de la Unién Europea Esto incluye la informacién dada a la prensa, los beneficiarios, el
material publicitario, nota oficiales, reportes y publicaciones Anualmente, la UCA y el PNUD prepararan
un plan de visibilidad y presupuesto en funcién del proyecto.
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3.5 Duracién, Modificaciones y Terminacion.

El presente proyecto tendrd una duracién de tres afios contados a partir de la fecha de la firma del
convenio de financiacion entre el PNUD vy la Comision Europea (el donante). Cualquier modificacion del
plazo de terminacién debera acordarse con el donante y se reflejard mediante una enmienda al convenio
de financiacion y una revision del presente documento.

Todos los signatarios del documento inicial de apoyo al programa o documento inicial de proyecto deben
firmar la revisién cuando ¢sta entrafia un cambio en los objetivos o en los productos, o en los recursos
para su implementacién En los demds casos, es posible que solo el Representante Residente firme Ia
revision, a condicién de que los demas signatarios no formulen objeciones. Este procedimiento setd
aplicabie a las revisiones anuales obligatorias, o cuando el propdsito de la revisién es sélo de reescalonar
las actividades

En caso de necesitarse, el Coordinador del Proyecto podra solicitar la reasignacién de recursos financieros
de una partida presupuestaria a otra, siempre y cuando no se modifique la obtencidon de los resultados
previstos y los valores a reasignar no sean en porcentajes superiores al 15% de lo presupuestado dentro
de la partida presupuestaria. En caso de que se requiera reasignar porcentajes superiores al 15%, se deberd
proceder a una revision del proyecto segtin los procedimientos acordados con el donante

El monto total del proyecto en Délares de los Estados Unidos v es calculado con la tasa de cambio Euro-
US$ del mes en el cual se ha registrado el primer depésito de la Comision Europea. Sin embaigo, se
clarifica que el compromiso financiero de la CE es establecido por un monto de 268,419 Euros, y que el
equivalente en dolares depende de las fechas en las cuales se registren las transacciones del proyecto. El
PNUD no se responsabiliza de las perdidas cambiarias que puedan resultar de fluctuaciones euro-dolar en
el periodo de implementacion del proyecto. A fines de mantener actualizado el presupuesto en dolares, el
PNUD pieparara revisiones presupuestarias trimestrales que compartira con el Socio de Implementacion

El Proyecto podra terminar: 1) por vencimiento del término previsto para su dutacién; 2) por mutuo
acuerdo de las partes; 3) por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes de lo previsto; 4) por causa
de fuerza mayor o caso fortuito

El PNUD es responsable de [a preparacion v envio de informes técnicos y financieros al donante, segun
las condiciones detalladas en el acuerdo de financiacion anexo al presente documento. Para tal fin el
Socio de Implementacién presentara los informes establecidos en el Acuerdo de Cooperacidn, el cunal
forma parte infegrante de este documento

SECCION 4: MONITOREQ Y EVALUACION

Actividades e instrumentos de monitoreo v evaluacion:

Sobre la base de la informacién provista por los Socios Implementadotes, las visitas de campo y las
reuniones de seguimiento, el PNUD presentard al Consejo Directivo reportes de progreso trimestrales
enfocados en productos, 1iesgos y lecciones aprendidas.

Asimismo, al final de cada afio se tendia una reunion de revision anual de los avances del programa con el

Consejo Directivo, enfocada en el grado de progreso alcanzado con respecto a los productos y en la
aprobacion de los planes anuales de trabajo para el afio siguiente.
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A lo largo de todas las 1euniones, €l Consejo Directivo sera responsable de evaluar el impacto estratégico
del programa a nivel nacional y regional.

Finalmente, durante los ultimos meses del proyecto se realizatd una evaluacién externa de resuitados
segun la politica de evaluacion del PNUD. La evaluacién proveerd una valoracion objetiva de las
contribuciones a los resultados de desariollo y sefialara aquello que funciond y porqué, del mismo modo
que aquello que no v los resultados inesperados. Esta evaluacion apoyar4 la rendicion de cuentas, aportard
informacién para la toma de decisiones y permititd al PNUD mejorar su gestion para el desarrollo. La
evaluacién de resultados abarcard pero no necesariamente se limitard al proyecto Es posible que incluya
otros proyectos del PNUD para evaluar mejor la contribucion general del programa a los resultados de
desarrollo. Para solventar la evaluacion se utilizardn fondos de varios proyectos de manera proporcional,
incluyendo los financiados por la UE.

En cuanto a la metodologia v herramientas especificas para el monitoreo de las actividades y productos
del programa, se seguirdn los instrumentos estandares de monitoreo del PNUD, incluyendo los informes
de avances basados en la actualizacién de Atlas, asi como los requerimientos de informes del donante.

A tal fin, el Socio en la implementacién debe presentar al PNUD informes trimestrales y anuales de
avances segiin los formatos que este ultimo proveeta a la contrapaite. Por otro lado, el PNUD realizard
por lo menos una visita de monitorco anual al proyecto, y mantendra actualizados los registros de
monitoreo en Atlas.

Riesgos: El proyecto estd sujeto al riesgo de que exista el compromiso de los medios de comunicacion
para publicar analisis méas profundos sobre el tema migratorio; y de las universidades de la region para
incorporar la temdatica para la formacion docente y en la elaboracidn de estudios Para minimizai dichos
1iesgos, se enfatizard, a través de las convocatorias en la importancia del tema basindose en el enfoque de
desatrollo humano y poniendo como principal recurso de las naciones, su gente EI PNUD pondra a
disposicion la red de contactos con los medios de comunicacién. También como primer recurso, se
buscara establecer alianzas con otras Universidades en la Region de la Compafifa de Jesus para la puesta
en marcha de los cursos e investigaciones.

SECCION 5: CONTEXTO LEGAL

Este documento de proyecto, asi como el CPAP v el AWP setén los insttumentos mencionados como tal,
en el articulo 1 del Acuerdo entre el Gobierno de El Salvador y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, firmado el veintiuno de marzo de 1975 vy 1atificado por la Asamblea Legislativa por
Decreto N° 261, publicado en ¢l Diario Oficial Numero ochenta y nueve, Tomo N° 247, del dia dieciséis

de mayo de 1975.

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobiemo de El Salvador y el PNUD
(http://www.pnud.or g.sv/2007/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=62)
constituye, €l Documento de proyecto, segiin se hace referencia en el Acuerdo Bésico de Asistencia
(SBAA) v todas las provisiones establecidas en el CPAP aplican a este documente.

Consistente con el Articulo IIT del Acuerdo Bésico de Asistencia, la responsabilidad por la salvaguarda y
seguridad del socio de implementacion y su personal y propiedad, y por la propiedad del PNUD bajo
custodia del socio de implementacién, recae en el socio de implementacion.

El socio de implementacion debera:
a) Poner en marcha un plan apropiado de seguridad y mantener el plan, considerando la situacién de
la seguridad en el pais en donde se esta llevando a cabo el proyecto
b) Asumir todo riesgo y respomsabilidad relacionada con la seguridad de la agencia de
implementacion y la implementacién completa del plan de seguridad. T
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PNUD se resetva el derecho de verificar si dicho plan se estd implementando, y sugerir modificaciones al
plan cuando sea necesatio. La no observancia de mantener e implementar un plan de seguridad apropiado
como es requerido a continuacidn se considerara como incumplimiento a este acuerdo.

El socio de implementacion acuerda emprender todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno
de los fondos recibidos de acuerdo al Documento de proyecto sean utilizados para proveer apoyo a
individuos o entidades asociadas al terrorismo y que los beneficiarios de cualquier cantidad provista por
el PNUD no aparezcan en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de
acuerdo a la  resolucién 1267  (1999). La lista puede ser accedida via

http://www.un.org/Docs/s¢c/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision debera ser incluida en

todos los sub-contratos o sub-acuerdos suscritos en el marco de este Documento de Proyecto.
El proyecto forma parte del programa “Migracién y Desartollo Humano™ (MIGR/2007-130-653) firmado

entre el PNUD y la Comisién Europea (Anexo 1), en tal sentido, estd sujeto a todas las previsiones
derivados del mismo y sus anexos.

SECCION 6: Anexos
Anexo 1: Progrtama “Migracion y Desarrollo Humano” (MIGR/2007-130-653)

Anexo 2: Marco de Funcionamiento del Consejo Directivo.
Anexo 3: Registro de firmas
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