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1. RAZON DE LOS CAMBIOS

La Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia del gobierno central ha favorecido Ia
participacién de las alcaldias municipales en la seguridad ciudadana, las cuales cada vez mas han ido
tomando liderazgo e implementando planes y politicas en la materia, a través de Consejos Municipales de
Prevencién de la violencia (CMPV).

Mediante este modelo de territorializacién de la seguridad ciudadana, el Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica (MJSP), en coordinacién con los gobiernos municipales y la Policia Nacional Civil, con el apoyo del
PNUD, implementa una estrategia de prevencion del delito e inseguridad, con especial interés en la violencia
armada. Esta estrategia promueve el desarrollo de diferentes acciones que contribuiran a generar un
ambiente de seguridad y tranquilidad en la poblacién de los sectores mas vulnerables a la violencia y
delincuencia, y buscara reducir los delitos, especificamente los delitos cometidos con armas de fuego.

Los municipios de Colén y Sacacoyo, del Departamento de La Libertad, han sido unos de los primeros
municipios desarrollar este tipo de estrategias, en el marco de este proyecto. A partir de esta iniciativa se
observé que en los municipios se incrementaron los decomisos de armas (+21%), y disminuyeron los delitos
de homicidios (-12%), de lesiones (-40%) y de robos (-7%). Con estos primeros resultados positivos, el
MISP sigue apoyando a las municipalidades, pero confronta diversos desafios vinculados con la
implementacion efectiva de estas estrategias en el corto plazo y largo plazo, tales como: niveles de
inseguridad crecientes, desconfianza y descoordinacién de las instituciones publicas y privadas, escaso
monitoreo y evaluacién de las mediadas implementadas y una mayor polarizacién entre actores calve para
abordar las soluciones a la temdtica de inseguridad

Para responder a estos desafios, el MISP, a través de la Direccion General de Prevencién de Violencia y
Cultura de Paz (PREPAZ), en coordinacion con los Consejos Municipales de Prevencién de la Violencia
(CMPV) y el apoyo técnico y directo del PNUD, ha iniciado un proceso de organizacion de Subcomisiones
de Prevencion del Delito e Inseguridad en cada municipio para mejorar la coordinacion entre las alcaldias, la
PNC y el MISP en la implementacién, monitoreo y evaluacién de las estrategias de prevencion de la
violencia y delincuencia en las municipalidades. El Buré de Prevencion de Crisis y Recuperacion (BCPRY)),
apoya esta iniciativa de fortalecimiento de la capacidades de las instituciones del nivel nacional y local por
lo que ha incrementado el presupuesto inicial del proyecto con US$95,000 para ampliar el alcance del
Producto No. 4 “Se ha disminuido la incidencia de delitos cometidos con armas de fuego”, lo que implica
necesariamente una extension del plazo original para consolidar los resultados previstos.

Las actuales condiciones de la inseguridad en el pais, la sensibilidad politica del abordaje de las soluciones
del tema de seguridad y la necesidad de lograr acuerdos entre los actores en el corto plazo, para facilitar una
mejor y mayor articulacién de las iniciativas propuestas y de los socios para tener resultados consistentes en
el corto plazo, hacen necesario considerar que el PNUD, como lider en el desarrollo de experiencias
novedosas en materia de seguridad ciudadana y de prevencion de la violencia armada, puede aportar
significativamente al desarrollo del proyecto y hacer una implementacién directa del mismo.

La implementacion directa por el PNUD permitird al proyecto aprovechar sus espacios de neutralidad y
credibilidad para realizar las gestiones necesarias que faciliten las sinergias interinstitucionales en el 4mbito
nacional y local, asi como la articulacién con aliados de la sociedad civil. El protagonismo de los socios del
proyecto sera optimizado y articulado con los gobiernos municipales y central, y con la sociedad civil, a fin
de alcanzar mayor efectividad y eficacia en la implementacion de este esfuerzo. Esto implica que el PNUD
pueda contar con los recursos y la flexibilidad necesaria para aportar al proceso de construccion y
articulacién entre los gobiernos locales y el gobierno central, en un marco de actuacion que consolide las
sinergias, ofreciendo al Gobierno las herramientas (espacios locales de coordinacién Interinstitucional,
facilitar la construccion de redes de cooperacion y de intercambio, etc.) para poder alcanzar los impactos
esperados.

Por lo que, en el marco del proyecto “Fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales para la
gestion de la convivencia y seguridad ciudadana”, se preve fortalecer la relacién interinstitucional entre la
Direccion General de Prevencion de Violencia y Cultura de Paz (PREPAZ), la Policia Nacional Civil (PNC)



y las alcaldias municipales especilicamente en: a) mejorar la articulacion entre el nivel nacional y local para
la implementacion de las estrategias, b) disciiar mecanismos de monitoreo de los resultados y de evaluacion
del impacto de la iniciativa en cada municipio, ¢) apoyar a los gobiernos locales en ¢l discio de plancs
locales de prevencion del delito, con especial interés en la prevencion de la violencia armada, d) capacitar a
los actores locales en la prevencion de la violencia armada, y ¢) generar espacios de intercambios de buenas
pricticas entre los municipios. La vealizacion de estas accioncs, busca reducir en un 10" ¢l nimero de los
delitos cometidos en los municipios beneficiados, en particular los delitos cometidos con APL.

2. Resumen de los resultados del proyecto hasta 2011

[l proyecto generd una serie de condiciones que ha permitido avanzar en el fortalecimiento de las acciones
locales encaminadas a mejorar la seguridad ciudadana y prevenir la violencia.

Resultado 1: Fortalecidas las capacidades de las instituciones de scguridad a nivel nacional y local para
responder dc _manera efectiva_a la_violencia, la delincuencia y la inseguridad _en_los municipios
scleccionados.

e Realizacioén de diagnosticos sobre la situacion de violencia y delincuencia que permiti6 la identificacion
de las principales amenazas (delincuencia, accidentalidad vial, grupos venerables, etc.)

Diseiio y desarrollo de planes de Seguridad y Convivencia para responder a las amenazas.
Creacion de Comités de Desarrollo para la implementacion, monitoreo y evaluacion de los planes
Formacion y capacitacion de los actor locales en gestion de la seguridad ciudadana y convivencia.
Puesta en marcha de Observatorios de convivencia y seguridad ciudadana, en cada localidad.

Desarrollo de una campaiia sobre convivencia ciudadana “Mi municipio estd cambiando, yo también, a
partir del cual se estructuraron los mensajes y estrategias.

Resultado 2: Se ha incrementado las oportunidades de desarrollo personal y comunitario de las y los jévenes

e Promocioén de la organizacion y la proyeccion juvenil.

o Desarrollo de actividades de integracion juvenil intermunicipal y de promocion de protagonismo
juvenil.

e Acompafiamiento a grupos juveniles en elaboracion de proyectos de fortalecimiento y proyeccion
juvenil, denominadas Iniciativas Juveniles.

e Recuperacién y dinamizacion de espacios de encuentro en coordinacion con las alcaldias municipal y
los comités.

e Creacién de una red de educacién vial integrada por actores del Vice ministerio de Transporte y
Seguridad Vial, policia, jovenes estudiantes, maestros, concejales y miembros de la mesa de seguridad
ciudadana.

e Mejoramiento de las condiciones de ordenamiento vial en ambos municipios (construccion de 14
paradas de autobuses en Colon y 5 en Sacacoyo).

Resultado 3: Se ha incrementado iniciativas locales para prevenir y atender la violencia de género

e Apoyo a la conformacion de red de mujeres lideresas en cada municipio.

e Capacitacién en cursos vocacionales y asociatividad para los micros emprendimientos.

e Creacién de 2 mesas de género en ambos municipios en las que participan lideresas comunitarias y
diversas instituciones (ISDEMU, Unidad de Salud; ISSS; Casa de la mujer; PNC y Alcaldias).

e Adecuacién y equipamiento de una oficina de mujer en cada municipio con el apoyo del ISDEMU vy,
las alcaldias.

¢ Desarrollo de cursos vocacionales que beneficiaron a 358 personas de ambos municipios de los cuales
el 90% fueron mujeres

e Conformacion de grupos asociativos que han formulado sus planes de negocio para el desarrollo de
diversos micro emprendimientos.

Resultado 4: Se ha disminuido la incidencia de delitos cometidos con armas de fuego

e Capacitacion de 400 agentes de la PNC de los municipios de Lourdes y Col6n en policia comunitaria,
en coordinacion con la Secretaria de Relaciones con la Comunidad de la PNC y la ANSP

o Instalacion y promocién de 4 Oficinas de Denuncias y Atencion Ciudadana en las zonas criticas.

o Disefio de planes de intervencion de policia comunitaria de las zonas y colonias de intervencion




* Creacion de un sistema de gestion de denuncias que conecta los puestos policiales de los 6 municipios
de la delegacion de Lourdes y Colén, que facilita la toma de denuncias de las victimas y la denuncia
ciudadana en los procesos de investigacion de los delitos.

* Instalacion de un sistema de video vigilancia por cimara, que fueron ubicadas en puntos criticos dcl
municipio de Colon.

® Aplicacion de vedas temporales de prohibicion de la portacion de armas de fuego en los lugares donde
se registraba una mayor incidencia delictiva

* Disefio e implementacion de una campaia de informacion y sensibilizacion a la poblacion sobre las
vedas y los riesgos de las armas

* Capacitacion del personal policial sobre la legislacién de armas y la aplicacion de las vedas en las zonas
seleccionadas

Estas acciones contribuyeron a la reduccién de los homicidios en los municipios de Colon y Sacacoyo donde
se implementa el proyecto. En el municipio de Colén, en 2010 disminuyeron los homicidios en un 17%,
segun los datos de la PNC. Ese descenso permitio a esta localidad dejar de ocupar una de las 25 primeras
posiciones entre los municipios mas violentos del pais. En el municipio de Sacacoyo, tras un espectacular
aumento de un 56% de los asesinatos en 2009, también se experimentd un ligero descenso de un 5% en el
total de homicidios cometidos al afio siguiente.

3. Modificaciones al Documento de Proyecto

Los cambios en el Documento de Proyecto se describen a continuacién, las secciones que no son
mencionadas permanecen sin cambio alguno.

A) CAPITULO TRES: MODALIDAD DE GESTION

3.1 Acuerdos administrativos

El proyecto se enmarca en la programacién de pais que inici6 a principios del 2007 y en la cual el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacién del Gobierno de E] Salvador, opera como
Contraparte Nacional de Coordinacién y tiene la responsabilidad global de las actividades que reciben
apoyo del PNUD. Su responsabilidad es por el logro general de los resultados que se persiguen a través del
apoyo de Naciones Unidas al pais. En particular, el Ministerio de Relaciones Exteriores como Contraparte
Nacional de Coordinacion actuard en consulta con las agencias de Naciones Unidas en El Salvador, a fin de
coordinar la asistencia externa y determinar las disposiciones de gestion adecuadas para los proyectos y
programas.

El Gobierno de El Salvador ha solicitado el apoyo del PNUD en la implementacién del proyecto
considerando la experiencia en proyectos de prevencién de seguridad y la credibilidad institucional para
realizar las gestiones necesarias que faciliten las sinergias interinstitucionales en el ambito nacional y local,
asi como la articulacién con aliados de la sociedad civil por lo que en adelante el proyecto se ejecutara segiin
la modalidad de implementacién directa (DIM), y se regird, por lo tanto, segiin las disposiciones planteadas
por el PNUD para la ejecucién de estos proyectos

EI PNUD es la entidad responsable por los resultados del proyecto y la rendicion de cuentas por el uso eficaz
de los recursos, conforme los avances del proyecto contra los planes de trabajo acordados y de mantener la
documentacion y pruebas del uso adecuado de los recursos del proyecto y de conformidad con las normas y
procedimientos aplicables.

Tomando en cuenta el contexto en el que el proyecto se esta implementado se considera que la ejecucion del
mismo es un tema politicamente sensible. Por ello, en relacion con la Seccién 1V (6.2) del Plan de Accidn
de Pais 2010-2011 (CPAP), que regula las condiciones en las cuales el PNUD podra ejecutar directamente
los proyectos, en relacion el apartado 6.2(2) que establece que esta modalidad podra ser utilizada en
“proyectos politicamente sensibles, en los cuales la imparcialidad del PNUD puede dar lugar a una mayor
credibilidad para el logro de los resultados, especialmente en relacién con la creacion de consensos y dialogo
en el dmbito de la gobernabilidad democratica”.



3.2 Planificacion

El proyecto sera ¢jecutado siguiendo planes operativos anuales de trabajo (POA) que deberan ser aprobados
a inicios de cada afio y ratificados por los miembros de la Junta Ejecutiva del Proyccto. El Gerente del
proyecto, establecera un plan de operativo anual (POA), que incluira un plan de trabajo detallado, un plan
de compras y presupucsto.

3.3 Modalidad de gestion de fondos

Los fondos seran gestionados en estricto cumplimiento con las normas y procedimientos del PNUD vy lo
acordaclo con el donante. El PNUD efectuara los desembolsos exclusivamente mediante pagos directos por
los servicios y bienes contratados por el PNUD de acuerdo al plan de trabajo del proyecto. El Coordinador
del proyccto seri el responsable de autorizar dichas erogaciones. Los niveles de autoridad financiera y los
procedimientos de contratacion, compra y desembolsos seguirdn lo establecido en las politicas y
reglamentos del PNUD.

3.4 Pagos de impuestos

Todas las compras de bienes y servicios del proyecto, estaran exentas del pago del impuesto al valor
agregado IVA e impuestos de importacion. El PNUD utilizard sus prerrogativas para cumplir con esta
disposicion. Sin embargo, esto no exime al personal del proyecto pagado por el PNUD, ni a los consultores o
empresas contratadas para la provision de los bienes o servicios, de sus obligaciones fiscales ante el
Ministerio de Hacienda.

3.5 Compras y contrataciones

Todo contrato, servicio, obras y adquisiciones suscrito en el marco del presente proyecto seguird las normas
descritas en Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas (POPP) del PNUD.

3.6 Contratacion de personal

Todo contrato de personal en el marco del presente proyecto seguira las normas descritas en las Politicas y
Procedimientos de Operaciones y Programas (POPP) del PNUD.

3.7.Manejo de activo fijo

La propiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con cargo a los recursos del proyecto, serd
conferida al PNUD hasta que se realicen los procedimientos de transferencia o disposicién previstos en las
regulaciones del mismo.

3.8. Informes Financieros

El Informe Combinado de Gastos (CDR), es el estado financiero oficial del PNUD que detalla la ejecucion
financiera del proyecto en un afio calendario o en un periodo determinado. Este informe serd preparado por
el PNUD basado en la informacion registrada en su sistema ATLAS. Este informe financiero sera revisado
y firmado anualmente por PNUD.

3.9 Estructura organizativa del proyecto

En el marco del proyecto se contara con una Junta de proyecto conformada por representantes del Ministerio
de Justicia y Seguridad Piblica, a través de la Direccion General de la Prevencion de Violencia y Cultura de
Paz y del PNUD. Dicha Junta serd responsable de la toma de decisiones, sera presidida por PNUD, y se
reunira al menos una vez por trimestre para revisar los avances y proveer direccion estratégica al proyecto.
Ademas, proporcionara direccion y genera acuerdos sobre posibles acciones a fin de abordar los riesgos y
problemas especificos encontrados durante la ejecucion del proyecto; revisara y aprobara el informe anual
sobre la marcha del proyecto y proporciona recomendaciones para asegurar la obtencion de los objetivos y
productos esperados segun el plan de trabajo; valora el informe de revision anual del programa, hace
recomendaciones para el plan de trabajo del afio siguiente.



Garante del proyecto: apoya al Junta del Proyecto y lleva a cabo de forma objetiva e independiente las
actividades de monitoreo y supervision del mismo. Durante la implementacién del proyecto, asegura que los
hitos de éste son administrados y completados adecuadamente. El (la) Garante del Proyecto sera nombrado
por PNUD.

Adicionalmente, el PNUD designara al Coordinador del Proyecto quien sera el responsable de la gestion, de
la toma de decisiones diarias relativas al proyecto y del logro de los resultados del mismo. Asimismo, el
equipo de apoyo ha sido designado integrandose plenamente a la nueva estructura de gestion.

A efectos de proveer independencia al proyecto el Garante y Coordinador no podran ser la misma persona.

[ Estructura Organizativa del Proyecto ]

Junta del Provecto

PNUD EI Salvador

Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica a través de la Direccién General de
Prevenci6n de la Violencia y Cultura de Paz

L
Garante del Proyecto
Oficial de Programa

Area de Gobemabilidad
Democratica Coordinador del

PNUD proyecto

3.10 Terminacion

El presente proyecto terminari: 1) por vencimiento del término previsto para su duracién; 2) por
cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto; 3) por fuerza mayor o caso
fortuito.

Las obligaciones contraidas en virtud de este documento de proyecto subsistiran después de su expiracién en
la medida necesaria para posibilitar la conclusion ordenada de las actividades, la retirada del personal, la
atribucion de los fondos y los bienes, el cierre de las cuentas entre las partes y la liquidaciéon de las
obligaciones contractuales estipuladas con respecto al personal, los contratistas, los consultores o los
proveedores, respetando las disposiciones del PNUD en materia de cierre de proyecto y de reconocimiento
de gastos elegibles.

3.11 Gastos de administracién

Todas las contribuciones de este proyecto estan sujetas a la politica de recuperacion de costos de PNUD. El
PNUD proveeri los servicios de supervision, gestion y control de calidad al proyecto. El costo de dichos
servicios sera cargado a la contribucion en relacién a los gastos que presente dicho proyecto que sera sobre
el presupuesto programable, y sera acreditado directamente por PNUD utilizando las politicas y
procedimientos correspondientes.

3.12 Intereses

Los intereses que generen los recursos financieros depositados al proyecto seran acreditados y utilizados por
el PNUD para actividades del Programa, segtin las politicas de PNUD que rigen el funcionamiento de los

mismos.

3.13 Auditoria



Il proyecto seri ¢jecutado bajo la modalidad de cjecucion dirccta (DIM), por lo que ¢l mismo estara sujcto *
al Programa de Auditorias para proyectos DIM que define la Oficina de Auditoria ¢ Investigaciones de
PNUD (OAl).

3.14 Acuerdo en derechos de propiedad intelectual y uso de logo en prodnctos a entregar

IE] uso del logo de PNUD sc realizara conforme a las disposiciones dictadas para cste fin, respetado las
reglas de visibilidad establecidas por esta organizacion.

B) AMPLIACION DEL RESULTADO 4: “SE 1A DISMINUIDO LA INCIDENCIA DE DELITOS COMETIDOS
CON ARMAS DE FUEGO”, INCORPORANDO NUEVAS ACTIVIDADES

Actividad 4.2: Fortalecimiento de las capacidades de articulacion, monitoreo y evaluacion del impacto de
las estrategias de prevencion de la violencia armada en el ambito local. Se propone mejorar la comunicacion
y coordinacion entre los actores locales y central, apoyar el diseiio de planes locales de prevencion del
delito e inseguridad, con especial interés en la prevencion de la violencia armada, desarrollar capacitaciones
de los actores locales en prevencion de la violencia, y realizar intercambios de buenas practicas entre los
municipios. Para realizar esta ampliacion del resultado 4, se incrementa el presupuesto actual con el aporte
de USD$ 95,000.00 del BCPR.

Las medidas especificas previstas son las siguientes:

4.2.1 Equipamientos de las unidades de PREPAZ a nivel central y local, de la Unidad Coordinacion, de
la Division de Seguridad Publica de la PNC para fortalecer las capacidades de seguimiento y
monitoreo de las estrategias de prevencion del delito y de inseguridad.

4.2.2. Desarrollar una serie de capacitaciones dirigidas a los miembros de las subcomisiones de
prevencion del delito e inseguridad municipales sobre disefio y desarrollo de planes de
prevencion del delito e inseguridad, suscripcion de acuerdos entre PNC vy alcaldias para obtener
datos sobre delitos, decomisos e incautacion de APL, delitos cometidos con armas de fuego, etc.,
formacion a los operadores de observatorios para recolectar y analizar los datos para conocer los
resultados e impacto de las vedas, entre otros.

4.2.3. Realizacion de talleres de intercambios de buenas précticas y eventos de rendicion de cuentas
para difundir y dar a conocer a la poblacion los resultados de las vedas, consolidar las
experiencias.

4.2.4. Asistencia técnica para el desarrollo del proyecto en coordinacion con PREPAZ.
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