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CAPITULO 1: ANALISIS DE SITUACION

1.1. Situacion problematica a abordar

Tras mas de una década de violencia armada, la concertacion de los Acuerdos de Paz,
firmados en 1992, inicid una transicidén hacia una profunda reforma de la institucionalidad
democratica del Estado salvadorefic y constituyé un caso paradigmatico de resolucion de
conflictos por la via del didlogo y la negociacion. No obstante, [a paz no traje consigo el fin de
la violencia, la delincuencia y la inseguridad que se han constituido en estos ultimos afos en
una de las mayores preocupaciones de la ciudadania salvadorefia.

1 as tasa de homicidios, superiores a 55 por cada cien mil habitantes, una de las mayores de
América Latina, acompafiadas de otros delitos violentos (lesiones, robos, extorsiones,
etcétera) y la violencia de género, afectan la vida cotidiana y la calidad de vida de las
personas, e inciden negativamente en la seguridad, en el desarrollo humano y en la
consolidacién de la gobernabilidad democratica del pais.

Segun la Policia Nacional Civil, hasta el 20 de diciembre de 2007 se habian cometido 3 mil
384 homicidios, cifra que con relaciéon al mismo periodo del afio anterior (2006), presentaba
una disminucion en 443 casos, lo gue de acuerdo con la corporacién policial significa una
reduccién del 13% en la comision de éste delito. Pese a estos importantes logros y al especial
interés del Estado salvadorefio en fortalecer las iniciativas en marcha e implementaciéon de
nuevas orientadas a impactar positivamente sobre los hechos violentos, el pais se mantiene
con altos indices de violencia delictiva, llegandose a constituir en un problema de salud
publica, de conformidad con los parametros de medicién de OPS que considera que arriba de
los 10 homicidios por cien mil habitantes se constituye en una problematica de epidemia de la

violencia.

Al observar los datos se puede apreciar que la violencia homicida es un fenémeno
fundamentaimente urbano, concentrado geograficamente en las ciudades con mayor volumen
poblacional del pafs, las cuales, a su vez, tienen suburbios caracterizados por altos indices de
marginalidad y que, por diferentes motivos, entre ellos la inmigracion interna, han vivido un
acelerado incremento de poblacién y desordenada urbanizacién.”

El proyecto se desarrollard en el Departamento de La Libertad, considerado como el mas
violento en el ambito nacional; segun el IML, para el afio 20086, las tasas de homicidio en dicho
departamento eran de 80.87 por 100,000 habitantes; seguido del Departamento de San
Salvador con 65.22; Santa Ana con 64.01; Sonsonate con 62.48 y Cuscatlan con 61.08. El
60% de los homicidios del pais se concentran en veinte municipios, en los cuales vive el 46 %
de la poblacion salvadorefa,

Segun los datos de IML en el afio 2006, el 80% de los homicidios se concentraban en el
segmento de edad de 15 a 39 afios, siendo la edad promedio de las victimas los 29 afios; 14%

de las cuales fueron menores de edad

' Comisién Nacional para la Seguridad Ciudadana y la Paz Social Seguridad y Paz, un refo de pais.
Recomendaciones para una politica de Seguridad Giudadana en El Salvador, San Salvador, 2007




Segun un informe de la Unidad de Justicia Juvenil de la Corte Suprema de Justicia® se refiere
que los delitos atribuidos a menores de edad en el periodo de marzo 2000 a marzo 2006 se
constituyeron en el 5.82% del total de [a delincuencia nacional. Comparando los homicidios y
los robos, que son en sus respectivas categorias los delitos mas graves, que atentan contra el
derecho a la vida y el patrimonio, se observa que en el perfodo de 2000 a 2004, la suma de
homicidios simples y homicidios agravados atribuidos a menores de edad representaban el
7 25% del total de delitos sefialados a personas menores edad, mientras que la sumatoria de
robos simples y robos agravados en el mismo periodo es del 21 6%, es decir, casi el triple que

los homicidios

En el afic 2008, segun datos del IML, las victimas de los homicidios fueron hombres en un
88 7% de los casos y un 11.1% mujeres. No obstante, es necesario remarcar que desde el afio
1999 al afio 2006 se incrementaron en 50% los homicidios femeninos, pasando de una tasa de
6.22 homicidios femeninos por cada cien mil habitantes a una tasa de 12 37, segun el IML®

Durante el afio 2006, el Instituto Salvadorefio de Desarrolio de la Mujer (ISDEMU) atendi6
8,618 denuncias de personas victimas de violencia. De estas 4 792 correspondieron a hechos
de violencia intrafamiliar; 2.931 a casos a maltrato hacia la nifiez y 893 a agresiones sexuales.
Es de destacar que el 79.5 % de las victimas son del sexo femenino. En cuanto la poblacién
menor de edad, los datos resultan mas equilibrados respecto al sexo: el 52% de las victimas
fueron nifas y el 48% nifios.

Por otro lado, los delitos a causa de hechos de accidentalidad vial ponen de manifiesto otra
cara de la violencia En el afo 2006 el IML ha reconocido 1,430 perscnas fallecidas por
accidentes de transito. Esto equivale a una tasa de 20.5 muertes por cada cien mil habitantes,
lo cual coloca a El Salvador en el segundo pais con mayores tasas de mortalidad por
accidentalidad vial del Continente. Al analizar los datos se observa que el 608% de los
muertos fueron peatones atropeliados; un 80.1% de las victimas fueron hombres, en fanto que
un 19.9% mujeres. Los grupos de edad méas afectados fueron personas menores de edad y

mayores de 60 afios”®.

Es importante sefialar que en materia de violencia contra las mujeres, el hogar constituye el
territorio en donde por excelencia se dan la mayor cantidad de hechos que atentan contra su
dignidad, debido a que esta se produce en mayor parte en la familia, recibiendo maltrato fisico,
psicolégico, sexual, patrimonial, explotacion sexual, abuso sexual de menores en el hogar,
violaciones, etc. Las estadisticas del afio 2005, reflejan que la casa de habitacién es el lugar
donde las personas han recibido la agresion, seguido de la via publica y alguna casa conocida
como de amigos o familiares.

En cuanto al género, en el ambito nacional se registrd, para el afio 2008, un indice de
Potenciacién del Género (IPG) del 0,529, que nos ubicd en la clasificacién 48 de un total de 75

paises ’

En cuanto a la Violencia de Género en El Salvador, segun sondeo de febrero de 2005, el
64.4% de la poblacién salvadorefia considera que la violencia contra las mujeres es algo

2 Martinez Veniura, Jaime La dimension de la delincuencia juvenil. Extracto de conferencia presentada en el Aula
Magna Dr Miguel Tomas Molina, de la Facultad de Derecho de la Universidad José Matias Delgado, por invitacién
de |la Comisién de Cultura de |a Corte Suprema de Justicia, Antiguo Cuscatlan, 16 de octubre de 2006.
j Comision Nacional para la Seguridad Ciudadana y la Paz Social Op. Cit Pag 25

Ibid
5 Tomado de: http://www_ americalatinagenera.org/elobservatorio/diagnostico.php?pais=E|%20Salvador




natural, el 63.9% considera que la violencia de género se da por igual entre las distintas clases
sociales y el 28.4% considera que se da entre las personas méas pobres. Si bien es cierto que
a nivel nacional la inseguridad ciudadana se ha identificado como una de las principales
problematicas que afectan a la sociedad salvadorefia y se han impulsado iniciativas en la
busqueda de soluciones, la violencia de género sigue invisibilizada en la agenda nacional de la
paz y seguridad.

Esta situacién de violencia también se ve reflejada en la percepcion de inseguridad. Un
sondeo de opinién realizado en el 2007 por el Instituto de Opinién Publica de ia Universidad
Centroamericana “José Simeon Cafas’, UCA, muestra que los temas de delincuencia e
inseguridad dominan en la opinién del pais. Un 44.5% de los encuestados identifican a la
violencia y la delincuencia como el principal problema del pais y un 50.3% de los ciudadanos
refirié que la delincuencia aumenté respecto del afio anterior®

Los diagnésticos formulados con relacién a este fendmeno durante los ultimos afios, sefialan
como factores asociados a la generacién, mantenimiento y reproduccion de la violencia, la
presencia de factores de riesgo como entorno fisico deteriorado o carente de espacios
apropiados para el encuentro, la convivencia y la recreacién; vacio de autoridad competente;
falta de acceso, desercién y ausentismo escolar; proliferacion de las ventas de alcohol, crack y
otras drogas al nivel local; incremento y accionar delictivo de las pandillas; debilitamiento de
las familias; proliferacién de las armas de fuego y escasas oportunidades de formacion laboral
y empieo, entre las mas importantes.

La violencia esta imponiendo un elevado costo a E! Salvador. De acuerdo con las
estimaciones efectuadas en ¢Cuénto cuesta la violencia a El Salvador? 7 el costo de la
violencia supone el 11.5% del PIB, un monto aproximado de unos US$1,723 millones. Este
costo equivale aproximadamente a la recaudacion tributaria total y supone mas del doble del
presupuesto asignado a las areas de Educacion y Salud y casi el triple del monto de recursos
que se necesitarian para garantizar cobertura universal en servicios sociales basicos a la
poblacion salvadorefia, los cuales se estimaban en 43% del PIB en el Informe sobre
Desarrollo Humano de El Salvador, para el afio 2003

1.2. Situacién de sequridad ciudadana en los municipios de Colon y Sacacoyo

Indicador/ municipio L o}

“Totalde poblacién . 94914hb 15366hb S
. lﬂd'GEdedesarrouohuman" 0738 0,689

Personalpollmal de;s‘;ta.ca(.:lc.nnpé.ré el:. T | 119 pers.onﬂast.’: . 10;.).er.sonéls:.9

municipio{enero 2007)

Vehiculos y motocicletas asignados 22 vehiculos Ninguno

® |nstituto de Opinidn Publica Universidad Centroamericana José Simeén Cafias Los salvadorefios y salvadorefias
evaliian la situacion del pais a finales de 2007, en: Boletin de prensa, Afio XXII, No. 2

7 PNUD. ;Cuénto cuesta la violencia a El Salvador?, Cuaderno n° 4 de Desarrolio Humano, 2005
hitp:/iwww. violenciaelsalvador.org.sv/documentos/publicaciones/mayo2005/cuaderno _mayo2005.pdf

5 A enero 2007. Incluyen Sub inspectores (2), sargentos (4), cabos (7), agentes (106). Ubicados en la
Subdelegacién de Lourdes

A enero 2007, Incluyen 1 caboy 9 agentes




" 31 motocicletas

Armas de fuego decomisadas(2006 y 255 -
2007)

Homicidios agravados " 104 10
Violacion a menores 11 1
Lesiones 82 1
Robos 162 78

Construida con base en una seleccion de indicadores municipales sobre desarrollo humano e informacién
de Ia Delegacion La Libertad Norte de la PNC

Los municipios de Colén y Sacacoyo estan ubicados en el Departamento de La Libertad, en el
que se registra la mas alta tasa de homicidios del pais (8087 por cada cien mll habitantes).
Cuatro de los municipios mas violentos del pais pertenecen a este departamento™

El municipio de Colén cuenta con una poblacién de 120,000 habitantes (segun la PNC) y de
94,914 habitantes. Actualmente, segun la PNC, Colén ocupa el sexto lugar en la lista de
municipios mas violentos del pafs. El afio 2007 cerré con un total de 104 homicidios
agravados, haciendo una tasa de 109 homicidios por 100,000 habitantes, de los cuales el 65%
se reportd como resultado de rencillas entre grupos de pandillas y el 16% como resultado de
hechos delictivos. En cuanto a iniciativas locales que pueden apoyar el desarrollo del proyecto
se encuentra que, el municipio cuenta con un Comité Interinstitucional, bajo la coordinacion de
la PNC.

El otro Municipio seleccionado para intervenir a través del presente Proyecto es Sacacoye. Su
poblacién es de 15,366 habitantes (Datos de la Direccién General de Estadisticas y Censos,
afio 2007) y tiene un Cantén Ateos, que esta ubicado sobre la carretera que conduce de San
Salvador a Acajutia, este cantén es mas desarrollado que el propio municipio.

Si bien Sacacoyo no es uno de los municipios mas violentos del pais, ha sido seleccionado
debido a su cercania con otros municipios violentos, como el Municipio de Colon, gue permite
cerrar un corredor de transito y de accion delictiva en el norte del Departamento de La
Libertad. Asimismo, permite la realizacién de una accién en el ambito de la prevencion
primaria, limitando las posibilidades de traslado del escenario delictivo a esta zona aledaria,
por la intervencién en el Municipio de Coldn.

La tasa de homicidios para finales del afio 2007 era de 65 homicidios por 100,000 habitantes.
Dadas las caracteristicas del municipio, Sacacoyo no dispone de iniciativas locales para la
prevencion, tratamiento y rehabilitacién relevantes.

Ambos municipios cuentan con dispositivos sociales que serviran de apoyo a la accién del
Proyecto: unidad de salud, centros escolares, iglesias, espacios, casa de la cultura, entre

otros.

Ninguno de los dos municipios disponen de estadisticas desagregadas que permitieran perfilar
la situacion de la viclencia de género.

'® La utilidad (vehiculos en buen estado y en uso) de estos recursos es del 73 8%
™ La informacién referida al municipio de Colén corresponde a febrero 2007; sin embargo, la informacién referida a
Sacacoyo corresponde al afio 2003, ya que no se dispone de informacién de ese municipio mas recientemente
desagregada

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Informe 262 indicadores municipales sobre desarrolio
humano v objetivos de desarrollo del milenio, San Salvador, 2005.

® Colon, Quezaltepeque, San Juan Opico, Ciudad Arce, Santa Tecla. Delegacién La Libertad Norte, Seguimiento a
las 9 acciones policiales ordenadas por la subdireccién General. Febrero 2008



En este contexto, el presente proyecto se orienta a contribuir a incrementar los niveles de
desarrollo humano a través del fortalecimiento de las capacidades institucionales de seguridad
a nivel nacional y local, concentrando los esfuerzos en la reduccién de factores de riesgo de
violencia juvenil y en el desarrollo de un trabajo de seguridad ciudadana y género. De esta
manera, se pretende construir e implementar un modelo que aporte a la aplicacion de politicas
que tomen en cuenta los intereses y las necesidades de las mujeres en los ambitos locales y

nacional.

1.3. Vinculo con el Marco de Cooperacion de Pais

El proyecto es congruente con el Plan Estratégico de Cooperacién de PNUD 2008-2011
relacionadas a Prevencién de Crisis y Recuperacidn, orientado a contribuir en la promocion
del desarrollo humano, a través del fortalecimiento de capacidades nacionales y locales
para la prevencién y reduccién de la violencia armada, incluida la participacién y
prevencién de violencia contra las mujeres.

En cuanto al Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo UNDAF 2007-
2011, el proyecto contribuye a alcanzar el resultado esperado #1: En el 2011, El Salvador
tendra las bases para un Estado a nivel nacional y local fortalecido en sus capacidades
institucionales, articulado a la region, con un sistema de partidos y de participacién que
garantice el cumplimiento de los derechos humanos y el gjercicio de la convivencia social
en el contexto de una sociedad informada y empoderada

El proyecto se inscribe en el Plan de Accion del Programa de Pais CPAP para 2007 -
2011, en relacién con el resultado GD1. Instituciones del Estado y sociedad civil tienen
mayor capacidad para gestionar seguridad ciudadana, prevencién de la violencia y
fomentar la convivencia, y con el producto 1.1.1 (asistencia técnica para el disefio y
adecuacion de politicas y marco legal) y 1.1.2 (capacidades técnicas y comprension de
temas de convivencia, seguridad y justicia incrementadas en instituciones nacionales)

1.4. Experiencia previa y Lecciones Aprendidas

Para atender la necesidad de consolidar iniciativas de seguridad ciudadana, el presente
proyecto se enmarca en la implementacion del Plan de Gobierno *Pals Seguro” (2004-
2009) de la Presidencia de la Republica. Este Plan, en la accién “Seguridad Ciudadana:
mejor calidad de vida”, reconoce el problema de la violencia y delincuencia como uno de
los principales a resolver por parte del Gobierno y el Estado. Este documento concibe fa
seguridad no solo referida a la necesidad de mantener el orden publico y la tranquilidad
ciudadana, sino que se preocupa por la falta de trabajo, la delincuencia, el narcotrafico, la
corrupcion, la falta de salud, de educacion, de recreacion, de vivienda, etc.

El Gobierno pretende disminuir los indices de violencia y delincuencia con participacion de
la ciudadania, a través de acciones encaminadas a prevenir la violencia social y la
delincuencia; combatir y reprimir el delito; rehabilitar y reinsertar al menor infractor y al
adulto joven en conflicto con la ley. Entre las principales acciones del Plan de Trabajo, el
Gobierno sefiala dos que son de especial relevancia para este proyecto: a) el
fortalecimiento del Consejo Nacional de Seguridad Publica y sus programas de
participacién de la comunidad, especialmente en zonas propensas a maras; y b) la
articulacién de los esfuerzos entre gobierno central, gobiernos locales y ciudadanos en
temas de seguridad y orden publico.



Una de las iniciativas mas importantes para la concrecion de esta accion, es el Plan
Nacional de Prevencién y Paz Social. Este plan es una iniciativa impulsada por el Gobierno
de El Salvador a finales del afio 2006 y asignada al Ministerio de Seguridad Publica y
Justicia, quien ha delegado su coordinacion en el Consejo Nacional de Seguridad Publica y
la Secretaria de la Juventud.

El objetivo del plan consiste en prevenir la violencia y la delincuencia en los municipios de
mayor incidencia delictiva y en las comunidades de mas alto riesgo, mediante el desarrollo
de una cultura de paz social. Para lograrlo se ha previsto una accién encaminada a la
reduccion de los indices de violencia y delincuencia en los municipios y comunidades de
alto riesgo y a la construcciéon y funcionamiento sostenido de los mecanismos que
garanticen el establecimiento de formas menos violentas de interrelacion humana.

Para implementar este Plan, se cuenta con una instancia de coordinacion en la que
participan 18 instituciones del Estado (Ver Recuadro 1) y supone a la fecha, la
implementacién de una accién coordinada en tres comunidades definidas a partir de sus
condiciones de riesgo: Colonia IVU de San Salvador, Altavista, Lourdes del Municipio de
Colén de! Departamento de La Libertad y la proyeccion es extenderlo a los municipios mas

violentos del pais.

Recuadro 1
Instituciones Participantes del Plan Nacional de Prevencion y Paz Social

Ministerio de Seguridad PUblica y Justicia ( Responsable del Plan )
Ministerio de Gobernacion

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Ministerio de Obras Pulblicas

Ministerio de Trabajo

Ministerio de la Defensa Nacional

Consejo Nacional de Seguridad Pablica, CNSP (coordinador)
Secretaria Nacional de a Juventud {cocrdinador)

Policia Nacional Civil, PNC

Comision Nacional Antidrogas, CNA

Instituto Salvadorefic de Formacion Profesional, INSAFORP
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local, FISDL

Instituto Salvadorefic para el Desarrollo de [a Mujer, ISDEMU
Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, CONCULTURA
Instituto Salvadorefio de Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia, ISNA
Instituto Nacional de los Deportes de E| Salvador, INDES

Institute Salvadorefio de Transformacion Agraria, ISTA

1.5. EI PNUD y la Prevencién de la Violencia Armada en El Salvador

El PNUD en El Salvador implementa desde el afio 1998 el Programa Sociedad Sin Violencia,
en el marco del cual se desarrolla de manera sisteméatica una estrategia de prevencion de
violencia armada. Dicha estrategia contempla diferentes proyectos en los ambitos nacional y
local, los cuales se articulan y potencian entre si, dentro de ellos cabe destacar:

a) “Fortalecimiento de los mecanismos de control de armas”", el cual financié una amplia
investigacion sobre el papel que las armas juegan en la violencia en el pais’®, ha apoyado una

" La sisternatizacién de este proyecto se puede consultar en

httg://www_violenciaelsaIvador.org.sv/documentoslgublicacioneslarmas-ni-de-iuguete/esganol.gdf La versién en

8



revision de la legislacion con vistas a una mejora del control, y ha lanzado campafias de
sensibilizacion en favor del desarme, tanto para el publico en general, como para publicos
especificos, sobre los peligros vinculados a las armas.

b) Municipios Libres de Armas ejecutado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica
(CNSP) en los municipios llopange y San Martin, con el objetivo de desarrollar una experiencia
piloto de control de la portacion de armas que permita evaluar su impacto en la viclencia y el
desarrollo. A través de la implementacién de dicha iniciativa se logré reducir en un 40,74% los
homicidios en San Martin. Asimismo la violencia con arma de fuego se redujo en un 27,27% y
los delitos en general (homicidios, homicidios tentados, lesiones, robos, robos de vehiculos,
disparo de armas de fuego, amenazas y violaciones)

¢) Prevencion y atencién de violencia y delincuencia juvenil a nivel local. El objetivo de
esta iniciativa, implementada entre los afios 2002 a 2005, fue desarrollar un modelo de
prevencion y atencién de la violencia y la delincuencia juvenil basado en la coordinacién
interinstitucional, la descentralizacién y el protagonismo juvenil como insumo para la
formulacién de propuestas de accion integrales y de politicas publicas de prevencion. El
proyecto articuld acciones en tres ambitos complementarios: construccion de ciudadania y
capital social, prevencién social y prevencién situacional. Entre sus logros se cuentan un
incremento de la participacién de las y los nifios y jovenes en las actividades comunitarias,
incremento de las tasas de matricula escolar, personal local capacitado, cinco casas de la
juventud funcionando y articuladas con comités y gobiernos locales, un modelo de intervencion
evaluado y asumido por la Secretaria de la Juventud, entre otros.

d) Apoyo a la Prevencién de la Violencia Armada en El Salvador: Se enmarcd en el
Programa Global de Prevencion de la Violencia Armada (AVPP), coordinado por la
Organizacién Mundial de la Salud, el Buré para la Prevencion de Crisis y la Recuperacion del
PNUD (BCPR), con el objetivo de contribuir al desarrolio de una estrategia internacional de
prevencion de violencia armada.

e) Fortalecimiento de las capacidades Institucionales para la prevencién de la violencia
armada ejecutado por al Consejo Nacional de Seguridad Publica en coordinacion con la
Policia Nacional Civil, Ministerio de la Defensa Nacional, gobiermos locales y organizaciones
de la Sociedad Civil. Esta iniciativa se articuld a nivel nacional y local para la prevencion de la
violencia armada y el fortalecimiento de los mecanismos de registro y control de armas.

f) Proyecto Interagencial de Fortalecimiento de capacidades para la gestion de la
seguridad ciudadana y el fomento de la convivencia, el cual comenzara a implementarse
en el primer semestre del afio 2008. Esta orientado a mejorar fa seguridad humana y la
garantia de los derechos humanos, como elementos sustantivos del desarrollo integral de los
municipios de Sonsonate, Sonzacate y Acajutla, en el departamento de Sonsonate. El
proyecto beneficiara a los Gobiernos Locales, organizaciones comunitarias, ONG y ofras
instituciones de caracter nacional como la Policia Nacional Civil, Ministerio de Educacién,
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social e instituciones del Sector Justicia

Complementariamente, el PNUD desde el area de Gobemabilidad Democrética y Género se
han promovido iniciativas orientadas al fortalecimiento del sistema de justicia penal en apoyo a
la Comision Coordinadora del Sector Justicia; se han promovido iniciativas orientadas a

inglés estd disponible en:  hilp/Mmww viclenciaelsalvador.org svidocumentos/publicaciones/armas-ni-de-

juguetefingles pdf
" PNUD. Armas de fuego y violencia. San Salvador, 2003



generar conocimientos e investigaciones sobre temas claves; se han desarrollado procesos de
formacién para personal del sector de seguridad y justicia y fortalecido espacios de
articulacion entre las instancias publicas y sociedad civil para dar una respuesta integral a esta

problematica.

La participacién del PNUD en espacios de coordinacién interinstitucional ha permitido observar
la insuficiente descentralizacién de las competencias institucionales en materia de atencién y
prevencion de violencia de género, la persistencia de mitos que justifican y validan la violencia
de género como un hecho natural que se circunscribe al espacio privado, y que los procesos
de empoderamiento de las mujeres que enfrentan violencia son uno factor de sostenibilidad de

estas iniciativas.

CAPITULO 2: ENFOQUE/ ESTRATEGIAS

2.1. Estrategia de pais

La concepcion y enfoque del proyecto, asi como sus areas de trabajo, coinciden con las
prioridades del Plan Nacional de Gobierno. De manera particular, el proyecto esta
directamente vinculado a 4 de las Areas de Accién del Plan de Gobierno:

Area 1: Seguridad Ciudadana: Mejor Calidad de Vida.

Area 3: Orden y Respeto Institucional: Garantfa de los Derechos Individuales y Sociales.
Area 4: Probidad y Transparencia: Gobierno Honesto al Servicio del Pueblo.

Area 6: Desarrollo Local y Equilibrio Territorial: Progreso con Equidad.

Asi mismo, el proyecto fortalecera 5 Programas Presidenciales:

e EIl Salvador Pais Seguro.
» Recreacion y Esparcimiento: Por Una Mejor Calidad de Vida,

o El Salvador Pais Joven
e Creacién de Oportunidades para la Mujer Jefa de Hogar.

e Plan Nacional de Prevencién y Paz Social

En este contexto, el proyecto trabajara para atender una serie de recomendaciones hechas
por la Comisién Nacional de Seguridad Ciudadana y Paz Social'®, entre ellas:

o Recomendacién 1: Promover el empoderamiento juvenil, la construccion de capital
social y confianza a través de incentivar la participacion y la asociacion de los Jjévenes;
promover la cultura y las formas de expresion juvenil; desarrolfar centros y servicios de
informacion, asesoramiento y orientacion; y fomentar una imagen no discriminatoria ni
estereotipada de la realidad juvenil en los medios de comunicacion.

e Recomendacidn 2: Reconocer la violencia de género, en especial la violencia
intrafamiliar, como un problema de salud publica y no como un problema del ambito
privado, que debe ser abordado incorporando fa violencia de género dentro de los

18 Comision Nacional para la Seguridad Ciudadana y Paz Social Op Cit. Pag 115y ss

10



esquemas, planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana, mejorando fa
deficiente informacién sobre esta problematica y con estrategias integrales y
coordinadas.

e Recomendacién 3: Exigir a las instituciones responsables de velar por la observancia y
aplicacién de la legislacion, cumplir y hacer cumplir con firmeza la actual Ley de Control
y Regulacién de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Articulos similares.

« Recomendacion 4: Se recomienda asignar afta prioridad a la administracion del espacio
publico como parte del esfuerzo de prevenir la violencia y fomentar convivencia.

« Recomendacién 5: Ejecutar a escala nacional o local, especialmente en los municipios
con mayores indices de violencia, un plan de generacion de una nueva cuftura
ciudadana que busque incrementar el respefo de las personas asi como el
cumplimiento de leyes y normas de convivencia.

e Recomendacion 6; Promover una mayor tertitorializacion, gestién y direccion operativa
de la prevencion de la violencia y la inseguridad ciudadana en el nivel local, dotando a
las municipalidades de mayor autonomia y recursos para abordar con eficacia y
eficiencia la prevencion de esta problematica en sus localidades.

s Recomendacion 7: Promover acciones que busquen la cofaboracién entre el gobierno
central y municipal y la empresa privada para mejorar la seguridad y la convivencia
ciudadana.

El proyecto contribuird a dar seguimiento a la implementacién de las siguientes
convenciones internacionales y programas de Naciones Unidas:

e Programa de Accién de las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y Erradicar el
Trafico llicito de Armas Pequenias y Ligeras en todos sus Aspectos
Declaracion de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo

¢ Tratado marco de seguridad democréatica en Centroamerica

o Convencidn Interamericana Contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos Y Otros Materiales Relacionados (CIFTA)

s Convencién Contra Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

e Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclencia contra la
Mujer (Convencién de Belém Do Para)

2.2. Estrategia del Proyecto

El presente proyecto se concibe como una accién en el ambito de la seguridad ciudadana,
partiendo del principio que ésta supone [a tutela efectiva de una parte del amplio abanico de
derechos: el derecho a la vida, a la integridad personal y otros derechos inherentes al fuero
mas personal (inviolabilidad del domicilio, libertad de trénsito, al disfrute del patrimonio), asi
como otros mas colectivos como el derecho al aprovechamiento de espacios publicos. En un
sentido amplio, la seguridad ciudadana es una situacién social en la que no existen riesgos ©
peligros para las y los ciudadanos; es decir, que estos pueden ejercitar libremente sus
derechos v libertades sin que existan obstaculos para ello.

El Proyecto fue disefiado tomando como base las lecciones aprendidas de los Proyectos de
prevencion de violencia juvenil y prevencion de la violencia armada. Asimismo, el proyecto
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recoge los lineamientos y recomendaciones de Mision de BCPR - Crisis Prevention and
Recovery, hechas en el afio 2007, con relacién al Fortalecimiento y expansion de
intervenciones locales de seguridad ciudadana; desarrollar programas locales de apoyo a los
y las jévenes; Continue and enhance the programmatic approach to citizen security and armed

violence prevention.

En su definicion se realizé un proceso de consulta a diferentes niveles y se conto con la
participacién de importantes actores/as locales. Lo que permitio evaluar su viabilidad vy
pertinencia.

En consideracién del contexto actual del pais y de los municipios a ser intervenidos, se han
definido como beneficiarios prioritarios a los y las jévenes, es decir a las personas entre los 14
y los 24 afios de edad y a las mujeres por su vulnerabilidad ante la violencia.

Ei Proyecto incluye acciones en dos ambitos: el nivel nacional y el nivel local. En el nivel
nacional se espera generar insumos y condiciones que promuevan el disefio y la
implementacién de politicas publicas que favorezcan la definicién del sector de la seguridad
ciudadana. En el nivel local se desarrollara una experiencia concreta en dos municipios, la
cual, ademas de tener un impacto en las areas de intervencién, sera sistematizada fraves de
documentacion escrita y videos, y socializada vertical y horizontalmente con actores claves del
pais y de la subregién Centroamericana, a fin de que la misma constituya un insumo para
alimentar el disefio de politicas publicas nacionales y locales.

Esta disefiado para dos afios y sera implementado por el Ministerio de Seguridad Publica y
Justicia en coordinacién con Ilas instituciones vinculadas (en forma coordinada) con los
gobiernos locales y otras instancias de coordinacién gubernamentales y no gubernamentales
relacionadas con la seguridad ciudadana en los municipios de Coldén y Sacacoyo del
Departamento de La Libertad.

De hecho, las acciones previstas en el marco del Proyecto contribuiran al fortalecimiento de
estos espacios de coordinacion, a través del apoyo para la implementacion de los planes de
trabajo relacionados con la ejecucion del Proyecto.

Se prevé que la presenta iniciativa se articule con otras acciones implementadas por el
sistema de Naciones Unidas en El Salvador, el cual estda dando especial énfasis a la
colaboracién y coordinacién entre agencias. El equipo de Naciones Unidas en El Salvador
trabajé entre 2005 y 2006 en la elaboracion de sus documentos estratégicos conjuntos (CCA'Y
UNDAF) para el periodo 2007 — 2011, de los cuales derivan los planes agenciales. Para su
implementacién, el sistema cuenta con varios grupos tematicos e interagenciales que permiten
establecer los criterios de colaboracién y reportan a la reunién de Jefes de Agencias. El
proceso de coordinacién del Grupo Tematico de Prevencién de Violencia, Fomento de la
Seguridad y Acceso a la Justicia, ha aportado una experiencia analitica y de programacion que
beneficia la formulacion v ejecucién conjunta, en los que participan UNICEF, OPS, PNUD, OIT,
UNFPA. Se coordina también con otras agencias de Cooperacion al Desarrollo tales como
AECID, USAID y Unién Europea.

En este marco de Cooperacion Interagencial la presente iniciativa promoveré el desarrollo de
acciones conjuntas con el Proyecto Interagencial de Fortalecimiento de capacidades para
la gestion de la seguridad ciudadana y el fomento de la convivencia a implementarse en
el Departamento de Sonsonate y en el que participan el PNUD, UNICEF, OIT y OPS. Al mismo
tiempo permitira fortalecer las capacidades del Grupo Temético Interagencial a través de la
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participacién de representantes de las agencias en los talleres, foros e intercambio de
experiencias.

El Proyecto plantea como objetivo de Desarrollo:

Contribuir a promover el desarrollo humano, a través del fomento de la seguridad ciudadana y
la reduccién de la violencia en los municipios de Colon y Sacacoyo del Departamento de La

Libertad.

2.3 Objetivos Especificos:

O.E. 1) Fortalecidas las capacidades de las instituciones de seguridad a nivel nacional y local,
para responder de manera efectiva a la violencia, la delincuencia y la inseguridad en los
municipios seleccionados. (Alcaldia Municipal, Policia, FGR, PGR, MSPJ, CNSP, comunidad

organizada, entre otros)

Para el desarrollo de este objetivo se ha previsto crear un espacic de coordinacion
interinstitucional a favor de la seguridad ciudadana en cada uno de los municipios
seleccionados; el desarrollo de un modelo de gestidén policial conocido como Policia
Comunitario para ser desarrollado en la Delegacion de La Libertad Norte de la corporacion
policial y la generacién de materiales y actividades que promuevan la cultura ciudadana y
normas de convivencia pacificas. De igual forma se prevee el desarrolio de foros regionales e
internacionales para el intercambio de experiencias de iniciativas de gestion local de
seguridad ciudadana, que fortalezca los vinculos de trabajo entre los distintos paises de la
regién centroamericana.

OE. 2) Se han incrementado las oportunidades de desarrollo personal y comunitario
de los y las jovenes.

En este objetivo se pretende generar capacidades de gestion comunitaria en seguridad
ciudadana, el desarrollo de procesos participativos orientados a la recuperar espacios
comunitarios que puedan adecuarse a necesidades especificas de mujeres y jovenes, Ia
promocién del deporte como mecanismo para la busqueda de una convivencia pacifica de
jévenes en sociedad al mismo tiempo que se le educa en valores tales como la solidaridad,
disciplina, entre otros que contribuye a desarrollar su potencialidad humano, la atencion a los
factores de riesgo que promueven la violencia comunitaria a fin de disminuir su incidencia en la
generacidn de conductas violentas y la creacién de Oficinas Locales de Gestion de Empleo

para estimular el desarrollo humano.

0.E. 3) Se han incrementado iniciativas locales para prevenir y atender la violencia de
género

Con el objeto de fomentar el debate social y posibilitar la toma de conciencia sobre la
importancia retransformar la sociedad hacia unos valores mas iguales y sobre [a necesidad
de prevenir y reducir la violencia de género en particular, el proyecto se enfocara a la
busqueda de mejoras en las practicas nacionales y locales que puedan servir como
referente para el contexto nacional.

Asi. Ademas de transversalizar la perspectiva de género en |a gjecucion del proyecto en su
totalidad, se pretende el desarrollo de componentes especificos orientados a la generacion
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de programas de seguridad ciudadana que visibilice las necesidades, problematicas y
derechos de las mujeres, para ello se espera contar con grupos de mujeres participando
activamente en la prevencidn de la violencia de género.

OE 4) Se ha disminuido la incidencia de delitos cometidos con armas de fuego en
los municipios seleccionados.

En este objetivo se pretende el desarrollo de acciones encaminadas a la elaboracion y
aprobacién de marcos normativos que establezcan vedas para la portacion de armas de
fuego en espacios publicos y el desarrollo de campafias de sensibilizacién dirigidas a la
comunidad, asi como la ejecucién de planes orientados a la fiscalizacion, con el proposito
de reducir en un 30% los delitos cometidos con armas de fuego.

Las actividades que componen el presente Proyecto se resumen de [a siguiente
manera; incluyen el fortalecimiento de las capacidades de coordinacion de las diferentes
instancias locales y nacionales vinculadas a la seguridad ciudadana, especialmente de la
PNC. El desarrollo de una experiencia puntual de creacion de condiciones de seguridad
ciudadana en comunidades especificas de los municipios seleccionados, mediante la
participacion activa y protagbnica de los y las jovenes y mujeres, la recuperacion de
espacios publicos y deportivos para la paz y el desarrollo, como escenarios de encuentro y
convivencia y la atencién a factores especificos de riesgo: drogas, alcohol, accidentalidad
vial, armas, desempleo, entre otros.

Se destacan las actividades encaminadas a la atencién y prevencion de la violencia de
género en los municipios seleccionados. Con este fin, se ha previsto una serie de
actividades que pretende promover la participacion de grupos de mujeres a favor de si
mismas y del desarrollo de su comunidades. La realizacién de programas comunitarios
formativos y el apoyo para la accién emprendedora de este grupo son recursos claves para
alcanzar el objetivo previsto.

La estrategia definida para la consecucion de estos objetivos se fundamenta en:

Focalizacién de fa intervencién:

El proyecto focalizarad sus acciones en 2 municipios de la zona Norte del Departamento de La
Libertad: Colon y Sacacoyo

Al respecto, los niveles de compromiso de las autoridades locales (Alcaldes y Concejos
Municipales), asi como las autoridades del gobierno central destacados en el territorio son
diferentes. Coldn, por su parte posee una organizacion institucional y comunitaria que facilitara
el desarrolio del Proyecto: la Mesa de Seguridad Ciudadana de Colén. Por su parte el
municipic de Sacacoyo carece de una organizacién de ese tipo, por lo cual una de las
primeras tareas del equipo encargado de la ejecucion sera la promocién de un espacio de
coordinacién interinstitucional para trabajar en seguridad ciudadana.

Transversalidad del enfoque de género:

El abordaje integral de seguridad ciudadana presenta el reto de incorporar el enfoque de
género en las actividades a desarrollar. Esto supone incorporar en el analisis no sdlo el
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espacio privado, sino también visibilizar las diferentes formas de inseguridad que enfrentan las
mujeres en el espacio publico. Supone establecer lineas de accién que incluyan la de-
construccion de los patrones de masculinidad hegeménica presentes en el imaginario
simbélico que se expresa y reproduce en las instituciones privadas y plblicas de la sociedad.

Este proyecto busca incorporar el enfoque de género a partir de [a implementacion de
acciones afirmativas hacia las mujeres, que permita promover la construccion de ciudadania
desde las mujeres como colectivo social, y promover acciones que fortalezcan la intervencion
institucional, que permita a su vez superar las relaciones inequitativas de poder entre los

generos

Para este fin se buscara fortalecer alianzas a nivel local con diferentes sectores, en los que las
mujeres participen activamente, para lograr sinergias entre Estado y sociedad civil, que a partir
de acciones articuladas enfrenten la violencia contra las mujeres como un eje de seguridad
ciudadana: intervenciones en el territorio que promuevan practicas ciudadanas de convivencia,
promover procesos organizativos de mujeres y generar espacios de formacién con hombres
para concienciar y promover su participacién como actores responsables para la no
reproduccion de conductas violentas.

A partir de esto se espera generar insumos valiosos para la construccion de politicas publicas
locales y participacion ciudadana que aporten a la construccion de ciudades seguras para
todos y todas, en los espacios publicos y privados de la sociedad.

El desarrolio del proyecto responde a la Agenda de 8 puntos del CPR, orientado al
empoderamiento de las mujeres y la busqueda de la igualdad de género en la prevencion y
recuperacion de crisis en los siguientes puntos:

Punto 1: Fortalecimiento de la seguridad de las mujeres en crisis
Punto 7: Transformacion del gobierno para la incorporacién del enfoque de género.

Punto 8: Desarrollo de capacidades para el cambio social.

Enfasis en poblacion joven

Por las caracteristicas de potencial y alta vulnerabilidad de la poblacion joven, el proyecto
desarrollaré acciones encaminadas a promover su participacién activa en los diferentes
espacios generados. Se pretende fortalecer los vinculos intergeneracionales y promover la
construccion de una percepcion mas positiva de los y las jovenes en sus lugares de residencia
y a nivel general.

Fortalecimiento de la institucionalidad v las capacidades locales:

Una estrategia fundamental del proyecto sera el desarrollo y fortalecimientc de las
capacidades locales en el ambito de las instituciones publicas (alcaldias e instituciones del
gobierno central) y de los actores privados (organizaciones comunitarias, organizaciones de
mujeres, empresa privada, ONG nacionales e internacionales presentes en el territorio,
iglesias, etc ), para el disefio, implementacion y evaluacion de planes y acciones orientadas a
mejorar la convivencia y seguridad ciudadana en los municipios seleccionados.

Enfoque de derechos y participacion ciudadana.
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El proyecto también tendra como estrategia prioritaria el enfoque de derechos asi como la
proteccion de la poblacion infantil y adolescente. Asimismo, se promovera la
corresponsabilidad y la participacion ciudadana y comunitaria. Se pretende contar con el
compromiso y la inclusién de las personas (de distinta edad, sexo, clase social y lugar de
residencia), las familias, los grupos sociales o comunidades para el desarrollo, buen
funcionamiento y sostenibilidad de un proyecto integral de estas caracteristicas y en el cual su
eje central es la persona humana, su seguridad y desarrollo.

Gestion del conocimiento:

El proyecto ha previsto el desarrollo de estudios orientados a establecer diagnosticos locales
de seguridad ciudadana, manuales de intervencion policial, protocolos interinstitucionales
unificados de atencion y denuncia de violencia de género; el desarrollo de procesos formativos
y de intercambio de experiencias locales, nacionales y subregionaies, tales como
capacitaciones, talleres y foros sobre seguridad ciudadana, juventud, violencia de género,
seguridad vial y armas; el desarrollo de campafias de sensibilizacién publicas y la difusién de
informacién a través de boletines y materiales educativos destinado a autoridades y poblacion
comunitaria sobre estos temas. Se elaboraran publicaciones con los resultados e insumos de
los intercambios de experiencias y de la sistematizacién de la iniciativa. Dichas publicaciones
seran traducidas al inglés y difundidas como parte de una estrategia de incidencia a nivel
horizontal y vertical

Sistematizacion y réplica de experiencias exftosas:

El proyecto sera sistematizado con el objetivo de documentar las lecciones aprendidas y
facilitar que las experiencias exitosas puedan ser replicadas en otros lugares. Asimismo,
retoma en el disefio y en su ejecucion buenas practicas de proyectos anteriores,
especialmente del bagaje del MSJP y el PNUD en materia de juventud y control de armas.

Complementariedad.

Las acciones del proyecto seran implementadas en coordinacion con otras intervenciones
desarrolladas en el marco de los Programa de Seguridad y Justicia, Desarrollo Sostenible,
Desarrolio Humano y Lucha conira la Pobreza del la oficina de PNUD en El Salvador, asi
como con otras iniciativas del Sistema de Naciones Unidas. Se articulara ademas con el Area
de Género nacional de la Oficina de PNUD El Salvador, asi como con América Latina Genera.
La complementariedad entre diferentes areas programaticas de la oficina de PNUD, ofrecera
una importante oportunidad para realizar un analisis multisectorial integrado con un enfoque de
CPR, basado en una evaluacion completa de las necesidades, desafios y prioridades
nacionales y en la identificacion de aquellos escenarios mas favorables para promover el
desarrollo y progresar hacia el logro de los ODM. Para esto se prevé la capacitacion en
Prevencion de crisis y recuperacién.

2.4. Beneficiarios

El proyecto beneficiara de forma directa a los Gobiernos Locales, organizaciones
comunitarias, especialmente jovenes y mujeres de los municipios seleccionados, que seran
fortalecidas por el proyecto (ver acciones especificas en la seccioén 6.b). Otras instituciones
de caracter nacional, como la Policia Nacional Civil, Ministeric de Educacién, Ministerio de
Trabajo y Previsién Social, Procuraduria General de la Republica, Instituto Salvadorefio de
Desarrollo de la Mujer, también forman parte del grupo de beneficiarios directos.
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Datos Generales de la Poblacion Objetivo

FR o Poblaeién G I PR
Municipio: Colon S
Hombres Mujeres Poblacién enire poblacién en edad
14 y 24 afnos fértil mujeres (15- 65,800
49 afios) habitantes
31,973 33,827 18,060
Municipio: Sacacoyo
Hombres Mujeres Poblacién entre poblacién en edad
14y 24 afios fértil mujeres (15- 13.774
49 afios) habitantes
6,634 7,140 3,833

2.5. Estrategia de salida

El presente proyecto apunta a consolidar las acciones iniciadas en los dos municipios antes
mencionados y sentar las bases para la generacion de politicas de seguridad ciudadana
sostenibles en el Departamento de La Libertad y a nivel nacional. En este sentido, cada
componente cuente con actividades especificas orientadas a dar continuidad a las estrategias
en marcha y, por otro lado, a facilitar la creacién de mecanismos institucionales que aseguren
la consolidacién de las mismas mas alla del gobierno a cargo. Se espera que los resultados
obtenidos con este proyecto incluyan la incorporacion de las estrategias disefiadas en los
marcos publicos institucionales.

Se espera al finalizar, contar con estrategias municipales consolidadas en las localidades a
actuar, asi como bases para la implementacién de planes municipales coordinados,
nacionalizacion de la utilizacién de recursos, maximizacion de impacto y facilitar la
canalizacién de fondos de cooperacion internacional.

No obstante, y a tenor del calendario politico-electoral del pais, existe el riesgo de que los
esfuerzos del presente proyecto se vean afectados por el relevo de autoridades que ocurrira

en el afio 2009,

La sostenibilidad del proyecto esta fundamentada en la articulacion de sus acciones a planes
nacionales y locales en temas claves como reduccién de violencia armada, uso seguro de
espacios publicos, reduccion de victimas de accidentalidad vial, prevencion y atencién a la
violencia intrafamiliar y sexual reduccién de desigualdades de género.

Para asegurar la sostenibilidad institucional se fortalecerdn las capacidades de las
instituciones nacionales y locales claves que colaboren en la generacién de mayores niveles
de seguridad ciudadana y convivencia. De manera especial se fortaleceran las capacidades de
planeacion comun, articulacion y complementariedad de acciones, asi como las destrezas,

conocimientos e instrumentos del personal.

17 BNUD. Informe 262: indicadores municipales sobre desarrolfo humano y objetivos de desarrolio del milenio. El
Salvador, 2005
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A nivel econémico, se espera que las instituciones del nivel central y los Gobiernos locales,
incrementen gradualmente la cantidad y pertinencia de sus inversiones en seguridad
ciudadana, en iniciativas a favor de los y las jovenes, asegurando la continuidad de los

procesos desarrollados durante la ejecucion del proyecto.

De manera especifica, se implementaran las siguientes actividades para asegurar la
sostenibilidad y réplica de las experiencias exitosas del proyecto:

- Desarroilo e institucionalizacién de protocolos de atencién a victimas de violencia.
.  Creacién de sistemas de informacidn que facilitaran la planeacion y toma de
decisiones.

- Fortalecimiento y/o creacién de redes de coordinacion y cooperacion interinstitucional y
participacion de la sociedad civil, a nivel local y comunitario, en lo relativo a la

seguridad ciudadana y la convivencia.

« Capacitacion a miembros/as de instituciones de gobierno y lideres o liderezas locales
en temas claves para la seguridad ciudadana.

» Fortalecimiento de las capacidades de la PNC para desarrollar planes y estrategias de
prevencion y de policia de proximidad.

- Intercambios de experiencias para compartir y transferir conocimientos y buenas
practicas en la gestidn de la seguridad ciudadana, participacion juvenil y género.

» Desarrollo de campafias de informacién, educacién y comunicacién a la poblacion en
general para fomentar la convivencia y el cumplimiento de normas.

CAPITULO 3: MODALIDAD DE GESTION

3.1. Acuerdos Administrativos

El proyecto serd implementado bajo la modalidad de Ejecucién Nacional (NEX}. Se regira,
por lo tanto, segun las disposiciones planteadas para la ejecucion de estos proyectos, segln la
Guia de Gestién de Proyectos de Ejecucion Nacional de PNUD (Manual NEX}

El proyecto se enmarcara en la nueva programacion de pafs que inicié a principios del afio
2007 y en la cual el Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacion del Gobierno de El
Salvador, opera como Contraparte Nacional de Coordinacion. La responsabilidad
programatica y financiera sera de PNUD. El Gobierno de El Salvador por conducto del
Ministerio de Relaciones Exteriores, instancia que para estos efectos se denominara
Contraparte Nacional de Coordinacion, tiene la responsabilidad global de las actividades
que reciben apoyo de Naciones Unidas. Su responsabilidad es por el logro general de los
resultados que se persiguen a través del apoyo de Naciones Unidas al pais. En particular, el
Ministerio de Relaciones Exteriores como Contraparte Nacional de Coordinaciéon actuara en
consulta con las agencias de Naciones Unidas en El Salvador, a fin de coordinar la asistencia
externa y determinar las disposiciones de gestion adecuadas para los proyectos y programas.

Se designa al Ministerio de Seguridad Publica y Justicia para ejecutar el presente proyecto,

el que para estos efectos se denominara Asociado en la Implementacién, La principal
responsabilidad de dicho ministerio sera el logro de ios resultados esperados de este proyecto
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y en particular, velar porque se obtengan los productos mediante una eficaz gestién de los
procesos y el uso de los fondos del proyecto

Dado que el presente proyecto es parte integrante del Plan de Accién del Programa de Pais
2007 — 2011, el cual ha sido suscrito por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el PNUD con
fecha 19 de diciembre de 2008, se seguird lo establecido en él para la suscripcion de
proyectos “Los proyectos que se lleven a cabo en el presente Programa seran suscritos
entre el PNUD y los Asociados en la Implementacion y deberdn sefialar de forma
explicita su relacién con el presente documento™"

3.2 Estructura organizativa del Proyecto

Se establecera una Junta de Proyecto, constituida por los representantes del Ministerio de
Seguridad Publica y Justicia y de PNUD. Dicho comité sera responsable de la toma de
decisiones estratégicas y de brindar el apoyo necesario al Director Nacional y/o el
Coordinador/a del Proyecto cuando éstos requieran de algun tipo de orientacion o asesoria
especifica. Los miembros de esta Junta seran los responsables de la ejecucion de los fondos.

La Junta de Proyecto seleccionard y nombrara un coordinador/a técnico, quien sera
responsable de la gestion, coordinacién y supervisién del mismo y respondera ante la Junta
de Proyecto. Sera contratado con fondos provenientes del proyecto, segun términos de
referencia anexo.

El Ministerio de Seguridad PuUblica y Justicia delegara a un Director/a Nacional del Proyecto,
que tendra la responsabilidad sobre la ejecucién financiera y operativa del Proyecto. Por la
misma institucién se establecera una Unidad Ejecutora, constituida por el coordinador/a y
personal técnico — operativo, éste ultimo asignado por el Ministerio, en caracter de
contrapartida nacional al proyecto (Se anexan términos de referencia del personal técnico-
operativo). La Unidad ejecutora respondera al Coordinador/a técnico.

El Oficial de Programa de Seguridad y Justicia del Area de Gobernabilidad Democratica del
PNUD asumirz el rol de garante del proyecto.

A nivel de asesoria, en el plano nacional, el proyecto se beneficiara del apoyo de la Mesa
Nacional para el Plan Nacional de Prevencién y Paz Social, conformada por
representantes de Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, Ministerio de Gobernacién,
Ministerio de Educacién, Ministeric de Salud PUblica y Asistencia Social, Ministerio de Obras
Publicas, Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de la Defensa Nacional, CNSP,
SJ, PNC, CNA, INSAFORP, FISDL, ISDEMU, CONCULTURA, ISNA, INDES e ISTA, la cual
es presidida por el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, su rof sera brindar asesoria
politica e institucional de alto nivel a la ejecucion del proyecto; articularlo a las politicas
nacionales; replicar las experiencias exitosas en otros lugares y potenciar el proyecto con
acciones complementarias.

® Plan de Accién del Programa de Pals 2007 — 2011 entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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A nivel local, el proyecto coordinara esfuerzos en la ejecucion de las actividades con las
mesas municipales de caracter interinstitucionales. En el caso de Colon sera la Mesa de
Seguridad Ciudadana del Comité Intersectorial del Municipio de Colén, integrada por la
PNC La Libertad Norte, Unidad de Sajud de Lourdes, ISSS, Alcaldia Municipal, MSPJ, Plan
Internacional, Cruz Verde, IDHUCA, Centros educativos, representantes comunitarios, bajo la
coordinacién de la PNC. En el caso del municipio de Sacacoyo como parte de las actividades
de este proyecto se constituira una instancia de coordinacion interinstitucional con el apoyo de
la PNC La Libertad Norte. Como parte de la estrategia, el proyecto orientara sus actividades a
acciones que fortaleceran las iniciativas locales ya existentes.

" “Mesa Nacional de "

" coordinacién Plan Nac. -

'’ 'DePrevenciény.Paz -
. T eocal -

‘Comité Interinstitucional de-
. Municipio de Colén .- . -

Comité Interinstitucional del
Municipio de Sacacoye

El Ministerio de Seguridad Publica y Justicia delegara al PNUD la gjecucion de los recursos
necesarios para la Asistencia técnica que prestara el proyecto a través de la oficial de
Programa de Seguridad y Justicia, asi como también delega la gjecucion de los recursos
previstos para implementar las capacitaciones en Prevencién de Crisis y Recuperacion; los
foros regionales e internacionales de intercambio de experiencias de gestion local de
seguridad ciudadana; la sistematizacion de la experiencia; y el monitoreo, evaluacion y
auditoria del Proyecto, tal como se detalla en el presupuesto del plan de trabajo.

3.3. Provectos Relacionados y contribuciones en especie
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A nivel de PNUD el presente proyecto se implementara bajo la coordinacion del Programa de
Seguridad y Justicia, para lo cual la CO destiné para el afio 2008 US$ 60,000 de fondos
propios, los cuales estan depositados en el Proyecto #00055372 “"Apoyo a la formulacion de
Politicas Consensuadas en temas de seguridad y convivencia ciudadana” Dichos fondos
seran implementados de manera articulada a la presente propuesta

Asimismo se vinculard estrechamente con el Proyecto interagencial de Fomento de la
Convivencia y Seguridad Ciudadana en los municipios de Sonsonate, Sonzacate y
Acaijutla, aporbado por el UNTFHS (US$2,300,000), en el que participan UNICEF, OPS, OIT ¥
PNUD. Dicho proyecto, sera implementado en municipios colindantes, contempla los
siguientes componentes:

o Fortalecimiento de las capacidades locales para la gestién local de la seguridad
ciudadana

* Entornos urbanos seguros

» Promocion y proteccion de los derechos de la nifiez y la juventud

» Prevencion y reduccion de la violencia armada

« Prevencién y reduccion de la accidentalidad vial

» Prevencion y atencién de violencia contra fas mujeres

» Reduccién de las Brechas de género.

Se articulara también con otras iniciativas promovidas por la oficina de PNUD El Salvador,
especificamente por el Programa de Desarrollo Humane y ODM, concretamente el Proyecto
de Lucha contra la pobreza a través del cual se contempla la definicién de un programa de
fomento del Desarrolio Econémico Local como apoyo a las acciones que ya esta poniendo en
marcha el Programa Red Solidaria del Gobierno de El Salvador.

Adicionalmente, se contard con un complemento por una confribucién en especie del GOES

de US$ 150,000.00 correspondiente al tiempo que las y los técnicos del Ministerio de
Seguridad Publica y Justicia

3.4. Evaluacion de Capacidades

Previo a la implementacion del Proyecto se llevara a cabo una evaluacion de capacidades
para el Asociado en la Implementacidn, tal como se contempla en las regulaciones
administrativas/ financieras del PNUD (HACT).

3.5. Modalidad de gestion de fondos

La oficina del PNUD de E! Salvador dard seguimiento y apoyara la implementacion del
proyecto de acuerdo a procedimientos estadndares del PNUD. La modalidad de gestion de
fondos sera por Pagos Directos a proveedores o terceras partes por obligaciones contraidas
por los asociados en la implementacion en apoyo a las actividades acordadas en los planes de

trabajo anuales y a su solicitud.
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3.6. Pago de impuestos

A través de las prerrogativas del PNUD, las compras de bienes y servicios que se realicen a
través del Proyecto, estaran exentas del pago de impuesto al valor agregado IVA e impuestos
de importacion. No obstante lo anterior, esto no exime al personal del proyecto pagado con los
fondos del mismo: ni a los consultores o empresas contratadas para la provision de bienes y
servicios, de sus obligaciones fiscales ante la autoridad competente def Gobierno

3.7. Compras y contrataciones

Todo contrato de personal, servicio, obras y adquisiciones suscrito en el marco del presente
proyecto seguira las normas de compras y contrataciones descritas en la Guia de Gestién de
Proyectos del PNUD. Y la documentacion derivada para el establecimiento de dichos
compromisos sera firmada por el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia.

3.8. Arreglos de auditoria

Debido a que este es un proyecto de ejecucion nacional (NEX), el proyecto estara sujeto a una
auditoria externa que sera llevada a cabo por el PNUD, de acuerdo con las regulaciones
financieras para proyectos NEX. Los recursos necesarios para la realizacion de dicha auditoria
seran previstos en el presupuesto del proyecto.

3.9. Gastos de administracion

El PNUD proveera los servicios de supervision, gestiéon y control de calidad al proyecto. El
costo de dichos servicios sera cargado a la coniribucion de los gastos que presente dicho
proyecto (GMS) que sera del 7% sobre el presupuesto y que por la fuente de financiamiento
(TF BCPR) seran acreditados directamente por BCPR al PNUD (Off the top); por lo que no se
reflejan en el presupuesto del proyecto. Asimismo, es sujeto a la politica de recuperacion de
costos del PNUD, y se le aplicaran costos directos relacionados a servicios de apoyo a a
implementacién (ISS), estos se reflejan en el presupuesto del proyecto.

3.10. Intereses

Los intereses que generen los recursos financieros depositados al proyecto seran acreditados
a la cuenta de costo compartido del PNUD y utilizados segun las politicas que rige el
funcionamiento de los mismos.

CAPIiTULO 4: PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION

El punto de partida para el monitoreo y la evaluacion del proyecto estara constituido por la
linea de base o situacién inicial en términos de los indicadores enunciados en la matriz global.
Una vez levantada la linea base, se estableceran las metas para los indicadores para la vida
del proyecto. El sistema de seguimiento medira, por un lado, la eficiencia en el desarrollo de
las actividades (costo/beneficio); y por otro lado, recogera informacién para la medicion de los
indicadores a nivel de los resultados.
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Las entidades involucradas en el desarrollo del proyecto intercambiaran datos e informes
actualizados sobre la marcha de los trabajos, ademas de efectuar visitas conjuntas, segun sea

apropiado.

Los costos asociados monitoreo, evaluacion y auditoria se ven reflejados en el prespuesto del
proyectio.

4.1. Planificacion

El plan operativo anual de trabajo del proyecto es un instrumento que se utiliza para establecer
las metas que se alcanzaran en el periodo de acuerdo a la estrategia determinada para la
maximizacion de los recursos del proyecto. Las actividades seran calendarizadas para la
obtencién de los productos especificados en la matriz de resultados, los insumos y los costos
respectivos. El responsable de la formulacion del POA ser3 el Coordinador/a del proyecto, con
la ayuda de la Garante det Proyecto.

El proyecto establecera un sistema de monitoreo y evaluacion que permita contar con
informacidn oportuna y confiable sobre:

a El estado de avance de Jas actividades con respecto a la planificacion establecida en el

plan anual de trabajo.
b. El estado de avance hacia Jos resultados esperados.

De acuerdo con las politicas para ejecucidén de Proyectos de PNUD, el proyecto sera
monitoreado a través de los siguientes instrumentos:

»  Trimestralmente, una evaluacion de calidad registrarda el progreso hacia la
consecucion de resultados claves, basados en criterios de calidad, segun la tabla de
Gestion de Calidad mostrada mas abajo.

>  Basado en el andlisis inicial de riesgo (Ver anexo) una matriz de riesgo sera activado
en Atlas y regularmente actualizada, revisando el entorno del proyecto y los cambios
que hubieren podido afectarle.

»  El Coordinador/a de proyecto enviara a la Junta del Proyecto informes trimestrales de
avance siguiendo el formato estandar.

»  Un apartado sobre lecciones aprendidas del Proyecte sera activado y regularmente
actualizado para asegurar la capitalizacion de la experiencia en marcha y la
adaptacién al interior de la organizacion, y facilitar la preparacion del informe sobre
lecciones aprendidas al finat del proyecto.

%  Un Plan de Monitoreo sera activado y actualizado en Atlas para dar seguimiento a
acciones claves.

Anualmenie

% Informe de Revisién Anual. Sera preparado un informe de revision anual del desarrollo
del proyecto, el cual serd preparado por el Coordinador del Proyecto y compartido por
la Junta del Proyecto. Como requisitos minimos, el informe anual consistira en [a
informacién requerida por el formato estandar de Atlas para el QPR, con la informacion
actualizada de todo el afio por cada uno de los elementos del QPR, asi como un
resumen de los logros obtenidos sobre las metas anualmente definidas por cada uno

de los objetivos.
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» Revisién anual del proyecto Basado en el reporte, anualmente se llevara a cabo una
revision del proyecto que debe ser conducida durante el cuatro trimestre del afio o poco
después, evaluar el funcionamiento del proyecto y valorar el Plan de Trabajo Anual
(AWP) para el siguiente afo. En el ultimo afio, esta revision sera una evaluacion final.
Es la junta del Proyecto quien conduce la revision y pudiendo involucrar a ofras
personas socios en la ejecucion si es requerido Esta revision debiera enfocarse hacia
el desarrollo de los progresos de los objetivos, y como estos contindian respondiendo a
los resultados esperados

Adicionalmente, en conformidad con la politica de evaluacién del PNUD, el proyecto
contribuira a la realizacién de una evaluacidon del impacto que abarcara este y otros esfuerzos
coordinados del PNUD, que contribuyen al mismo resultado esperado.

Los costos asociados con acciones de monitoreo y evaluacién han sido incluidos en el
presupuesto del proyecto.

En el proceso de formulacion de los Planes Anuales de Trabajo, se haran los ajustes y
modificaciones convenientes para actualizar las actividades que se realizaran para alcanzar
los productos y objetivos especificos esperados, los periodes de ejecucién de estas
actividades vy las responsabilidades en su ejecucidn. Los indicadores consignados en el plan
anual de trabajo constituiran los indicadores del proyecto, pues mediran el avance y la
economia en la realizacion de las actividades y en la consecucién de los productos mas
tangibles o de corto alcance. Se realizara una reunién de revision conjunta del informe final.
Ademas, se elaborara un informe final y la revision conjunta correspondiente. La evaluacion
del proyecto se realizara a partir de 2 procesos complementarios:

e Evaluacién interna realizada PNUD y las contrapartes implicadas en la gjecucion del
proyecto.

o Evaluacion externa, realizada por un experto contratado para tal efecto.

Sobre la base de la importancia de recolectar experiencias, se llevarda a cabo una
sisternatizacion de las lecciones aprendidas del proyecto.

4.2. Registro de Calidad para los resultados del Proyecto

RESULTADO 1: Fortalecidas las capacidades de las instituciones de seguridad a nivel nacional y
local, para responder de manera efectiva a la violencia, la delincuencia y la inseguridad en los
municipios seleccionados, (Alcaldia Municipal, Policia, FGR, PGR, MSPJ, CNSP, comunidad
, entre otros)
"t | Espacios de coordinacion interinsitucional creados y | StartDate:
Tfiineionando: s ST i T End Dates i
Fortalecida la coordinacion interinstitucional entre actores locales y la produccion
de informacién confiable y oportuna entre los actores Jocales para fa prevencion de
la violencia, la delincuencia y la inseguridad.

Descripcidn Elaboracion de diagndsticos municipales de seguridad

Capacitacién a los referentes institucionales de los comites inteninstifucionales
Disefiar planes territoriafes de convivencia y seguridad ciudadana

instalacién de observatorio inferinstitucional sobre seguridad ciudadana
Realizacion de campafias de sensiblizacién y foros de intercambios de
experiencias.
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Criterios de calidad Métodos de verificacion Date of Assessment

No de reuniones realizadas Listados de participantes.

No. de acuerdos lnerados Memorias de las reuniones _

_Actlwdad 1 2 i :Foros subreg:onales de mtercambro de expenenc:a . | Start Date: -

: s . End Date:
Proposﬁ:o For’(alecer Ios espacios de mtercamblo de experiencia de buenas practicas en

materia de seguridad ciudadana y la construccion de espacios de coordinacién
entre actores claves de [a regidn.

Descripcion Foro regional de intercambio de experiencias de iniciativas degestion local de
seguridad ciudadana.
Sistematizacion de las reuniones
Seguimiento a las propuestas del foro
Criterios de calidad Métodos de verificacion Date of Assessment

No. de buenas practicas compartidas | Listados de participantes.
No. de coordinaciones establecidas Sistematizacion de la actividad

Propésito Contribuir a mejorar eI tratamrento de los jovenes de pandﬂlas y en situacion de

riesgo mediante el desarrollo del modelo de policia de proximidad.
Descripcién Asistencia técnica para el disefio de modelo de gestién policial

Creacion y validacion de manual sobre procedimientos para tratamiento a jovenes
pandilleros y de riesgo

Criterios de calidad Métodos de verificacion Date of Assessment
No. de manuales distribuidos en las Listado de distribucién de manual

delegaciones policiales Encuestas de percepcidn.

% de jovenes que mejoran su Informes de la Inspectoria General

confianza en la institucién policial de la PNC

No. de denuncias anuales por

violaciones a derechos de las y los

jovenes por Policias.

= mocron de 13 cultiura ciudad
Propésito Mejorar Ia convivencia y cohesron socra! en Ios municipios de mtervencron
Descripcidn Materiales educalivos sobre cultura ciudadana y nommas de convivencia disefiados
y difundido
Criterios de calidad Métodos de verificacién Date of Assessment
No de materiales educativos Documentos publicados
elaborados y distribuidos. Listas de asistencia
No. personas que participan en Videos
actividades de promocion de
convivencia.
No de actividades comunitarias
realizadas.

RESULTADO 2: Se han incrementado las oportunidades de desarrollo personal y comunitario de
los y ]as _jovenes

A | Fortalecida fa capacrdad ch 'gestron dela segunda oo "Start Date SEEENE
clhe i eludadana
Propésito Grupos comumtanos espec:ﬁcos han s:do forta!ec:dos para la gestion de Ia
seguridad Ciudadana en los émbitos comunitarios
Descripcion Realizacién de acfividades de intercambio de experiencias comunitarias
Promocién, disefio e implementacion de iniciativas de recuperacién de patrimonio




comunitario

Criterios de calidad

Meétodos de verificacion

Date of Assessment

No de iniciativas locales con gestion
de grupos comunitarios generadas
No. de jévenes participando en la
gestion de [a segundad a nivel local

Documentos
Listados de participantes

.Actwndad 2 2 -Espacros publrcos recuperados y deporte para Ia paz Start Date
5 4 End Date:”
Prop051to Recuperar espacios pubrcos para la convivencia y cohesién social atendiendo
necesidades especificas de grupos de jovenes y mujeres
Descripcion Realizacién de reparacién, habilitacién de espacio piblico

Diseriar e implementar de mecanismos de gestién y sostenibilidad de espacios
publicos con participacién comunitaria y municipal

Criterios de calidad

Métodos de verificacion

Date of Assessment

No. de espacios plblicos
recuperades

No de iniciativas de dinamizacion de
espacios plblicos desarrolladas.

Documentos
Fotografias
Listados de personas participantes

'Act:wdad 2 3 ':-Deporte para Ia paz y e! desamoﬂo Start Date
| : “-|"End Date:.
Prop05|to Contnburr desde el deporte asocrado a Ia educacmn en valores y la busqueda de

convivencia pacifica, al desarroflo del potencial humaneo de las y los jovenes .

Descripcion

Dinamizacion de espacios deportives e iluminacion
Equipamiento deportivo

Realizacién de torneos deportivos

Fortalecimiento de escuelas deportivas para la paz y el desarrollo

Intercambio de experiencia con figuras nacionales e internacionales del deporte

Criterios de calidad

Métodos de verificacidn

Date of Assessment

No. de jévenes y mujeres formados
en el deporie para la paz y el
desarrello

Fotografias

Listados de personas participantes
Documento de disefio de programa
de deporte, paz y desarrollo.

Factores de riesgo comunitario disminuido.

“End- Date BT

Propésito
Contribuir a disminuir la violencia mediante Ia reduccién e los factores de
riesgo comunitarios a nivel local

Descripcion Campafias escolares de prevencion de consumo de afcohol y drogas

Camparias escolares de atencién del acoso sexual
Identificacién y remision de casos a instancias correspondientes

Creacion de una red juvenil para la educacién vial y fa prevencion de lesiones por
accidentes en nifios (as), jévenes y adultos mayores.

Criterios de calidad

Métodos de verificacion

Date of Assessment

% de reduccidon de percepcion de
vulnerabilidad de las comunidades
atendidas.

No de redes juveniles para la
prevencion de la viclencia creadas.

Encuesta

Documento de creacion
Documento de evaluacion de
campafias.

Estadisticas policiales y de salud.
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No. de camapafas ejecutadas

No. de denuncias

No. de casos de atencion

‘Actividad 2.4 " _-'Oﬁcmas locales de empleo Start Date:

T SF TR P e : -1 End:Date:

Propésito Mejorar fa oferta de empleo mun.'c.'pal mediante la creacion de Oficinas Locales
para la Gestion del Empleo en coordinacion con el MINTRAB

Descripcion Firma de convenios entre MINTRAB y municipalidades

Instalacion de oficinas (equipamiento)
Capacitacién a responsables de Oficina Local de Empleo

Criterios de calidad

Métodos de verificacién Date of Assessment

No de Oficinas Locales de empleo

instaladas

No. de ferias de empleo desarrolladas
No. de jévenes que han sido

contratados

Documento de creacion

Fotos

Listado de participacién
Documentacion remitida por
empleadores sobre contrataciones

RESULTADO 3: Se han incrementado iniciativas locales para prevenir y atender la violencia de

género

:_'Actmdad: 34

: _-Programas de Segundad Cmdadana

| Start Date:

| EndDate: o

Propés ito

Maejorar la seguridad ciudadana en atenc.'on a J'as problematrcas y neces:dades
diferenciadas de hombres y mujeres, mediante la implementacion de programas
especiificos

Descripcion

Conformacion y/o fortalecimiento de redes infersectoriales para la prevencion y
atencion de la violencia de género

Elaboracién de ruta critica y protocolo unificado de atencion y denuncia para
mujeres que enfrentan violencia de género

Desarrolio de campafias de sensibilizacion.

Desarroffo y difusién de estudio sobre seguridad ciudadana y género.

Criterios de calidad

Métodos de verificacion Date of Assessment

No de programas generados
% de homicidios y violaciones contra

mujeres disminuido.

% de casos de violencia intrafamiliar

Documentos de programas
Listados de participacion
Fotografias

Videos

disminuido.

Estadlstlcas pol:cnales y judiciales. |

Proposito

lncrementar el protegonfsmo femenino en la prevencién de fa woienma de género

Descripcidn

Implementacién de programas comunitarios formativos, uso del tiempo fibre,
acciones emprendedoras para mujeres.
Identificacién de punios de seguridad e inseguridad para las mujeres en los

municipios seleccionados .
Fortalecimiento de foro municipal de mujeres

Criterios de calidad

Métodos de verificacién Date of Assessment

No. de mujeres participantes activas
No. de mujeres organizadas

No. de iniciativas para atender los
puntos de seguridad e inseguridad

Listados
Documente de creacidn
Documentos de iniciativas

RESULTADO 4: Se ha disminuido la incidencia de delitos cometidos con armas de fuego en los

municipios seleccionados
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Actividad4 1. _Dr's'm'in'ucién de'defitos.éon 'armas'de fuego _' | Start Dater -

: -End Date:
Proposito Contribuir a la disminuicién de delitos cometidos con amas de fuego en los
municipios seleccionados.
Descripcion Elaborar y abogar por fas Ja aprobacién de marcos normativos que restrinjan el uso

de armas de fuego en espacios publficos

Implementar campafias de difusién de la normativa ap robada y de sensibilizacion
sobre el impacto de las armas en la violencia

Elaborar y ejecutar planes de fiscalizacion de armas.

Criterios de calidad Métodos de verificacion Date of Assessment
% de delitos disminuidos a nivel local Estadisticas

COORDINAGION (GESTION Y IVIONITOREO)
Actmdad 5ot | Actividades: relat:vas con Ja _
: - ‘coordinacion, gestfo ; omtore
| :detproyecto-* :

Objetivo Permitir al proyecto contar con los pnnc:pales insumos que
garanticen una adecuada gestion durante todo el ciclo del
proyecto, asegurando un monitoreo de los planes de trabajo y
reportes a donantes.

Descripcion Se realizara las contrataciones de personal y adquisiciones de
bienes y servicios que se requiera y segln esta planificada en el
AWP,

Criterios de calidad Método de verificacidn Date of Assessment

Archivos del proyecto Planes de trabajo anuales
Repories anuales

CAPITULO 5: MARCO LEGAL

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobierno de El Salvador y el PNUD 2007-

2011, firmado en diciembre de 20086,
(htto://www.pnud,org.sv/2007/index.php?option=com_content&task=view&id=12&ltemid=62)
constituye, el Documento de proyecto, seglin se hace referencia en el Acuerdo Basico de
Asistencia (SBAA) y todas las provisiones establecidas en el CPAP aplican a este documento

Consistente con el Articulo lll del Acuerdo Basico de Asistencia, la responsabilidad por la
salvaguarda y seguridad del socio de implementacion y su personal y propiedad, y por la
propiedad del PNUD bajo custodia del socio de implementacién, recae en el socio de
implementacién.

El socio de implementacién debera:
a) Poner en marcha un plan apropiado de seguridad y mantener el plan,
considerando la situacidn de la seguridad en el pafs en donde se esta llevando a cabo
el proyecto
b)  Asumir todo riesgo y responsabilidad relacionada con la seguridad de la agencia
de implementacién y la implementacion completa del plan de seguridad

PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan se estd implementando, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. La no observancia de mantener e implementar
un plan de seguridad apropiado como es requerido a continuacién se considerara como
incumplimiento a este acuerdo.
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El socio de implementacién acuerda emprender todos los esfuerzos razonables para asegurar
que ninguno de los fondos recibidos de acuerdo al Documento de proyecto sean utilizados
para proveer apoyo a individuos o entidades asociadas al terrorismo y que los beneficiarios de
cualquier cantidad provista por el PNUD no aparezcan en la lista que mantiene el Comité del
Consejo de Seguridad establecido de acuerdo a la resolucién 1267 (1999). La lista puede ser
accedida via http/iwww.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm  Esta provision
debera ser incluida en todos los sub-contratos o sub-acuerdos suscritos en el marco de este

Documento de Proyecto.
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ANEXOS

Siglas

A
B.  Plan Anual de implementacion
C. Analisis de riesgos.

D

Términos de referencia para contratacién de Coordinador/a nacional y técnicos —
cperadores
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Anexo A

Siglas
: BCPR : _ e 'Buro de Prevenc;on de Cr|S|s y Recuperamon
" CNA ~ Comisién Nacional Ant:drogas
CNSP. Consejo Nacional de Seguridad Publica -
CONCULTURA . Consejo Nacional para la Cultura y ¢l Arte

B F|scaI|a Genera] de Ia Repubilca

Fondo de Inversién Social para ei Desarrollo Local

Instituto de Medicina Legal

instituto Salvadoreno de Formac:on Profesuonal

Ind|ce de Desarrollo Humano

indlce de Desarrollo relatlvo al Genero

| 'lnstltuto Nac:onaf de Ios Deportes

Instituto Salvadoreﬁo de Desarrollo de la Mujer

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo IhtegraI de la Nifiez

y la Adclescencia

' Instituto Salvadorefio del Seguro Social

Instltuto Salvadoreno de Transformacaon Agrar:a -

4 “Mlmsterlo de Educacnon

 Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Ministerio de Segundad Pubhca y Justicia

| “Mmlsterlo de Salud Publlca y As:stenma Somal B

Orgamzacnones No Gubernamentales

PFOCUI’adurl'a General de Ia Repubhca "

Procuraduna para Ea Defensa de Ios Derechos Humanos

"'Producto Interno Bruto

Poiicia Nacional Civil

‘ F"!a.ﬁ Naaianal de Pmre‘\'fencic')n ¥ Paz.Sac.i.al. h

Programa de Naciones Umdas para el Desarro!io

4 .Secretana de [a Juventud

Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo
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Proyecto: Fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales para la gestion 1
de la convivencia y seguridad ciudadana

Anexo D

TERMINOS DE REFERENCIA
COORDINADOR/A DEL PROYECTO

Funcién General: Responsable de planificar, gerenciar y coordinar la ejecucion del
proyecto: “Fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales para la gestion de
la convivencia y seguridad ciudadana”

Locacién del proyecto: Municipios de Colén y Sacacoyo en el Departamento de La
Libertad.

Responde directamente a: la Junta de Proyecto conformado por el Ministerio de
Seguridad Pablica y Justicia, en su calidad de Asociado en la Implementacion y UNDP

El Salvador.
Idiomas: Preferentemente Inglés y Espariol
Duracion del Contrato: 1 afo.

IR Contexto del Proyecto:

La seguridad ciudadana es una parte vital de la seguridad humana. Entendida como
un bien publico, la seguridad ciudadana se refiere a un orden ciudadano democratico
que elimina las amenazas de la violencia en la poblacién y permite la convivencia
segura y pacifica. La seguridad ciudadana no debe ser vista exclusivamente como una
reduccién de los indices de delincuencia, sino como el resultado de una estrategia
integral que se oriente a fortalecer la seguridad humana. Una estrategia que debe
incluir la mejora de la calidad de vida de la poblacién, la accién comunitaria para la
prevencion del delifo, entre otras acciones, y que debe potenciarse con acciones
educativas y de generacion de empleo.

El proyecto ha tomado como lugar de realizacién el Departamento de La Likertad,
Republica de El Salvador, caracterizado por ser el departamento mas violento en el
ambito nacional, con una tasa de homicidios de 80.87 por cada 100,000 habitantes y
en éste, se trabajara en los municipios de Colén y Sacacoyo, el primero, se ubica
como uno de los 20 municipios mas violentos del pais, que para el afio 2006
presentaba (de acuerdo con las estadisticas del Instituto de Medicina Legal) una tasa
de homicidio de 164 7 por 100,000 habitantes y el segundo, se encuentra colindante
con municipios violentos, con una tasa de homicidio de 140.2 por 100,000 habitantes
segun IML y es parte del corredor de violencia que concluye en el Departamento de
Sonsonate. Los indices de Desarrollo Humano (IDH) de estos municipios son de
0 738 en el municipio de Colén y 0.697 en el municipio de Sacacoyo.

E| proyecto beneficiara a los Gobiernos Locales, organizaciones comunitarias, ONG y
otras instituciones de caracter nacional como la Policia Nacional Civil, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social e instituciones del Sector
Justicia. De manera particular, se beneficiard a personas jovenes, a mujeres
(especialmente jovenes y jefas de hogar) y a la comunidad en general.

El proyecto esta orientado a mejorar la seguridad humana y la garantia de los
derechos humanos, como elementos sustantivos del desarrollo integral de los
municipios seleccionados.
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IV. Detalle de Funciones y Actividades Principales del Puesto

Elaborar de!l Plan Operativo del proyecto, informes de avances y todos los
documentos que requieran la Junta de Proyecto.

Revisar los “outputs,” y el plan de trabajo.
Apoyar el proceso de contratacién del personal del proyecto

Dirigir, coordinar y supervisar las distintas actividades que se desarrollan en el
proyecto

Supervisar el logro de metas y calidad del trabajo.

Asegurar el cumplimiento de las actividades con base al calendario del
proyecto.

Brindar lineamientos de frabajo al Equipo que integra la Unidad Ejecutora.

Elaborar los informes de avance de las actividades, resultados y los recursos
gastados por el prayecto, tal como se establece en el Documento de Proyecto.

Coordinar y dirigir los procesos de evaluacion que sean realizados durante la
vida del proyecto.

Establecer y monitorear las coordinaciones interinstitucionales

Fortalecer las relaciones con las autoridades publicas y las organizaciones
locales y nacionales.

V. Perfil de Conocimientos y Habilidades Requeridos para el Puesto:

Capacidades:

Capacidad de trabajo de grupo y trabajo a presion.

Habilidad para el trabajo comunitario.

Habilidad en el manejo de los contextos politicos para la toma de decisiones y
facilidad para intervenir en la resolucién de conflictos.

Amplia experiencia en coordinacién de Proyectos de Desarrollo.

Habilidades para la planificacion, organizacién, direccion y control de
actividades del personal a su cargo.

Excelentes relaciones interpersonales.

Manejo de paquetes de computacion basicos y de andlisis estadisticos

Manejo de programas avanzados de computacién en ambiente Windows

Preferentemente bilingle
Afinidad con los valores de las Naciones Unidas

Preferiblemente experiencia de trabajo con organizaciones internacionales,
nacionales y locales de desarrolio.

Dinamico (a), y proactivo (a).

Con alto grado de iniciativa y responsabilidad.

Con orientacion a resultados.

Con alto grado de estabilidad emocional ante los retos y dificultades que
plantean las comunidades beneficiarias.
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Términos de Referencia
PROMOTOR (A) PREVENTIVO

Funciéon General: Responsable operativo de la ejecucion a nivel local, del proyecto:
“Fortalecimienio de las capacidades nacionales y focales para la gestion de fa
convivencia y seguridad ciudadana”

Locacién del proyecto: Municipios de Colén y Sacacoyo en el Departamento de La
Libertad.

Responde directamente a: Coordinador/a del Proyecto.

Buracién del Contrato: 1 afio.

1 Contexto del Proyecto:

La seguridad ciudadana es una parte vital de la seguridad humana. Entendida como
un bien publico, la seguridad ciudadana se refiere a un orden ciudadano democratico
que elimina las amenazas de la violencia en la poblacién y permite la convivencia
segura y pacifica. La seguridad ciudadana no debe ser vista exclusivamente como una
reduccién de los indices de delincuencia, sino como el resuitado de una estrategia
integral que se oriente a fortalecer la seguridad humana. Una estrategia que debe
incluir la mejora de la calidad de vida de la poblacién, la accion comunitaria para la
prevencién del delito, entre ofras acciones, y que debe potenciarse con acciones
educativas y de generacion de empleo.

El proyecto ha tomado como lugar de realizacién el Departamento de La Libertad,
Republica de El Salvador, caracterizado por ser el departamento méas violento en el
ambito nacional, con una tasa de homicidios de 80.87 por cada 100,000 habitantes y
en éste, se trabajara en los municipios de Colén y Sacacoyo, el primero, se ubica
como uno de los 20 municipios mas violentos del pais, que para el afio 2006
presentaba (de acuerdo con las estadisticas del Instituto de Medicina Legal) una tasa
de homicidio de 164.7 por 100,000 habitantes y el segundo, se encuentra colindante
con municipios violentos, con una tasa de homicidio de 1402 por 100,000 habitantes
segun IML y es parte del corredor de violencia que concluye en el Departamento de
Sonsonate. Los indices de Desarrollo Humano {IDH) de estos municipios son de
0 738 en el municipio de Colon y 0.697 en el municipic de Sacacoyo.

E} proyecto beneficiara a los Gobiernos Locales, organizaciones comunitarias, ONG y
ofras instituciones de caracter nacional como la Policia Nacional Civil, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social e instituciones del Sector
Justicia. De manera particular, se beneficiarda a personas jovenes, a mujeres
(especialmente jovenes y jefas de hogar) y a [a comunidad en general.

El proyecto estd orientado a mejorar la seguridad humana y la garantia de los
derechos humanos, como elemenios sustantivos del desarrolio integral de los
municipios seleccionados.

El objetivo de desarrollo del proyecto consiste en: “Contribuir a promover el desarrollo
humano, a través del fomento de la seguridad ciudadana y la reduccién de la violencia
en los municipios de Colon y Sacacoyo del Departamenio de La Libertad”. Los
objetivos especificos se orientan a:
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« Buen manejo de programas Windows.

lll. Competencias
* Buenas relaciones interpersonales y disposicion para el trabajo en equipo y de

campo en condiciones de riesgo.
Capacidad de empatia, especialmente ante el trabajo con jovenes y mujeres.

Capacidad de trabajar bajo presion.
Flexibilidad horaria.

L ]

» Liderazgo propositivo y democrético.

» Sensibilidad ante ia problematica social.
* Iniciativa, responsabilidad y tolerancia.
¢ Creatividad.

+ Proactivo.

L]
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