El
Gobierno de El Salvador

A través del
Ministerio de Relaciones Exteriores
y ¢l

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Integran el Proyecto

“Informes sobre Desarrollo Humano El Salvador”

A ser ejecutado por Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

El proyecto tiene por objetivo promover la comprension y andlisis alrededor de los temas
prioritarios de desarrollo del pais, asi como la formulacion de propuestas de politicas publicas para
enfrentar estos desafios, a través de la produccion y difusion de Informes Nacionales de Desarrollo
Humano y otros productos de conocimiento, asi como la constitucion de espacios de didlogo y
concertacion entre gobierno, sociedad civil, academia y donantes
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Efecto UNDAF:

Efecto CPAP v Plan Estratégico:

Producto CPAP:

Asociado en la implementacion:

Pais: El Salvador

DE1. Capacidades técnicas, -analiticas y financieras
fortalecidas para formular e implementar estrategias de
largo plazo v programas de reduccion de la pobreza y
cumplimiento de los ODM.

DE3. Capacidades nacionales fortalecidas para la
formulacion e implementacion de estiategias de
reactivacion v crecimiento econdmico equitativo.

2.1 Politicas, estrategias, planes de reduccion de
pobreza, crecimiento econdmico y logro de los ODM
se fortalecen en cuanto a su calidad técnica, a la
aplicacion sistematica de los enfoques de desarrollo
humano y de género, y al proceso de participacion de
actores privados, publicos, sociedad civil y
cooperacion. Efecto 1.1 del Plan Estratégico del
PNUD 2008-2011

2.13. Conocimiento sobre DH y ODM a través del
INDH, cuadernos de DH, estudios de costo/beneficio
del logro de los ODM, y estiategias de financiamiento
para alcanzar los ODM, generados y divulgados.

2.1.5 Mecanismos de participacion de actores plblicos
y privados en formulacion de politicas publicas v
estrafegias para el crecimiento econdmice y para
dinamizat los mercados locales con equidad de género
apoyados.

ENUD

Periodo del programa: 2007-2011

Componente del Programa: Reduccion de la pobreza y logro de
los ODM

Titulo del proyecto: Informes sobre Desatrollo Humano El
Salvador

Programa: SLV16-000

Duracién del Proyecto: Octubre 2008 a Dictembre 2011
Modalidad de ejecucion: DEX
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Presupuesto
Servicios
de gestion general:

US$ 724,512 00

USS 30,706 00

Presupuesto Total USE 75521800
Recursos Asignados :

PNUD Trac 1.1 US$ 201,13200
PNUD Trac 2 US$ 127,918.00
No financiado US$ 469,368 00




Seccion 1. Contexto

a)

Situacion del desarrollo humano

El Salvador es un pais de alrededor de 8 millones de habitantes, si a los 5.7 millones de personas
que residen internamente se le agregan los mas de 2 millones que viven en el exterior. Con un poco
més de 20,000 km2 es el pais mas pequefio y densamente poblado de Amética continental (291
hab /km2). De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda de 2007, el 40% de su poblacién es menor

de 18 afios y 35% de los hogares son liderados por mujeres

Durante los ultimos 14 afios ¢l pais ha logrado adelantos importantes en la mayoria de indicadores
ccondmicos y sociales que fe han permitido aumentar el valor del IDH y escalar méas de 10
posiciones dentro de la clasificacién de 177 paises que a partir de este indicador contiene el Jnforme
sobre Desarrollo Humano que publica anuvalmente ¢l PNUD. Entre los principales avances se

destacan los siguientes:

De 1992 a 2007 el ingreso disponible per capita real aumenté en 48% y ¢l PIB per capita en
45%.

La poblacién que vive en situacion de pobreza de ingresos (ingresos inferiores al costo de la
canasta basica de consumo), se redujo de 59 7% en 1992 a 30.6% en 2006, colocando al
pais en una trayectoria favorable para alcanzar la meta de pobreza incluida dentro del

primer ODM.

La tasa de analfabetismo de personas de 10 afios ¢ mas disminuyd de cerca de 28%, a
principio de los afios noventa, a 14.6%, en 2006 También se redujeron las brechas
educativas existentes en materia de género v por drea geografica. Ademads, en ese petiodo,
aumento la escolaridad promedio en mas de un afio y medio y se redujeron a la mitad las
tasas de desercidon y de repitencia en educacion basica,

En salud, la tasa de mortalidad infantil se redujo de 52 nifios por mil nacidos vivos, en el
quinquenio 1988-93, a 25, en el quinquenio 1998-2003. Entre esos dos quinquenios, la
prevalencia de desnuiricion crénica (baja talla por edad) entre menores de cinco afios
también disminuyd de 31.7% a 18 9%, mientras que la desnutricion global (bajo peso por
edad) dentro de ese mismo grupo de edades disminuy6 de 16.1% a 10.3%.

Por otra parte, ¢l porcentaje de hogates en situacién de déficit habitacional, se redujo del
55% en 1992 al 32% en 2006

A pesat de estos incuestionables avances, los desafios pendientes en matetia de desarrollo
humano contintian siendo considerables:

El trabajo decente es un privilegio del que goza menos del 20% de la poblacion
econdmicamente activa. Del testo, 7% y estan desempleados, 43% han optado por
subemplearse y otro 31%, aunque petciben ingresos supetiores al salario minimo, no cubren
el costo de la canasta béasica a precios de mercado, ademas de que no gozan de cobertura en
las redes de seguridad social.

De 1989 a 2007 los salarios minimos reales decrecieron en un 25% en la agricultura y en un
poco mas del 10% en la industtia, el comercio y los servicios.

La tasa de crecimiento econdémico descendié de un promedio anual de 6.1% en el periodo
[991-1995 a 2.0% en el intervalo 1999-2004. En los ultimos 3 afios ha habido una ligera
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reactivacién. En 2005, se registrd una tasa de crecimiento de 3.1%, seguida por una tasa de
4.2% en 2006 y de 4 7% en 2007

¢  Aungue los niveles de cobertura de los servicios sociales basicos han aumentado, ¢l déficit
continua siendo considerable. La escolatidad promedio apenas alcanza 5.8 afios, la tasa
bruta de educacién media se encuentra alrededor del 46% y la tasa de analfabetismo de las
petsonas de 15 afios ¢ mas, de 16 4% (EHPM 2006). Alrededor del 20% de los habitantes
no tiene acceso a servicios basicos de salud; la seguridad social deja fuera a casi toda la
poblacion rural y unicamente cubre al 43% de la poblacion econdmicamente activa utbana;
entre los menores de cinco afios, el 19% no recibe servicios de inmunizacién completa y el
10.3% presenta algun nivel de desnutricién global (bajo peso por edad). El 33% de la
poblacién carece de una vivienda aceptable, el 36.5% no dispone de servicio de agua por
cafietia v el 19% no cuenta con servicio de electricidad.

b) Cambios en el entorno internacional  desafios y oportunidades

A los desafios mencionados, en los ultimos meses se han adicionado otros derivados de tres
fenémenos de enorme impacto pata todas las economias del planeta: a) la desaceleracion de la
economia mundial, y especialmente la de los Estados Unidos; b) la agudizacidn de la crisis
energética y el fuerte incremento de los precios del pettdleo; y ¢) el aumento en el precio de los

alimentos.

En cuanto a las implicaciones de estos cambios en el entorno internacional, la mayoria de andlisis
realizados son bastante pesimistas y hasta advierten que algunos de los progresos experimentados
durante los ultimos 15 afios podifan comenzar a revertirse. Concretamente, se sefiala que algunos
efectos que ya estan ocurtiendo y que podrian acentuarse son los siguientes:

» Una desaceleracion en el crecimiento de las remesas. En 2006 las remesas crecieron en 18%
con respecto a 2005, pero en 2007 sélo crecieron en 6% con respecte a 2006, Este
comportamiento seguramente estd muy relacionado con el incremento en las tasas de
desempleo hispano en los Estados Unidos, especialmente en sectores de alta concentracion
de poblacion salvadorefia como la construecion.

e Un mayor deterioro de la balanza comercial, derivado del aumento en [a factura petrolera,
el mayor valor de las importaciones de alimentos y las crecientes dificultades para exportar
a Estados Unidos al entrar su economia en una fase de recesién. Las dificultades para
exportar podirian extenderse a otios pafses vecinos de la region, en la medida que también
se vean impactados por el pobre desempefio de la economia estadounidense.

o Otro efecto es el fuerte aumento en el costo de la vida, especialmente para la poblacién més
pobre Se¢ estima que de enero de 2007 a febrero de 2008, los costos de la canasta basica
alimentaria en el drea rural aumentaron en 26.3% v en el area urbana en 11.5%. Sdlo como
consecuencia de ello, la pobreza podria haber aumentado en el pafs en cetca de 5 puntos
porcentuales. Los salarios reales también habrian experimentado una reduccion importante,
especialmente en el caso de los salarios minimos, cuyos perceptores destinan un alto
porcentaje del mismo a la adquisicion de alimentos.

¢ Aumento en las demandas de diversos sectores sociales que se estin tiaduciendo en
mayores subsidios o en descontentos crecientes, como los observados en el sector transporte

o en el gremio de los panaderos, ganaderos y ofros.

¢ Sino se logta frenar la inflacién en Estados Unidos, también podria revertirse la reduccion
en las tasas de interés por parte de la Reserva Federal, con lo cual podtian también
aumentar las tasas de interés locales.
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» Finalmente, vy como consecuencia de todo lo anterior, las proyecciones de la tasa de
crecimiento de la economia nacional se estén ajustando hacia abajo Para 2008 las
proyecciones hechas en enero era de entre 5.0% y 5.5% y para mayo se habian disminuido a

4%.

Sin embargo, también se considera que los cambios en el entorno podrian fraer algunas
oportunidades.

Por ejemplo, muchos de los bienes relacionados con los alimentos, cuyos precios estan subiendo, se
cuentan entre los que se producen internamente. Ademas, el pais dispone de una gran cantidad de
tierras ociosas que se podiian destinar a su cultivo.

Por otra parte, los mds de dos millones de salvadorefios que residen en el exterior han creado un
mercado creciente de productos étnicos que ofiece la posibilidad de desarrollar nuevas cadenas
productivas de mayor valor agregado en las areas rurales del pais.

El pais adicionalmente estd invirtiendo una enorme cantidad de recursos en subsidios al consumo
(cerca de US$ 500 millones anuales) que valdiia la pena revisar a efecto de evaluar la conveniencia
de su reorientacion hacia el fomento de la produccién y el desarrolio de capacidades humanas.

Otra oportunidad que no se ha valotado debidamente es que en el pais se ha inventado una
tecnologia de turbocombustion cuyo uso extendido y diversificado, podria reducit enormemente la
factura energética y hasta convertirse en la base de una nueva industria de alto valor agregado.

El entorno externo también ofrece un excelente pretexto para hacer una reforma integral en el sector
transpoite, la cual deberia estar otientada a su modernizacion y volver atractivo el uso del transporte
publico v a racionalizar el uso del transporte privado.

Finalmente, en vista que el pais ha aumentado tanto su ingreso y su PIB per capita, también dispone
de mas recursos que nunca para financiar su desarrollo. Hasta ahora, sin embargo, ese mayor
ingreso estd sirviendo principalmente para incrementar el consumo y las importaciones. La
introduccién de ciertos cambios en la macroeconomia podria set la base para activar un circuio
virtuoso de ahorro, inversion, empleo y crecimiento, como ¢l que opeta actualmente en varios
paises asiaticos, para los cuales el entorno internacional adverso no constituye un mayor obstaculo

en su camino hacia el desarrollo.

Desde una perspectiva de desarrollo humano, los cambios descritos anteriormente son aun mas
relevantes, al considerar que los mismos estan teniendo enormes implicaciones en la economia
familiar de los salvadorefios y las salvadorefias. En particular, la alimentacion y la energia, los dos
rubros cuyos costos han registrado los mayores incrementos en el ultimo afios, son también dos de
los insumos més importantes para los hogaies pobres, quienes tradicionalmente utilizan la mayoria
de sus recursos justamente para aseguratse ¢l acceso a alimentos y fuentes de energia.

Deniro de este contexto, es indudable que la alimentacién y la energia son dos temas que han
ganado importancia dentro de los desatios para el desarrollo de El Salvador. De ahi la necesidad de
abordatlos como temas centrales que serviran de hilos conductores para la elaboracién del nuevo
Informe sobte Desarrollo Humano Nacional, asi como de otros esfuerzos de gestion de
conocimiento que setan promovidos por el PNUD en el proximo bienio

Seccion 2. Estrategia
Los Informes Nacionales sobre Desatiollo Humano son ejemplos exitosos del apoite institucional

del PNUD al debate sobre la reduccion de la pobreza en los paises en desarrollo. Por esto, dentro
del Marco de Cooperacidn del PNUD con la Republica de El Salvador para el periodo 2007-2011,
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se planted que una de las priotidades del apoyo del PNUD al pais sera continuar con la publicacién
bienal de los Informes de Desarrollo Humano de El Salvador (IDHES), incluyendo la estimacion de
indices e indicadores de desarrollo humano a nivel nacional, departamental y municipal. Esto, como
un reconocimiento al impacto que han tenido los Gltimos informes en el andlisis coyuntural y
tematico y su utilidad para la toma de decisiones tanto del Gobierno como de la cooperacion, ya que
los IDHES constituyen un instrumento importante para articulat capacidades de investigacion,
promover ideas fuerza y desencadenar procesos a favor del combate de la pobreza y ¢l desarrollo
humano. Adicionalmente, ¢l PNUD se ha comprometido a apoyar esfuerzos que se realicen en el
pais con el proposito de cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio.,

Dentro del contexto descrito en la seccién anterior, la elaboracion de un Informe sobre Desarrollo
Humano y de otros productos y actividades de gestién de conocimiento que promuevan la
comprension, andlisis y formulacién de propuestas de politicas publicas para superar los desafios
del pais en los dmbitos energéticos y alimentatio y otros temas relevantes para ¢l desarrollo del
Salvador serfa, por lo tanto, un excelente medio pata concretizar el apoyo ofrecido por el PNUD al
pais

Por eso, se propone que los productos de conocimiento tematicos desarrollados por el PNUD en el
proximo bienio se articulen alrededor del un hilo conductor comin que podria enunciarse asi: “Los
desafios de la economia familiar frente a los cambios del sistemas energético y alimentarios™. Esto
se complementaria con los productos tradicionales del PNUD en materia de Desartollo Humano y
ODM, que continuarin produciéndose y difundiéndose en el marco del presente proyecto, como son
las publicaciones periddicas sobre avances en temas de ODM y Desarrollo Humano, compendios
estadisticos, asi como la difusion y adaptacion al contexto nacional de los Informes sobre
Desarrollo Humano globales y regionales. Finalmente, también se incluye la produccion del
Informe Nacional de Desartollo Humano 2010-2011 y productes relacionados, cuyo tema se
definira una vez lanzado el informe 2009-2010.

2.1 Componentes

Para fines operativos, el desarrollo de la estrategia antes mencionada se articulara alrededor de tres
componentes;

a. Analisis del desarrollo humano.

Con este componente se espeta que el PNUD posicione el tema y la perspectiva de desarrollo
humano en el pais, contribuyendo con ideas y propuestas relevantes al debate de la agenda de

desairollo nacional.

Los principales productos de este compenente son los Informes Nacionales sobre Desarrollo
Humano. En particulat, el informe 2009/2010 tratard como tema especifico los desafios de la
economia familiar frente a los cambios de los sistemas energético y alimentario.

Asimismo, se incluye en este componente la difusion a nivel nacional de los Informes Regionales y
Mundiales sobre Desarrollo Humano a lanzarse entre 2009 y 2011, asi como otras actividades
permanentes de analisis, actualizacion y difusion de estadisticas sobre desarrollo humano.

En su elaboracion los Informes Nacionales comprende varias etapas:

i) Conformacion del Consejo Directivo
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El Consejo Ditectivo (CD) es la instancia responsable de definit la otientacién estratégica
del Informe y se integra con piofesionales y académicos de reconocido prestigio, capacidad
y conocimientos sobre el tema seleccionado como hilo conductor. La mision fundamental
del CD consiste en asegurar la independencia y calidad del IDHES, asi como garantizar que
su elaboracion sea el resultado de un proceso participativo e incluyente.

ii) Elaboracion del informe nacional

La elaboracién del informe estd bajo la responsabilidad del equipo de Desarrollo Humano
del PNUD. La funcién principal de este equipo es realizar directamente unas
investigaciones y coordinar otras contratadas con consultores externos para luego
integratlas en el documento final del Informe. El proceso de elaboracién del informe es
sometido a un amplio proceso de consulta y participacion. Para ello se organizan
seminarios en los que se consulta desde el posible contenido, hasta los avances de las
investigaciones. Adicionalmente, los borradores finales de los capitulos del Informe son
sometidos a la consideracion de lectores especializados con el objeto de obtener
obsetvaciones y comentarios que contribuyan a mejorar la version definitiva

iii) Difusién

Esta etapa tiene como objetivo dar a conocer al publico los principales hallazgos del
informe y promovet su uso para el didlogo social requerido en el proceso de formulacion de
politicas plblicas. Paia ello, se tiene prevista la prepatacion de un plan de difusion e
incidencia que identifique los grupos clave de influencia politica y tomadores de decisiones
relacionados con las principales recomendaciones del informe, vy disefie una estrategia y
acciones especificas tanto de incidencias sobre estos actores como, si los hallazgos del
informe lo justificaran, de campafias masivas de difusion para el pablico en general o
algunos segmentos especificos de la poblacion. Esta etapa sera conducida por el equipo del
Informe, liderado por el coordinador del proyecto. También se prevé el lograt acuerdos de
colaboracién con otras entidades de forma que permita maximizar el alcance de su difusién
e incidencia.

b. Productos de conocimiento en el tema de los informes elaboradoes y difundidos.

Este componente tiene por objetivo posicionar temas especializados relacionados con el informe
que permitan nutrir el debate sobre asuntos de prioridad nacional y desarrollar propuestas concretas
que contribuyan al desarrollo humano y el logro de los ODM, con énfasis en los sectores energético
y alimenticio por lo que se refiere al bienio 2009-2010. Sin embargo, los temas seran seleccionados
tomando en consideracion las coyunturas especificas que afectan al pais

El equipo de Desarrollo Humano del PNUD, liderado por ¢l coordinador del proyecto, tendra a su
cargo la coordinacién/elaboracion de estos estudios. El proceso de elaboracién de estos estudios
estard acompafiado de consultas con actores clave. Se espera que éstos se constifuyan en un insumo
para su discusion y debate con diferentes actores de forma que permita poner en la agenda politica
los temas en cuestion y las propuestas para abordarlos

Como meta para este componente, se espeta producit por lo menos dos Cuadernos de Desarrollo
Humano que complementen cada Informe Nacional Segun las necesidades y evolucion de la
agenda de investigacion necesatia para la elaboracion de recomendaciones ¢ insumos pata politicas,
podtian realizarse estudios especificos adicionales.
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¢. Espacios de dialogo y concertacién

A través del proyecto se constituirdn uno o varios espacios de didlogo y concertaciéon entre
instituciones de gobiemno, sociedad civil, academia y donantes para consensuar piogramas,
estrategias v politicas sobre temas especificos en materia de desarrollo.

Con este componente se propone abrir espacios de didlogo y concertacién a fin de fortalecer la
gobernabilidad v facilitar la implementacién de propuestas encaminadas al logro de los ODM. Para
ello, se establecerdan mecanismos de coordinacién, informacion y comunicacién  asegurando la
participacion de diferentes socios Los resultados de este componente serdn el mejorar la
interaccién de los actores, fortalecer los vinculos entre el gobierno v la sociedad civil y mejorar la
comprensién y tratamiento de los temas especificos. Dentro de éstos ya se han identificado algunos
que podrian ser objeto de foros, seminarios y conversatorios técnicos, entre ellos el tema fiscal, la
discusién sobre medicion de pobreza, etc

2.2 Enfoque de género

El PNUD considera especialmente importante enfatizar en la transversalizacion del enfoque de
género en todos sus proyectos. Por ello, en las acciones de este proyecto se propone visibilizar
dicho enfoque ¢n cada uno de sus componentes. El enfoque de género sera considerado asimismo
en las actividades de difusion y debate, asegurando la participacién equitativa de hombres y
mujeres.

La transversalizacion del enfoque de género implicai4, entre otras acciones:

» Asegurar que las acciones de didlogo y construccién de consensos, asi como las reuniones
de consulta vy eventos de difusion incorporen en la medida de lo posible la participacion
patitaria de hombres y mujeres

o Incluit en la fase de analisis de cada componente del proyecto estudios especificos que
examinen el rol de las politicas examinadas y su impacto diferenciado en hombres y
mujeres.

¢ Utilizar estadisticas desagregadas de género como base de cada estudio patte del proyecto.

¢ Incluir un capitulo especifico sobre género en el Informe Nacional de Desarrollo Humano

o Incluit por lo menos una publicacion especifica que profundice aspectos de género entre los
productos de conocimiento previstos

2.3 Beneficiarios

El proyecto beneficiard a un amplio espectro de actores que tendran acceso a los insumos y el
Informe en el conocimiento, el didlogo nacional y el disefio de propuestas de politicas publicas.
Entre ellos, €l Gobietno Nacional y los Ministerios e instituciones publicas encargadas de dar
seguimiento a los temas abordados, la comunidad académica, estudiantes, sociedad civil, sector

privado y cooperacion internacional.
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Seccion 4. Arreglos de Gestion

4.1 Modalidad de implementacién

Desde hace 15 afios, ¢l PNUD impulsa y piomueve el desarrollo humano y sus implicaciones para
la formulacién de politicas publicas a través de la elaboracion y difusion de los Informes sobre
Desarrollo Humano mundiales y nacionales, para lo cual cuenta con una politica corporativa. Con
ello se evidencia su fuerte compiomiso y capacidad para contribuir significativamente a impulsar la
toma de conciencia publica y desencadenar la accidn sobre los temas criticos del desarrollo

humano.

Por otia parte, la capacidad del PNUD en la coordinacién de espacios de didlogo ha sido
ampliamente reconocida pot el Gobierno de El Salvador, habiéndole confiado en el pasado la
coordinacién de mesas de didlogo en los temas de seguridad y crisis econdmica. E1 PNUD goza de
independencia y experiencia en articular capacidades de investigacién de procedencia diversa; al
igual que esfuerzos por garantizar la calidad y rigurosidad de sus investigaciones y otros estudios o
documentos publicados. Por lo mismo y considetando el alto nivel de polarizacién de la situacion
politica en EI Salvador, el manejo de temas coyunturales tiene una aceptacion e impacto diferente
que si éstos estuviesen a cargo de cualquiet entidad nacional Por otra paite, ¢l PNUD El Salvador
ha ejecutado directamente de manera muy satisfactoria, muchos proyectos de gran importancia e
impacto, por lo cual esta en la total capacidad de ¢jecutar este proyecto.

Por estas 1azones, y también en consideracion a que los productos detivados del presente proyecto,
en tanto herramientas para el andlisis de las politicas existentes e incidencia en la formulacion de
nuevas, requicren estat provistos de autonomia e independencia del andlisis, rigor académico,
legitimidad social y amplitud en la difusién de sus resultados, el presente proyecto sera
implementado bajo 1la modalidad de Ejecucion Directa (DEX), por tanto se regira segin las
disposiciones planteadas por este tipo de proyectos en la Guia de Gestion de Proyectos del PNUD

El proyecto se enmatcard en la nueva programacion de pafs que inicié a principios del afio 2007 y
en la cual el Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacion del Gobierno de El Salvador,
opeta como Contraparte Nacional de Coordinacién. La responsabilidad programatica y
financiera serd de PNUD. El Gobierno de El Salvador por conducto del Ministerio de Relaciones
Exteriores, instancia que para estos efectos se denominara Contraparte Nacional de Coordinacion,
tiene la responsabilidad global de las actividades que reciben apoyo de Naciones Unidas. Su
responsabilidad es por el logro geneial de los resultados que se persiguen a través del apoyo de
Naciones Unidas al pais. En particular, el Ministerio de Relaciones Exteriores como Contraparte
Nacional de Coordinacién actuard en consulta con las agencias de Naciones Unidas en El Salvador,
a fin de coordinar la asistencia extetna y determinar las disposiciones de gestion adecuadas paia los

proyectos y programas

4.2. Planificacion

El proyecto serd gjecutado siguiendo planes operativos anuales de trabajo (POA) que deberan ser
aprobados a inicios de cada afio y ratificados pot los miembros del Grupo Ejecutivo del Proyecto.

El coordinador del proyecto, en conjunto con el personal del PNUD, establecera un plan de trabajo
anual (POA), que incluird un plan de trabajo detallado, un plan de compras y presupuesto

4.3. Modalidad de gestion de fondos
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La oficina del PNUD de El Salvador dard seguimiento v apoyara la implementacién del proyecto de
acuerdo a procedimientos estandares del PNUD. La modalidad de gestion de fondos se1a por Pagos
Directos a proveedores o terceras partes por obligaciones contraidas en apoyo a las actividades
acordadas en los planes de trabajo anuales y a solicitud escrita del Coordinador del proyecto que

sera delegado para autorizar dichas erogaciones.

4.4. Pagos de impuestos

Todas las compras de bienes y servicios del proyecto deberdn estar exentas del pago del impuesto al
valor agregado IVA e impuestos de importacion. El PNUD utilizard sus prertogativas para cumplit
con esta disposicién. Sin embargo, esto no exime al personal del proyecto pagado por ¢l PNUD, nia
los consultores o empresas contratadas para la provision de los bienes o servicios, de sus
obligaciones fiscales ante ¢l Ministetio de Hacienda.

4.5. Compras y contrataciones

Todo contrato de personal, servicio, obras y adquisiciones suscrito en el marco del presente
proyecto seguird las normas de compras y contrataciones descritas en la Guia de Gestién de
Proyectos del PNUD. La documentacion derivada para el establecimiento de dichos compromisos
sera firmada pot el PNUD en su calidad de Implementador del Proyecto

4.6. Estructura organizativa del proyecto

La Vicepresidencia de la Republica, a través del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CNDS) ser4 la contraparte nacional del Proyecto

El proyecto contara con un Grupe Ejecutivo formado por la Representante Residente del PNUD,
y un representante de la Vicepresidencia de la Repiblica a través del Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible (CNDS). Seglin las regulaciones del PNUD este grupo cumplitd con las
siguientes funciones: proporcionar direccion y genetar acuerdos sobre posibles acciones a fin de
abordar los riesgos y problemas especificos encontiados durante la ejecucion del proyecto; revisat
y aprobar ¢l informe anual sobre la marcha del proyecto y proporcionar las recomendaciones para
asegurar la obtencion de los objetivos y productos esperados segun el plan de trabajo; valorar el
informe de revisién anual del programa, hacer recomendaciones para el plan de trabajo del afio
siguiente. El grupo ¢jecutivo se reunira de forma ordinaria una vez por trimestre.

El PNUD, a través del 4rea de Desarrollo Humano y ODM conformara el equipo coordinador del
provecto, integrado por un equipo de especialistas académicos, los cuales serdn liderados por el
coordinador del proyecto. El coordinador del proyecto sera responsable de la gestion y de la toma
de decisiones diarias relativas al proyecto, de supervisar las actividades y administrar todos los
insumos, incluido el equipo facilitado para el proyecto El trabajo del equipo coordinador del
proyecto estard apoyado por el CNDS; dicha institucién tiene la responsabilidad de apoyar la
coordinacion de las diferentes actividades relacionadas a cada IDHES y proporcionar junto al
equipo de desarrollo humano del PNUD, la funcion de secretaria técnica del Consejo Directivo del
IDHES; sus funcionarios forman paite del equipo técnico central para la elaboracion del informe,
de alli su participacion en la revision y validacion de las investigaciones realizadas, en la obtencion
oportuna y analisis de informacion oficial requerida para el desarrollo de las investigaciones y para
la construccion y actualizacién del compendio estadistico del informe. Asimismo, proporciona
apoyo técnico y logistico en la organizacién y conducciéon de los seminarios de consulta y de

difusion del IDHES.
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Asimismo se designard una persona que asuma el rol de garante del proyecto. Tratindose de un
proyecto DEX, las funciones de garante y coordinador serdn asumidas por dos personas diferentes
en el PNUD. El garante del proyecto respalda la labor del Grupo Ejecutivo del Proyecto mediante
funciones de supervision y de monitoreo del proyecto. El Garante tendrd ademas la funcién de
brindar direccidn estiatégica a las actividades, asegurar el rigor académico e imparcialidad de los
analisis y propuestas, facilitar el didlogo politico; representar al PNUD en los eventos publicos
relacionados.

En la gjecucion del proyecto, se contara ademas con las siguientes instancias:

Consejo Directivo.
El Consejo estara conformado pot la Vicepresidenta de la Repiiblica en su calidad de Presidenta del

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CNDS) y la Representante Residente del PNUD,
junto con profesionales provenientes de la sociedad civil de reconocido prestigio, capacidad y
conocimientos en diferentes 4reas relacionadas con el desartollo humano. El Consejo tendia la
funcién de asesotar en el contenido sustantivo del informe dandole a la vez la requerida
independencia politica, asi como garantizar que su elaboracion sea ¢l resultado de un proceso

participativo ¢ incluyente
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* (coordinador area)

adisticas:

Especialista DH y ODM +
Consultores

Analista DHy ODM +
Consuitores para estadisticas

Especialista en comunicaciones

4.7. Proyectos relacionados

El presente proyecto serd implementado dentro del area de Desatrollo Humano y ODM y tendra un
estrecho vinculo con los otros proyectos ejecutados dentro del 4rea, en particular el proyecto “Hacia
una estrategia para la enadicacién de la pobreza y el logro de los ODM?”, en relacion al componente

relativo a los Objetivos del Milenio.

4.8. Revisiones al proyecto

El proyecto tendia una duracién de octubre 2008 a septiembre 2010. Cualquier modificacién del
plazo del proyecto acordado se reflejara en un cambio en el plazo del presente proyecto mediante

una revisién del mismo.

El PNUD podra inttoducir modificaciones al Proyecto en cualquier momento y cuando sea
apropiado, en respuesta a cambios producidos en el contexto del desarrollo o para ajustar el disefio y
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la asignacién de recursos con el fin de garantizar que el proyecto funciona de manera efectiva en un
ambiente cambiante. Los cambios al proyecto que no afecten su ambito de aplicacién, su fecha de
terminacién o el costo total estimado del mismo no requieren de un documento de revisién firmado,
a menos que dicha redistribucion entre en conflicto con los acuerdos financieros adquiridos con los
donantes. En ningtin momento el PNUD aprobara revisiones que extienda la duracién del proyecto

por mas de siete afios
Las revisiones pueden ser:

(a) Modificaciones en los objetivos inmediatos;

(b) Modificaciones en las actividades y resultados;

(c) Modificaciones en el marco institucional;

(d) Extensiones, teprogramaciones, cancelaciones.

(e) Otras modificaciones que merezcan consideracion especial

El presente proyecto terminard: 1) por vencimiento del término previsto para su duracién; 2) pot
cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto; 3) por fuerza mayor o
caso fortuito,

Las obligaciones contraidas en virtud de este documento de proyecto subsistiran despucs de su
expiracién en la medida necesaria pata posibilitar la conclusién ordenada de las actividades, la
retirada del personal, la atribucién de los fondos y los bienes, el cierre de las cuentas entre las partes
v la liquidacién de las obligaciones contractuales estipuladas con respecto al personal, los
contratistas, los consultores o los proveedores, respetando las disposiciones del PNUD en materia
de cierre de proyecto v de reconocimiento de gastos elegibles.

4.9, Gastos de administracion

Todas las contribuciones a este provecto estan sujetos a la politica de recuperacién de costos del
PNUD

4,19, Intereses

Los intereses que generen los recursos financieros depositados al proyecto serdn acreditados y
utilizados segun las politicas que rigen el funcionamiento de los mismos

SECCION 5: MONITOREQ Y EVALUACION

Paia tener un constante monitoreo de las actividades del proyecto, se desarrollaran reuniones
trimestrales de planificacién del equipo de desarrollo humano; asimismo, y tomando en cuenta las
particularidades de los proyectos DEX, se tendia una reunién de monitoreo trimestral entre el
equipo del proyecto y el garante del proyecto del PNUD Sobie la base de la informacién provista
en estas reuniones, el equipo de coordinacion presentara al Grupo Ejecutivo reportes de progreso
trimestrales enfocados en productos, riesgos y lecciones aprendidas
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Asimismo, al final de cada afio se tendrd una reunién de revision anual de los avances del programa
con el Grupo Ejecutivo, enfocada en el grado de progreso alcanzado con respecto a los productos y
en la aprobacién de los planes anuales de trabajo para ¢l afio siguiente.

A lo largo de todas las reuniones, el Grupo Ejecutivo serd responsable de evaluar el impacto
estiatégico del programa a nivel nacional y regional

En cuanto a la metodologia v hentamientas especificas para el monitoreo de las actividades y
productos del programa, se seguiran los instrumentos estandares de monitoreo del PNUD,
incluyendo los informes de avances basados en la actualizacion de Atlas, asf como los
requetimientos de informes del donante.

En cuanto a fa metodologia especifica de monitoreo de los resultados del presente proyecto:

1) Para monitorear ¢l avance en temas de didlogo: el coordinador del proyecto mantendra un
registro de los encuentros realizados en el marco del proyecto, incluyendo agenda, insumos para la
discusién, minuta de la reunién enfocada a los acuerdos logrados, listado de participantes. Al
mismo tiempo, se llevard un monitoreo de prensa en relacién con los temas de alimentos y energia,
desarrollo humano y ODM, tanto en el contexto nacional general como en cuanto a noticias
especificas relacionadas al proyecto. Finalmente, pata tener informacion sobre las percepciones de
los participantes en los espacios de didlogo sobre la utilidad de los mismos, anualmente se llevara a
cabo, en el maico de las reuniones previstas, un momento de autoevaluacién y reflexion critica
sobre los avances logrados en el afio

2) En relacion con las actividades de gestién de conocimiento, por cada producto de difusién el
coordinador de proyecto mantendia un registro actualizado del listado de instituciones y personas a
las cuales se ha distribuido los productos. Finalmente, se analizard el niimero y origen de los
ingresos a la pagina web, monitoreando en especial los productos més y menos buscados, y
comparando estos ingresos con consultas a otras instituciones clave en el tema de migracion

3) Finalmente, para tener un constante monitoreo del contexto nacional en el cual el proyecto
opera, se monitorearan los avances nacionales a través del seguimiento de indicadores de impacto
en relacién con la situacion de desarrollo humano y ODM. Los IDHES antetiores asi como los
informes de avances ODM proporcionaran la linea de base para este monitoreo.

De acuerdo a las politicas y procedimientos de programa descritos en la User Guide de PNUD, el
proyecto sera monitoreado:

Durante el ciclo anual:
» Un diagnéstico de calidad recogera cuatrimestralmente el progreso hacia la consecucién de

los resultados, basado en criterios y métodos de calidad que se detallan en la tabla de
Gestién de Calidad.

» El Issue Log sera recogido por el coordinador de proyecto y activado y actualizado en Atlas
por el Oficial de Programa, quien cjerce de Garante de Proyecto, para facilitar el
seguimiento y resolucion de potenciales problemas, asi como solicitudes de cambio.

> Basado en ¢l analisis de riesgos inicial (ver anexo 1), un registro de riesgos seta activado y
petidédicamente actualizado en Atlas, mediante la observacion de factores externos que
pudieran afectar [a implementacion del proyecto.

Page 19 of 25



» Basado en esta informacién recogida en Atlas, un Reporte de Progreso de Proyecto serd
remitido al Comité Ejecutivo por el Coordinador de Proyecto, a través del Garante del
Proyecto, usando el formato estdndar de reporte disponible en el Executive Snapshot

» Un registro de Lecciones-Aprendidas serd activado y periodicamente actualizado paia
garantizar un aprendizaje continuo y adaptacién, asi como para facilitar la prepatacion del
informe de lecciones-aprendidas al finalizar el provecto.

» Un cronograma de monitoreo seid activado y actualizado en Atlas para dar seguimiento a
acciones eventos de gestion.

Anualmente

> Reporte anual de revision. El Coordinador de Proyecto preparard y compartird un reporte
anual de revision con el Comité Directivo. Como requisito minimo, el reporte anual de
revision consistira en ¢l formato estandar de Atlas para el Reporte de Calidad del Proyecto
(QPR) con informacion actualizada del afio complieto paia cada uno de los elementos del
QPR, asi como un resumen de los resultados obtenidos.

» Revision anual del proyecto. Basado en el reporte de revision anual, se llevard a cabo una
revisién anual del proyecto al finalizar el mismo, pata diagnosticar los avances del proyecto
y evaluar el Plan de Trabajo Anual (AWP) para ¢l siguiente afio. En el ultimo afio, esta
revision sera el diagnéstico final. La revision es dirigida por el Comité Directivo y pudieta
involucrar a otros tomadores de decisiones (stakeholders) de acuerdo a necesidades. Se
cenfrarad en qué medida se progresa en las actividades vy en si éstas son los adecuadas para
lograr los resultados esperados
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Gestion de Calidad de los Resultados del Proyecto

Titulo corto:

A“ctlwd:«.x'd‘ Resultadol (ID Fecha de Inicio: Oct2008

Actividad ATLAS) Andlisis del desarrollo humano.  Fecha Finalizacién: Dic 2009
ACTIVITY!

' Contribuir con ideas y propuestas relevantes al debate de la agenda de
desarrollo del pais desde la perspectiva del desarrollo humano y la crisis
alimentaria y energética v las perspectivas para el crecimiento con equidad.

Elaboracioén, consulta y difusién del Informe Nacional de Desarrollo Humano
2009-2010

Trimestral

Ntmero de reuniones de Actas del Consejo Ditectivo
consulta realizadas
Numero de participantes y Registros del Proyecto Al inicio

sectores representados en ¢l

Consejo Durectivo

Numero y enfoque de temas Andlisis documental del IDHES ~ Anual
abordados y propuestas

incluidas en el informe.

Numero de informes Registros del Proyecto Trimestral
reproducidos y disttibuidos
Numero de menciones y Monitoreo de medios Trimestral

referencias a los hallazgos del

informe y sus propuestas.

Numero de eventos de difusién  Registros del proyecto Trimestral
e incidencia del informe /

representatividad sectores

alcanzados

Actividad Resultado 2 (ID Titulo corto: Fecha de Inicio: Ene 2009
Actvidad ATLAS) Productos de conocimiento Fecha Finalizacion: Set 2010

ACTIVITY2

Proveer insumos de alta calidad que permita posicionar temas especializados
que nutren el debate y facilitan ¢l desarrollo de propuestas y politicas
contribuyan al desarrollo humano

Elaboracion y difusion de cuadernos sobre desar

Numero de cuadernos sobre Registros del proyecto Semestral
temas emergentes de prioridad

nacional elaborados

Numeto de sectores Registros del proyecto Semestral

representados y patticipantes
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en presentaciones y debates
Calidad y prioridad de los Analisis de percepciones Annal
temas abordados mediante encuesta

Actividad Resultado 3 (ID Titulo corto: Fecha de Inicio: Oct 2008
Actividad ATLAS) Espacios de Dialogo y Fecha Finalizacién: Set 2010
ACTIVITY3 concertacion

. Abrir espacios de discusion y debate estratégicos e inclusivos a fin de

ortalecer la gobernabilidad en la implementacion de propuestas concretas para
bordar acciones o estrategias en el combate a la pobreza, el crecimiento con

. equidad vy el alcance de los ODM, incrementando la conciencia de los

- participantes sobre las prioridades nacionales

Se constituiran uno o varios espacios de discusion y debate entre instituciones
e Gobierno, Sociedad Civil, Academia y Donantes para consensuart
programas, estiategias y politicas sobre temas especificos en materia de
esarrollo

Numero de espacios Registios del pr‘oyeéfb o Trimestral
conformados
Nuamero vy tipo de integrantes Registro de participantes Trimestral

deque participan en los espacios
de discusion

Calidad del debate y acuerdos Memoria de las reuniones Trimestral
generados

Nuamero de propuestas Registros del proyecto Anual
generadas/adoptadas

Seccion V1. Contexto Legal

Este documento de proyecto, asi como el CPAP y el AWP seran los instrtumentos mencionados
como tal, en el articulo 1 del Acuerdo entre el Gobiemno de El Salvador y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado el veintiuno de matzo de 1975 y 1atificado por la
Asamblea Legislativa por Decreto N° 261, publicado en el Diario Oficial Numero ochenta y nueve,
Tomo N° 247, del dia dieciséis de mayo de 1975

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobieno de El Salvador y el PNUD
(http://www.pnud.org.sv/2007/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=62)
constituye, el Documento de proyecto, segun se hace referencia en el Acuerdo Bésico de Asistencia
(SBAA) v todas las provisiones establecidas en ¢l CPAP aplican a este documento.
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