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1. CARATULA

Pais: El Salvador.
Titulo del programa: Reduccion de violencia y construccidon de capital social en El Salvador.

Resultados del Programa Conjunto:

1. Incrementada la capacidad de construir acuerdos y la efectividad de las instituciones del
Estado vinculadas a la temaética y de la sociedad civil en el nivel nacional y local.

2. Espacios publicos seguros, sostenibles e incluyentes contribuyen a la reconstruccion del
tejido social en el municipio de San Salvador.

3. Incrementadas las capacidades y las oportunidades de desarrollo personal y comunitarios de
los y las jovenes en el municipio de San Szlvador.

4. Fortalecidas las capacidades nacionales para la prevencion y reduccion de la violencia

armada.
Duracion del programa: 3 Anos Presupuesto total estimado: USs$ 8,500,000
Fechas previstas de comienzo/cierre: Mayo de Desglosado en:

2009 - Mayo de 2012
1. Presupuesto financiado: USs 8,500,000
Opcién/opciones de gestion de los fondos: pass-
through. 2. Presupuesto no financiado:

Agente de gestion o administrativo: PNUD.
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2z Resumen:

El Salvador vive una grave situacién en la que los altos niveles de violencia, delincuencia e
inseguridad, que no solo tienen repercusiones inmediatas y directas sobre la convivencia y la calidad
de vida de las personas, sino que también constituye un obstdculo para la consolidacion de la
gobernabilidad democratica, incidiendo negativamente en el desarrollo humano y en la consecucion
de los ODM. En este marco, son los jovenes y mujeres (principalmente urbanos), los mas afectados.

El Programa Conjunto busca generar condiciones que contribuyan al desarrollo humano, el
fortalecimiento de la gobernabilidad democrética y a la consecucién de los ODM. Su objetivo
principal es contribuir a promover el desarrollo humano y la consecucion de los ODM, 2 través de la
prevencion de la violencia y el fomento de seguridad y convivencia ciudadana, con la participacion
activa y protagonica de los y las jovenes y mujeres.

El Programa implementaré acciones en 2 niveles. En el plano nacional y local fortalecerd el didlogo y
las capacidades institucionales para el disefio, implementaciéon y monitoreo de politicas y planes de
prevencion de violencia; en el municipio de San Salvador se desarrollaran acciones para fortalecer el
tejido social y prevenir la violencia mediante la recuperaciéon de espacios publicos como escenarios
de encuentro y convivencia, la promocién de una cultura ciudadana de respeto a las normas, el
incremento a las oportunidades educativas, laborales y de desarrollo de las y los Jovenes el
fortalecimiento de espacios para la resolucion alternativa de conflictos, asi como para reducir los
indices de violencia armada, a través de campafias de fiscalizacién y decomiso de armas, reducciéon
de la demanda de estas y fortalecimiento de las capacidades de las instituciones responsables del
control de las mismas.

Los efectos directos previstos son:

1. Incrementada la capacidad de construir acuerdos y la efectividad de las instituciones del
Estado vinculadas a la tematica y de la sociedad civil en el nivel nacional y local.

2. Espacios publicos seguros, sostenibles e incluyentes contribuyen a la reconstruccion del
tejido social en el municipio de San Salvador.

3. Incrementadas las capacidades y las oportunidades de desarrollo personal y comunitarios de
los y las jovenes en el municipio de San Salvador.

4. Fortalecidas las capacidades nacionales para la prevencién y reduccion de la violencia
armada.

El programa es congruente con el marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo UNDAF
2007-2011 (Resultados #1 y £2) y responde de manera directa a las prioridades establecidas por el
Gobierno Nacional en el plan “Pais Sequro”, en el cual se identific6 como uno de sus grandes
desafios el reducir los altos niveles de violencia, delincuencia e inseguridad. En el mismo sentido,
responde a los contenidos de la Politica Municipal de Convivencia y Seguridad Ciudadana, elaborada
por la Alcaldia Municipal de San Salvador, en la cual se consideran intervenciones concretas para
abordar la problematica de la violencia a partir de enfoques preventivos y con participacién de la
comunidad, la empresa privada y otros actores de la vida municipal. De igual forma, responde a los
compromisos adquiridos por el Estado Salvadorefio en la Convencién sobre |z Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion Interamericana de Prevencion, Sancién
y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, las recomendaciones de los reportes especiales sobre
violencia contra las mujeres (E/CN.4/2004/66/Add.2, de marzo de 2004), la Convencion sobre los
Derechos de! Nifio, las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos (CCPR/CO/78/SLV), la
Declaracién de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo, el Programa de Accion de Naciones
Unidas para la Prevencién, Combate y Erradicacion de el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras
y la Convencién Interamericana contra la Fabricacién Ilicita y el Trafico de Armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados.
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En la implementacion del Programa se invertird un total de US$8.5 millones, tendra una duracién de
3 afios y contard con la participacién de 5 Agencias de Naciones Unidas (PNUD, UNICEF, OPS/OMS,
OIT y UNFPA) quienes coordinarédn estrechamente con el Consejo Nacional de Seguridad PUblica
(contraparte nacional) y la Alcaldia de San Salvador (contraparte local), ademds de otras
instituciones de gobierno con responsabilidades en la tematica que abordard el programa, asi como
con organizaciones de la sociedad civil (particularmente organizaciones de mujeres, comunitarias y
de jovenes) y otros cooperantes, continuando con el proceso participativo seguido en la elaboracion
del Programa Conjunto.

3. Analisis de la situacion:

3.1. Caracterizaciéon general del pais:

El Salvador, con una extensidn de 20,742 km? y una poblacién de 5,744,113 personas, es el pais
mas densamente poblado de la América continental. El Ultimo censo de poblacién, realizado en el
afio 2007, refleja cambios significativos en la estructura demografica del pais. La mayoria de Ia
poblacién estd integrada por mujeres (52.7%) y debido a un creciente proceso de migracion
interna, el 62.7% del total de la poblacién habita en zonas urbanas, de las cuales el departamento
de San Salvador (capital) concentra mas de la cuarta parte del total, presentando una densidad de
1,768 habitantes/km2. La estructura poblacional salvadorefia continda siendo joven, sin embargo
en el periodo 1992-2007 se registra una disminucion de 6.9% en el peso relativo del segmento de
poblacién menor a 25 afos. Este fendmeno es consistente con la evidencia de otras fuentes que
indica que una buena parte de quienes han ingresado a ese rango de edad han tendido a engrosar
los crecientes flujos migratorios hacia el exterior* (96.35% hacia Estados Unidos).

Se estima que la pobreza, medida en términos de ingreso, disminuyé casi 25 puntos porcentuales
entre 1991 y 2005, mientras que la pobreza extrema disminuyo casi 16 puntos porcentuales en el
mismo periodo. Sin embargo, si la pobreza extrema se mide como la proporcion de personas gue
viven diariamente con menos de US$1 (en valores PPA?), la meta 1 de los ODM (reduccion de la
pobreza extrema) seria muy poco probable de alcanzar, 2 menos que se recuperen los niveles de
reduccion registrados durante la primera mitad de los aflos noventa.

AUn cuando el pais registra avances significativos en relacion al cumplimiento de las metas
relacionadas con el ODM3 (eliminar disparidad de género en la educacion primaria y secundaria) y
ODM?7 (reducir a la mitad la poblacion sin acceso a saneamiento) en una perspectiva comparatwa
internacional, estos indicadores estdn por debajo de los promedios latinoamericanos y de los paises
de ingresos medio-bajos.

Los avances registrados en materia social durante los Ultimos afios han sido el resultado de una
diversidad de factores entre los que se destacan: las migraciones y el creciente envio de remesas’;
y el crecimiento econémico registrado durante el periodo 1990-1995. Sin embargo, la
desaceleracion del crecimiento econdmico registrado en los Ultimos afios y el estancamiento del
gasto social vuelven cada vez mas dificil el mejoramiento de los indicadores sociales.

'Una estimacién realizada 2 partir de los resultados del Censo 2007, indica que en e! periodo 1992-2007 alrededor de 1 millon de salvadorefios
ahandonaron el pais, ko cual representa aproximadamente el 40% de los 2.5 millones que segin estimaciones oficiales se encmL' zrizn residiendo fuerz
del pais.

2 Paridad del poder adquisitivo.

1 En el 2i0 2005, las remesas alcanzaron un monto superior a los USS3,300 millones, equivalente 2 18% de! PIB y més del 300% del gasto plbiico social



3.2. Los principales desafios que dan origen al Programa:

Tras mas de una década de violencia armada, la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, coloco a El
Salvador en una transicion hacia una profunda reforma de la institucionalidad democratica del
Estado y constituyd un caso paradigmatico de resolucién de conflictos por la via del didlogo y la
negociacion. No obstante, la paz no trajo consigo el fin de la violencia. Este hecho, se convierte en
el principal antecedente e inspiracién del Programa ya que los altos niveles de violencia,
delincuencia e inseguridad que vive el pais, no solo tienen repercusiones inmediatas y directas
sobre la convivencia y la calidad de vida de las personas, sino que también constituye un obstaculo
para la consolidaciéon de la gobernabilidad democratica, inciden negativamente en el desarrollo
humano y en la consecucion de los ODM.

Tal problemética se ve exacerbada por una débil institucionalidad para resolver la conflictividad
social y para hacer prevalecer el Estado de Derecho.” Ademas, la alta polarizacion politica que
predomina, dificulta la construccion de una vision compartida sobre Ia problematica de la violencia y
la inseguridad, como punto de partida para alcanzar acuerdos respecto a estrategias eficaces para
erradicarla.

Con una tasa de homicidios para el afio 2008 de 55.3 por cada cien mil habitantes® (mas alta que
durante la guerra), y altos indices de otras expresiones de violencia tales como lesiones, robos,
hurtos, extorsiones, violencia de género e intrafamiliar, El Salvador se ubica entre los paises mas
violentos de América Latina.

La violencia es un fenémeno fundamentalmente urbano, concentrado en las ciudades con mayor
volumen poblacional y suburbios caracterizados por altos indices de marginalidad. El espacio publico
es el principal escenario de violencia e inseguridad, lo que ha provocado su abandono. Afecta
especialmente a la poblacién joven, 80% de las victimas de homicidios son personas jovenes: 89%
hombres y 11% mujeres y 14 de cada cien victimas son menores de edad.

Respecto a la violencia de género, una de las limitaciones que se enfrentan es la carencia de
indicadores y estadisticas confiables. Sin embargo, los homicidios de mujeres se han incrementado
en 50% del afio 1999 al 2006, pasando de una tasa de 6.22 a 12.37 por cada cien mil habitantes.
En el mismo sentido, la violencia intrafamiliar afecta @ una mujer salvadorefia cada 7 minutos,
acumuldndose para el periodo de enero a septiembre 2008, un total de 57,702 denuncias de
mujeres agredidas, que representa el 80% del total de casos denunciados.

Las principales causas de la violencia en El Salvador son el entorno fisico deteriorado o carente de
espacios apropiados para la recreacién; vacio de autoridad competente, ausencia de planes
especificos para abordar la problematica; deserciéon y ausentismo escolar; escasas oportunidades de
formacion laboral y empleo y la proliferacion de las armas de fuego, presentes en el 80%° de los
homicidios y otras lesiones’. Segun el Concejo Nacional de Seguridad Publica, entre 1992 y 1998 se
destruyeron 13,830 armas. A pesar de esta medida, en el territorio nacional se encuentran
diseminadas entre 450 y 500 mil armas, de las cuales, sdélo 220 mil han sido registradas

¢ Comision Nacional para la Sequridad Ciudadana y la Paz Social. Seguridad y Paz, Un refo de pais: Recomendaciones para una politica de Seguridad
Ciudadana en El Salvador, pag. 13.

5 Datos construidos con cifras de homicidios de! Instituto de medicinz Legal y el Censo de Poblacién y Vivienda 2007

® Informacidn tomada de los datos del Instituto de Medicina Legal para el afio 200
7 ;Armas ni de juguete! Una iniciztiva a favor del desarme en El Salvador. Pfograma Hadia Ia Construccién de una Sociedad sin Violencia



legalmente®. La proliferacién de armas no es sélo una herencia indeseada del conflicto armado, sino
que también se explica a partir del interés de los ciudadanos por armarse®.

Los elevados niveles de violencia y delincuencia objetiva se ven reflejados en la percepcion de
inseguridad que siente la poblacién. El sondeo de opinidn realizado en noviembre del 2007 por el
Instituto Universitario de Opinién PUblica ~IUDOP- de la Universidad Centroamericana José Simeoén
Cafas -UCA- revela que 44.5% de los encuestados identifican a la violencia y la delincuencia como
uno de los principales problemas del pais y un 50.3% de los ciudadanos dijo que la delincuencia
aumento respecto al afio anterior.

En materia de politicas publicas, los esfuerzos nacionales no han logrado los resultados esperados.
En los Gltimos afios, las acciones se han orientado principalmente a la implementacion de planes de
control, mientras que los esfuerzos de prevencion integral de la violencia que fomenten la
participacién de las y los ciudadanos han sido limitados. La carencia de una politica publica integral
comporta problemas de coherencia, articulacién y coordinacién y la ausencia de escenarios de
coordinaciéon generan una duplicidad de esfuerzos, lo cual se refleja en una deficiente administracion
de los recursos técnicos y econdmicos.

La inseguridad perturba de forma severa la calidad de vida de la poblacién; afecta de manera
especial a nifios, nifias, jovenes, mujeres y a los més desfavorecidos y deteriora el tejido social.
Implica altos costos humanos y econdémicos. Por ello, Esta iniciativa contribuiré a promover el
desarrollo humano y la consecucién de los ODM, a través de la prevencion de la violencia y el
fomento de la seguridad y convivencia ciudadana. La importancia porcentual de los gastos asociados
a la violencia, que no son destinados a la inversiéon productiva o a la inversion social, impide este
logro. Asi, en 2003, los costos de la violencia alcanzaron un monto aproximado al 11.5% del PIB.
La violencia también afecta negativamente la dindmica empresarial, la educacion, el trabajo, la
salud y la juventud.

El municipio de San Salvador®® fue seleccionado como la zona de intervencién porque se constituye
en uno de los 10 mas violentos del pais, con una tasa de 40.8 violaciones por cien mil habitantes y
de 77.19 homicidios por cada 100,000 habitantes para el afio 2008**, se ubica por encima de la
media del pais. Sus indicadores de pobreza humana (16.2) y de desarrollo humano (0.631) lo
ubicaron en el afio 2005 en el 193° lugar de entre 262 municipios.*? Por ser la capital nacional, su
seleccién también presenta la posibilidad de desarrollar un modelo integral demostrativo, a partir
del cual se pueda incidir 2 nivel nacional y en otros municipios.

Considerando los altos niveles de hacinamiento y violencia existentes, el Programa priorizara
acciones en los Distritos V, VI y Centro Histérico del Municipio de San Salvador, en los cuales
existen 138 comunidades marginales, 7 barrios populares, 113 colonias, 38 condominios
residenciales, 11 mercados publicos, 65 parques y plazas y un total de 61 instituciones educativas.

Con el Plan de 2004 -2009 “Pais Seguro”, el Gobierno Nacional identific6 como uno de sus grandes
desafios el reducir los altos niveles de violencia, delincuencia e inseguridad. El Consejo Nacional de
Seguridad Publica interviene en este tema, asesorando al Ejecutivo en materia de seguridad,
analizando y proponiendo politicas y ayudando en su ejecucion. El Consejo trabaja con el Ministerio
de Seguridad Publica y Justicia y con la Mesa Nacional para el Plan Nacional de Prevencion y Paz

& Estudio sobre Armas de Fuego y Violencia. PNUD, 2004.

¢ \Una encuesta desamolladz por ef IUDOP-UCA en el afio 2002 plantea que 73% de las personas entrevistadas afirman que el hecho de estar armados les
habilita para *hacer justicia por Sus propias manos'.

0 El municipio de San Salvador forma parte del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), constituida por 14 municipios, en los que habitan mas de 1.5
millones de habitantes (27.3% de Ia poblacion total del pais), presentando una densidad de 2,584 habitantes/km? (ver anexcs 2y 3).

I Elghoracion propia en base 2l Censo de Poblacion y Vivienda de 2007 y estadisticas del Instituto de Medicina Legal, afio 2008.

2 PNUD y otros. Indicadores municipales sobre desarrollo humano y objetivos de Desarrollo del Mienio, El Salvador, 2005.



Social. Dentro de los actores internacionales més importantes se destacan el sistema de las
Naciones Unidas, AECID, y la Unién Europea que han acumulado una importante experiencia en
proyectos de prevencion de la violencia, cuyas experiencias y lecciones aprendidas se han retomado
para el disefio del Programa Conjunto.

A nivel local, la Alcaldia Municipal de San Salvador formulé y aprobé en el afio 2007, una “Politica
Municipal de Convivencia y Seguridad Ciudadana”, en la cual se consideran intervenciones concretas
para abordar la problemética de la violencia a partir de enfoques preventivos y con participacion de
la comunidad, la empresa privada y otros actores de la vida municipal.

El proyecto es congruente con el marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrolio UNDAF
2007-2011, contribuird a aicanzar el resultado esperado #1 y #2 y con las Areas I y II de los TDR
de la ventana tematica “Construccién de |z Paz” del F-ODM.

Los destinatarios del Programa Conjunto seran las instituciones del Estado a nivel nacional,
metropolitana y local vinculadas a la prevencion de la violencia y el fomento de la seguridad
ciudadanga, entre las que se encuentra el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, el Consejo
Nacionzl de Seguridad PUblica, la Secretaria de la Juventud, la Policia Nacional Civil, el Ministerio de
la Defensa Nacional, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, el Ministerio de Educacion, el
Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional, el Instituto Salvadorefio para la Proteccion Integral
de la Ninez y la Adolescencia, el Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer, el Consejo de
Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador, la Corporacion de Municipalidades de El Salvador,
la Secretaria para el Desarrollo Local, los distritos municipales, las organizaciones vecinales,
empresa privada y ONG, entre otros, quienes se fortalecerdn en la capacidad de gestion de la
conflictividad a través de las herramientas del didlogo, negociacién y participacion social y
comunitaria. De igual forma, se beneficiaran con esta iniciativa la poblacion del Area Metropolitana
de San Salvador, la poblacién de los distritos V, VI*® y Centro Histérico del Municipio de San
Salvador, con cerca de 300 habitantes, con especizal énfasis en jovenes y mujeres.

Para una adecuada implementaciéon de la iniciativa se conformara mesas interinstitucionales de
trabajo y se formalizarén los acuerdos que sean necesarios. De igual forma, en el primer afio, se
definirdn mecanismos de coordinacién entre actores nacionales y loczles.

Como linea de base, se utilizard el analisis de la situacién, hecho por lz Comision Nacional de
Seguridad y Paz Social: “"Seguridad y Paz: Un reto de Pais,” el cual contiene 75 recomendaciones
para enfrentar la problematica y l2 linea de base para la elaboracion del Plan Nacional de Prevencion
y Paz Social. A nivel local se lleva lz linea de base por observatorios e investigaciones en el
municipio de San Salvador.

4. Estrategias, experiencia adquirida y propuesta de programa
conjunto:

4.1. Antecedentes/contexto:

Para la definicion de |z presente propuesta y su focalizacion temaética se consideraron las prioridades
identificadas por el Gobierno de El Salvador en el Plan “Pais Seguro”, asi como en la Politica del
Municipio de San Salvador, denominada “Politica Municipal de Convivencia y Seguridad Ciudadana”.
Ademas se efectud un exhaustivo anélisis de: la situacién objetiva y subjetiva de la violencia y
delincuencia a nivel nacional y municipal; la valoracion de las competencias y las capacidades
institucionales para responder a la problematica; las diversas propuestas presentadas por diferentes

** Distrito V: Cuenta con una poblacion de 126,290 habitantes en una extension territorial de 18.23 Kms.2 distribuidos en 104 colonias, 83

comunidades, 29 condominio, 8 residencial, 5 barrios y 1 lotificacidn. Distrito VI: Poblacion total 92, 908 con una extension territorial de 3.1
km?. distribuidos en 55 comunidades, 9 colonias, 8 condominios y 2 barrios; Ver. en: www.amss.gob.sv/distritos/dS/conoce_distritc.htm
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sectores en los Ultimos afios dentro de las cuales se destaca la propuestz “Seguridad y Paz, un reto
de pais: recomendaciones para una politica de seguridad ciudadana en El Salvador™, las lecciones
aprendidas de los procesos de didlogo y de las experiencias de prevencion y reduccién de violencia
implementadas; las iniciativas en marcha o proximas a iniciar con el apoyo de las agencias de
Naciones Unidas y de otras agencias de la cooperacion internacional, en la blsgueda de la
complementariedad.

Sobre la base de estas consideraciones se definid trabajar en dos &2mbitos geograficos: el nivel
nacional y el nivel local. En el nivel nacional se espera facilitar espacios de didlogo y construccién
de acuerdos y generar insumos y condiciones que promuevan el disefio de un plan nacional que
favorezcan la definicion del sector de la seguridad ciudadana. En el nivel local se desarrollard una
experiencia concreta en un municipio, la cual, ademds de tener un impacto en el dreas de
intervencion, sera sistematizada y socializada vertical y horizontalmente con actores claves del pais
y de la subregion Centroamericana, a fin de que la misma constituya un insumo para alimentar el
disefio de politicas publicas y el debate informado.

Su implementacion serd liderada por el Consejo Nacional de Seguridad Plblica®® y la Alcaldia
Metropolitana de San Salvador, en estrecha coordinacion con el Ministerio de Seguridad Publica y
Justicia, la Policia Nacional Civil, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio de
Educacion, El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, El Instituto Salvadorefio parza la
Nifiez y la Adolescencia, la Fiscalia General de la RepuUblica, la Corte Suprema de Justicia, la
Procuraduria General del Republica, el Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador,
la Corporacion de Municipzlidades de la RepUblica de El Salvador; Asamblea Legislativa; Secretaria
para el Desarrollo Local; ONGs y organizaciones de mujeres; empresa privada; sector académico;
medios de comunicacion; agencias de Naciones Unidas (PNUD, UNICEF, OPS/OMS, OIT y UNFPA) y
organismos de cooperacion para el desarrollo. De hecho, las acciones previstas en el marco del
Proyecto contribuirén al fortalecimiento de los espacios de coordinacion, a través de los espacios de
didlogo y de la definicion de mecanismos de coordinacion interinstitucional para el disefio e
implementacion de los planes de prevencion de violencia y seguridad ciudadana.

Para la incorporacion de la perspectiva de género, el programa conjunto contempla actividades
afirmativas a favor de mujeres, la participacion protagénica de estas en los distintos componentes
del programa, la incorporacion de sus intereses y necesidades desde la elaboracidon de Iz linea de
base, los diagnésticos y los planes nacionzles y locales de prevencidon de la violencia y la
implementacién de actividades especificas encaminadas a la atencion y prevencion de la violencia
de género. De igual forma, las estructuras establecidas para la ejecucion del programa conjunto en
todos sus niveles se hacen acompanar y/o asesorar de grupos interagenciales, unidades municipales
y asesores especializados en género, para asegurar que lz implementacion desarrollo de forma
prioritaria este enfoque.

El programa serd fuertemente participativo, basdndose en el principio de equidad y en el
fortalecimiento de las competencias institucionales, como condicién para la sostenibilidad de las
acciones. Por lo tanto, se implementard con la participacidon protagbnica e incluyente de las
instituciones publicas, privadas y organizaciones de la comunidad que trabajan con la tematica, con
guienes se pretende coordinar en todas las etapas de ejecucidon del Programa desde el disefo,
planificacion, ejecucién, monitoreo y evaluacion. Se enfoca en las prioridades y capacidades del
gobierno central y del gobierno local, tomando en cuenta la blisqueda del desarrollo humano de las
y los jovenes, hombres y mujeres, en base a sus necesidades especificas y diferenciadas.

1 Disponible en; www.violenciasisalvador.org.sv

'S Entidad encargada de asesorar en la rama ejecutiva del Gobierno sobre asuntos de seguridad con la experiencia y capacidad de eiecucion de
estrateqgias de prevencion de la violencia, en coordinacion con municipalidades de diferente denominacion politica.
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4.2.

Las Agencias de Naciones Unidas y las contrapartes nacionales que participan en el Programa han
acumulado importantes experiencias que han sido retomadas como aprendizajes que dan lugar a la

Experiencia adquirida:

formulacion de las estrategias de la presente propuesta.

Al respecto, se destaca lo siguiente:

Eje tematico

i Experiencias y aprendizajes relevantes

Fortalecimiento

de capacidades
nacionales Y
locales para el

La Comisidn Nacional de Prevencion y Paz Social, formulé el documento "Seguridad y Paz,

un reto de pais: Recomendaciones para una politica de seguridad ciudadana en El
Salvador”. Una de sus principales conclusiones es que para atender la conflictividad social y
la violencia y delincuencia se requiere apostar a la generacion de respuestas integrales que
se enmarguen en politicas publicas con posibilidades de implementacién, para lo cual éstas
deben dotarse de visién estratégica, integrando diferentes temas, actores y escenarios de la
vida nacional y lecal.

Otro elemento clave es el fortalecimiento de las capacidades de funcionarios y actores
claves para el disefio y gestién de politicas publicas de sequridad ciudadana, para lo cual se
requiere informacién oportuna y confiable del fenomeno como base para la toma de
decisiones, generacién de apoyos politicos y establecimiento de alianzas estratégicas, asi
como para el aprendizaje y empoderamiento social y de los medios de comunicacion social
para el ejercicio de contraloria social y debate informado.

| A partir de la experiencia en recuperacion y dinamizacion social de espacios publicos,
desarrollada por el MSPJ, el CNSP, las Alcaldias Municipales, las Agencias del Sistema de
Naciones Unidas participantes y otros cooperantes, se ha comprobado que este es un factor
clave para articular estrategias de prevencion de violencia.

Para ello, es estratégico promover la implicacién de los habitantes de la zong, tanto en el
disefio, como en la ejecucion de las obras y la gestion de los espacios publicos recuperados.

La experiencia acumulada indica que es muy importante establecer normas de uso y
convivencia de los espacios, los cuales deben considerar las diferentes necesidades y
demandas de sus potenciales usuarios, especialmente las mujeres y jovenes de las
comunidades.

Experiencias nacionales y de otros paises (Colombia, Ecuador, Chile y otros) muestran que
la incorporacién de las comunidades en la prevencion de la violencia requiere la generacion
de una nueva cultura ciudadana que incentive cumplimiento de normas y reglas de
convivencia, para lo cual programas de “pedagogia social” han resultado muy efectivos para
potenciar procesos permanentes de informacion, sensibilizacién, organizacién y participacion
civica, asi como para impulsar mecanismos de solucién alterna de conflictos y desarrollar
habilidades no violentas en actores comunitarios y juveniles.

disefio y
gestion de
politicas
publicas de
seguridad
ciudadana.
Recuperacion
de espacios
| publicos, fin y
medio para la
prevencion
situacional.
Cultura
ciudadana que
incentiva el
cumplimiento
voluntaric de
las normas vy
reglas
compartidas.
Trabajo con
jovenes en la
generacion de

oportunidades.

| Las experiencias desarrolladas por UNICEF, UNFPA, PNUD, OIT, OPS, la Alcaldia de San
Salvador y el CNSP, muestran que las condiciones en las que viven los y las jovenes en las
colonias y barrios marginales de San Salvador facilitan que ellos y ellas opten por el
ejercicio de la violencia como elemento clave en sus relaciones, solucion de conflictos,
generacién de ingresos, uso de tiempo de ocio y para hacer amigos/as. Ante esta situacion,
I alternativa es acercar oportunidades que les permitan vivir en condiciones de seguridad y
confianza, para lo cual es importante apoyar procesos de insercién escolar, laboral, deporte,
actividades culturales y espacios de participacion en equidad que estimulen el protagonismo
de los y las jovenes en las comunidades en las que viven,

En estos procesos resulta vital incorporar grupos tradicionalmente excluidos como mujeres
jovenes, madres adolescentes y jovenes en conflicto con la ley. De igual manera resulta
importante la incorporacién y el compromiso de la escuela, la2 municipalidad y las
| organizaciones comunitarias.
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:—Experiencia en | Desde el PNUD se ha acompanado distintas iniciativas nacionales y locales tales como
prevencién vy | "Fortalecimiento de los mecanismos de control de armas” que ha permitido generar
reduccién de la | capacidades y movilizacién para la revisién de la legislacidon sobre armas con vista a una
violencia mejora del control de las mismas y ha contribuido a sensibilizar a la poblacion scbre el
armada. desarme, tanto para el publico en general como para publicos especificos. El proyecto

“Municipio Libre de Armas” a través del cual se acompafié al Consejo Nacional de Seguridad
Publica en el desarrollado de experiencias piloto de control de portacién de armas de fuego
en Ilopango y San Martin que permitié la reduccién de la violencia armada en un 23% en el
primero y en un 27,2% en el segundo, asi como la reduccién en un 47% de los homicidios
en San Martin. El proyecto “Apoyo a la prevencidn de la violencia armada en El Salvador”
gque se enmarcé en el Programa Global de Prevencién de Violencia Armada (AVPP),
coordinado por la OMS y PNUD con el objetivo de contribuir al desarrollo de una estrategia
internacional de prevencion de violencia armada.

la prevencién de la violencia armada” ejecutado por al Consejo Nacional de Seguridad
PUblica en coordinacion con la Policia Nacional Civil, Ministerio de la Defensa Nacional,
gobiernos locales y organizaciones de la Sociedad Civil, se ha apostado con el
fortalecimiento de experiencia local en el municipio de Santa Ana, de reduccidn de la
violencia armada y se ha facilitado la creacién de un Comité Técnico para la profundizacion
de los mecanismos de registros y control de armas a nivel nacional, integrado por el
Ministerio de la Defensa Nacional, la Policia Nacional Civil, la Fiscalia General de la Republica
y la Corte Suprema de Justicia.

Por su parte, la Policia Nacional Civil en el desarrollo de vedas de armas municipales en San
Salvador, Soyapango, Colén, San Miguel, ha logrado comprobar que se trata de estrategias

| eficaces para la reduccién de la delincuencia y la violencia.
|

De igual forma, desde el proyecto "Fortalecimiento de las capacidades Institucionales para |

Inclusion de la | Siendo este un tema transversal en el trabajo de Naciones Unidas, se conformd en el afio
perspectiva de | 2001 un grupo tematico interagencial de género integrado por: UNFPA, PNUD, UNICEF,
género FAQ, PMA, OPS/OMS y OIT, que ha estado trabajando tanto hacia el interior del Sistema,
como con las contrapartes nacionales para abordar los diferentes problemas relacionados
con la desigualdad de género.

En 2003-2006 se implementd el Programa Interagencial de Empoderamiento de Mujeres
Adolescentes, como primera experiencia de gestion conjunta. En 2008 se ha ejecutado una
iniciativa para el fortalecimiento del registro, atencién y prevencién de violencia de género,
con la cual el presente programa conjunto pretende ser articulado. Asi mismo, se ha
disefiado la Estrategia interagencial de género para ser implementada al interior de las
agencias como en la aplicacién de la cooperacion técnica de programas y proyectos. En
2008 ejecutan el Proyecto Pacto por la Igualdad, cuyo proposito es elevar el tema de género
y la condicion de Ia mujer en la agenda publica.

El grupo también ha apoyado la formulacién del Programa Conjunto para ser presentado

ante el F-ODM y apoyara la implementacién del Programa, para asegurar que el plan de

actividades y la ejecucidon en general incorpore la perspectiva de género. En similar sentido,

la Unidad de Género de la Alcaldia Municipal de San Salvador, ha desarrollado una

experiencia en la implementacién de acciones afirmativas, la articulacién con grupos de

' mujeres y poblacién en general, que contribuird a fortalecer la intervencién del programa
conjunto y apoyara a la Unidad de Coordinacion del presente programa en la incorporacion
del enfogue de género en el desarrollo de las acciones previstas.

Visibilidad:

Para asegurar una adecuada visibilidad del Programa se seguird la siguiente estrategia:

« Disefio de un logotipo y lema del programa, el cual sera utilizado en todas las actividades y
productos gréficos y audiovisuales que genere el programa desde su estrategia de
comunicacién e informacion, asi como en los documentos resultantes de las investigaciones,
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reportes de los observatorios, talleres, foros, eventos formativos y campafias de informacion
y sensibilizacion.

e En todas las actividades y productos del proyecto se colocard el nombre y logotipo del F-ODM
y las contrapartes principales participantes.

4.3. Propuesta de programa conjunto:

El presente programa se concibe como una accion en el ambito de la seguridad ciudadane,
entendida esta como la tutela efectiva de una parte del amplio abanico de derechos individuales y
colectivos: el derecho a la vida, a la integridad personal y otros derechos inherentes al fuero més
personal; asi como el derecho al aprovechamiento de espacios publicos. En un sentido amplio, la
seguridad ciudadana es una situacion social en la que no existen riesgos o peligros para las y los
ciudadanos; es decir, que estos pueden ejercitar libremente sus derechos y libertades sin que
existan obstaculos para ello.

El Programa estd previsto para ser ejecutado en un periodo de tres afos, bajo un enfoque
preventivo y participativo y pretende generar condiciones gue contribuyan al desarrollo humano, el
fortalecimiento de la gobernabilidad democrética y a la consecucién de los ODM. Tiene por objetivo
de desarrollo “Contribuir a promover el desarrollo humano y la consecucién de los ODM, a través de
la prevencidén de lz violenciz y el fomento de seguridad y convivencia ciudadana”, con la
participacion activa y protagénica de los y las jovenes y mujeres, mediante la generacién de
capacidades institucionales para la implementacion de politicas y planes de prevencion de violencia,
la recuperacion de espacios publicos como escenarios de encuentro y convivencia, el incremento de
las capacidades de desarrollo de las y los jovenes. Responde a las dreas I y 1I de los TDR de esta
ventana.

Especificamente se trabajard en 4 efectos directos, bajo la conduccion de las Agencias del Sistema
de Naciones Unidas y contrapartes en atencion & la capacidad y experiencia demostrada.

a) Incrementada la capacidad de construir acuerdos y la efectividad de las
instituciones del Estado vinculadas a la tematica y de la sociedad civil en el nivel
nacional y local.

De acuerdo con la Comisién Nacional para la Seguridad Ciudadana y la Paz Social existe en el pais
una ausencia de politicas integrales que se hace acompafar de una debilidad institucional, con
ciertos niveles de descoordinacién, duplicidad de esfuerzo, y poco involucramiento de actores
locales en la gestidn de la seguridad y promocién de la convivencia ciudadana.®®

Por ello, se propiciaré espacios de didlogo y negociacion donde participen sectores claves para
enriquecer las propuestas de politicas publicas existentes y para la construcciéon consensuada de un
plan nacional y local de prevencidon de violencia en sus distintas manifestaciones (social, género,
juvenil, armada, entre otras) y fomento de la seguridad y convivencia ciudadana, con perspectiva
de género y enfoque de derechos. Paraz ello se fortalecerdn mecanismos de coordinacion
intersectorial y establecerdn capacidades institucionales nacionales y locales gue contribuyan a
gestionar la conflictividad y crear sistemas de informacion oportunos y confiables que permitan
analizar y responder de manera efectiva a la problematica de la violencia. Se desarrollard un
programa de capacitacion tedrico-practico a funcionarios/as del Estado y Gobiernos locales
acompafado de un proceso de intercambio de experiencias nacionales, que permitird retroalimentar
las préacticas ejecutadas en el pais. Se desarrollaré también un modelo de gestién policial conocido
como Policia Comunitaria orientado al acercamiento a la ciudadania.

8 Comision Nacional para Iz Seguridad Ciudadana y Paz Social. Sequridad y Paz. un reto de pais’ pag. 13



Uno de los mecanismos que se utilizard para estimular la participacion y aporte econémico de otros
actores para el impulso del plan nacional de prevencion de violencia consistird en el disefio de un
fondo concursable conjuntamente con otros actores de la cooperacion, que tengan interés en
financiarlo y que hagan sostenible la implementacion de una estrategia de nacion en seguridad
ciudadana a un mediano plazo, con participacion de organismos o instituciones que aporten ideas
creativas e innovadoras para mejorar la convivencia y seguridad ciudadana.

A fin de fomentar un debate informado y posibilitar la toma de conciencia sobre la importancia de
transformar la sociedad hacia unos valores mas iguales se disefiard e implementard una estrategia
de gestion del conocimiento, incluyendo foros permanentes, investigaciones, intercambios de
experiencias a nivel local, nacional y regional; pagina web; sistematizacion y difusién de la
iniciativa; desarrollo de campafias de sensibilizacion publica y difusion de informacion destinados a
autoridades y poblacién comunitaria, entre otras. Se hard un especial énfasis para ampliar €l
conocimiento e instalar en el debate puUblico la violencia basada en género. Se elaborardn
publicaciones con los resultados e insumos de los intercambios de experiencias y de la
sistematizacidon de la iniciativa que seran difundidas como parte de una estrategia de incidencia a
nivel horizontal y vertical.

b) Espacios publicos seguros, sostenibles e incluyentes contribuyen a Ia
reconstruccion del tejido social en el municipio de San Salvador.

En el pafs, las encuestas y estudios indican que se produce una alta concentracion de delitos en
espacios publicos, especialmente aquellos mads desordenados, como suelen ser los centros de la
ciudad, en especial las de mayor concentracidon. En este sentido, la prevencion situacional, aplicada
de manera conjunta con enfogues de prevencion social, permite reducir la inseguridad ciudadana,
disminuir las oportunidades para cometer delitos y aumentar la calidad de vida de la ciudadania y
las comunidades. ’

Por ello, con este efecto directo se pretende generar un debate sobre espacios urbanos seguros y se
promovera el desarrollo de capacidades de gestion comunitaria orientados a recuperar y dinamizar
socialmente los espacios de encuentro, que puedan adecuarse a necesidades especificas de mujeres
y jovenes que permitan atender factores de conflictividad y de riesgo de conductas violentas y
promuevan el respeto entre distintas generaciones, clases sociales, como entre géneros. Dichos
iniciativas seran catalizadores de procesos sociales que integren a grupos desfavorecidos vy
contribuyan a recuperar la confianza y reconstituir el tejido social. Se promovera la participacién de
la empresa privada y organizaciones de la sociedad civil en la cogestion de los espacios publicos.

Considerando que todo proyecto de seguridad debe tener una vision y enfoque preventivo y de
largo alcance que incentive el mejoramiento de los comportamientos y la conducta de la ciudadania
se apostard a promover normas de cultura ciudadana entre las personas. Para ello, se potenciarég el
conocimiento y cumplimiento de las normas, asi como una mayor capacidad para resolver los
conflictos de manera pacifica y de comunicacion y empatia entre las y los ciudadanos, siendo el
medio para lograrlo la potenciacion de un Plan de Convivencia en San Salvador. Las acciones antes
mencionadas, se hardn acompafiando una campana pedagdgica permanente de comunicacion y
sensibilizacion y de una guia elaborada de manera conjunta de convivencia y respeto ciudadano.

El proyecto buscara favorecer la resolucién de conflictos, a través de mecanismos de mediacion
comunitaria los cuales empodera a la comunidad, contribuye a desjudicializar determinados
conflictos y a acercar a las instituciones a la ciudadania de manera participativa y critica. Para ello,
se apoyara la consolidaciéon de iniciativas de mediacion de conflictos entre la Alcaldia Municipal de
San Salvador y la Procuraduria General de la Republica y se creardn oficinas comunitarias de
Mediacion en Conflictos.

7 Ibidem. Pag. 53



c) Incrementadas las capacidades y las oportunidades de desarrollo personal y
comunitarios de los y las jovenes en el municipio de San Salvador.

En El Salvador la violencia y delincuencia tiene un rostro joven. Existe una alta y creciente
participacién, como victimas y victimarios de la poblacién menor de 30 afios, en especial los
hombres. Una participacion que se presenta mas acentuada en los homicidios. Son diversos los
factores de riesgo que llevan a los jovenes a vincularse en actos de violencia y/o delincuencia entre
los cuales figuran la exposicidn a manifestaciones de violencia (intrafamiliar, fisica y sexual),
consumo dgsalcohoi y drogas, ausencia de oportunidades de desarrollo, desintegracidén familiar,
entre otros.-

Es por ello que para hacer frente a la violencia juvenil y por las caracteristicas de potencial y alta
vulnerabilidad de la poblacién joven, el proyecto desarrollard acciones encaminadas a promover su
participaciéon activa en los diferentes espacios generados, fortaleciendo los vinculos
intergeneracionales y promoviendo la construccion de una percepcion més positiva de los y las
jovenes en sus lugares de residencia y a nivel general. Este componente se disefiard e
implementara desde los jovenes y para los jovenes, reconociéndolos como sujetos sociales de
derechos y desarrollo. Se orientara a crear y fortalecer canales de expresidon y participacion juvenil,
y @ habilitar espacios de encuentro. Asimismo se promoveran iniciativas de prevencién de violencia
en el sistema educativo orientadas al desarrollo de las habilidades personales y familiares para la
gestion de la conflictividad y @ promover la reintegracion de jovenes a las escuelas, con especial
énfasis en las mujeres. Se impulsara el desarrollo de iniciativas de formacién vocacional y de
insercion laboral de la poblacion juvenil, incorporando las necesidades especificas de mujeres, a
través de becas, iniciativas de intermediacion laboral, la creacién de un fondo semilla para promover
el emprendedurismo juvenil, entre otros.

En este efecto directo se pretende el desarrollo de 2 fondos semillas:

El fondo semilla para el emprendedurismo juvenil se ejecutaran en el marco del trabajo con las
escuelas, donde se persigue desarrollar actividades complementarias a la educaciéon académica, que
permitan a nifas, ninos y adolescentes participar en actividades deportivas, recreativas y artisticas
gue potencien su desarrollo, mejoren su calidad de vida y sus relaciones interpersonales de
convivencia, como parte del aprendizaje en habilidades para la vida. Estas iniciativas se ejecutardn
a través de la modalidad de “Proyectos juveniles concursables” formulados por las y los
adolescentes y propuestos a las autoridades de los centros escolares. Esta modalidad se
complementard con becas escolares para la incorporaciéon de adolescentes gue estdn fuera de la
escuela.

El fondo semilla para el microemprendimiento de jovenes y mujeres, que permita generar
oportunidades de insercidn laboral y/o formacién vocacional, a través de fondos no reembolsables
que seran utilizados para la compra de materiales y equipo de trabzjo; y responde a la estrategia de
captura de talentos emprendedores, que manifiesten capacidad e interés, segin los criterios
desarrollados a partir de una asesoria experta en deteccion y seleccidon de las mismas.

d) Fortalecidas las capacidades nacionales para la prevenciéon y reduccién de la
violencia armada.

La circulacion y control de armas de fuego en manos de particulares se ha constituido en uno de los
principales debates a la hora de enfrentar la violencia y la delincuencia en El Salvador, debido a la
amplia circulacién de armas de fuego, en su mayoria ilegales en manos de la poblacién; asimismo,

* Ibidem pag. 51
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existe escasa informacidn y rastreo de armas de fuego, especialmente de aquellas que han podido
ser utilizadas en delitos. **

Por ello, desde el programa conjunto se elaborard y aprobara un marco normativo gue establezcan
restriccion para la portacion de armas de fuego en espacios publicos y el desarrollo de camparfias de
sensibilizacidn dirigidas a la comunidad trabajando con las mujeres como aliadas claves, asi como la
ejecucion de planes orientados a la fiscalizacion, con el propésito de reducir los delitos cometidos
con armas de fuego. Se contribuiréd a definir mecanismos de coordinacion interinstitucional y
mejorar la calidad de la informacidn para el control y rastreo de armas de fuego y municiones. Se
retomaré la iniciativa municipios libres de armas, implementada en otros municipios del pais, la cual
permitié una reduccion de 40% de la violencia armada.

El Proyecto se trabajard en alianzas con instituciones del Estado de nivel central y local, con
instituciones de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacion,
empresa privada, academia, entre otras.

El abordaje integral de seguridad ciudadana presenta el reto de incorporar el enfoque de género en
las actividades a desarrollar. Esto supone incluir en el anélisis, no sélo el espacio privado, sino
también visibilizar las diferentes formas de inseguridad que enfrentan las mujeres en el espacio
publico; la implementacion de acciones afirmativas hacia las mujeres gue permita promover la
construccion de ciudadania desde las mujeres como colectivo social. Supone ademas, establecer
lineas de accidon que incluyan la de-construccién de los patrones de masculinidad hegemoénica
presentes en el imaginario simbolico que se expresa y reproduce en las instituciones privadas vy
publicas de la sociedad.

4,4, Sostenibilidad de los resultados:

La sostenibilidad del programa estd fundamentada en la construccion de acuerdos y la articulacion
de acciones a planes nacionales y locales para la prevencion de la violencia, fomento de la seguridad
y la convivencia ciudadana. Para asegurar la sostenibilidad institucional se promoverda un amplio
debate y espacios para la construccion de acuerdos y se fortaleceran las capacidades de las
instituciones nacionales y locales claves. De manera especial se fortaleceran las capacidades de
generacion de acuerdos, planeacion comun, articulacion y complementariedad de acciones,
generacion de informacion cuantitativa y cualitativa y de gestion del conocimiento.

De manera especifica, el programa considera las siguientes acciones orientadas a asegurar la
sostenibilidad de sus resultados cuando este finalice:

« Construccion de acuerdos y concertacidon de planes nacionales y municipales de prevencion
de violencia y gestion de la conflictividad.

» Capacitacion & operadores de las instituciones y actores de la sociedad civil en temas claves
de la seguridad ciudadana y prevencion de la violencia de género, que faciliten el disefio,
implementacion y evaluaciéon de planes de prevencion de violencia, seguridad y convivencia
ciudadana.

« Promocion de la participacion de las empresas privadas y actores sociales claves en Iz
cogestion del plan y recuperacion de espacios publicos.

« Desarrollo de campanas de informacion, educacidén y comunicacion a la2 poblacion en general
para fomentar la convivencia y el cumplimiento de normas, con participacion de los medios
de comunicacion.

« Creacion de fondos semillas como estrategia para estimular el aporte economico de otros
actores para el impulso del Programa, contando con la participacion de organizaciones de la
sociedad civil.

*? |bidem pag. 53
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« Intercambios de experiencias a nivel regional, nacional y local para compartir y transferir
conocimientos y buenas practicas en la gestion de la seguridad.

« Sistematizacidon de lecciones aprendidas y buenas practicas desarrolladas por el proyecto,
como elementos que contribuyan & la réplica de estas en otros lugares.

Asimismo la coordinacién y complementariedad con otras iniciativas promovidas por las Naciones
Unidas, tales como el proyecto de Lucha contra la pobreza que se implementa en coordinacion con
el Programa Red Solidaria del Gobierno de El Salvador y con otras agencias de cooperacion para el
desarrollo que trabajan en prevenciéon de violencia y fomento de seguridad tales como AECID,
USAID, Unién Europea, contribuyen a la articulacion y potenciacidn de acciones.

La formulacion del Programa fue realizada con participacion de las 5 Agencias de Naciones Unidas
participantes, la oficina de apoyo a la Coordinadora Residente, asi como de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el Consejo Nacional de Seguridad Publica y Ia Alcaldia
Municipal de San Salvador y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Para ello, entre el 03 de octubre
y el 25 de noviembre, se realizé un total de 11 reuniones de trabajo y 2 talleres de formulacion y
validaciéon del Programa (ver anexo).
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6. Arreglos de gestion y coordinacion:

Se ha establecido una Estructura Gerencial del Programa Conjunto gue asume las directrices del
Secretariado de Naciones Unidas en Nueva York para Programas Conjuntos, en las cuales se
describen las instancias de gerencia y sus funciones. A continuacion se detalla el esquema gerencial
propuesto para el Programa Conjunto:

Agente W .
Administrativo Comité Directivo
<P
UNDP MDTF .
Secretariado —

Organizacion en el pais

Comité Directivo Nacional

Programa Conjunto

Comité de Gestién del Programa

A

v

Comité Técnico Interagencial

!

Unidad de Coordinacion

Las instancias gerencizles en el plano nacional son las siguientes:
Nivel Directivo Nacional
* Comité Directivo Nacional (CDN)
El Comité Directivo Nacional tendrd la responsabilidad general de los resultados del Programa.

Supervisara, brindard orientacién estratégica a la implementacion del programa y aprobard el
Documento del Programa Conjunto, el Plan de Trabajo y el Presupuesto Anual.

El Comité Directivo Nacional estard integrado por: El Ministerio de Relaciones Exteriores, en
representacién del Gobierno de El Salvador, pudiéndose integrar otra instancia que el gobierno



considere pertinente, contando en todo caso y en conjunto con un solo voto; la Coordinadora
Residente de Naciones Unidas (CR) y el Coordinador General de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID). Podrén ser convocados a participar en las reuniones del
Comité Directivo en calidad de observadores las agencias del Sistema de Naciones Unidas
participantes en el programa, el Asociado Nacional y Local responsables y socios en la
implementacion.

El Comité Directivo Nacional seré co-presidido por la Coordinadora Residente de UN en El Salvador y
un Representante del Gobierno. Se reunirdn ordinariamente dos veces al afo y extraordinariamente
cuando asi se requiera. Sus decisiones serdn tomadas por consenso, haciéndose constar en actas.
La secretaria del CDN sera ejercida por la oficina de apoyo de la Coordinaciéon Residente.

Las funciones del CDN consistirén en:

a. Examinar y aprobar el mandato y el reglamento para su propio funcionamiento y del Comité
de Gestion del Programa.

b. Aprobar y endosar el Documento de Programa, Planes de Trabajo y Presupuestos Anuales,
asi como los ajustes necesarios para lograr los resultados previstos, aseguréndose gue los
mismos sean conformes a los requerimientos del F-ODM, el UNDAF y las politicas nacionales.

c. Aprobar la orientacidén estratégica para la ejecucion del programa conjunto en el marco
operacional autorizado por el Comité Directivo del F-ODM

d. Aprobar disposiciones documentadas para la gestion y la coordinacion.

e. Establecer parametros de referencia del programa que permitan el seguimiento y la
evaluacion.

f. Garantizar que se lleven a cabo procesos de coordinacion con otros programas y proyectos
semejantes a fin de evitar duplicidad o superposiciones entre el Fondo y otros mecanismos
de financiamiento.

g. Aprobar los mecanismos para la elaboracion de informes del Programa.

h. Examinar y aprobar el Informe Anual Financiero y Narrativo consolidado antes de ser enviado
al Secretariado y formular observaciones y decisiones estratégicas y comunicarlas al Comité
de Gestion del Programa.

i. Proponer medidas correctivas respecto de problemas estratégicos y de ejecucién @ medida
que surjan.

j. Revisar las conclusiones de los resimenes de informes de auditoria consolidados por el
Agente Administrativo; resaltar las lecciones aprendidas y discutir periddicamente el
seguimiento de parte de las agencias participantes de Naciones Unidas a las acciones
recomendadas en relacién al impacto a nivel de programa.

Nivel Ejecutivo del Programa

¢« Comité de Gestion del Programa (CGP)

El Comité Directivo Nacional deberd asegurar el establecimiento de la Comisién de Gestidn del
Programa (CGP). Este Comité serd responsable de la coordinacion operativa del programa, es decir,
del seguimiento a la planificacion, gestién y coordinacion de las operaciones, incluyendo la
articulacién con otras iniciativas en curso, especialmente de las vinculadas al desarrolio local,
pobreza urbana y Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El Comité de Gestidn de! Programa estara integrado por: las y los Jefes de las Agencias de Naciones
Unidas que participan en la implementacion, la presidencia del Consejo Nacional de Seguridad
Plublica y el Alcalde de San Salvador, quienes actuardn bajo la presidencia de la Coordinadora
Residente o la persona que ésta designe. Se reunirdn trimestralmente alineado al informe financiero
y narrativo trimestral y de ser necesario, podran invitarse a las reuniones del Comité a otros actores
en calidad de observadores. La secretaria de este Comité serd2 ejercida por el coordinador del
programa conjunto y/o la persona designada, quien deberad llevar registro de las reuniones que se
desarrollen.
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El Comité de Gestién del Programa se asegurard de la incorporacion de la perspectiva de género en
el desarrolio operativo del programa, para lo cual se apoyara en el Grupo Tematico Interagencial de
Género cuando asi lo requiera.

Las funciones del CGP consistiran en:
a. Velar por la coordinacion operacional.

b. Aprobar la contratacién del Coordinador(a) general del programa y de las demas personas
integrantes de la Unidad de Coordinacion.

c. Asegurar la integracion de los planes de trabajo, los presupuestos, los informes y otros
documentos relativos al programa.

d. Brindar seguimiento a la administracién de los recursos del programa para obtener los
resultados y productos definidos en el programa;

e. Validar los mecanismos de presentacién de informes apropiados para el programa, para ser
aprobados por el Comité Directivo Nacional.

f. Abordar problemas sustantivos que afecten la gestion e implementacion del programa.

g. Garantizar que la implementacion responda a los lineamientos establecidos por el Comité
Directivo Nacional de acuerdo a las politicas nacionales y los mandatos de las agencias.

h. Nombrar puntos focales de cada una de las agencias que integraran el Comité Técnico del
Programa y empoderarles.

i. Validar los planes de trabajo, presupuestos, informes y otros documentos relacionados con el
programa sujetos al aval del Comité Directivo Nacional.

j. Validar los mecanismos para la presentacion de informes del Programa.

k. Proveer un liderazgo sustantivo en relacion a las actividades previstas en el Plan Anual de
Trabajo y brindar asistencia técnica al Comité Directivo Nacional.

|. Aprobar las recomendaciones sobre reasignaciones y revisiones presupuestarias cuando aplique.

m. Dar seguimiento y apoyar la ejecuciéon coordinada de los componentes del Programa Conjunto
de acuerdo al Plan Anual de Trabajo.

n. Aprobar los planes de comunicacién e informacion publica.

Nivel de Implementacién
« Comité Técnico Interagencial

El Comité Técnico Interagencial tendrd la responsabilidad del acompafiamiento técnico a la
implementacién, por lo que se integrara con la participacion del coordinador/a del programa
conjunto y los puntos focales de cada una de las Agencias del Sistema de Naciones Unidas
participantes, grupo que es coincidente con las personas que integran la Mesa Interagencial de
Prevencion de Violencia, Seguridad Ciudadana y Acceso a la Justicia de Naciones Unidas en El
Salvador. Para el buen funcionamiento de este Comité se requiere que los puntos focales cuenten
con capacidad de decisién. Este equipo de trabajo se hard asesorar del Grupo Tematico
Interagencial de Género para asegurar Ia incorporacion de la perspectiva de género en la gestion
operativa del programa y se reunira una vez al mes.

Las funciones del Comité Técnico Interagencial consisten en:

a. Brindar acompafiamiento y asesoria técnica a la implementacion operativa de la iniciativa y al
Comité de Gestion del Programa, cuando se requiera.

b. Implementar la coordinacién operativa entre las agencias del sistema de Naciones Unidas.
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c. Gestionan y acompanar el proceso de contratacion de la Unidad de Coordinacion, proceso que
deberd ser respaldado por el Comité de Gestidon del Programa.

d. Participar en la elaboracién de los planes de trabajo y presupuestos integrados, informes y otros
documentos relacionados, que seran validados por el Comité de Gestion del Programa vy
aprobados por el Comité Directivo Nacional.

e. Acompanfar la eleboracién de lz propuesta de los mecanismos para la presentacion de informes
de programa a ser presentado al Comité de Gestion del Programa.

f. Acompafar a la Unidad de Coordinacion en la ejecucion financiera de los recursos del programa.

g. Acompafiar el disefio de la linea de base integrada del programa que permita un monitoreo y
evaluacion eficaz.

h. Proponer los mecanismos para la presentacion y seguimiento de informes del Programa al
Comité de Gestidon del Programa para su aprobacién.

i. Atender las problematicas de la implementacion del programa.
j. [Establecer un plan de comunicacion e informacion publica.

+ Unidad de Coordinacion del Programa (UCP)

La Unidad de Coordinacidon del Programa serd responsable de la planificacion, organizacion,
supervision y control de las actividades que integran el Programa Conjunto. La Unidad sera
conformada con al menos un Coordinador(a) del Programa, 3 Técnicos, un Administrador(a) de
Programa y 3 promotores, estos Ultimos designados por los Asociados para la implementacion. Las
agencias participantes aportaran los fondos necesarios para el correcto funcionamiento de la Unidad
de Coordinacion de acuerdo al Plan de Trabajo Anual integrado. La Unidad de Coordinacion estara
ubicada en las instalaciones del PNUD. El coordinador/a seleccionado responderad directamente a la
agencia lider, gue para el caso recae en PNUD.

Se espera que la mayoria del personal que integre la Unidad de Coordinacion del Programa cuente
con conocimientos basicos sobre enfogue de género y se privilegiara el que al menos un integrante
del equipo se haya especializado en la materia.

La Unidad de Coordinacién trabajard apoyandose en la Unidad de Género de la Alcaldia Municipal
de San Salvador para asegurar la incorporacion de la perspectiva de género en la implementacion
de las actividades y en los Comités de Prevencion de la Violencia Distritales, para retroalimentar y
acompanar la implementacion del Programa Conjunto y apoyar la ejecucion de acciones especificas.

Las funciones de la Unidad de Coordinacién del Programa consistirdn en:
a. Elaborar planes de trabajo, presupuestos, planes de adgquisiciones, informes y oftros
documentos relacionados al Programa; y asegurar que se aborden los traslapes o vacios en
la planificacidon sobre la base de los aportes y lineamientos de las agencias del Sistema de

Naciones Unidas y las reglas del fondo.

b. Elaborar anualmente el Informe de Progreso Narrativo y juntamente con el Agente
Administrativo el Informe Financiero del Programa y someterio al Comité de Gestion y el
Comité Directivo del Programa.

c. Elaborar informes de avances programaticos y financieros consolidados en base z los datos
proporcionados por las agencias participantes, para el seguimiento del Comité de Gestion del
Programa.

d. Asesorar técnica y financieramente 2 los Asociados Nacionzles y Locales para la
implementacion.

e. Elaborar las propuestas de reportes consolidados de la ejecucidon financieros.

Coordinar con los Comités de Prevencion de la Violencia Distritales para la ejecucion de las

actividades.

g. Informar a las estructuras involucradas sobre el avance del Programa Conjunto.

iy
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h. Identificar las lecciones aprendidas.

i. Asegurar la linea de base, evaluacion, sistematizacion y planes de monitoric de los
resultados del Programa.

Facilitar la realizacion de la evaluacion de medio término.

Asegurar la implementacién de los planes de comunicaciéon e informacion.

Implementar mecanismos de comunicacion, intercambio de informacién y seguimiento entre
las agencias implementadoras.

.—.x‘—l‘

7. Arreglos de gestion de fondos:

7.1. Modalidades de Gestion

La gestion de fondos para este Programa Conjunto se realizaré bajo la modalidad de Gestion
Financiera en Serie o0 “Pass Through”, el PNUD actuaréd como Agente Administrativo y se encargard
de distribuir los recursos otorgados a las diferentes agencias participantes de acuerdo al Plan Anual
de Trabajo preparado conjuntamente.

Cada agencia tendrd responsabilidad programatica y financiera plena de los fondos recibidos segun
los planes de trabzjo y adguisiciones consensuados previamente y podra decidir la modalidad de
ejecucion y la forma de transferir fondos a sus asociados y contrapartes de conformidad con la
reglamentacién de la organizacion, siendo responsabilidad del Comité Directivo Nacional integrado
por el Gobierno, la Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas y la Representacion de
AECID, aprobar la propuesta elaborada y presentada por el Comité de Gestion del Programa sobre
los aspectos relacionados a la asignacion y distribucion de los fondos entre las Asociados principales
en la implementacion, con base en el presupuesto aprobado.

Las agencias del Sistema de Naciones Unidas brindardn apoyo en la gestion financiera
particularmente en los componentes 1.3.3, 1.4.2,, 1.4.3, 1.5.1,, 2.2.2., 3.1.2., 3.2.2., 3.3.1, 4.1.3.
y otros que conjuntamente con las contrapartes nacionales se identifiquen en la implementacion,
para aprovechar las redes nacionales e internacionales de apoyo con las que se cuenta.

Las agencias del sistema de Naciones Unidas participantes estableceran una cuenta del libro mayor
para la recepcién y administracion de los fondos desembolsados por el PNUD en su czlidad de
Agente Administrativo. Los desembolsos serédn ejecutados en base a los Planes Anuales de Trabzjo
Conjuntos y el porcentaje de ejecucidn del periodo anterior a la solicitud. Para poder realizar los
desembolsos individuales a cada una de las agencias, se deben haber implementade el 70% de los
fondos del programa conjunto solicitados en el periodo anterior, caso contrario y de conformidad
con la reglamentacion establecida, no podran realizarse nuevos desembolsos, asi existan agencias
que hayan implementado el 100% de los fondos. La labor del Comité de Gestion del Programa es
fundamentzal para la ejecucion efectiva y eficiente, de manera gue el programa en conjunto avance
en forma homogénea. En el caso de un ritmo de ejecucién superior a lo previsto, es posible solicitar
fondos anticipadamente.

El monitoreo se realiza 2 lo largo de todo el afio, para medir el avance en la ejecucion financiera se
elaboraréan informes trimestrales de seguimiento y se culminaréa con la evaluacion anual del Plan
Anual de Trabajo conjunto facilitado por el Comité de Gestion del Programa, que deberd ser
aprobado por el Comité Directivo Nacional y remitidos a la Oficina de MDTF.

Las actividades de monitoreo y evaluacion previstas para el Programa Conjunto deberan formar
parte del Plan de Monitoreo y evaluacion del UNDAF,



7.2. Informes Fisicos y Financieros.

Los informes fisicos -financieros seran preparados por cada agencia en base a formatos y guias
establecidos, en funcion del Plan Anual de Trabajo del Programa Conjunto y de los fondos recibidos
por cada agencia para la ejecucién de actividades de éste. Los informes fisicos-financieros seran
concentrados por la Unidad de Coordinacion, para integrarios en un sélo informe fisico-financiero del
programa contando con el Agente Administrativo para ello, los que deberdn ser del conocimiento del
Comité de Gestidon del Programa y del Comité de Direccidon Nacional. Los informes financieros
definitivos serén consolidados por la oficina del MDTF en Nueva York.

7.3. Auditoria

Para la realizacidn de auditorias financieras se ha presupuestado una partida especial de los fondos
de implementacién del Programa Conjunto; las auditorias financieras se realizaran en cada una de
las agencias del Sistema de Naciones Unidas implementadoras de conformidad con la
reglamentacion financiera de cada una. Estas presentarén una resefia de las principales
conclusiones y recomendaciones de sus auditorias internas certificadas para su consolidacién. El
informe consolidado de la auditoria del Programa seré entregado al Agente Administrativo quien se
encargard de hacerlo del conocimiento de los integrantes del Comité de Gestion del Programa y del
conocimiento del Comité Directivo Nacional para su consideracion y analisis.

8. Seguimiento, evaluacién y presentacion de informes:

El monitoreo y evaluacién se realizard a partir de los indicadores de resultados y productos,
establecidos en el Marco de Seguimiento del Programa Conjunto (ver Cuadro No. 2). Para ello, se
realizard un levantamiento de linea de base en el primer afio de ejecucion. La responsabilidad de
recolectar, procesar, analizar datos y verificar avances en relacién a cada uno de los productos, ha
sido asignada a una agencia especifica. El Programa seré sometido a dos procesos de evaluacion
externa, uno de cardcter intermedio (en el 18° mes de ejecucion) y otro al finalizar el Programa.
Adicionalmente la Unidad de Coordinadora del Programa junto con el Agente Administrativo
generara un informe trimestral de seguimiento técnico y financiero en base a un formato comun, el
cual serad presentado ante el Comité Técnico Interagencial, siguiendo las indicaciones contenidas en
la nota a los Coordinadores Residentes de octubre 2008. Las actualizaciones trimestrales de avances
podran ser transmitidas al Fondo en lo que respecta 2 los resultados.

De conformidad con las reglas del F-ODM, se presentaréd una vez al afio los informes consolidados
financieros e informes sobre la marcha del programa al fondo, los cuales deberan ser aprobados por
el Comité de Direccidon Nacional y remitidos a la secretaria del Fondo. Este deberd incluir una
seccion sobre las actividades de las estructuras que gerencian la implementacion del programa
conjunto. El Comité de Gestion del Programa validara el informe narrativo sobre la marcha del
Programa Conjunto antes de su presentacion al Comité Directivo Nacional. Se podran revisar visitas
de campo al programa cuando se considere necesario.

Los procesos de seguimiento y evaluacién del Programa, se realizaran con participacién directa de
todos los actores involucrados en su implementacion (Agencias de Naciones Unidas participantes,
contrapartes nacionales, grupos beneficiarios y estructuras de direccion y gerencia del Programa).
Para garantizar la calidad en el disefio e implementaciéon de los procesos de seguimiento y
evaluacién, se contard con la asesoria y acompafiamiento de los dos Grupos Tematicos implicados
en el Programa (Mesa Interagencial para la Prevencion y Atencién de la Violencia, Seguridad
Ciudadana y Acceso a la Justicia; y Grupo interagencial de Género), los cuales aportaran los
elementos que corresponden a su ambito de actuacion.



Los principales riesgos del Programa, seran abordados a partir de las siguientes estrategias:

Riesgos

Estrategias de abordaje

Las autoridades nacionales vy
municipales tienen voluntad de
establecer coordinacién y
sinergias interinstitucionales.

La formulacién del Programa se ha desarrollado contando
con la participacion y el aval de las principales instituciones
del gobierno nacional (Ministerio del Exterior y Consejo

Nacional de Seguridad Publica) y local (Alcaldia Municipal |

de San Salvador) con competencias en la implementacion
de los planes y acciones previstas en el Programa

Para una adecuada implementacion del Programa, se
conformaran mesas de trabajo que aseguren coordinacion y
sinergias interinstitucionales.

La Alcaldia Municipal de San
Salvador asume compromiso de

En la formulacién de la propuesta se ha
activamente a concejzles de lz Alcaldia y Jefes de los

involucrado |

cogestionar espacios publicos Distritos en los que se realizardn inversiones en
recuperados. recuperacion de los espacios publicos.
Se cuenta con el respaldo de la Alcaldia tanto a nivel
politico (Concejo Municipal) como en el nivel ejecutivo
| (Directores de Distritos prioritarios).
| e Se formalizaran los acuerdos.
La empresa privada Yy | Se implementaran acciones de informacion y sensibilizacion

organizaciones de sociedad civil

tienen disposicion de participar |

en la cogestion de espacios
publicos recuperados.

dirigidas a la empresa privada y a las organizaciones de la
sociedad civil que eventualmente se involucrarén en la
cogestion de espacios publicos.

El Ministerio de Educacién facilita
proceso de implementaciéon del

UNICEF cuenta con experiencia previa de trabajo con el
Ministerio de Educacidn, situacion gque facilita su apoyo a

Programa en las  escuelas las acciones previstas en el Programa Conjunto. Por otra i
seleccionadas. parte, las acciones previstas fortaleceran estrategias que el
Ministerio de Educacién ya estd impulsando.
|
La empresa privada asume El Programa considera acciones de informacién vy |

compromiso de apoyar iniciativas
de insercion lzborzl de jovenes.

sensibilizacion a empresas privadas en el adrea de

intervencion del programa.

Para garantizar interés de las empresas, se desarrollaran
estudios de la demanda laboral, a fin de responder de
manera adecuada a sus necesidades.

Las instituciones del sector
justicia y seguridad respaldan vy
facilitan implementacion  del
Programa.

Las acciones previstas en el Programa responden a
necesidades claves identificadas por las instituciones del
sector justicia y dan continuidad a procesos previos en los
que las Agencias de Naciones Unidas han estado
implicadas.

Durante la implementacion del Programa se conformaran
mecanismos de coordinacion interinstitucional a través de
los cuales se viabilizard la participacion y apoyo de las
instituciones del sector justicia y seguridad.
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9. Contexto juridico o base de la relacion

El Sistema de Naciones Unidas en El Salvador esté conformado por 8 agencias residentes. Como
parte de la Reforma impulsado por el Secretario General en el 2005, se inicid el proceso de
programacién conjunta como resultado del cual se formulé el Marco de Asistencia de Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAF) para el periodo 2007 - 2011, suscrito en el mes de marzo de
2006, del cuales derivan los documentos de programacion multi-anual de cada agencia.

Cada una de las agencias participantes cuenta con diversos instrumentos legales de colaboracion,
apoyo o asistencia con instituciones de gobierno. Para efectos del presente Programa Conjunto los
principales instrumentos colaborativos entre las siguientes agencias y el Gobierno de El Salvador se
detallan en el Cuadro No. 3.

Cuadro 3: Base de la relacién

' Organismo de | Acuerdo
la ONU |
participante |
| PNUD Plan de Accidon del Programa de Pais (CPAP), firmado el 19 de diciembre de
2006, con un periodo de vigencia de 2007-2011
UNFPA Plan de Accion del Programa de Pais (CPAP), firmado el 19 de diciembre de
2006, con un periodo de vigencia de 2007-2011
UNICEF Plan de Accidn del Programa de Pais (CPAP), firmado el 19 de diciembre de
2006, con un periodo de vigencia de 2007-2011
OPS/OMS Estrategia de Cooperacién 2006 - 2011 y Plan Estratégico 2008 - 2012
OIT Acta de Acuerdo Tripartito de Adopcion del Programa Nacional de Trabajo|

| Decente de El Salvador 2008-2011, firmado el 26 de octubre de 2007.

Todas las actividades que se desarrollardn en el presente Programa seran regidas por el marco de
los acuerdos de colaboracidn suscritos entre cada una de las agencias con sus contrapartes, asi
como por los acuerdos y/o convenios que especificamente se suscriban para la implementacion de
éste programa.



10.

ANEXOS:

. Plan de Trabajo y presupuesto ano 1.

Presupuesto resumen por Agencia y Afo.

. Presupuesto resumen por Efecto Directo.

Presupuesto destinado a promover la equidad de género.
Mapa del Municipio de San Salvador y sus Distritos.

Area Metropolitana de San Salvador (informacién general).
Area Metropolitana de San Salvador (violencia).

Reuniones, talleres y participantes en el Proceso de Formulacion del Programa
Conjunto.

. Siglas.

tn
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Anexo 2:
Presupuesto Resumen por Agencia y Afo

Agencia ONU | g/ 4 Afio2 @ ARo3 = TOTAL |

Participante
PNUD 847,375 | 1,961,845 1,362,630‘4.171.85{}
UNICEF 239.680 | 691.755 | 595.455 !1.525.890
OPS 239.680 | 338.120 | 239.680 | 817.480 |
o 164,780i 353,635 361,125| 879,540?
[ UNFPA | 256.430 | 496.480 | 351.330 1.104.240
TOTAL: 1,780,045 3,836,485 2,883,470 | 8.500.000

Anexo 3:
Presupuesto Resumen por Efecto Directo

| Monto

Efecto Directo 1: Incrementada la capacidad de construir
acuerdos y la efectividad de las instituciones del Estado
: b 2 o . 1,725,000
vinculadas a la tematica y de la sociedad civil en el nivel
nacional y local.

Efecto Directo 2: Espacios publicos seguros, sostenibles e
incluyentes contribuyen a fa reconstruccién del tejido social en 1,852,000
el municipio de San Salvador.

Efecto Directo 3: Incrementadas las capacidades y las
oportunidades de desarrollo personal y comunitario de los y [ 2,671,000
las jovenes en el municipio de San Salvador. |

| Efecto Directo 4: Fortalecidas las capacidades nacionales

| para la prevencion y reduccion de la violencia armada. I 656,000

| Formulacién del Programa | 5439

Monitoreo y evaluacién (M & E) | 161,500

' Unidad de Coordinacion ' 772,986
7% Administracion 556,075
Total Programa: 8,500,000




Anexo 4:

Presupuesto destinado a promover la equidad de género

PRESUPUESTO
PRODUCTO
EFECTO DIRECTO PRSQROJ:IER
TOTAL | |LAEQUIDAD
DE GENERO
1.1) Formulado un plan nacional participativo de prevencion de 20,000
violencia y fomento de la seguridad ciudadana, con perspectiva
de género y enfoque de derechos (PNUD)
1.2) Formulado un plan participativo de prevencion de violencia 15,000
y fomento de la seguridad ciudadana y convivencia para el
Efecto Directo 1: | municipio de San Salvador, con enfoque de género y de
Incrementada la | derechos (PNUD) _
mapac:jdad C:E c?n;bmigad | 1.3. Generada Informacion cuantitativa y cualitativa como 165,000
AcUEICOS Y 12 DIECY insumo para politicas publicas y planes de prevencion de
de las instituciones del violenciz y seguridad en los dmbitos nacional y local (PNUD y 1,725,000
Estado vinculadas a la OPS/OMS)
tematica y de la sociedad | = —
civil en el nivel nacionaly | 1.4 Disefiada e implementada una estrategia de gestion del 110,000
local. conocimiento para contribuir a un debate informado (PNUD vy
OPS/OMS).
| 1.5.0peradores de las instituciones y sociedad civil cuentan con 100,000
capacidad para disefiar, implementar y evaluar planes de
prevencion de violencia, seguridad y convivencia ciudadana
| | (PNUD y UNFPA). |
Efecto Directo 2: | 2.1. Incrementada la construccidn de acuerdos para Ia 385,000
Espacios publicos | utilizacion de espacios publicos y la recuperacion de dreas
seguros, sostenibles e | criticas seleccionadas (PNUD y UNICEF).
incluyentes contribuyen a 1852000 L I
la reconstruccion del tejido | 2.2. Promovida una nueva cultura ciudadana de respeto a las 245000
social en el municipio de | personas y las normas de convivencia (PNUD, UNICEF y UNFPA).
San Salvador.
3.1. Creados vy fortalecidos espaciocs y mecanismos de | 305,000
Efecto Directo 2: participacion y expresidn, desde y para los jovenes (OPS/OMS y
Incrementadas las UNFPA).
capacidadesy las 3.2. Incrementadas las oportunidades educativas que 320,000
oportunidades de promuevan la permanencia en la escuela y fomentan l2| 2671000
desarrolio personal y convivencia, en centros escolares seleccionados (UNICEF).
comunitario de los y las 3
jévenss en el municipic de | 3.3. Fortalecidas oportunidades de formacidon vocacional y de 350,000
San Salvador. insercion laboral de la poblacién juvenil, incorporando las
necesidades especificas de mujeres (OIT).
| Efecto Directo 4: | 4.1. Disefada e implementada una estrategia para la prevencion 110,000
Fortalecidas las y reduccién de la violencia armada en el municipio de San
capacidades nap_ionaies Salvador (PNUD). §56.000
paralaprevenciony 4.2. Consolidado un mecanismo interinstitucional para el ' 61,500
reduccién de la violencia | registro, control y rastreo de armas (PNUD).
| armada.
Formulacién del Programa 5,439
P 161.500 20,000
| Unidad de Coordinacién 772,986
| 7% Administracion 556,075
Total Programa: 8,500,000 2,208,500
PORCENTAJE ASIGNADO A GENERO 100% 26%
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Anexo 5
de San Salvador y sus D

stritos:

icipio

Mapa del Mun

-

HONOURAS

3

Area prioritaria de

intervencion

(Di

itosV, VIy

Centro Histodrico).
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Anexo No. 7:

Area Metropolitana de San Salvador

(Violencia)
|

Municipio :gc’r?‘i;i:;zi Lesiones*  Robo* : Hurtos* | Violaciones*
| Antiguo Cuscatlan | 1,9 9,5 123,1 280,4 5,7
| Santa Tecla I 22,8 37,7 157,5 340,6 10,3
| Apopa L2498 37,9 52,9 86,7 11,4
| Ayutuxtepeque | s3 98,4 62,6 154,3 2,2
Cuscatancingo 12,4 49,7 54,5 116,6 13,4
| Delgado 28,0 63,4 57,3 114,0 14,6
| llopango 31,7 62,8 71,0 126,2 6,9
| Mejicanos 14,9 90,1 X7 163,3 9,5
Nejapa 44,0 49,8 58,6 49,8 8,8
San Marcos 48,0 87,1 102,1 231,4 8,2
San Martin 34,8 63,9 38,8 59,0 4,9
San Salvador 35,4 80,5 1677 329,6 S.6
| Tonacatepeque 40,0 31,1 | 466 102,2 15,6
Soyapango 47,2 733 | 12272 155,0 10,3

Promedios: 28,5 59,7 | 84,8 164,9 9,4

*Tasas por 100 mil habitantes, calculadas a2 partir del total de cascs para cada municipio, entre la
poblacién municipal proyectada para el afio 2003, de acuerdo 2 las Proyecciones de Poblacién de a
Direccion General de Estadisticas y Censos, Ministerio de Economia (1995).

Fuente: Pregrama de las Naciones Unidas para el Desarrolio. Indicadores municipales sobre desarrollo
humano y Objetivos de Desarrollo del Milenic El Salvador 2005.
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Anexo No. 9:
Siglas

AID Agencia Internacional para el Desarrollo

AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AMSS | Area Metropolitana de San Salvador

CDN Comité Directivo Nacional

CGP | Comité de Gestion del Programa

CNSP Concejo Nacional de Seguridad Publica

F-ODM Fondo PNUD-Espafa para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
FGR Fiscalia General de la Republica

IML Instituto de Medicina Legal

ISDEMU Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

ISNA Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de I2 Nifiez y |la Adolescencia
MDN Ministerio de la Defensa Nacional

MSPJ Ministerio de Seguridad Publica y Justicia

OCAVI Observatorio Centroamericano sobre Violencia

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

oI1T Organizacion Internacional del Trabajo

OPAMSS Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
OPS/OMS ' Organizacion Panamericana de la Salud / Organizacion Mundial de la Salud
PNC Policia Nacional Civil

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

TDR | Términos de Referencia

UcP | Unidad de Coordinacién del Programa

UNDAF Marco de Asistencia al Desarrollo de las Naciones Unidas

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

UTE Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia

S.S. San Salvador
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