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I. Analisis de la Situacién
Marco de politicas y legislacion

Existe una politica general de apoyo y un marco legislativo para la incorporacion de consideraciones de la
biodiversidad en la gestion de los recursos naturales en la zona cosiera y marina, fundamentada en el
marco de instrumentos juridicos, como la Ley del Medio Ambiente, la Ley de Areas Naturales Protegidas,
la Ley de Turismo y la Ley General de Ordenacion y Promocion de Pesca y Acuicultura vy los

instrumentos politicos de las instituciones respectivas que dirigen a cada sector, incluidos la vision
estratégica del MARN y el Plan Nacional de Turismo.

-

identifica 5 reservas acudticas (bocanas de Garita Palmera, Barra de Santiago, Cordoncillo, la
desembocadura del Rio Lempa y la Bahia de Jiquilisco). donde se prohibe la pesca de arrastre y el uso de
métodos de pesca no selectiva. Ademas. Los Cdbanos y el Golfo de Fonseca aparecen como areas bajo
regimenes de administracion especial.

Especificamente, la Ley General de Ordenacion y Promocion de Pesca y Acuicultura (articulo 28)

Ha habido avances significativos en el aumento del grado de conciencia sobre cuestiones ambientales
entre los hacedores de politicas y tomadores de decisiones, pero aln son insuficientes para superar
problemas de larga existencia, como el relacionado a la division de sectores, centralizacion excesiva,
focalizacion en objetivos economicos de corto plazo y estrechez del mercado objetivo.

A nivel municipal, existen ejemplos valiosos de ordenanzas municipales con respecto a la gestion
ambiental los sectores turismo y pesca, sin embargo estos instrumentos necesitan mayor replicacion,
revision y mejora en términos de como afrontan las cuestiones ambientales y de diversidad bioldgica.
También existe necesidad de una armonizacion horizontal entre las ordenanzas de diferentes municipios
en relacién con los diferentes sectores y una armonizacion vertical con los planes de desarrollo del sector
y las iniciativas ambientales de planificacion y evaluacion de entidades del Gobierno central.

Politicas de Medio Ambiente

Uno de los compromisos fundamentales del Estado es garantizar la proteccion de los recursos naturales y
la diversidad e integridad del medio ambiente. Para lograrlo. la Politica Nacional de Medio Ambiente se
basa en tres principios: i) Equilibrio dinamico como condicidn para el desarrollo sostenible econémico,
ecologico y social: ii) Responsabilidad compartida para la conservacion de los recursos naturales y el
ambiente: iii) Interés social con el objetivo de que las responsabilidades y los beneficios asociados con la
conservacion de los recursos naturales sean compartidas de manera equitativa entre todos los sectores de
la sociedad. Estos mismos principios estan reflejados en la Politica Nacional de Areas Protegidas.

Una de las prioridades de la politica del MARN es conservar y administrar 15 zonas de importancia clave
para la biodiversidad. denominadas Areas de Conservacion. Estas incluyen las siguientes dreas protegidas
a su vez incluidas dentro del area de influencia del proyecto actual: el complejo de la Barra de Santiago,
el bosque El Imposible, la Barra de San Diego, el complejo El Balsamo. el complejo de Los Cobanos,
Bahia de Jiquilisco y Estero de Jaltepeque, los humedales del complejo de El Icacal y las islas del Golfo
de Fonseca,

Politicas del Sector Turistico

La vision del Plan Nacional de Turismo 2020, que es el instrumento de la politica para el sector turistico
dicta que para el afio 2014, las actividades turisticas habran sido consolidadas como un instrumento vital
para la revitalizacion y el bienestar social de los salvadorefios, para la valoracion y la conservacion de los
recursos, vy como una estrategia para la dinamizacion de la economia y del empleo del pais™. El Plan
confiere prioridad en particular, a la cooperacion de los sectores ptiblicos y privados en el desarrollo del
sector; coordinacion intersectorial; v la participacion local en el desarrollo del turismo.
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El Plan propone aumentar los niveles de turismo a un total de 3 millones de visitantes para el afio 2020, y
al mismo tiempo aumentar sus gastos y la duracion de su estancia.

Ademds, el Plan pretende introducir un nuevo concepto, el de ‘turismo social®, aprovechando el interés de
los visitantes en la participacion activa y en el contacto con las comunicades rurales del pais. Se prevé
que este turismo social contribuird a la lucha contra la pobreza y la exclusion social, y que podria estar
estrechamente vinculado con el ‘turismo interno’, lo cual requerird aumentar y mejorar la infraestructura
de los centros de turismo, incluyendo el aumento de instalaciones de alojamiento que permitan realizar
actividades de capacitacian dirigidas a la poblacion local.

Politicas del Sector Pesca

Al igual que la politica del sector turismo, la del sector pesca enfatiza la importancia de combinar la
ejecucion ordenada del potencial de los recursos con los informes contables a fin de asegurar la
sostenibilidad. La Politica Nacional de Pesca y Acuicultura (2000) tiene como objetivo general “el
fortalecimiento de las bases para la organizacion de los sectores de pesca y acuicultura, a fin de lograr su
desarrollo en los plazos cortos, medios, y largos™. Sus objetivos especificos son i) la promocion del uso
sostenible de los recursos pesqueros. garantizando su permanencia para las generaciones existentes y
futuras; ii) la sistematizacion y modernizacion del marco institucional del sector, a fin de permitir la
administracién adecuada de los recursos pesqueros y iii) la promocién de aplicaciones ordenadas de
nuevas alternativas competitivas para la produccion, que garanticen la sostenibilidad econdémica, social y
ambiental.

Biodiversidad

A pesar de su pequefio tamafio y su alta densidad poblacional, el pais se encuentra dentro de la zona
interactiva de la biodiversidad de Mesoamérica y contribuye significativamente a la biodiversidad (BD).
con una amplia gama de especies v ecosistemas de importancia regional y global. Doscientas especies de
flora y fauna se reproducen cerca de las orillas de las zonas marinas y costeras, de las cuales 70 estan
amenazadas o en peligro de extincién (particularmente se concentran alrededor de los estuarios).

La importancia de la biodiversidad particularmente la de la regién costera, esta en parte en funcion de la
diversidad de los ecosistemas alli representados y las relaciones ecologicas entre ellos. Manglares y
marismas dominan las costas estuarias, con saladar formandose en los sedimentos a menudo hiper salados
y menos a menudo inundados: estos habitats de los estuarios se asocian con llanuras costeras, mientras
que las costas rocosas estan asociadas con las cadenas montafiosas (Cotsapas et al. 2000). Estas
caracteristicas monograficas asociadas con deltas de los rios y areas de lagunas, aumentan la diversidad
de especies alentando su desarrollo.

Areas Protegidas

En 2003 fue aprobada la Primera Estrategia de Gestion de Areas Naturales y Corredores Biologicos y fue
actualizada posteriormente en 2005, Esta Estrategia propone que en el aiio 2015, al menos el 5% de la
superficie nacional fuese incluida en el Sistema de Areas Nacionales Protegidas (SANP) con el objetivo
de cumplir con la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad a través de la implementacion del
Corredor Biolégico Nacional (CBN) v el Sistema Nacional de Areas Protegidas, con la participacion
activa de personas de la localidad y contribuir al desarrollo humano sostenible en el pais.

Actualmente las Areas Naturales Protegidas coinciden con las zonas més importantes de cobertura de
vegetacion en el pais, con un drea total de 95,769 hectéreas, equivalente a 4.57% del territorio nacional
(Navarrete, 2009).
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Pesca

Exportaciones

En 2007 la exportacion de pesca (incluyendo la acuicultura) ascendio a mas de 25 millones de toneladas
métricas, con un valor de 118 millones de délares (1.26% del total de las exportaciones del pais): teniendo
en cuenta las importaciones para el sector, su balanza comercial fue positiva, a $52.295,251. Estas
exportaciones han sido llevadas a cabo primordialmente por los operadores industriales en lugar de
operadores artesanales. El valor de exportacion de pesca y acuicultura ha crecido considerablemente en
los Gltimos afios. Los principales productos exportados son atin cocido, enlatado y congelado, cangrejo
rojo pelagico y, a menor medida, camaron v tilapia de granja. Los principales destinos para estos
productos son Estados Unidos y Europa, sin embargo, las principales empresas exportadoras son de
Espaiia y Chile.

Pesca artesanal
La pesca artesanal hace una contribucion importante, aunque variable, a las economias locales

practicamente a lo largo de toda la costa.

Legislacion en el Sector Pesca

Existen regulaciones generales en la Ley General de Ordenacion y Promocion de Pesca y Acuicultura , asi
como resoluciones especificas. La Ley General de Ordenacién y Promocion de Pesca y Acuicultura
regula la pesca y acuicultura (artesanal e indusirial), asi como la venta y transporte de la pesca, establece
zonas de exclusién de pesca industrial en areas tales como bocas de rios y ha declarado como zonas de
interés especial a Los Cdbanos y el Golfo de Fonseca. La entitad reglamentaria CENDEPESCA emite
resoluciones en temporadas cerradas, por ejemplo para la pesca de camarén vy prohibiciones sobre
practicas tales como el cercanamiento de aletas de tiburon. EI pais tiene un plan nacional para la
conservacion de los tiburones de acuerdo con las pautas de la FAO. En asociacion con la Organizacion
de Pesca y Acuicultura del Istmo Centroaméricano (OSPESCA), se han desarrollado politicas regionales
sobre cuestiones tales como la gestion de la pesca sostenible. La Ley Ambiental hace provisiones para
que los gobiernos municipales establezcan unidades ambientales para implementar la gestion ambiental
local. ya que las limitaciones de recursos significan que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) tiene presencia limitada a nivel local en todo el pais. Los provectos de turismo estan
regulados por el MITUR, pero si estos implican el desarrollo de la infraestructura. las actividades en las
areas protegidas o manejo de vida silvestre, necesitan permisos ambientales de parte del MARN de
conformidad con las leyes de medio ambiente, dreas protegidas y vida silvestre. Actualmente se estan
reforzando los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental con el apoyo del Tratado de Libre
Comercio de los Estados Unidos con Centro América y Republica Dominicana (CAFTA DR).

Gestion de Pesca

El Salvador ha hecho avances importantes. en términos tanto cuantitativos como cualitativos, en los
primeros afios del presente siglo, con lo que se refiere a su enfoque a la gestion de la pesca. Estos
avances son en parte atribuibles al apoyo del Programa Regional de Apoyo para el Desarrollo del Istmo
(PRADEPESCA), e incluye lo siguiente:

= Un nuevo marco legal: Ley General para la Promocion y Gestion de Pesca y Acuicultura

- Amplia participacion de los sectores en todas la etapas de la gestién pesquera

- Creacion de la participacion, la discusion de las medidas y mecanismos para la resolucion de
conflictos

- Creacion de organizaciones de asesoramiento técnico y cientifico

- Aumento de nimero de pescadores bajo el manejo y gestién

- Diversificacion de las pesquerias



- Creacion de una base cientifica para brindar apoyo a la gestion de recursos

- Establecimiento de las medidas necesarias tales como clausuras por temporadas y zonas, la
proteccion de las zonas de reproduccion y anidamiento

- Mas ingreso para contrarrestar los aumentos de costo

- Participacion efectiva y responsable en las organizaciones regionales de gestion de pesca, entre
otros

- Un nuevo Cédigo de Etica de Pesca y Acuicultura

Modificacion de las practicas de pesca

- La NOAA (National Oceanic And Atmospheric Administration) de Estados Unidos ha
participado activamente en el disefio y promocién de la intreduccién de eficiente dispositivos
(redes) excluyentes de tortugas (TED) que permiten capturar al camarén permitiendoa tortugas y
peces grandes, como tiburones escapar. La NOAA también ha apoyado el desarrollo de redes
biodegradables, concebidas para reducir el problema de la "pesca fantasma" por redes agalleras
.En los tltimos 5 afos, la FAO también ha llevado a cabo investigaciones sobre los métodos para
reducir las capturas accidentales de la pesca y el Proyecto Regional de Reduccion de Captura
Accidental (REBYC) ha desarrollado una serie de equipos de pesca que contribuyen a la
reduccion de la captura accidental de peces jovenes y otros animales. Asimismo. la compaiiia
VONIN®, por ejemplo, ha disefiado las tecnologias que reducen la erosion causada por las redes
de arrastre. CENDEPESCA recientemente ha preparado una solicitud a la FAQO para un paquete
de asistencia técnica en el marco del proyecto REBYC I, en relacion con la pesca de camardn,
que incluye las siguientes cuestiones:

-Tecnologia (por ejemplo el disefio de nuevas redes y dispositivos de exclusion de pescado)
- Temas y cuestiones cientificas (temporadas de veda e investigacion)

- Administracion y gestion (plan de desarrollo de la capacidad, definicién de cuotas)

- Medio ambiente (cambio climatico, sedimentacion, etc.)

- Cuestiones socioecondémicas (mercados, distribuidores de capturas accesorias, género, etc.).

A pesar de estos planes y los avances a nivel regional, ninguno de los dos dispositivos de
exclusion de pescado o redes diseiiadas para reducir la erosion del lecho marino han ido
adoptadas en El Salvador.

Turismo

El sector turismo esta experimentando un crecimiento rapido: 1.3 milliones de turistas generaron $916.6
milliones de dolares en 2007 (9.8% mas que en 2006), una cifra que se esperaba aumentara a $987
milliones en 2008. Las principales fuentes de llegadas de turistas son Guatemala, Estados Unidos y
Honduras respectivamente. En comparacion, el turismo interno ha permanecido relativamente estancado
debido en gran parte a los aumentos en precios del combustible. La nueva Ley de Turismo esta diseiiada
a promover al sector turistico e incluye provisiones para la coleccion de tasas sobre las estadias de hotel y
salidas internacionales. que son utilizadas para la promocion del sector. Asimismo, el Ministerio de
Turismo (MITUR) recientemente ha elaborado el Plan Nacional y Estrategia de Turismo 2014 y
actualmente esta desarrollando procedimientos para un turismo sostenible, que contempla la reduccion de
los impactos de los visitantes y la administracion de desechos solidos y liquidos.

Conservacion de los recursos naturales y la mejora de las condiciones ambientales

Hay una serie de iniciativas de linea de base con objetivos medioambientales mas amplios, que son de
relevancia para el proyecto actual. Estos incluyen lo siguiente:

-Mejora de las condiciones ambientales en San Marcos Lempa, Jiquilisco, Usulutin (ACASA.
Asociacién Comunal Administradora del Sistema de Agua de San Marcos Lempa), que implica la
construccion de 135 letrinas de compost y 20 sistemas de tratamiento de aguas residuales, que
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contribuyen a reducir la contaminacion del agua y la introduccion de opciones productivas
sostenibles.

-Evaluacion del impacto de aguas residuales de la producciéon de camardn vertidas. en las
caracteristicas fisicoquimicas del agua en la Bahia de Jiquilisco (UCA). Caracterizacion de la
composicion quimica de los efluentes de produccién extensa y semi-intensiva mejorada de
camardn para determinar su impacto sobre la calidad del agua y sobre la post-larva de camarones.

-Proteccion de los recursos naturales, fortalecimiento de capacidades locales v la evaluacion de la
situacion de las condiciones fisicas e hidrobioldgicos en el complejo de estuario de manglares en
el sector occidental de la Bahia de Jiquilisco (ASOCIACION MANGLE).

-Conservacion de los ecosistemas terrestres y marinos-costeros en el Complejo Taquillo
(FUTECMA).

-Proteccion y conservacion de los recursos naturales en el area natural protegida del Complejo Los
Farellones y reduccion de la degradacion del medie ambiente en la zona de amortiguacion,

Sonsonate (CATIE).
-Monitoreo de la calidad ambiental del estuario mediante biomonitores por parte del MARN
Consevacion de Tortugas Marinas
La conservacion de tortugas marinas ha sido una de las dreas de mayor énfasis por parte de las entidades
gubernamentales, agencias de cooperacion y organizaciones no gubernamentales con relacion a la
biodiversidad costera y marina en el pais. Hay proyectos de conservacion de tortugas marinas por toda la

costa del pais. dado a que virtualmente todas las playas son consideradas como importantes zonas de
anidamiento para las cuatro especies que visitan el pais.

Algunas instituciones. tales como FUNZEL. se enfocan en la incubacién de huevos de Tortuga Carey L.
imbricata, para distribuirlos en las tres areas de anidacion mas importantes, que son Los Cobanos, la
Bahia de Jiquilisco (Usulutdn) y el arrecife Maculis (La Union), donde hay alianzas institucionales entre
los socios tales como FUNDARRECIFE. CODEPA-ADESCOPIP, ASOC. MANGLE, AYUDA EN
ACCION y ADESCOCI.

En los Gltimos afios ha habido iniciativas patrocinadas por el Gobierno y ONGs que promueven la compra
de huevos de tortuga entre la pablacion local, permitiéndoles ser incubados para posteriormente liberar las
tortugas recién nacidas en lugar de vender los huevos para el consumo.

Conservacion de coral

FUNDARRECIFE y el Ministerio del Medio Ambiente ha llevado a cabo evaluaciones de la extension de
la cobertura de arrecife y crecimiento de coral Porites lobata y Psammocora obtusangula. Junto con el
PNUD y FIAES, esta ONG ha construido también 69 arrecifes artificiales hundiendo bloques de
hormigén, con el objetivo de promover la colonizacion por los organismos marinos y la atraccion de
peces(Molina, 2004).

Investigacion aplicada en apoyo a la conservacion de otras especies

ADESCONE esta llevando a cabo evaluaciones de la poblacion de"pez machorra" (Astractotosteus
tropicus) en manglares en la Barra de Santiago, el tnico sitio donde se produce a nivel nacional. Del
mismo modo AGRISAL esta llevando cabo evaluaciones de la estructura y composicion de los recursos
comerciiales de los estuarios (por ejemplo (moluscos -Anadara tuberculosa, A similis., A grandis,
Polymesoda inflata, Chione subrugosa y Protothaca aspérrima), crusticeos - Ucidesoccidentalis y
Cardissoma crassum v peces de estuarios— Mugilidae, Carangidae, Centropomidae, Lutjanidae y
Gerridae) con el objetivo de permitir la generacion de propuestas de gestion.

Capacidades de los productores



Existen avances significativos en cuanto a mejoras técnicas de algunas formas de préacticas de pesca, por
ejemplo, la introduccion generalizada de anzuelos circulares en palangres en lugar de en forma de J. y la
inclusion de dispositivos de exclusion de tortuga (TED). Existe menos oportunidad en el futuro para
continuar implementando mejoras de caracter puramente técnico; la persistencia de niveles y tipos
daiiinos de actividades de pesca se deben en gran parte la existencia de niveles inadecuados de regulacion,
de gestion publica y de la estructura de los mercados para los productores de pesca, que contintan
motivando capturas excesivas, incluyendo especimenes de pequenio tamaiio.

Hay experiencias dispersas con respecto al ecoturismo y a otras formas de turismo sostenible, pero el
potencial de esos enfoques todavia tiene que realizarse plenamente a través de iniciativas concertadas y
coordinadas. Asimismo, se han adquirido experiencias (tiles con la organizacion de productores en el
sector pesquero porque en la practica, la mayoria de pescadores artesanales aiin opera de manera dispersa.

Ha habido importantes avances en cuanto a la sensibilizacién del tema ambiental y a las capacidades
técnicas entre los productores y la poblacion en general, pero carecen de sostenibilidad y del respaldo de
capacidades institucionales mejoradas y de condiciones adecuadas de gobernanza.

Capacidades institucionales y gobernanza

Aunque actualmente la mayoria de los gobiernos municipales cuentan con Unidades Ambientales y el
MARN se encuentra en proceso de aumentar su presencia fisica a nivel territorial, todavia existe una
limitante seria en cuanto a la capacidad de gestion y planificaciéon del medio ambiente y de los
recursos, asi como para garantizar la aplicacion de las leyes y lograr una auténtica participacion
local en la planificacién y en la gobernanza. Ha habido una serie de iniciativas en relacion a cuestiones
tales como la recoleccion ilegal de huevos de tortuga, sin embargo éstas han carecido de sostenibilidad
financiera y social; la sostenibilidad social es un problema generalizado debido a un pasado de enfoques
centralizados para la gestion de los recursos y control. y a los limitados niveles de desarrollo
organizacional y de capacidades técnicas entre organizaciones comunitarias y organizaciones de
productores.

Amenazas y sus causas

A pesar de contar con un marco juridico amplio para la conservacion y gestion del medio ambiente.
la diversidad bioldogica costera y marina sigue siendo amenazada por una serie de presiones y que las
fuentes mas significativas son las de los sectores pesca (artesanal e industrial), crecimiento urbano y
rural, turistico desordenado. La definicion de la magnitud de estas presiones y de sus impactos es
obstruida por la cantidad muy limitada de informacién fiable y cuantitativa existente sobre los recursos
pesqueros y la biodiversidad marina y costera en la mayor parte de la costa de El Salvador, comparada
con las de las zonas similares en los paises vecinos y en el Caribe. Este problema se conoce con mds
detalle en la seccion de las barreras. presentada mas adelante.

Las poblaciones de fauna acudtica marina y costera han sido colocadas bajo una creciente presion
extractiva desde la década de los 80, cuando muchas personas fueron desplazadas desde el interior del
pais hacia la costa, como resultado de la guerra civil. Entre los factores que hicieron esta actividad
sumamente atractiva figuran el bajo nivel de inversion para conseguir las herramientas necesarias, el
acceso abierto a la naturaleza y su viabilidad como medio de generacion de ingresos para la familia y para
complementar sus dietas.

Solucion a largo plazo

La solucién a largo plazo de las amenazas que enfrentan los valores de la biodiversidad de las zona
costera y marina de El Salvador. seria que los operadores de turismo y pesca aplicaran las practicas que
favorezcan la conservacion de la biodiversidad que son, a la vez, econdmicamente viables. La aplicacion
de estas practicas debe gobernarse por medidas y regulaciones adaptadas a las necesidades y condiciones



de los usuarios en el radio de acciéon de la produccion, y debera ser respaldada por un entorno favorable
de politicas e incentivos medioambientales.

Obstdculos para lograr la solucion

1) Las politicas y las leyes fallan en motivar la incorporacion generalizada de la biodiversidad en
sectores productivos de la zona costera y marina.

2) Los productores no tienen capacidad o no estan motivados para tener acceso a mercados que
requieren o recompensan las formas de produccion sostenibles.

3) Débil capacidad institucional y organizativa (a nivel nacional, local y privado)

Andlisis de los actores involucrados y beneficiarios

Los actores involucrados en el proyecto aparecen detallados en el anexo 2. A nivel de Gobierno central,
los actores principales son el MARN, MITUR y MAG (CENDEPESCA). A nivel del area de influencia
del proyecto. se trabajarda con los gobiernos municipales y asociaciones de los municipios, las oficinas
regionales del MARN y CENDEPESCA vy organizaciones no gubernamentales locales que participan en
la gestion ambiental. A nivel de la Comunidad. los interlocutores principales serdn las asociaciones
comunitarias de desarrollo (ADESCOs), las organizaciones de pescadores, los operadores de turismo y
operadores individuales del turismo y la pesca, tanto a nivel industrial como artesanal. El proyecto
también tratard de desarrollar vinculos entre el sector plblico y el privado a través de entidades tales
como las camaras de turismo y pesca.

Los beneficiarios altimos del proyecto a nivel local seran los pescadores artesanales e industriales, y los
operadores de turismo tanto a nivel familiar como corporativo; con todos estos sectores, es probable que
el proyecto genere por una parte, mayores restricciones para las actividades productivas ambientalmente
perjudiciales. y por otra, una mayor apertura de oportunidades. por ejemplo mejor y mayor acceso a
nuevos nichos de mercado. A mas largo plazo, la poblacién en la zona costera y marina, valorada en un
todo, serd la beneficiaria que disfrutard de mejores de condiciones ambientales, asi como de una mayor
seguridad a largo plazo de acceso a los recursos naturales de los que dependen los medios de subsistencia
locales.

Capacitacion y sensibilizacion
La Tabla | resume los avances recientes con conciencia ambiental que se esta generando en los sectores
turismo y pesca.

Tabla 1.Promocion de la conciencia ambiental entre los creadores de politicas (Turismo)

Actores Temas Avances

Micro Construceion  de  una | » El Plan Nacional de Turisme contiene propuestas de apoyo para ¢l sector micro-

negocios/empresa
s en Turismo

vision concertada para el
desarrollo  de  turismo,
incluyendo ¢l crecimiento
econémico v el uso
racional de los recursos
naturales

empresarial que incluyen la proteccion ambiental

e Centros para la Atencion Turistica promueven concienciacion entre los
operadores de micro negocios sobre la proteceion ¥ conservacion de los recursos
naturales como base para el turismo

e Se han desarrollado rutas de turismo y festivales gastrondmicos para promoyer
la valoracién de los recursos naturales y la cultura, en el marco del programa
Pueblos Vivos promovido por MITUR.

Empresas
turisticas

Construccion  de  una
visién concertada para ¢l
desarrollo  de  turismo,
incluvendo el crecimiento
economico  y el uso
racional de los recursos
naturales

*Asociaciones de Desarrollo Turistico (ADETUR) son instancias establecidas que
se convierten en una oportunidad para la construecion del desarrollo del turismo
basado en una vision estratégica acordada entre los sectores ptiblico y privado

+*La costa de Tamanique se ha promovide a nivel nacional e internacionalmente
como centro furistico dotado de paisaje y con [facilidad para la prictica
deportiva, v la proteccién de los recursos naturales. por tanto, es una prioridad




Actores Temas Avances
para garantizar su continua ventaja competitiva.

« La Ley de Turismo y ¢l Plan Nacional de Turismo contienen propuestas basadas
en el uso sostenible de los recursos naturales e incentivos para el desarrollo del
turismo dirigido en el sector de negocios

Promocion de la gestion +[] ereciente nivel de conciencia entre las personas que tienen negocios respecto a

ambiental como un la gestion sostenible de los recursos naturales como factor determinante de la

componente estratégico ventaja competitiva de turismo.

para el desarrollo del

turismo *El cumplimiento de la legislacion ambiental para el desarrollo de prayectos de
turismo, permile prever impactos ambientales y mitigarlos.

*Establecimiento de mecanismos de consulta piablica, lo que permite la

participacion y la opinién de otros actores en relacion con el bienestar del piblico

en general.
Reconocimiento del | -Realizacion de estudios e inventarios de sitios naturales y el patrimonio cultural a
potencial para el turismo | fin de identificar su potencial de ecoturismo
de aventura y ecowrismo | -Prestacion de servicios de ecoturismo centrados en aspectos tales como
compatibles  con  las | montaitas, rafting, lagos, playas. arrecifes, pesca deportiva y cultura.
consideraciones *Los servicios ecoturisticos incluyen PAs con visitas guiadas al Complejo El
ambientales y culturales Lmposible.
Valoracion del potencial | . Planes de gestion PA consideran el ecoturismo como una alternativa para la
de la PAs y reservas | generacion de ingresos y de sensibilizacion ambiental.
marinas como parte de un
recurso de turismo Iniciativas ambientales del sector empresarial en apoyo a la gestion de la Bahia de
Jiquilisco, el Galfo de Fonseca, ¢l Complejo El Imposible, el Complejo de la Barra
de Santiago y Los Cdbanos
Gobiernos Cestion del medio | e Planes de desarrollo local con propuestas débiles y limitados para gestion

Municipales

ambiente y planilicacion
territorial como factores
estratégicos  para  la
ventaja competitiva y el
desarrollo del turismo

ambiental y turistica.

e Los gobiernos municipales expresan interés en tratamiento de aguas residuales,
con ¢l fin de reducir la contaminacién de cuerpos de agua. pero carecen de los
Iecursos para poner en prictica este tipo de iniciativas.

e Los gobiernos municipales expresan interés en ¢l manejo de desechos sélidos.

e Ciertos municipios han emitido ordenanzas ambientales que podrian ser
consideradas como modelos, en las siguientes areas:

o Conchagua: conservacion de los recursos costeros y marinos

o San Francisco Menéndez: conservacion de zonas protegidas a nivel
nacional y municipal y sus zonas de amortiguacion

o Jiquilisco: prevencion de la contaminacion del agua con el objetivo de
mejorar su calidad y proteger la bahia,

o Puerto El Triunfo: proteccién de manglares v la regulacion de los barcos.

MITUR

Cooperacion  para  la
formulacion de planes de
desarrollo de turismo a

e Inversiones para desarrollar €l Complejo Turistico del Puerto de La Libertad
e Ley para la proteccion y el desarrollo turistico en la Isla Tasajera y dreas
aledanas

nivel municipal Y
regional.
Oporiunidades para | e Plan Nacional de Turismo 2014

mecanismos de didlogo y
de consenso entre el
Estado v la sociedad a fin
de promover el turismo.

e Abriry poner en funcionamiento Centros de Atencién Turistica
e Promocién para la creacion y el fortalecimiento de ADETUR y Comités
Municipales de Turismo.




Tabla 2. Promocion de la conciencia ambiental entre los hacedores de politicas (pesca)

Actores Temas/cuestiones Avances
Cooperativas  de | Cambio de visién de | » Participacion en la implementacion de veda en la pesca, con ciertos niveles de
pescadores extraccién  debido a la oposicitn
artesanales reduccion de recursos | e Demandas parda mejoras de incentivos relacionados con tiempo y valor en
pesqueros relacion a costos de vida.

e La participacion en periodos de veda y reproduccion de tortugas ha interesado
a ciertos actores en apoyo a las necesidades de los pescadores artesanales.

o Toma de conciencia con respecto a la regulacion de los sitios de la pesea v el
cumplimiento de la ley.

Demarcacion de dreas de no extraccion y de  reproduccion en la bahia de
liquilisco. estero de Jaltepeque. y Los Cobanos.

Operacion de viveros de tortugas en varias playas. en colaboracion de grupos
de pescadores, ADESCOS. comités de medio ambiente y gobiernos
municipales.

Delimitacion de éreas de | o
no  extraccion y  de
reproduceion

Gobiernos locales | Parlicipacion  en el | o Algunos gobiernos municipales han desarrollado ordenanzas que pueden ser

manegjo  de  recursos consideradas modelos:
costero/marinos o Conchagua: conservacion de recursos costeros/marinos
& Jiquilisco: prevencion de la contaminacién del agua
CENDEPESCA Ordenamiento y | o Aprobacidn e implementacion de codigo de éica en la pesca y acuicullura, ¢
promocion de las instrumentos de mejores practicas.

actividades de pesca v | o
acuicultura

Acuerdos con los operadores de la pesca industrial para mejorar la prictica de
la peseca de arrastre en la pesca de camarén.

e [Escalamiento de pilotos de acuicultura de moluscos en la bahia de Jiquilisco,

e Acuerdos con los sectores de pesca para ¢l cumplimiento de las normas
ambientales previstas en el acuerdo de libre comercio de América Central
(CAFTA).

I1. Estrategia
Justificacion del proyecto

El proyecto proporcionara mejoras en el estado de conservacion de la BD de importancia mundial en las
dreas costeras v marinas del pais. mediante el desarrollo de un entorno propicio y la creacion de
capacidades a nivel institucional e individual para la integracion de las consideraciones de BD en los
sectores pesquero y turistico. Estos sectores representan las principales fuentes de amenazas a la BD. y al
mismo tiempo brindan las principales oportunidades para la gestion sostenible de la BD y para la
participacién comunitaria en la conservacion. El proyecto promovera la organizacion de productores y las
condiciones de gobernabilidad en otras partes de la zona costera y marina, asi como la creacién de un
entorno propicio de politicas y leyes a nivel nacional. Los municipios incluidos en la propuesta abarcan la
mayoria de los fragiles ecosistemas de estuarios de El Salvador.

Bajo las circunstancias actuales, los sectores de turismo y pesca seguirian funcionando sin politicas.
directrices o modelos para la integracion de conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible en sus
actividades de produccion, El proyecto proporcionara un mecanismo sistematico para incorporar o incluir
la biodiversidad en las politicas sectoriales de produccion, programas y actividades. lo que contribuira a
una reduccion significativa del ritmo actual de pérdida de biodiversidad. y también, a la aplicacion
efectiva del ordenamiento territorial local y nacional como resultado de la integracion intersectorial.

El proyecto es coherente con las disposiciones de la Estrategia Nacional de Diversidad Biologica de El
Salvador (2000), con el Programa Nacional para el Corredor Bioldgico Mesoamericano (2005), y con la
Estrategia Nacional del Medio Ambiente. El enfoque del proyecto en el apoyo al sector turistico, y
especificamente en la promocién de turismo ecolégico que tiene el potencial de contribuir a la
diversificacion de la base de clientes del sector, concuerda con las prioridades expresadas en el Plan
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Nacional y Estrategia de Turismo 2014. En cuanto a la pesca, CENDEPESCA ha promovido un plan
voluntario para la conservacion del tiburon segin los requisitos de la FAO, asi como otros planes en
materia de pesca responsable.

Propiedad de pais: elegibilidad de pais y motivaciéon de pais

El Gobierno de El Salvador firmé la Convencion de Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica el 5
de junio de 1992, ratificandola mediante el Decreto N © 833 el 23 de marzo de 1994.

Principios para disefio y consideraciones estratégicas

El principio general del disefio del proyecto es la necesidad de un enfoque integrado que combina la
aplicacion de la normativa con un programa de incentivos, con el fin de modificar las acciones de los
productores en los sectores turistico y pesquero con posibles implicaciones para el estado de la
biodiversidad. Los estudios llevados a cabo durante la fase preparatoria (PPG) han demostrado que en
este sentido, no es realista confiar inicamente en los instrumentos de mercado especialmente en el caso
de la pesca, dada la existencia de un mercado considerable a nivel nacional de productos pesqueros que
no tiene requerimientos especificos o disposicion para pagar por el cumplimiento de las normas
ambientales y tampoco es realista confiar tnicamente en los enfoques regulatorios sin complementarlos
con los instrumentos de mercado. La I6gica de disefio del proyecto esta resumida en la Tabla 1 que puede
verse en el Anexo 20,

Otro aspecto clave del disefio del proyecto es su enfoque diferenciado en los distintos niveles, desde lo
local hasta lo nacional. El area de impacto global del proyecto serd toda la costa/zona marina de El
Salvador, que incluye un total de 32 municipios costeros y las correspondientes dreas marinas. Por lo
tanto, en un nivel, trabajara a nivel nacional a fin de garantizar que la existencia de una politica global
favorable juridica y el marco institucional en el conjunto de la zona. También participaran representantes
de las autoridades municipales y de organizaciones de productores de los 32 municipios en iniciativas de
capacitacion en actividades productivas amigables con la BD y planificacion de uso de recursos y gestion
comunitaria de los recursos naturales; asimismo, se consideraran a estas personas como el grupo receptor
objetivo principal para replicar actividades desarrolladas a nivel local. Se ha seleccionado un sub-
conjunto de 18 municipios que recibiran una atencion dedicada y especifica en cuanto al fortalecimiento
de las capacidades técnicas, financieras y operativas de sus autoridades municipales y de sus
organizaciones de productores (ver Anexo 4 para los criterios de seleccion). Las actividades de campo
mas concretas del proyecto se concentraran en una zona piloto con base en los alrededores de Los
Cdébanos, en la costa en el occidente del pais.

Objetivo del proyecto, resultados y productos/actividades

El objetivo del proyecto: Promover enfoques intersectoriales para la conservacion de la BD a través de los
sectores de turismo y pesca.

En la persecucion del resultado 1, el proyecto trabajard a nivel nacional para promover y apoyar la
modificacion de instrumentos regulatorios vy de politicas clave relacionados con los sectores de turismo y
pesca. Esto dara como resultado la creacion de un entorno propicio favorable para implementar formas
de produccion amigables con la BD y que seran complementarias a las tendencias/motivaciones de
mercado propuestas en el resultado 2. Esto sera apoyado a través de la construccion de capacidades
institucionales en los niveles centrales y locales, promoviendo mayor coordinacion interinstitucional e
intercambio de informacién y a través de una regulacion mas efectiva (con fuerte énfasis en la
gobernabilidad a nivel de la comunidad). en la persecucion del Resultado 3. A continuacién se describen
los detalles de los productos a ser entregados en virtud del logro de cada uno de estos resultados.

Resultado 1: Politicas y reglamentos de los sectores turismo y pesca apoyan formas de produccion
compatibles con la sostenibilidad de los recursos y con la conservacion de la biodiversidad.



Se centrara la atencion en la revision de las politicas nacionales de pesca a fin de incluir: a) la promocidén
de formas de produccion y mercados amigables con la BD b) la creacién de una politica nacional de
turismo que incluya consideraciones a la BD, y c) la creacion de politicas nacionales que promuevan la
participacion de los municipios en la promocion y facilitacion de formas de produccion amigables con la
BD en estos sectores. Se formularan planes sectoriales de desarrollo y regulaciones a nivel nacional. para
lo cual ya manifestaron su disposicion de apoyo algunas autoridades de pesca asi como los sectores
turismo y medio ambiente comprometidos a su vez con el Gobierno a proveer financiamiento para el
fortalecimiento de estas normativas para que se cumplan.

Producto 1.1 Politicas que favorecen la integracion de la conservacion de la biodiversidad en sectores
clave.

- Formulacién de una politica especifica que apoye el Turismo Rural Sostenible con Base en la
Comunidad.

-Creacion de una Red de Turismo Rural con Base en la Comunidad que integre las actividades
existentes entorno a dreas naturales protegidas, municipios con potencial para el ecoturismo, el
turismo cultural, y zonas costeras con alto valor paisajistico.

-Fortalecimiento del marco institucional local para el turismo en municipios con potencial turistico.

-Creacidn de un Consejo Consultivo dentro del MITUR para reorientar las politicas y prioridades para
el turismo ecoldgico-amigable.

Producto 1.2 Normas, directrices y reglamentos que prevén la incorporacion de cuestiones pertinentes
con la BD en los sectores productivos.

El proyecto apoyara el desarrollo de normas para actividades productivas en los sectores de turismo v
pesca, basdndose y construyendo sobre las disposiciones generales ya existentes en las leyes del marco
regulatorio para estos dos sectores y en la Ley del Medio Ambiente.

Actualmente en El Salvador no existen normas ambientales para el turismo, o para regular el ecoturismo.
El proyecto facilitara el desarrollo y la promocion de normas especificas para El Salvador, de acuerdo con
los principios generales de las normas de turismo sostenible suscritos por la Organizacién Mundial del
Turismo y la Alianza Mundial para el Turismo Sostenible.

En el caso de la pesca, las normas existentes estan contenidas en la Ley General de Ordenacién v
Promociéon de Pesca y Acuicultura y en instrumentos especificos locales tales como la ordenanza
municipal para la proteccion de la zona de Los Cébanos, que contiene disposiciones sobre las practicas de
pesca asi com0o una resolucion regulatoria para el drea emitida por CENDEPESCA. El proyecto apoyara
la mejora y la expansion de estas normas existentes.

Un primer paso importante en el sector pesquero serd la actualizacién del Plan Nacional de Pesca® y de las
politicas institucionales de CENDEPESCA, incluidas las normas para los sectores industrial, artesanal y
de acuicultura.

Producto 1.3 Mecanismos mejorados para la cooperacion interinstitucional e intercambio de
informacion entre los municipios, ministerios, las ONGs y el sector privado.

El proyecto se centrara en fortalecer al SINAMA y también en desarrollar las capacidades de las
Unidades del MARN vinculadas a promover la participacién ciudadana y conservacion del patrimonio
natural, para proporcionar informacion al publico, garantizando el flujo adecuado de la informacion
requerida por actores tales como gobiernos municipales, el sector privado. las organizaciones no
gubernamentales y las universidades. El proyecto promovera acuerdos de cooperacion entre el MARN y
los centros de documentacion de las instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales,

¢ Esto ha sido redactade pero aun debe ejecutarse.



universidades y redes de cooperacion internacional a fin de aumentar el acceso a la informacién y las
bases de datos sobre la biodiversidad, la pesca y el turismo sostenible. v un “observatorio™ de la
biodiversidad y de la pesca sostenible y sistemas de produccién turistica amigables con la biodiversidad,
con informacion administrada a través de acuerdos de cooperacion entre el sector publico y el sector

privado.

Fortalecimiento de capacidades en organismos publicos. como MAG, MARN y MITUR para la gestion y
publicacion de datos estadisticos sobre la diversidad biologica, la pesca y el turismo

El apoyo que el proyecto brindard a estos sistemas se centrara principalmente en cuestiones relacionadas a
la gestion medioambiental, con énfasis en la biodiversidad y en los sistemas de produccion sostenible de
los sectores turismo y pesca; los sistemas construirdn sobre el Sistema de Informacién Ambiental
(SIAM), tendran una utilidad mucho mas amplia para las instituciones en cuestion, permitiendo la
administracion de informacién en una mayor diversidad de temas. Cuestiones especificas en las que se
centrard el apoyo del proyecto incluyen las siguientes:

- Gestion ambiental: planes de desarrollo municipal, planes de desarrollo territorial, planes de
desarrollo micro-regionales, publicaciones y resultados de investigaciones sobre gestion del medio
ambiente, y materiales educativos y de capacitacion.

- Diversidad biolégica: estudios sobre areas naturales protegidas. reservas marinas, inventarios,
resultados de investigaciones. niveles de poblacién y gestion, bases de datos, cartografia y normas
para sistemas productivos con un enfoque en la conservacion de la biodiversidad.

- Pesca sostenible: planes de zonificacién de la pesca. estadisticas sobre actividades de pesca. buenas
practicas para la gestion de la pesca responsable, inteligencia de mercado y marco institucional del
sector artesanal e industrial.

- Acuicultura: planes de zonificacion, estadisticas, mejores practicas, sistemas de produccion,
inteligencia de mercado, proyectos, sistematizacion de experiencias y el marco institucional del
sector.

- Turismo sostenible: planes de desarrollo turistico, estadisticas, mejores practicas. redes de
operadores de turismo, patrimonio cultural, destinos y rutas, y el marco institucional del sector
artesanal e industrial.

- Legislacion ambiental: acuerdos internacionales, leyes nacionales. ordenanzas municipales,
reglamentos, enlaces a entidades plblicas en el sector ambiental.

Producto 1.4 Estrategia financiera para aumentar la disponibilidad de recursos financieros en apoyo a
la gestion de recursos en la zona costera/marina.

El proyecto impulsard acciones e iniciativas que promuevan un aumento de los ingresos, en forma
adicional, a fin de apoyar la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y de los recursos naturales,
proviniendo estos fondos de una variedad de fuentes, entre otras, del presupuesto ordinario del Gobierno.
mecanismos fiscales gestionados por las autoridades locales y contribuciones de los actores corporativos.

A pesar que ha habido importantes progresos a la fecha en cuanto a la participacion de actores del sector
privado en apoyo a la gestion medio ambiental (véase la Tabla 1), las investigaciones preliminares
llevadas a cabo durante la fase PPG sugieren que no es posible para cualquiera de estas tres fuentes hacer
compromisos financieros firmes en esta etapa: tales compromisos requeririan procesos detallados de
analisis financiero y de una negociacion que estan fuera del alcance de la fase de preparacion que seran
abordados durante la fase de implementacion.

Resultado 2: Los productores tienen la capacidad y la motivacion para operar de conformidad con
los principios de la sostenibilidad de los recursos y la conservacion de la biodiversidad



Con el fin de maximizar la rentabilidad y generar beneficios paralelos en términos de gobernabilidad, el
proyecto se centrard principalmente (pero no exclusivamente) en las organizaciones de operadores de
turismo y de pesca.

Producto 2.1 Mecanismos de comercializacion que favorecen las pricticas de pesca sostenible

El proyecto ayudard a las organizaciones de pescadores artesanales a establecer contacto directo con los
consumidores de los productos de la pesca en el pais (véase la Figura 1). Esto resultara en una situacion
de ganar-ganar para los pescadores, los consumidores y para la sostenibilidad de los recursos pesqueros.
Como muestra la Tabla 3. si se redujera la 'fuga’ a lo largo de la cadena de mercado (el 'corte’ hecho por
cada uno de los intermediarios a lo largo de la cadena) por ejemplo en un 50%, se podria reducir el precio
de venta ofrecido a los consumidores (haciendo atractivos esta fuente de productos para ellos) y al mismo
tiempo aumentar significativamente los precios unitarios pagados a los productores. en comparacion con
los precios que reciben de los intermediarios que actualmente compran sus productos en la playa.

Figura 1. Cadena de comercializacion para los productos de la pesca artesanal

Pescadores ﬁ Cooperativas #- ¥ Consumidores

artesanales .=

Intermediarios [~ La Tiendona .
ﬁ (Mayoristas) ﬁ Minoristas
Tabla 3. Ejemplos de precios de venta y de compra que pueden alcanzarse a través de cadenas de

mercado simplificadas de productos pesqueros seleccionados (suponiendo una reduecién
de 50% en el nivel de fuga debido a intermediarios de marketing)

Producto Situacion actual Precio actual 50% de reduccion de fuga en
en un cadena de mercado
Precio Precio Fugaalo mercado Precio recibido | Precio pagado
recibido pagado por largo de la | internacional | por Pescadores por
por consumidores | cadena de consumidor
pescadores marketing

Tiburén 1.00 3.20 2.20 1.95 1.90 3.00
Camardn 225 5.89 3.64 3.75 3.68 5.50

El proyecto supervisara la evolucion de los precios en los mercados nacionales e internacionales, y
permanecerd abierto/atento a esta opcion si resulta favorable en el futuro. Las estrategias requeridas por
el proyecto para que los productores tengan acceso a los mercados certificados implicardn modificaciones
relativamente menores a las actualmente propuestas en el contexto de los mercados nacionales, bajo este
resultado v el Resultado 2.3. El proyecto también explorara en mas detalle las oportunidades de apoyo
financiero vy de marketing, tales como la Sea Change Investment Foundation
(www.seachangemanagement.com ). dependiendo de si el clima de inversion y comercializacion
evoluciona en forma atractiva.

Producto 2.2 Programa de “marketing” (comercializacion) de turismo sostenible

El proyecto construird una iniciativa apoyando el disefio e implementacion de una campaiia de marketing
para el ecoturismo y el turismo sostenible. Esto se llevard a cabo en estrecha colaboracion entre los
actores del sector privado, MITUR. MARN v, cuando proceda, CENDEPESCA. EI proyecto tambiéen
facilitaria analisis detallados realizados por MITUR, CORSATUR y por las autoridades locales junto con
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una entidad nacional responsable sobre la viabilidad de entrar en esquemas de certificacién de ecoturismo
y turismo, como el sistema Blue Flagl? y el establecimiento de un proyecto piloto.

Producto 2.3 Planes de negocio con disposicion para el fortalecimiento de la capacidad organizativa,
técnica y financiera de grupos de productores

El apoyo que brinde el proyecto a las organizaciones de productores se centrard en los aspectos
organizatives, administrativos, financieros y técnicos, con el objetivo de alcanzar niveles de capacidad
igual o mayor que los de la Asociacion de Pescadores en la Playa de El Cuco.

Mayores niveles de organizacion también harin que los productores tengan mayor capacidad para obtener
acceso a recursos financieros y técnicos, a través de la provision de garantias colectivas o solidarias para
préstamos y cabildeo colectivo con proveedores de servicios financieros y técnicos — esto serd a su vez
beneficioso para los proveedores de servicios en la medida que reduce costos de transaccion.

La reduccion de los costos de transaccion como resultado de la organizacion tendra el beneficio adicional
de hacer mas ficiles y mds baratas las actividades de formacion/capacitacion relacionadas con la
educacion y la sensibilizacién sobre medio ambiente y en temas de conservacion de la biodiversidad.

El proyecto ademas proporcionara apoyo técnico y capacitacion a los miembros de las organizaciones de

pescadores con respecto a las practicas de manipulacion post-captura, almacenamiento, procesamiento y
presentacion de productos, con el fin de aumentar sus capacidades para participar en cadenas de
comercializacion favorables (Producto 2.1).

Ademas de la prestacion directa de capacitacién y apoyo técnico, el proyecto aprovechara las ventajas que
actualmente ofrecen localmente algunas facilidades en servicios educativos y de capacitacion, tales como
las instalaciones de los MEGATEC en La Unién y Usulutan. El proyecto proveera de apoyo para que
miembros de las organizaciones de productores aprovechen estas oportunidades de capacitacidn y
educacion; al mismo tiempo, promovera la reinversién de los ingresos por cooperativas de productores en
cuanto a establecer fondos para becas para futuros miembros, asegurando mantener los niveles de
capacidad.

El de apoyo directo que prestard el proyecto a las organizaciones de productores se complementara con el
fortalecimiento de capacidades en instituciones de Gobierno y en ONGs para que puedan prestar ese
apoyo a largo plazo, como un medio de garantizar la sostenibilidad (véase Producto 3.4).

Producio 2.4 Instalaciones locales mejoradas para el almacenamiento y procesamiento de pescado

La capacidad que tengan las organizaciones de pescadores para participar en cadenas de
mercado/comercializacion favorables que las vinculen directamente a consumidores nacionales
especificos (Producto 2.1) y con ello beneficiar la sostenibilidad de las poblaciones de fauna marina,
dependera de su capacidad para proporcionar productos de calidad adecuada, en términos de frescura,
presentacion y seguridad alimentaria. Ademas de la capacitacion y el apoyo técnico que sobre estos temas
facilitard el proyecto a los productores (Producto 2.3), el proyecto apoyara la instalacion de la
infraestructura fisica para el manejo, almacenamiento y procesamiento de productos pesqueros.

El apoyo que brinde el proyecto en relacion a este “producto” se centraré principalmente en aportaciones
técnicas aplicadas al disefio de las instalaciones. Entre las opciones para proveer el apoyo necesario para
el establecimiento de los centros, se enumeran las siguientes:

-El sector bancario nacional.

-Proyecto CAMBio del GEF en el BCIE, especializado en prestar apoyo para las empresas
compatibles con los principios de conservacién de la BD (sin embargo, en las condiciones
financieras nacionales actuales quizis haya duda en cuanto a si las tasas de interés ofrecidas por
CAMBio compiten con las disponibles en el sector bancario nacional (piblico y privado).

- Fondo Fiduciario PESCAR.
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- Programas de Gobierno en apoyo a las pequeiias y medianas empresas.

Producto 2.5 Sistemas de supervision y evaluacion en apoyo a la gestion adaptativa desarrollada por
los productores

El proyecto apoyara el desarrollo de capacidades y sisternas que permitan a los productores en los
sectores de turismo y pesca monitorear los impactos de sus actividades sobre los recursos de los que
dependen, y de acuerdo a ello, ajustar sus actividades.

Dada las limitaciones cientificas, técnicas y financieras a las que se enfrentan los productores, el
desarrollo y el funcionamiento de dicha gestién de sistemas adaptativos serd un esfuerzo de colaboracién
conjunta entre productores, autoridades locales, ONGs, otras organizaciones de linea comunitaria,
universidades, otras instituciones de investigacion, y organismos del Gobierno central. Uno de los
primeros pasos sera la definicion de indicadores pertinentes y ficilmente mensurables de las condiciones
de los recursos.

Producto 2.6 Proyecto piloto de pesca sostenible y prdcticas de turismo

El proyecto proporcionara facilitacion y apoyo técnico a las actividades piloto de turismo sostenible y
précticas de pesca en el area de Los Cébanos. Esta érea ha sido priorizada, en consenso con el Gobierno
debido a su importancia bioldgica y productiva, a la gama de practicas productivas en ella desarroiladas, y
la correspondiente severidad y diversidad de problemas de gestion de recursos generados.

El apoyo proporcionado por el proyecto para estas actividades productivas incluiré lo siguiente:

- Talleres con las organizaciones de pescadores y operadores de turismo para analizar de manera
participativa, la sostenibilidad y los impactos de la BD en las practicas productivas actuales y
opciones para su modificacién

- Capacitacion técnica en la aplicacion de practicas productivas mejoradas

- Suministro de cantidades limitadas de equipos como redes, trampas y boyas, segin los acuerdos
negociados con los productores con respecto a la sostenibilidad

- Establecimiento de infraestructuras limitadas, tales como mapas interpretativos y rotulacion para los
visitantes.

-Control y seguimiento institucional al desarrollo de las actividades de pesca sostenible
-Estadisticas pesqueras de las principales especies sujetas a extraccion y explotacién comereial

-Disefio se arrecifes artificiales apropiados para incrementar la exiraccion pesquera sin causar
impactos ambientales.

.Estudio de capacidad productiva del arrecife rocoso en ANP Complejo Los Cébanos para poder
determinar el méximo de pescadores artesanales que pueden faenar en el mismo

-Estudio de capacidad de carga turistica del ANP Complejo Los Cébanos

Resultado 3: Las instituciones nacionales y locales tienen capacidad para apoyar eficazmente la
incorporacion de las consideraciones de la biodiversidad en la gestion de la zona costera/marina

Producto 3.1. Programa para mejorar las capacidades técnicas de las oficinas locales del Gobierno
central y municipal para apoyar la gestién sostenible de los recursos cosieros y marinos

Consecuente con la prioridad de descentralizacién acordada por el Gobiemo, el proyecto fortalecera las
capacidades de los Gobiernos municipales para cumplir sus responsabilidades legales en relacion con la
planificacién y la regulacién de la gestion de los recursos naturales dentro de sus dreas de jurisdiccion,
particularmente en lo que respecta a la consolidacidn y fortalecimiento de las Unidades Ambientales. Este
apoyo se centrard en 18 de los 32 municipios ubicados a lo largo de la zona costera y marina identificados
en acuerdo con el Gobierno (véase Mapa 2), en base a su importancia para la conservacion de la
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biodiversidad y su potencial para la aplicacion de los acuerdos de colaboracion viables para la gestion de
los recursos naturales. Los criterios precisos para la seleccion de estos municipios se exponen en Anexo.

Mapa 2. Municipios meta seleccionados para recibir atencion preferencial de parte del proyecto
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Se prestard particular atencion para fortalecer las capacidades de los Gobiernos municipales para
participar en los procesos de planificacion y desarrollo territorial (que, como se explica a continuacion en
el Producto 3.2, sera de naturaleza participativa e involucrara una amplia gama de actores locales) y para
monitorear la condicion de los recursos naturales dentro de sus areas de jurisdiccion e informar sobre la
toma de decisiones y formulacién de politicas consecuentes.

El proyecto contribuird ademas a la implementacion de la reciente politica del MARN para aumentar su
presencia institucional y su eficacia a nivel regional. mediante el fortalecimiento de sus nuevas oficinas
regionales.

Producto 3.2 Proyecto piloto de mecanismos descentralizados para la gobernanza de los recursos
naturales

La capacidad que tengan las instituciones locales y del Gobierno Central para garantizar que la gestion de
los recurses naturales en la zona costera y marina esté adecuadamente prevista y regulada dentro de las
limitaciones presupuestarias existentes, serd mas limitada si sus relaciones con los actores locales
interesados son verticales y de naturaleza confrontativa

Este proyecto piloto estara focalizado en una serie de aspectos complementarios de gobernanza
descentralizada.

En el nivel méas amplio, el proyecto facilitara el desarrollo negociado de planes de uso generalizado de
recursos espaciales para toda el area piloto.

A un nivel mas local, el proyecto brindara asistencia a actores locales (en particular a pescadores) para
hacer valer los derechos de usos sobre los recursos naturales, con el fin de maximizar su motivacion
para administrar esos recursos de manera sostenible.

Adln si se lleva a cabo de manera plenamente participativa, esta asignacién de derechos de uso exclusivo o
preferencial sobre los recursos naturales a grupos de usuarios especificos tiene potencial para generar
conflictos. Por lo tanto, un elemento esencial en cualquier modelo de gobernanza es el establecimiento de
mecanismos de resolucion de conflictos.



Un elemento ain mas esencial en cualquier modelo de gobernanza descentralizada es un soporte
adecuado de monitoreo y control desarrollado en colaboracion entre organizaciones de la
comunidad y entidades gubernamentales. El proyecto proporcionard capacitacion y asesoramiento con
el fin de desarrollar la capacidad de éstos para llevar a cabo auditorias, informes técnicos, denuncias y
desarrollar camparfias contra pricticas ecoldgicamente dafiinas y, de nuevo., para informar a las
autoridades pertinentes sobre malas practicas e infracciones de leyes y normas. Finalmente. el proyecto
apoyara el fortalecimiento de las capacidades en entidades con derechos y responsabilidades formales
para garantizar la aplicacion de la legislacion mediocambiental. principalmente los gobiernos municipales,
el MARN y la policia local. El apoyo que se brinde a los gobiernos municipales y al MARN consistira en
construir sobre lo previamente descrito en el producto 3.1, mientras que el apoyo complementario
brindado a la policia se centrara en la sensibilizacion de la naturaleza y consecuencias de transgresiones
legales relacionadas con la gestion de los recursos naturales.

El proyecto apoyara una campafa de sensibilizacién en las comunidades locales, enfocada en lo
siguiente:
- La importancia de los manglares para el mantenimiento de la biodiversidad, para el equilibrio

ecolégico de los ecosistemas marinos y costeros, para la sostenibilidad de los sistemas
productivos y para amortiguar contra los impacios del cambio climatico.

- La adopcion de las mejores practicas en produccion sostenible como medio de lograr la gestion
racional de los manglares y el desarrollo humano sostenible:

- La importancia estratégica de los arrecifes de Los Cobanos para la poblacién local. para El
Salvador y para Centroamérica;

- Difusion de la ordenanza municipal para la proteccion de los recursos costeros y marinos;

- Gama de acciones que pueden llevarse a cabo a nivel municipal ¥ comunitario en apoyo de las
mejores practicas para la gestion de los recursos.

- Mejorar y aumentar la presencia institucional para garantizar y fortalecer las capacidades
locales beneficiarias del proyecto

En el plano local, el proyecto apoyara la reforma y el cumplimiento de las regulaciones de utilizacion
municipal de territorio/recursos, resultandc en una proteccion mejorada de 2,085 hectareas de bosques
de mangle en el ANP Compleje los Cébanos, que sera el foco de las actividades piloto a ser apoyados
por el proyecto.

Producto 3.3 Sistemas institucionales de monitoreo y evaluacion del estado de la BD y los impactos de
las actividades productivas

Los sistemas de monitoreo y evaluacion propuestos en el Producto 2.5, que en gran medida estaran en
manos de los actores locales (productores y organizaciones basadas en la comunidad aunque sea con
apoyo de¢ instituciones con presencia local), se complementaran con sistemas de monitoreo a nivel
institucional, que permitiran una vision mas amplia y estratégica partiendo de las las tendencias
medioambientales y de las condiciones de la diversidad bioldgica.

El proyecto apoyara el desarrollo de tales sistemas gestionando el mejoramiento de equipos de
computacion, el desarrollo de redes de informacion, licencias de soffware para la gestion de las
estadisticas sobre actividades, permisos y licencias, asi como capacitacion al personal (respaldada con
manuales para asegurar la sostenibilidad). El objetivo principal serd garantizar que la informacién sea
recopilada y utilizada de manera pertinente. rentable y aplicada. retroalimentando efectivamente la toma
de decisiones por parte de estas instituciones.

Se prestara particular atencion a la supervision de los efectos del cambio climético en los ecosistemas
costeros y marinos y en la vulnerabilidad ambiental y sostenibilidad productiva de la poblaciéon humana
de la zona.
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Producto 3.4 Procedimientos y programas (respaldados con capacitacion) para el desarrollo de
zonificacion y planes de desarrollo sostenible

El apoyo consistira en la provision de capacitacién para funcionarios municipales, el desarrolio de
plantillas estandarizadas y procedimientos para los planes, el suministro de hardware y software como
sea necesario (para GIS, mapeo y gestién de base de datos), y formacion y facilitacién en apoyo de los
andlisis realizados por los miltiples actores involucrados y las negociaciones necesarias para garantizar
que los planes reflejan un amplio consenso de opiniones de los participantes.

Producto 3.5 Programas continuos de extension y de apoyo técnico que incorporan las consideraciones
de la conservacion de la biodiversidad y la sostenibilidad de los recursos

El proyecto fortalecera la capacidad de los proveedores de servicios actuales y potenciales. Este
fortalecimiento de capacidades consistird en el desarrollo de materiales de extension para su uso por los
proveedores de servicios, centrdndose en los aspectos de la sostenibilidad de los recursos, conservacion de
la biodiversidad y opciones productivas “ganar-ganar” como el ecoturismo. El proyecto también facilitara
el desarrollo de vinculos entre las organizaciones de productores (especialmente cooperativas de
pescadores) y los proveedores de servicios en el sector privado, resultando el desarrollo de arreglos
contractuales para la prestacion de servicio técnico a largo plazo.

Rentabilidad / Efectividad de Costos

Durante el disefio del proyecto se explord una serie de enfoques alternativos para generar beneficios de
BD, en términos de su rentabilidad:

1) Areas protegidas vs. enfoque del sector productivo: el enfoque de incorporar la conservacion de la
biodiversidad en sectores productivos sera significativamente mas rentable que la alternativa de expansion
y fortalecimiento de areas protegidas.

2) Eleccion de institucion que lidere (medio ambiente versus ministerio del sector productivo); a pesar
del enfoque del proyecto de trabajar en los sectores productivos, su eficacia en la generacion de
soluciones viables y duraderas a las amenazas que afectan a la BD serd maximizada al ser liderado por el
ministerio de medio ambiente, que tiene méas capacidad de adoptar un enfoque integrado intersectorial que
las instituciones (MITUR o MAG) conduciendo a cualquiera de los dos sectores productivos.

3) Eleccion de los municipios de destino: la decision de enfocar las actividades del proyecto
principalmente en un subconjunto de los municipios, en vez de la totalidad de la zona costera y marina,
maximizara el potencial para generar soluciones viables y sostenibles durante toda la vida del proyecto
con los recursos disponibles; este éxito de corto plazo serd mas sostenible y replicable en el largo plazo
que si la zona del proyecto fuese mas amplia.

4) Enfocarse en los mercados internos para productos de la pesca en lugar de los mercados de
exportacion: estudios PPG dejan claro que hay mas oporfunidades para generar beneficios a la BD
trabajando los preductos pesqueros con los mercados internos que con los mercados de exportacion que
en un futuro previsible no parecen ofrecer un precio premium para formas sostenibles de produccion que
justifiquen el costo de la dificultad de acceder a ellos

Sostenibilidad

La sostenibilidad de los impactos del proyecto serdn promovidos a través de diferentes maneras:

- La sostenibilidad se promoverd a través del énfasis del proyecto en el desarrollo de capacidades y
condiciones para la aplicacién de précticas productivas compatibles con la capacidad regenerativa
de los recursos naturales en el drea, la regulacién efectiva de las practicas indebidas y el apoyo a la
planificacion global de las iniciativas de conservacion y desarrollo consecuentes con las
caracteristicas de los recursos y las condiciones.

- La sostenibilidad social se promovera a través de maximizar la participacion local en el desarrollo
y puesta en prictica de alternativas productivas, mediante el fortalecimiento de las capacidades de
las entidades comunitarias para participar en el desarrollo de condiciones de gobernabilidad
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ambiental, y a través de la creacion de mecanismos de amplio fundamento para la participacion y
consulta de los diferentes actores en la gestion y supervisién del propio proyecto.

- La sostenibilidad institucional se garantizara a través del fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones existentes en los niveles centrales y municipales y respaldandolas mejorando las
condiciones de gobernabilidad local, mediante el fortalecimiento y, donde sea necesario, a través
del establecimiento de instituciones basadas en la comunidad.

- Sostenibilidad financiera: el proyecto hard hincapié en la promocién de alternativas productivas y
mecanismos de comercializacion que no sélo ofrezcan beneficios a la biodiversidad sino que
también sean econdmicamente atractivas para las personas de la localidad.

Replicabilidad

El proyecto funcionard en distintos niveles:

En el 4rea piloto de Los Cobanos, generando experiencias replicables de modelos de gestién
de recursos naturales y pricticas productivas respetuosas o amigables con la diversidad
biologica.

En los 18 municipios priorizados, donde se concentrara el fortalecimiento de las
organizaciones de productores y de las autoridades municipales.

En los otros 16 municipios de la zona costera y marina, donde se brindara apoyo de menor
intensidad a la planificacion de la gestion de recursos y a la gobernabilidad.

A nivel nacional, se reforzard la capacidad de las instituciones nacionales para apoyar y
regular el manejo de los recursos naturales en la zona costera y marina, y se hardn ajustes
para instrumentos normativos y reglamentarios con aplicabilidad a nivel nacional, como sea
necesario.

Para el funcionamiento de esta logica serd de importancia fundamental establecer mecanismos para
sistematizar las experiencias adquiridas en Los Cobanos a fin de poder replicarlas en otros lugares de la
zona costera; de igual manara, de la experiencia adquirida en los municipios costeres en otros lugares de
la zona y también a nivel nacional. El proyecto invertird en el desarrollo de mecanismos para dicha
sistematizacion, a ser desarrollada por los actores involucrados e instituciones interesadas (por ejemplo
gobiernos municipales y las agrupaciones regionales de los municipios, y las oficinas regionales del
MARN, MITUR y CENDEPESCA) y/o por consultores a corto plazo, trabajando en estrecha
colaboracién con estas instituciones.
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IV. Arreglos de Gestion:

Modalidad de Implementacion

El proyecto se enmarcara en la nueva programacion de pais que inicio a principios del aio 2007 y en la
cual el Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacion del Gobierno de El Salvador. opera
como Contraparte Nacional de Coordinacién. El Gobierno de El Salvador por conducto del Ministerio
de Relaciones Exteriores, instancia que para estos efectos se denominard Contraparte Nacional de
Coordinacion, tiene la responsabilidad global de las actividades que reciben apoyo de Naciones Unidas.
Su responsabilidad es por el logro general de los resultados que se persiguen a través del apoyo de
Naciones Unidas al pais. En particular. el Ministerio de Relaciones Exteriores como Contraparte
Nacional de Coordinacion actuara en consulta con las agencias de Naciones Unidas en El Salvador, a fin
de coordinar la asistencia externa y determinar las disposiciones de gestion adecuadas para los proyectos
y programas.

Este proyecto se ejecutara seglin la modalidad de implementacién nacional (NIM). Se regird, por lo tanto.
segun las disposiciones planteadas por el PNUD para la ejecucion de estos proyectos.

En su calidad de Asociado de Implementacion, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) es la entidad responsable del proyecto. de alli que mantendra pleno control sobre las actividades
programaticas y la ejecucion financiera del proyecto.

Planificacion

El proyecto serd ejecutado siguiendo planes operativos anuales de trabajo (POA) que deberan contar con
el aval del Grupo Ejecutivo del Proyecto. El coordinador del proyecto, en consulta con el PNUD,
establecera un plan de trabajo anual (POA), que incluira un plan de trabajo detallado. un plan de compras
y presupuesto y un plan de monitoreo,

Modalidad de Gestion de Fondos

De conformidad con el Marco para la transferencia de efectivo a los asociados en la implementacién, para
la gestion de fondos del proyecto se aplicardn los procedimientos y actividades de garantia utilizados para
aquellos asociados a los cuales no se les ha efectuado una evaluacion de capacidades. por lo tanto la
modalidad de gestion de fondos al inicio del proyecto (primer afio) sera por Pagos Directos a proveedores
o terceras partes por obligaciones contraidas en apoyo a las actividades acordadas en los planes de trabajo
anuales. Para ello el Asociado en la Implementacion presentard al PNUD las solicitudes de pago
debidamente autorizadas y acompafiadas de la documentacion de soporte respectiva a la transaccion.

El proyecto manejara una cuenta de anticipos de fondos cuyo monto serd determinado segun el plan de
trabajo. Esta cuenta se utilizard exclusivamente para el pago de compra y contratos contenido en el plan
anual de trabajo del proyecto y cuyo valor no supere los U$2.500.00. Todos los demas procesos de
compra y contratos superiores a $2.500.00 seran realizados por PNUD.

Para recibir los anticipos de fondos, el MARN debera abrir una cuenta bancaria que se utilizara
exclusivamente para recibir los anticipos del PNUD v efectuar los pagos del proyecto. En la medida de lo
posible, la cuenta bancaria se abrira bajo el nombre del proyecto. Para propésitos de control, la cuenta se
manejara con dos firmas. La cuenta no podrd tener acceso a créditos (sobregiros) ni utilizarse para
inversiones. El MARN debera mantener un estricto control sobre dicha cuenta. realizando conciliaciones



bancarias mensuales y guardando en archivo toda la documentacion relacionada con las transacciones de
la cuenta. Cualquier interés generado por dicha cuenta bancaria se debera reflejar en el respectivo informe
financiero y acreditar al proyecto. Los extractos bancarios se deberan archivar por el MARN quien debera
remitir una copia al PNUD junto con los informes financieros. EI MARN debera mantener registros
completos y claros de todas las compras. pagos y otras transacciones relacionadas al proyecto y ponerlas a
disposicion para efectos de auditoria o revision por el PNUD.

Los arreglos anteriores podran ser modificados una vez haya sido completada la evaluacion de
capacidades del asociado en la implementacion.

Pago de Impuestos

Todas las compras de bienes y servicios del proyecto deberan estar exentos del pago del impuesto al valor
agregado IVA e impuestos de importaciéon. EI PNUD utilizara sus prerrogativas para cumplir con esta
disposicion. Sin embargo. esto no exime al personal del proyecto pagado por el PNUD, ni a los
consultores o empresas contratadas para la provision de los bienes o servicios. de sus obligaciones
fiscales ante el Ministerio de Hacienda.

Compras y contrataciones

Todo Contrato de servicio, obras y bienes se realizardn bajo las normas y procedimientos de PNUD. A
solicitud del Asociado en la Implementacion el PNUD, prestara asistencia en la contratacion de personal,
servicios, obras y la adquisicion de los bienes del proyecto En este caso, el PNUD establecera los
contratos y Ordenes de compra siguiendo sus normas y procedimientos. Para ello el Asociado en la
Implementacion deberd presentar las requisiciones de tal asistencia debidamente autorizadas y
acompafiadas de los términos de referencia o especificaciones técnicas segtin cada caso. El Asociado en la
Implementacion se compromete a nombrar a un representante en los comités de evaluacion de ofertas,
seguin sea requerido por el PNUD. En todos los casos los contatos y érdenes de compra seran firmados

por el Asociado en la implementacion.
Contratacion del personal del proyecto

Todo el proceso de contrataciones del equipo permanente del proyecto se realizara en PNUD, contando
con la participacion de representantes del MARN en el proceso de identificacion y evaluacién y
suscribiendo los respectivos contratos el MARN con la persona seleccionada.

Informes Financieros

El Informe Combinado de Gastos (CDR), es el estado financiero oficial del PNUD que detalla la
ejecucion financiera del proyecto en un afio calendario o en un periodo determinado. Este informe
financiero serd presentado anualmente al Asociado en la Implementacion. El Asociado en la
Implementacion, después del andlisis de este informe, los firmara, demostrando su conformidad con las
cuentas presentadas.

Asimismo, el Asociado en la Implementacion debera presentar los informes financieros por el manejo de
fondo de anticipos, al menos trimestralmente. El informe debera ser acompanado del extracto bancario, el
registro auxiliar de bancos y de las copias de las conciliaciones bancarias mensuales. La presentacion de
este informe, junto con el informe técnico de avance son requisitos para hacer efectivo el siguiente
anticipo.



El MARN debera llevar un registro de los bienes no fungibles adquiridos con recursos del proyecto.
Anualmente, el Asociado en la Implementacion, debera presentar copia de este registro debidamente
certificado por el Coordinador del proyecto.

Disposiciones y Responsabilidades

La estructura organizativa del proyecto se muestra en la Figura 2. Los principales elementos de la
estructura son los siguientes:

Asociado de Implementacion

El Asociado de Implementacion ¢ Socio Ejecutor (SE) del Proyecto sera el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), representado por su maxima autoridad. el Ministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

El Proyecto contratard un Coordinador de Proyecto, dedicado a tiempo completo al proyecto y que sera
financiado con recursos del proyecto: sera responsable de la coordinacién general ejecutiva del proyecto y
de su implementacion directa. Ademas sera el encargado de coordinar las acciones para ¢l logro de los
resultados, velando porque las actividades garanticen el cumplimiento de los planes operativos
respectivos

Grupo Ejecutivo:
El grupo ejecutivo estara compuesto por los siguientes miembros:

1) El Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales (o su Delegado). quien presidira el grupo
ejecutivo.

2) Un representante del PNUD.
3) Los socios principales en la ejecucion:
- Ministro de Turismo, o su Delegado.
- Ministro de Agricultura y Ganaderia, o su Delegado.

El Grupo Ejecutivo sera responsable de la toma de decisiones, en particular cuando se requiera brindar
una orientacion al Coordinador del Proyecto. El Grupo Ejecutivo desempeiiara un papel critico al facilitar
la coordinacion interministerial, la supervision de las actividades y las evaluaciones por calidad
asegurando estos procesos y productos y utilizando las evaluaciones para la mejora del rendimiento, la
rendicion de cuentas y el aprendizaje. Se asegurara que los recursos necesarios estén comprometidos para
el fin y sera arbitro de conflictos internos del proyecto y/o negociador de soluciones a problemas con
organismos externos. El Grupo Ejecutivo dard aval y seguimiento al plan de trabajo anual. y también
examinara y aprobara cualquier desviacion esencial que éstos sufran.

A fin de garantizar la rendicién de cuentas finales para el proyecto. el Grupo Ejecutivo tomaran sus
decisiones de acuerdo a las normas que garantizaran la gestion para resultados de desarrollo, el mejor
valor para el dinero, la equidad, la integridad, la transparencia y la competencia internacional efectiva. En
caso de no alcanzarse el consenso dentro del Grupo Ejecutivo, la decision final correspondera al PNUD.

El PNUD nombrara al Garante del Proyecto, quien apoyara al Grupo Ejecutivo realizando funciones de
supervision y monitoreo objetivas e independientes del proyvecto.

Director del Proyecto

El Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales designara un funcionario de su Ministerio como
Director de Proyecto. El cual trabajard y aprobara, desde un punto de vista téenico, el plan de trabajo
anual del Proyecto. el presupuesto y el informe financiero, junto con el PNUD, y tendrd la
responsabilidad principal de asegurar que el proyecto sea congruente con las politicas y planes del
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Gobierno. Con este fin, por lo tanto, se pondrd en contacto y coordinard mas estrechamente con los
representantes/enlaces designados del MAG y MITUR y/o sus dependencias.

Apoyo al Proyecto

Un Administrador/Técnico de Proyecto, serd contratado mediante los arreglos antes descritos. Sera el
responsable de la administracion del proyecto, brindando soporte administrativo y técnico al
Coordinador de Proyecto. Apoyara la preparacién de los Planes de Trabajo Anuales, Informes
Trimestrales de Presupuestos e Informes anuales del Proyecto (PIR por sus siglas en inglés). pero la
responsabilidad de los mismos sera del Coordinador del Proyecto.

Oftras partes responsables

Los objetivos del proyecto se lograran a través de la colaboracion entre MARN (Socio Ejecutor), el
PNUD (Proveedor Principal) y las agencias socias ejecutoras, principalmente MITUR,
MAG/CENDEPESCA y los gobiernos municipales. En general. la coordinacion estratégica de las
acciones de estos diferentes socios, en el contexto del proyecto, la hara la Junta del Proyecto. En el plano
operacional, sus acciones seran coordinadas por el Coordinador de Proyectos (ubicado en MARN) e
implementadas por personal del proyecto ubicadas en el MITUR y MAG/CENDEPESCA vy en la Oficina
regional del MARN correspondiente al drea piloto de Los Cébanos.

Servicios de Apoyo al PNUD

Ademas de su funcién de control del proyecto, el PNUD contribuirda brindando asistencia técnica y
orientacion especializada al proyecto seglin sea necesario, especialmente en relacion con el desarrollo y la
promocion de la participacion de la comunidad en negocios basados en la gestion sostenible de los
recursos naturales.

Acuerdos de colaboracion con proyectos relacionados
El proyecto buscara crear sinergias con los siguientes proyectos del GEF:

-'Administracién y Consolidaciéon de Areas Protegidas’(GEF ID 2635), implementado por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Actualmente, este proyecto
apoya la formalizacion de la tenencia de la tierra en el area de conservacion de la Bahia de
Jiquilisco (una de dos areas piloto a nivel nacional), que cae dentro de la zona objetivo
general del presente proyecto. No habra ninguna duplicaciéon tematica entre los dos
proyectos, sin embargo: el proyecto PACAP se centra en la consolidacion y fortalecimiento
de la gestion de éareas protegidas. mientras que el presente proyecto se centra en la
incorporacion de la biodiversidad en sectores productivos. La existencia del proyecto PACAP
ayudard a asegurar que la gestion racional de areas paisajisticas productivas y paisajes
marinos se complementen con modalidades de conservacion mas estrictas, dentro del
mosaico global de paisaje marino. El PACAP también ha estado desarrollando experiencias
con la gestion de conflicto; aunque especificamente relacionados con cuestiones de tenencia,
hay muchas cosas que el presente proyecto podra aprender en términos metodologicos y
practicos dado que el tipo general de los actores involucrados es practicamente igual al de los
del Area Piloto de Los Cébanos por ejemplo.

- EI proyecto trinacional de Manejo Integrado de Ecosistemas del Golfo de Fonseca (GEF ID
2688 — en gestion), a ser implementado por el Banco Interamericano de Desarrollo. El
presente proyecto complementara el proyecto del BID a través de diferentes aspectos, tales
como: ayudar a las instituciones nacionales y locales (por ejemplo, los gobiernos
municipales) a abordar especificamente las consideraciones de la diversidad bidlogica e
incorporen las consideraciones de la conservacion de la biodiversidad en el sector turismo
(un sector que no tiene un grado significativo de cobertura en el proyecto del BID). A su
vez, el proyecto del BID complementaré este proyecto a través de su énfasis en la supervision
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de pardmetros biofisicos como infiltracién de contaminantes y permitiendo que aspectos
transfronterizos de los recursos naturales y los impactos relacionados incluidos en este
proyecto sean abordados. Habra estrecha coordinacion entre los dos proyectos en relacion con
sus respectivas actividades de incidencia en el entorno de la politica nacional, a fin de
garantizar la coherencia del enfoque. Dicha coordinacion serd promovida a través de la
participacién de representantes de cada proyecto en sus respectivos comités directivos,
sujetos a la invitacion de los miembros permanentes.

- Los “Mercados de América Central para la Biodiversidad" proyecto (CAMBio) implementado
por el PNUD en asociacion con el Banco Centroamericano de Integracion Econémica
(BCIE). CAMBio tiene como objetivo apoyar las practicas productivas en respeto armonioso
con la diversidad biologica mediante el suministro financiero de préstamos bajo términos
favorables. En las condiciones financieras actuales, las tasas de interés que ofrece el CAMBio
son incapaces de competir con las del resto del sector bancario en El Salvador. El proyecto.
sin embargo, supervisard esta situacion aprovechando ventajosamente oportunidades que
apoyen la canalizacion de fondos de CAMBio hacia las pesquerias v operadores de turismo
en su area de influencia ya que las condiciones financieras cambiaran en el futuro.

- El proyecto BID en Panama 'Incorporacion de la Conservacion de la Biodiversidad A Través
de Ecoturismo de Bajo Impacto en el SINAP' (GEF ID 3889), también explorarad opciones
para la certificacion del ecoturismo, presentando importantes oportunidades para el
intercambio de experiencias y de informacion.

Adicionalmente el proyecto intentara crear sinergias con los proyectos bilaterales "Gestion Mejorada y
Conservacion de Cuencas Criticas Hidrograficas," financiade por la USAID y el Programa de Araucaria
Para la Conservacion de la Biodiversidad de la AECID; y proyectos locales en areas protegidas
financiados por la iniciativa del Fondo de la Iniciativa para las Américas para El Salvador (FIAES). Se
espera que las sinergias deriven principalmente de la coordinacion y el intercambio de experiencias entre
estos proyectos. Se favorecera la coordinacién con futuras iniciativas de sostenibilidad relacionadas a
ecosistemas acuaticos por el hecho que parte del equipo de Gobierno responsable del proyecto se
encuentra en el Ministerio de Medio ambiente y Recursos Naturales (MARN), el cual se retine
periodicamente con la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), una institucién
regional que canaliza proyectos de medio ambiente que podrian apoyar o complementar esta iniciativa.
También, el apoyo del BID y de AECID ha incluido la creacion de los comités asesores locales (COALs)
que son aliados importantes para el MARN en el desarrollo sostenible de la Bahia de Jiquilisco. Algunos
de estos proyectos futuros son: ARAUCARIA/AECID y el Golfo de Fonseca (BID).

Para la coordinacién con estos proyectos se ha determinado una disposicion especifica en el presupuesto.
Los costos de esta coordinacion seran minimos y principalmente implican un nimero limitado de visitas
de intercambio a nivel nacional. De lo contrario. la coordinacion se logrard a través de correo electrénico
y reuniones con representantes del proyecto en la ciudad capital. sin costo especifico.

Disposiciones de Auditoria

El proyecto estara sujeto a una auditoria por lo menos una vez durante el periodo que dure su ejecucion.
Dicha auditoria sea realizada en conformidad con las normas que regulan la ejecucion de proyectos
apoyados por el PNUD.

Como parte de su funcion de supervision, el PNUD llevara a cabo controles detallados por lo menos dos

veces al afio de la ejecucion financiera. no obstante se podran tomar otras medidas como resultado de la
evaluacion de riesgos que resulte de la evaluacion de capacidades.
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Recuperacion de costos

Todas las contribuciones del proyecto estardn sujetas a la politica de recuperacion de costos del PNUD.
Por los servicios de apoyo a la implementacion, el PNUD imputard el costo real a la partida
presupuestaria respectiva.

Acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual y utilizacion del logotipo en las entregables del
proyecto

Con el fin de otorgar reconocimiento al GEF por proporcionar financiamiento, un logo de GEF debera
aparecer en todas las publicaciones relevanies del proyecto, incluyendo entre otros. armamenio y
vehiculos adquiridos con fondos GEF. Cualquier cita en publicaciones relacionada a proyectos
financiados por el GEF también debers concedérsele adecuado reconocimiento al GEF y a PNUD.
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Figura 2. Estructura Organizativa del Proyecto
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V. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

El proyecto sera monitoreado por las siguientes actividades de M y E. El presupuesto de My E se
presenta en la Tabla 5.

Inicio del proyecto:

Un Taller de Iniciacion de Proyecto se celebrard con las personas asignadas con roles en la
Estructura Organizativa. la oficina del PNUD en el pais, los asesores regionales de politica técnica
(de ser factible y proceda) y asesores del programa asi como con las otras partes involucradas. El
Taller de Iniciacion es fundamental para construir responsabilidad entorno a los resultados del
proyecto y para formular el Plan de Trabajo anual del primer afio.

El Taller de iniciacion debera abordar una serie de cuestiones claves incluyendo:

a) Instruir a los socios a comprender y asumir la propiedad del proyecto. Detalle de las
funciones, servicios de apoyo y responsabilidades complementarias del PNUD CO y RCU,
personal de la Dependencia vis a vis el equipo del proyecto. Discutir los roles, funciones y
responsabilidades dentro del proyecto de las estructuras de decision, incluyendo los
informes y las lineas de comunicacién y los mecanismos de resolucion de conflictos. Los
Términos de Referencia para el personal del proyecto se podran discutirse cuando sea
necesario.

b) Con base en el marco del proyecto y los resultados pertinentes de la herramienta de rastreo
del GEF si es apropiado, finalizar el primer plan de trabajo anual. Revisar y acordar los
indicadores, objetivos y medios de verificacion, y revisar nuevamente los supuestos y los
riesgos.

c) Proporcionar una vision detallada de la presentacion de informes, seguimiento y requisitos
de evaluacién (M y E). El plan de vigilancia y trabajo de evaluacién y el presupuesto debe
ser acordado y programado.

d) Discutir los procedimientos de notificacién, obligaciones financieras, y las modalidades de
auditoria anual.

¢) Planificar y programar reuniones de la Junta del Proyecto. Roles y responsabilidades de
todos los cargos de la Estructura Organizativa deben quedar claras y las reuniones previstas
programadas. La primera reunion de la Junta debera celebrarse dentro de los primeros 12
meses siguientes del taller de iniciacion.

Un reporte del Taller de Iniciacién se convierte en documento de referencia clave y debe
prepararse y compartirse con los participantes para formalizar los acuerdos, los diversos planes y
las decisiones tomadas en la reunion.

Trimestral:

Los progresos realizados se efectuaran en la Plataforma de Resultados de Mejoras Gestionadas en
el PNUD.

A partir del anélisis inicial de riesgo, el registro de riesgo se actualizara periddicamente en ATLAS.
Los riesgos se hacen criticos cuando el impacto v la probabilidad son altos. Es importante notar que
para los proyectos PNUD GEF, todos los riesgos financieros asociados a instrumentos financieros
como los fondos rotatorios, los planes de microfinanciacion, o capitalizacion de empresas de
servicios energéticos (ESCOs-Eficiencia Energética) se clasifican automaticamente como criticos
en funcion de su caracter innovador (de alto impacto y su grado de incertidumbre por no contar con
experiencia previa justifica su clasificacion como critica).
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Con base en la informacién registrada en el sistema Atlas, se pueden generar Informes de Progreso
de Proyecto (IPP) para informar del dia a dia al Ejecutivo.

Otros registros de ATLAS, pueden utilizarse para monitorear temas, lecciones aprendidas. etc. El
uso de estas funciones es un indicador clave en la Tarjeta Ejecutiva de Balance del PNUD.

Anualmente:

Informes Anuales de Ejecucion/Reportes de la Implementacion del Proyecto (APR/PIR): este
informe clave esta preparado para supervisar los progresos realizados desde el inicio del proyecto y.
en particular para informar sobre el periodo anterior (30 de junio a 1 de julio). El APR/PIR
(Informe Anual de Progreso/Reporte Periddico de Implementacion) combina los requisitos para
reportes del PNUD y el GEF.

El APR/PIR incluye, pero no se limita presentar informes sobre lo siguiente:

e Progresos hacia el objetivo del proyecto y los resultados del proyecto — cada uno con
indicadores. datos de referencia y los objetivos de fin de proyecto (acumulativos)

e Resultados del proyecto por su entrega final (anual).
e Lecciones aprendidas/buenas practicas.

e  AWP y otros informes de gastos

e  (estion de adaptacion y riesgos

e ATLAS QPR

e Indicadores del nivel del portafolio (es decir, enfoques de las herramientas de rastreo
del GEF) que también son utilizados anualmente por la mayoria de las areas de
enfoque.

Supervision periodica a través de visitas de campo:

El PNUD CO y el PNUD RCU llevaran a cabo visitas a los lugares de los proyectos siguiendo una
calendarizacién acordada en el Informe Inicial del Proyecto / Plan de Trabajo anual para evaluar los
progresos proyecto de primera mano. Otros miembros de la Junta del proyecto también pueden
unirse a estas visitas. Se preparard un Reporte de Visita (BTOR) por el CO y PNUD RCU de y
compartira a los miembros de la Junta del Proyecto y al Equipo del Proyecto no menos de un mes
después de realizada la visita.

Ciclo intermedio del proyecto:

El proyecto serd sometido a una evaluacion independiente en su Ciclo Intermedio.La evaluacion
determinard el progreso que se estd efectuando hacia el logro de los resultados y se identificaran
posibles y necesarias correcciones. La evaluacidén se enfocard en la eficacia, eficiencia, y en la
puntualidad de la ejecucion de los proyectos: pondra énfasis en las cuestiones que requieren
decisiones, acciones e implementacion, y presentara las primeras lecciones aprendidas sobre el
disefio. implementacién y administracion del proyecto. Los resultados de esta revision se
incorporaran como recomendaciones para mejorar la aplicacion durante la Gltima mitad del término
del proyecto. La organizacion. los términos de referencia y el momento de la evaluacién intermedia
se decidiran después de llevar a cabo consultas entre los actores involucrados en el documento del
proyecto. Los términos de referencia para esta evaluacion de mitad de periodo serdn preparados por
el CO PNUD basandose en la orientacion de la Unidad de Coordinacion Regional y el PNUD-GEF.
Las respuesta de la administracion y la evaluacion se cargaran a los sistemas corporativos del
PNUD. en particular al PNUD Evaluation Office Evaluation Resource Center (ERC).
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Las herramientas de rastreo relevantes al drea de enfoque de GEF también seran completadas
durante esta evaluacion de ciclo intermedio.

Final del Proyecto:

Una Evaluacion Final independiente se realizara tres meses antes de la reunion final de la Junta del
proyecto y se llevara a cabo de conformidad con el PNUD y la orientacion del GEF. La evaluacion
final se centrard en la entrega de los resultados del proyecto como previsto desde el inicio
(corregida después de la evaluacion de mitad de periodo, si en caso haya requerido correccion). La
evaluacién final valorara el impacto y sostenibilidad de los resultados, incluyendo la contribucion
al desarrollo de la capacidad y el logro de objetivos ambientales beneficios/globales. Los Términos
de Referencia para la evaluacion seran preparados por el CO del PNUD sobre la base de las
orientaciones de la Unidad de Coordinacion Regional y el PNUD-GEF.

La Evaluacion Final también deberd hacer recomendaciones para el seguimiento de las actividades
y requiere una respuesta de gestion (administrativa) que debera ser introducida o cargada al PIMS y
al PNUD Evaluation Office Evaluation Resource Center (ERC).

Las herramientas de rastreo relevantes al area de enfoque de GEF también seran completadas
durante esta evaluacion de ciclo final.

Durante los Gltimos tres meses. el equipo del proyecto preparara el Reporte Final del Proyecto. Este
informe completo resumiré los resultados obtenidos (objetivos, resultados, productos), las lecciones
aprendidas, problemas encontrados y las dreas donde los resultados no se han podido alcanzar.
Asimismo, trazard las recomendaciones sobre las medidas adicionales que podria necesitar y que
deben adoptarse para garantizar la sostenibilidad y replicabilidad de los resultados del proyecto.

Aprendizaje e intercambio de conocimientos:

Los resultados del proyecto se difundirdn dentro y fuera de la zona de intervencién del proyecto a
través de las redes existentes de intercambio de informacién y foros.

El proyecto identificara y participara, cuando sea pertinente y apropiado, en actividades cientificas,
y en redes basadas en politicas o en otras redes que, por las lecciones aprendidas. pueden ser de
beneficio para la ejecucion del proyecto. El proyecto identificara, analizard y compartird las
lecciones aprendidas que pueden ser beneficiosas en el disefio e implementacion de proyectos
similares futuros.

Por ultimo. habra un flujo bidireccional de informacion entre este proyecto y otros proyectos de un
enfoque similar.

V1. CONTEXTO LEGAL

Este documento de proyecto, asi como el CPAP y el AWP seran los instrumentos mencionados
como tal, en el articulo 1 del Acuerdo entre el Gobierno de El Salvador y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado el veintiuno de marzo de 1975 y ratificado por la
Asamblea Legislativa por Decreto N° 261, publicado en el Diario Oficial Nimero ochenta y nueve,
Tomo N°® 247, del dia dieciséis de mayo de 1975.

El proyecto se regird por lo dispuesto en el o Acuerdo entre el Gobierno de El Salvador y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y por la normativa derivada del mismo.

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobierno de El Salvador y el PNUD
(http://www pnud.org.sv/2007/index.php?option=com_content&task=view&id=12& ltemid=62)
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constituye. el Documento de proyecto, segin se hace referencia en el Acuerdo Bésico de Asistencia
(SBAA) y todas las provisiones establecidas en el CPAP aplican a este documento.

Consistente con el Articulo IIT del Acuerdo Basico de Asistencia, la responsabilidad por la
salvaguarda y seguridad del asociado en la implementacion y su personal y propiedad, y por la
propiedad del PNUD bajo custodia del socio de implementacion. recae en el socio de
implementacion.

El socio de implementacion debera:

a) Poner en marcha un plan apropiado de seguridad y mantener el plan. considerando la
situacion de la seguridad en el pais en donde se esta llevando a cabo el provecto

b) Asumir todo riesgo y responsabilidad relacionada con la seguridad de la agencia de
implementacion y la implementacion completa del plan de seguridad.

PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan se estd implementando. y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. La no observancia de mantener e implementar un plan
de seguridad apropiado como es requerido a continuacion se considerara como incumplimiento a
este acuerdo.

El socio de implementacion acuerda emprender todos los esfuerzos razonables para asegurar que
ninguno de los fondos recibidos de acuerdo al Documento de proyecto sean utilizados para proveer
apoyo a individuos o entidades asociadas al terrorismo y que los beneficiarios de cualquier cantidad
provista por el PNUD no aparezcan en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad
establecido de acuerdo a la resolucion 1267 (1999). La lista puede ser accedida via
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision deberd ser incluida
en todos los sub-contratos o sub-acuerdos suscritos en el marco de este Documento de Proyecto.
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Anexo 1. Plan de trabajo y presupuesto de Monitoreo y Evaluacién

Taller de iniciacién

Jefe de Proyecto

Costo Indicativo:

En los primeros

dos meses de

e informe = PNUD CO, PNUD GEF 2’600' (GTEI’") iniciado el
5,000 (CF) \
| proyecto
Medicion de medios | =  PNUD GEF RTA/Jefe del A ser finalizados en la | Inicio, Mitad, y
de verificacion de Proyecto atendera la contratacion | Fase Inicial v en el Final del proyecto
resultados del de estudios especificos y de las | Taller de Iniciacion: (durante el ciclo de
proyecto. instituciones y delegara 10,000 (GEF). evaluacion) y
responsabilidades a los 10,000 (CF) cuando se requiera
miembros del equipo pertinente. anualmente,
Medicion de medios | = Supervision por el Jefe de A ser definido como Anual,antes de
de verificacion para Proyecto parte de la preparacion | ARR/PIR y de la
el progreso del = Equipo del Proyecto del Plan Anual de definicion de
proyecto sobre Trabajo planes de trabajo
producto e Costo Indicativo: anuales
implementacion 10.000 (GEF).
10,000 (CF)
ARR/PIR = Jefe del Proyecto y su equipo Ninguno Anual
* PNUD CO
= PNUDRTA
=  PNUD EEG
Estado = Jefe del Proyecto y su equipo Ninguno Trimestral
periodico/informes
de progreso
Evaluacion = Jete del Proyecto y su equipo Costo indicativo: Enel punto medio
Intermedia *  PNUD CO 28,800 (GEF) de la ejecucion del
= PNUDRCU 20,000 (CF) proyecto.
= Consultores Externos (i.e. equipo
de evaluacion)
Evaluacién Final = Jefe del Proyecto y su equipo, Costo indicativo: Por lo menos tres
= PNUD CO 30,700 (GEF) meses antes del
*»  PNUD RCU 30,000 (CF) final de la
= Consultor Externo (i.e. equipo de ejecucion del
evaluacion) proyecto
Informe Final de | = Jefe del Proyecto y su equipo Por lo menos tres
Proyecto = PNUD CO 0 meses antes del
= Consultor local final del proyecto
Auditoria «  PNUD CO C-‘._osto indicativo por Anual
= Jefe del Proyecto y su equipo afio: 3,000 {total 12,000
T T ] GEF) |
Visitas de campo = PNUDCO Para los proyectos - Anual
= PNUD RCU (como sea apoyados por GEF,
requerido) pagados por honorarios
* Representantes gubernamentales | de [A v el presupuesto
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operacional

Costo Indicativo TOTAL
Excluyendo el tiempo del personal del proyecto y personal
de PNUD y gastos de viaje

GEF

CF

Total

ANEXO 2 - Plan de Trabajo y Presupuesto 2011

It ¥ T | T BT SR T S .
I PLANIFICACION PRESUPUESTARIA
Resultado | | Srize | : —

5 | ACTIVIDADES Parte | (nde s SRR "=
I8 S (3 S - Respons || los. et Presupuesto pormenorizado Total
Esperado Hble oot Cuentas de Ea X FiN M-t

5 I o ATLAS
RS ' TL | T2 T3 T4 Uss
W BT i 2034 ;
P A Politiens gue TI00 )
favorecen li Consullores 3.000 5.000 11L000
tegrcion de I X| X[ X Ioeules
conservacion de ln T1400
1. Las modiversidhd en los Servicins 4 | 44
pml'iticas y sutores privductivies cantmetuales 14,400 14400 28.800
reglarient | wlave — Individ.
soTunes de . o 71600 Vinjes 1,000 1.000 2.000
los 12 hlqrmab;k directrices o« « F2100Empres
y Teglimentos que 4 aEde R
seotores | puevén b sorvicios 3.420 3420 6,840
de turismo | eorparaciin en los | ;.muim'mﬂus
y lupesea sectores productivos 73400
apoyan peitinentes u ly B Abijuier . .
formas de 13 Kecamistnos X| x| X Mantenimient 1,250 1,250 2,500
B el e O
produceic | o idos pata 1 'l-:\;::i;ufm
W QUESOD | coaperacidn MARN | GEF | 74200 Costos
compatibl | interinstineional y | e Auddio
eseonla interenmbio de Vigalis e 1.000 L.one 2,000
sostenibili | Informacion entre los Ih:;-'nr.uhm.
dad de los municipios. los 1500 Cinstos.
ey, _— 3 108 21 a0 5
TCCUISOs ¥ f::":j:‘::rlr“:;\“m} el Miscelancos 1210 1,000 2510
la e ! X| X| X
conservael |4 Estratepin
on de Ja finaneiera par
biodiversi | ammentir L
dad disponibilidad de
recursos Tinneleros 75700 1.000 2,000 3.000
en apoyvo de pestion Capacitacion . )
sostenible de los
recisns nilufles en
T eon
LOSTE L B
Sub Total 28,380 29070 | 57.650
Prowluéto 20
Mevanisinos de 21300
comereulisacion gue: X X S _'M s
favorceen las pricticas IR 5.000 [ Ounegy 15.000
e pesei sostenible Qonsuores
T EBE | Lecales
e GEF
x| x| x MARN
21 Proclueto 202 Proveanm 71400
<. Los de comercmlizacion de Serviclos a& = -
i : : 3 2 34,6
P"(:’d“cmm furmo sostenible contraciuales 17425 12.325 1,650
 Henen Ty = Idlivick
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CRONOGR

PLANIFICACION PRESUPUESTARIA

AMA
Resultado "Orige’
s ACTIVIDADES Parte nile . I
Esperade Rm&;ns- rluﬁd el Presupuesto pormenorizado Total
i a ‘on ;
5 ’ D ATLAS
T ofT T1 T T3 T4 US$
1234
capacidad - -
v la 71600 Viajes 1,680 1.680
motivagio S“"[””'" 2.3 Planes X[ X X 72100
e e negoeio con EsiiTiens e
A iRl disposieién para el En I]‘qr“-‘qll.s e 1,460 1,060 2460
operur de fortalecimicnto de la serviaes
o AIE g rontractules
conformid | camicidng e
ad con los oreanizativiu téanics TH“(-:
|1|'[|'|ul]'!fn!-§ ¥ ﬁmnweru e lus y,ﬂ"“er ¥ . 2 g 5
e grapnciorsails Mantenimient 350 1,050 | 400
g S sdietones 5 gide Diro
congerviei | ot X[ x| x Eguipo
on de la I
biodiversi Producto 2.4 50
;Lﬂd yde |1hl-!al-—‘|ci.npe§ I‘cauuleﬁ !iﬁpucum‘iﬁll 2,500 3.000
mejoradas pan <l
sostenihili almilcenamicnte y
dad v los procesamivnio de
I‘\‘.‘L‘LI;‘SUS productosde la pesea X X
Producto 2.5 Sisteniis
ile supervision v
evaluacion en apoyo o
T gestion adaptariva de
maie)o pot parte de los
productires
Produgto 2 (1‘ Pl de x| X| x
pesea sostenible v
pricticas de turising
Suby Total 28313 31.875 60,190
31 Pragramy destinaclo
Amejoerar lis
capacidadles wenicas X X[ X
de las oficinns locales T1300
del Gobierno central v Consullores %,000 8.000
muieipal parie apoyar logitles
4 Instituei L gestih nsosienible
I de los recursos cosieros
ones s
s e & NiErmos
nagionales 12 Pllow de
¥ locales Imecanis s X| X| X
son descuntralizados par TLO00 Viajes 840 840 |.680
capaces de | la pobernarz e los
elicazimen recursos maturales
L apovar 3.3 Sistemas
Ia Istitucionales part la 22100
s | slipervision v by Xl X| X CHE .
TEOTPORIC | o laion del estado Lol Gt Fmpresiy e 2.000 2,320 4320
ionde Jas | 5By s servicios ks T o
consideras ipactos "iolles contractuales
ones de fa | aetividades prodoctivas
Bidiversi 34 Procedimicntos.y
dad en la & 700
gestion de tdpdos por X[ X Aliguiler y
1a ona copaciucionesy par el Mutziimignt 1.050 1030 2100
coslen d:::\lqr.m|ln,lw ‘1I|_ o de Own
L zoniilicacion y planes Lguipo
LB e degatrollo sostenible
13 Progiamis
ﬂ.'lll]fil\liﬁ\' |{C di‘lliI\'ii
teenicoy de extension X| X X
que ineorporen
canshdericiones de b
conservacion de ln
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CRONOGR

PLANIFICACION PRESUPUESTARIA

AMA ;
Resultado Orige
: ACTIVIDADES: Parfe it de ]
Respons los Presupuesto pormenorizado Total
Espcrado able Fond Cuentasde
s 08 ATLAS
T 1 1 T2 T3 T4 uss
1) 2 3 4
biodiversidad ¥
sostenibilidad de los
TeCIIS0S
Sub Total 3,890 12.210 16,100
FaE (1]
Aervicios 15,725 15,726 | 31431
continetunles
— lodwid.
72400
Equipos
. Audiovisuales Fai 230 1,500
4, Guestion e f2l = =200
del MARN GEF Chmunicicio
Prayeeto nes
I Actividades X| X| X 72800 Fepuipo
facionadas 4 i e Tecnolosis
e Tt oo | 10000 | 20000
Infammadion
TASN0 Giaslos I, - -
i Wiljaeto 1000 1,500 2,500
Mis¢ilineos
Total SulyTotal 27478 27976 55,4351
Totales 38.200 101,131 189.391
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ANEXO 3. Gestion de la Calidad de las Actividades por Resultado

v Politicas y reglamentos Fecha de Inicio:

! Mayo 2011

Fecha de finalizacién:
| Diciembre 2014

Desarvollar politicas y normativas relativas al Turismo y Pesea sostenible.

Se centrara la atencion en la revision de las politicas nacionales de pesca a fin de incluir: a)
la promocion de formas de produccion y mercados amigables con la BD b) la creacion de
; una politica nacional de turismo que incluya consideraciones a la BD, y ¢) la creacién de
i | politicas nacionales que promuevan la participacién de los municipios en la promocién y
facilitacion de formas de produccion amigables con la BD en estos sectores. Se formulardn
planes sectoriales de desarrollo y regulaciones a nivel nacional, para lo cual ya manifestaron
‘ su disposicion de apoyo algunas autoridades de pesca asi como los sectores turismo y medio
| ambiente comprometidos a su vez con el Gobierno a proveer financiamiento para el
fortalecimiento de estas normativas para que se cumplan.

Criterio de Calidad | MétododeCatidad | Fecha de evaluacion |
(a) Politicas yue favorecen la integracidn de la Documentos de politicas Trimestral

conservacion de la biodiversidad en los sectores Informes il Proyestn,

productivos clave itbl‘ o } v

(b) Normas. directrices y reglamentos que prevén la | ¥ leactones

incorporacion en los sectores productivos 81'“’5’3_r nar‘nemcde.s, )

pertinentes a la BD puhlicaciones oficiales,

(¢) Mecanismos mejorados para la cooperacion contralo

interinstitucional v el intercambio de informacidn
entre los municipios. los ministerios. ONGs y el
sector privado

(d) Estrategia financiera para aumentar la
disponibilidad de recursos financieros en apoyo de
gestion sostenible de los recursos naturales en la
zona costera/marina

Actividad2 | Principios de Conservacion Fecha de Inicio:
Mayo 2011
Fecha de finalizacién:

Diciembre 2014

Propésito. Desarrollar capacidad y motivacion para aplicar  principios de conservacion y
sostenibiidad

Descripcién o N : -
esenpelon Con el fin de maximizar la rentabilidad y generar beneficios paralelos en términos de

| gobernabilidad, el provecto se centrard principalmente (pero no exclusivamente) en las
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i

| organizaciones de operadores de turismo y de pesca.

sostenible
(¢) Planes de negocio con disposicion para el
fortalecimiento de la capacidad organizativa, técnica
y financiera de las agrupaciones de productores

(d) Instalaciones locales mejoradas para el
almacenamiento y procesamiento de productos de la
pesca

(e) Sistemas de supervision y evaluacion en apoyo a
la gestién adaptativa de manejo por parte de los
productores
(f) Piloto de

pesca soslenible v practicas de turismo

Informes de consultoria.

Fortalecimiento de instituciones nacionales

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de evalaucién
(a) Mecanismos de comercializacion que favorecen | Informes del Proyecto, | Trimestral

las practicas de pesca sostenible publicaciones oficiales,

(b) Programa de comercializacion de turismo contrato

Fecha de Inicio:
Mayo 2011

Fecha de finalizacion:
Diciembre 2014

costera v marinag.

Desarrollar capacidades en instituciones para la gestion de la biodiversidad en la zona

sostenible de los recursos costeros y marinos
Piloto de mecanismos descentralizados para la
gobernanza de los recursos naturales

Sistemas institucionales para la supervision y la
evaluacion del estado de la BD y los impactos
de las actividades productivas

Procedimientos y programas (respaldados por
capacitaciones) para el desarrollo de
zonilicacion y planes de desarrollo sostenible
Programas continuos de apoyo técnico v de
extension que incorporen consideraciones de
la conservacion de la hiodiversidad y
sostenibilidad de los recursos

(b)

(¢)

(d)

(e

Informes de consultoria.

Descripeion | Se fortalecerdn capacidades téenicas nacionales y locales para una adecuada gestidn de la
biodiversidad v el establecimiento de sistemas institucionales para la supervispon del estado
de la BD.

Criterio de Calidad B Método de Calidad | Fecha de evalaucion

(a) Programa destinado a mejorar las capacidades | [nformes del Proyecto, | Trimestral

téenicas de las oficinas locales del Gobierno publicaciones
central y municipal para apoyar la gestion gubernamentales.
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7/8/2011

UN Development Programme
E El Salvador - San Salvador

Budget (US$) as of Last Revision on 05-July-2011

Award ID: 00061339
Award Title: Integracion de la Biodiversidad en Donor Fund Amount

Pesea y Turismo
GEFTrustee  [62000 GEF Voluntary Contribution

2,354,545.00

Start Year: 2011
End Year: 2014 Total Budget { 2011 and Bevond ) 2,354 545,00
Total Expenditure ( 2000 and Prior ) 0.00
Implementing Partner
(Executing Agency): MINISTERIO DEL MEDIO Award Total 2.354.545.00
AMBIENTE
(.00

Unprogrammed/Unfunded

Responsible Party

(Implementing Agent):  LELS-MINISTERIO DEL MEDIO AMBIE

Revision Type: Initial Project Approval

Brief Deseription:
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