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ES PARTE DE PROCESO DE GESTION DE PROYECTOS

DESCRIPCION Y OBJETIVO

El Informe Anual de Ejecucién tiene por objetivo documentar e informar los resultados alcanzados por el
proyecto en un afio calendario o al término de su ejecucién.

Es elaborado por el Coordinador del Proyecto, independientemente del tipo de ejecucidn.

1. .INFORMACION GENERAL

Proyecto: Proyecto 00074250 “Dinamizaciéon de Economias Locales mediante el Desarrollo y
Reconstruccion de la Infraestructura Publica”

Periodo reportado: 2010.

Institucion: Unidad Ejecutora Proyecto PNUD/MOP

Resumen del Proyecto

El Ministerio de Obras Publicas (MOP) ha emprendido una serie de actividades tendientes a
fortalecer las capacidades nacionales para administrar las obras publicas, ademas de haber
iniciado acciones para la recuperacién y reconstruccion de los dafios del Huracan IDA.

El MOP ha solicitado la asistencia del PNUD para apoyar la planificacién y ejecucion de caminos
rurales y la reconstruccién de obras de paso y puentes dafiados o colapsados.

Adicionalmente, el MOP ha solicitado el apoyo del PNUD para fortalecer las capacidades de la
institucion en la planificacion, priorizacién y ejecucion de las obras.
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Los objetivos de trabajo del MOP pretenden optimizar la inversion en obras publicas de manera
que contribuyan al combate a la pobreza y logro de los ODM, la proteccion de los grupos mas
vulnerables, la generacidn de empleo y la creacién de las bases para sacar al pais de la recesion y
dar inicio a un crecimiento robusto y sostenido de la economia.

Resultados esperados:
1. Ministerio de Obras Publicas fortalecido en su capacidad de planificar y priorizar las obras
publicas, incluyendo criterios de: desarrollo econémico, equidad de género, manejo de riesgos,

cambio climatico y enfoque territorial.

2. Ministerio de Obras Publicas fortalecido en su capacidad institucional para ejecutar las obras de
infraestructura a través de procesos de formacién y entrenamiento del personal.

3. Ministerio de obras publicas apoyado en la ejecucién y supervisién de las obras publicas
(caminos rurales, puentes y obras de paso).

. Resultados esperados

Durante el presente afio se inici6 la implementacion del Proyecto por tanto el énfasis se
realizo sobre los procesos de adquisiciones y contrataciones referidos al resultado N°3 del
Proyecto, planteado como sigue:

“Ministerio de obras publicas apoyado en la ejecucién y supervision de las obras publicas (caminos
rurales, puentes y obras de paso).”

Para ello se propusieron los siguientes paquetes de trabajo:
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<:> Revision de bases de ficitacién

< > Asistencia técnica al proceso de
licitacién

<:_> Revision de expediente técnico
| Revisién de Informe de
_D disedio (suelos, hidrologia,
topografia, otros)
U Revisién de Planos
Revision de espec.
técnicas

Revisién de modalidad del
procesoy formato de
contrate

Revisién de Instrucciones
alos oferentes

Revisién de criterios de
evaluacién

Revisién de solicitud de
. aclaraciones y preparacién

de respuestas

Asistencia en la visita

de campo

Participacién en la

Comisién de evaluacién
4 de ofertas

(j Envio de observaciones
técnicas al PNUD

1

Envio de observaciones
y recomendaciones al
PNUD

Informe de evaluacién de
ofertas y recomendacion
de adjudicacion

<:> Negociacion contractual

Q Firma de contrato

C> Planeacién

_D Revision de condiciones
contractuales

Coordinacidn de
tiempos de inicio

l . Verificacidn de garantias y
Seguros

U Apertura de bitdcora

C) Acta de negociacién

de requisitos contractuales
(DARCs)

Revisién del Plan de Trabajo

Revision del Plan de Control

de Calidad

Revisidn de Manual de

Laboratorio

Verificacion de Personal,

Planilla de Seguroy AFP
w Aprobacién de documentos

C) Orden de Proceder

(j Informes iniciales

D Implementacion de las obras

Sistema de Inspecciones para
cada actividad o tarea

Monitoreo del Plan
ambiental

Revision del programa de
topografia

Revisién del plan de
seguridad

Verificacién de control de
trafico y sealizacién

Certificacion de
estimaciones

Inspeccion preparatoria

Inspeccion inicial

Inspecciones de seguimiento

Inspeccion terminal

Inspecciones especiales

agadd

D Recepcion de la Obra

Recepcidn provisional
Supervision de obras
complementarias
Recepcion final

C) Informes periddicos

8

Informes especiales

C) informes periédicos
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La implementacion de los paquetes de trabajo anteriores se sujetdé al siguiente proceso de
Supervision técnica de campo:

Instanciade IE;I:::::::: d?i P Estructura de Gestién
Asistencia Técnica Proyecto del Proyecto
Aprueban tolarancias y desviaciones
! Valoracién deli pacto técnicoy émico !
Suporv‘fslén de : de tolerancias ’y\ desviacionas® o |
Obrasde —I:‘ Gestidén Técnica
Infraestructura Aprucba
| Plan de Control
Implementa de Calidad
Plande repartes Declaracién d
técnicos aracién de
En procasos Aseguramiento Determina Objetivos de Calidad
de la Calidad . de la Obra
preveres S U componentes
4 L !

_Objetivos | ; | Enfoque |

-] Sistema deinspecciones  je——

—> Estratégicos

L e | [ ] |
Para cada fase: Gestién de documentos | i |__Humanos | i
it | ) | o e yege ]
« Direccién pe— - 7 : Métodosy Parémetros |
* Control H H
Y tnspeccitn seguimiento —-—)l Insumos y Materiales 1 ; Amplian los
|_)‘ Ceeccceececcscncnscnscsscscncnccnceanncnne H capacidades y
lienan vaclos
Operativos : | tmspecdién terminal Y
Sa verificon capacidadasy del contratista
« obras an campo i 5| inspecciones Espaciales | condiciones deloslnsumos| 9¢ ‘v;:cldlelény
: Recepcion Provisional y del proceso analish
D}-ﬂﬂm‘ﬂ Equipo de Espaclalist:
o quipo de Espaclalistasy
1agpessaciongxton reiacionil S Prov ¢ "‘“’;‘k : P deh Soporte laboratorics de ln Supervisién
vplancs. den | ar o8 tos

Il. Actividades ejecutadas por el Proyecto 00074250.

Durante el periodo que termind el 31 de diciembre de 2010, se implementaron las siguientes
acciones:

1. Acompafiamiento técnico durante los procesos de convocatoria a licitaciones
A. Expedientes técnicos revisados:
e Expediente 1: Mejoramiento del Camino Rural CAB17N, Tramo Tejutepeque —
Jutiapa”
e Expediente 2: “Mejoramiento del Camino Rural PAZ 10S, Tramo CAO2E-Hato de
los Reyes”
e Expediente 3: Carcava El Carmen Soyapango
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e Expediente 4. Puente sobre el rio Juana

e Expediente 5: Bordas sobre el rio Chirilagua

e Expediente 6: “Construccion de Caja en Arenal Montserrat, Colonia Mdlaga,
120.0 m Aguas Arriba de la 172 Avenida Sur, San Salvador”

e Expediente 7: “Mejoramiento de camino rural LIB18N: tramo LIB22N -
Chiltiupan”, La Libertad

e Expediente 8: “Mejoramiento de camino rural LIB19N: tramo LIB22N — Jayaque”,
La Libertad

e Expediente 9: "Obras de mitigacion en diferentes zonas del Departamento de San
Salvador”

B. Aclaraciones técnicas absueltas para
e Expediente 1
e Expediente 2

2. Evaluacion de propuestas recibidas
e Proceso de licitacién del Expediente 1
e Proceso de licitacién del Expediente 2

3. Apoyo técnico durante el proceso de negociacién contractual con contratistas
e Proceso de licitacion del Expediente 1
e Proceso de licitacién del Expediente 2

4, Proceso de supervision de obras de infraestructura
e Proceso de Supervision de las obras de Mejoramiento del Camino Rural CABI17N,
Tramo Tejutepeque —Jutiapa”

La orden de inicio de estas obras se otorgd el 1 de noviembre de 2010.
El monto de adjudicacién del contrato es de US$2,866,291.47.

Tiempo de ejecucion: 240 dias (debe finalizar el 28 de junio de 2011)
Localizacién de la ruta:
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Estado del proyecto: En ejecucién. Se ha presentado una solicitud de autorizacion de cambio
de naturaleza del proyecto que comprende:

a. Cambio de estabilizacién con cal a construccién de sub base granular

b. Cambio en las secciones tipo y longitudes de canaletas
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c. Construccién de 4,500 ml de sub drenes
AVANCE PROGRAMADO VR. AVANCE EJECUTADO

F— — — AVANGEMENSUAL [~ 'AVANCEACUMULADO |
$900,000.00 $3500,000.00
$800,000.00 $3000,000.00
$700,000.00 5250000000 /

?600.000.00

2$500,000.00 gszeoo.ono.oo /
N 2

$400,000,00 | £$1500,000.00

00,000. /
$300,000.00 341000,00000

$200,000.00

$100,000.00 $500,000.00

$ tovie | oiciem feonen
MORE et ]

Bpero

$0.00
waro | asen | suvo | wrao tovie | CM | erero frone | WARZ | aowi | wavo | sumio

[errocmamoc sz, Jstioase] sr.ese. 5232043 44765.090 4774 931 3449 300 5251.79] [——Pooamsaa 23 53 [4132 000] 100 6] 3422.570] 81188 2614.43] 81068.20|

@ XCUTADO  J321.074, JSaa803 J 1AL 658, 4 [ [ 3 [ I 1 cwcutaco [ 421,894 | 808,407 Ju167.089

30.00%

120.00%

25.00% 100.00% P

80.00% /
60.00% /
40.00% ’/
20.00% /
s—'/

0.00%

20.00%

15.00%

Porcentaje
Porcentaje

10.00%

5.00%

0.00%

— -~
NOVE | DIEM

srio | Al 3 FEBRE | MARZ
MARE i MBRE o | R0l o 7 apri | wavo | sumio

|lrmcnwxoo 7o | sass | 2o | sion | zeevn | 27.00% | 22468 | 800%
o g CUtADG oren | 2.22% | 205n ] ooos § ooos | ooom § o0om | 000%

——pugamada| 01o% | 4es% | soon | 147e% | 4145w | c3se% | 01 22% J10000%
Eecumgo | p7aw | 208% | S0%




Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Para supervisar esta obra por su parte UNOPS realizé las siguientes acciones:

i.  Asignacion de un Supervisor de Campo y una Inspectora de Campo

ii.  Revision y aprobacién del Plan de Control de Calidad y del Manual de Laboratorios

iii.  Analisis Topograficos

iv.  Elaboracién de informes técnicos sobre:
a. Verificacion de los trabajos de topografia del contratista (reconocimiento de los

puntos geodésicos, trazo de la linea base, secciones transversales, ubicaciéon de

obras menores, afectaciones de derecho via)

® oo o

con cal a construccion de subbase granular
V. Se han revisado cerca de 38 Documentos de aprobacion de documentos contractuales

(DARCs). A partir de la aprobacién de estos documentos

Estado de las tuberias y estructuras de las bévedas
Afectacion de viviendas
Criterios técnicos para el disefio de subdrenes

Evaluacion de la conveniencia técnica y econémica del cambio de estabilizacion

ATRALADO

ADELANTADO

se inician una serie de

inspecciones preparatorias, iniciales y de seguimiento. (ver cuadro adjunto). En este
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periodo, la Supervision ha llevado a cabo las siguientes actividades como parte de sus
atribuciones y compromisos contractuales:

e Aseguramiento de la calidad de los recursos (personal, material, equipos)

e Control de procesos administrativos de la obra

e Control del cumplimiento de las obligaciones contractuales

e Control financiero y de ejecucion presupuestal

e Control de la programacion fisico financiera

o Vigilar y hacer que el Contratista cumpla con las normas de seguridad, tanto con el equipo
utilizado como con el personal involucrado en las obras.

e Reuniones semanales de seguimiento (Propietario, Constructor, Supervisor)
e Preparacion de Informe Mensual.

o Auditoria del Control de Calidad y Supervision de Procesos Constructivos durante la Ejecucion
de la Obra

e Monitoreo permanente de la condicién de la ruta mediante recorridos diarios
s Inspecciones conjuntas a problemas en campo (Constructor—Supervisor)

e Revision de la implementacién de la sefializacion en zonas de trabajo.

e Proceso de Supervision de las obras de Mejoramiento del Camino Rural PAZ10S,
tramo: CAO2E — Hato de los Reyes”

La orden de inicio de estas obras se otorgé el 5 de enero de 2011.
El monto de adjudicacién del contrato es de US$3,257,867.79.
Tiempo de ejecucién: 184 dias (debe finalizar el 7 de julio de 2011)
Localizacién de la ruta:
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Estado del proyecto: En ejecucién. Se ha presentado una solicitud de autorizacién de
cambio de naturaleza del proyecto que comprende:
a. Cambio de estabilizacion con cal a restitucién de materiales

Se estd trabajando en otras para incluir los siguientes trabajos:

b. Construccion de drenajes no incluidos en el disefio (derramaderos)

¢. Construccion de losas para acceso a las propiedades afectadas por la remodelacion del
canal
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vi.
vii.
viii.

Para supervisar esta obra por su parte UNOPS realizo las siguientes acciones:

Asignacion del proyecto a un Supervisor de Campo y un Ingeniero Inspector de Campo
Revision y aprobacion del Plan de Control de Calidad y del Manual de Laboratorios
Analisis Topograficos

Elaboracién de informes técnicos sobre:

a. Evaluacion de la pertinencia de mantener el ancho de los carriles de la carretera en
2.75mts. mas sobre ancho (propuesto en el disefio geométrico original) o
cambiarlos a 3mts mas sobre ancho, para reducir la probabilidad de ocurrencia de
accidentes por invasion de carriles y velocidades de transito.

b. Hidraulica e hidrologia del proyecto

c. Evaluacién de la conveniencia técnica y econdmica del cambio de estabilizacion
con cal a restitucion de materiales

Se han revisado los primeros 8 Documentos de aprobacion de documentos contractuales
(DARCs) y estan en revision otros correspondientes a 39 actividades que estan por iniciar.
A partir de la aprobacion de estos documentos se inician una serie de inspecciones
preparatorias, iniciales y de seguimiento. (ver cuadro adjunto). En este periodo, la
Supervision ha llevado a cabo las siguientes actividades como parte de sus atribuciones y
compromisos contractuales:

Aseguramiento de la calidad de los recursos (personal, material, equipos)
Control de procesos administrativos de la obra

Control del cumplimiento de las obligaciones contractuales

Control financiero y de ejecucién presupuestal

Control de la programacion fisico financiera

Vigilar y hacer que el Contratista cumpla con las normas de seguridad, tanto con el equipo
utilizado como con el personal involucrado en las obras.

Reuniones semanales de seguimiento (Propietario, Constructor, Supervisor)
Preparacion de Informe Mensual.

Auditoria del Control de Calidad y Supervision de Procesos Constructivos durante la Ejecucion
de la Obra

Monitoreo permanente de la condicién de la ruta mediante recorridos diarios
Inspecciones conjuntas a problemas en campo (Constructor—Supervisor)

Revision de la implementacién de la sefializacion en zonas de trabajo.
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Toda la informacién correspondiente al proceso de supervision de la obra ha sido entregada al
Ingeniero del contrato.

lll.  Principales dificultades Yy cambios.

1. Los disefios presentados estin determinando la alta probabilidad de modificaciones a las
especificaciones técnicas contractuales y con ello el monto del contrato de las obras

2. El Contratista ha manifestado su intencién de intensificar su ritmo de trabajo para
culminar una parte importante de las obras al 15 de abril de 2011, para evitar los efectos
adversos que le ocasionaria la entrada del periodo de lluvias. Para ello, ha desplegado
maquinaria, recursos humanos y ests avanzando significativamente en la elaboracién de
estudios técnicos para la preparacion de una propuesta de modificaciéon de
especificaciones técnicas de estabilizacion con cal a construccién de sub base granular. La
Supervision ha analizado la conveniencia de este cambio y su correspondencia con la
politica y los objetivos de calidad expresados por el propietario. Se requeriria un
mecanismo &gil de aprobacién o rechazo una vez se presente el resultado del anilisis de Ia
Supervision.

3. Los documentos contractuales asignan a la Supervision un rol de garante del
funcionamiento del sistema de aseguramiento de la calidad del contratista, mas no asi de
aprobacion de cambios en las 6rdenes de trabajo. Dada la calidad de los disefios, la
aprobacién de érdenes de cambio Para aumentar volimenes de trabajo, requiere la
revision, analisis y preparacién de justificaciones técnicas y econémicas de estas, las cuales
deben ser presentadas al contratante. No obstante tendria que revisarse la pertinencia
de que la Supervisién o el Contratista, asuma el rol de disefiador, cuando en ausencia de
disefios el proceso se detiene.

Fecha de presentacién: Enero de 2011.
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