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PROCESO DE GESTION DE PROYECTOS

DESCRIPCION Y OBJETIVO

El Informe Anual de Ejecucion tiene por objetivo documentar e informar los resultados
alcanzados por el proyecto en un afio calendario o al término de su ejecucion.

Ha sido elaborado por el Coordinador con el objeto de presentar un analisis situacional del
proyecto al final del afio 2015 a la Junta Ejecutiva del mismo.

1. INFORMACION GENERAL

Proyecto: 00074250 “Dinamizacién de Economias Locales mediante el Desarrollo
y Reconstruccién de la Infraestructura Publica”

Periodo reportado: Afio 20156

Institucién: Unidad Ejecutora Proyecto PNUD/MOP

Resumen del Proyecto

El Ministerio de Obras Publicas (MOP) ha emprendido una serie de actividades
tendientes a fortalecer las capacidades nacionales para administrar las obras publicas,
ademas de haber iniciado acciones para la recuperacion y reconstruccién de los dafios
del Huracan IDA, y mas recientemente una serie de Caminos Rurales y Obras de
Mitigacion parte del Presupuesto Especial de Inversién Social, y otras financiadas con
el Fondo de Conversion de Deuda Franco Salvadorena.

El MOP ha solicitado la asistencia del PNUD para apoyar la planificacién y ejecucion
de caminos rurales, la reconstruccion de obras de paso, puentes dafados o
colapsados y obras de mitigacion.

Adicionalmente, el MOP ha solicitado el apoyo del PNUD para fortalecer las
capacidades de la institucion en la planificacion, priorizacion y ejecucién de las obras.
Los objetivos de trabajo del MOP pretenden optimizar la inversion en obras publicas
de manera que contribuyan al combate a la pobreza y logro de los ODS, la proteccién
de los grupos més vulnerables, la generacion de empleo y la creacién de las bases
para sacar al pais de la recesion y dar inicio a un crecimiento robusto y sostenido de la
economia.

Resultados esperados

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo esta implementando desde el
2010 en asocio con el MOPTVDU este proyecto, que busca resultados muy concretos
que van mucho mas alla de la construccion de obras publicas, a saber:

1) Fortalecer al Ministerio en su capacidad de planificar y priorizar las obras publicas,
incluyendo criterios de: desarrollo econémico, equidad de género, manejo de riesgos,
cambio climatico y enfoque territorial,

2) Fortalecer al Ministerio en su capacidad institucional para ejecutar las obras de
infraestructura a través de procesos de formacién y entrenamiento del personal; y

3) Apoyar al Ministerio en la ejecucién y supervisién de las obras publicas (caminos
rurales, puentes, obras de paso y obras de mitigacion).
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2. RESUMEN DE LOGROS ALCANZADOS Y LINEAS DE ACCION

DESARROLLADAS - 2015

1. Fortalecer al Ministerio
en su capacidad de
planificar y priorizar las
obras publicas

Documento de
Politica de
Loglstica
Publicado

95% alcanzado.
Documento a publicar
por MOP-STPP en
primer trimestre 2016

Coordinacion de 11 reuniones de trabajo

para revisién final interna del documento

por el MOPTVDU (13,26,27 y 28 Febrero;
5,6,7,13,18,19 y 20 Marzo 2015)

$3,474.38

2. Fortalecer al Ministerio
en su capacidad
institucional para ejecutar
las obras de infraestructura
a través de procesos de
formacion y entrenamiento
del personal

Al menos 15
funcionarios
Mop
capacitados en
equidad e
igualdad de
género

380% meta superada.
57 funcionarios MOP
capacitados (27
hombres, 30 mujeres)

4 sesiones de formacién para dos grupos
en “Transversalizacion del enfoque de
género”. Ademas, dos funcionarias
capacitadas en linea en “Enfoques de
derechos y de igualdades en politicas,
programas y proyectos”

$2,500.00 en
logistica de
eventos y
$2,500.00 en
capacitaciones
especialista en
género PNUD

3. Apoyar al Ministerio en la
ejecucion y supervision de
obras publicas {caminos
rurales, puentes, obras de
paso y obras de mitigacién)

12 Informes de
Procesos de
Adquisicion
Generados

100% alcanzado. La
cantidad de informes
fue mayor (19 en total),
al haber tenido 6 obras
un segundo procesoy 1
obra un tercer proceso
licitatorio

19 procesos de licitacién para 12 obras
de infraestructura. Ademas, se llevaron a
cabo otros procesos de adquisiciones:
compras de insumos, contratacion
directa para obra adicional en Chiltiupan,
consultoria para segunda fase mural
escultdrico en Plaza la Reconciliacién

Incluido en
servicios de
apoyo de PNUD

12 Contratos de
Obras
Administrados

100% alcanzado.
12 obras administradas

Se finaliza el afio con 6 obras terminadas
(1 contratada en 2014), 6 obras en
diferentes etapas de ejecucion y una
obra adjudicada el 23 de diciembre.
Ademds, se contraté una obra de
mitigacidn adicional en la carretera de
Chiltiupdn que inicia el 4 de enero.

$2,267,154.28

Producto 1: MOP Fortalecido en su capacidad de planificar y priorizar las obras piblicas
incluyenda criterios de: desarrollo econémico, equidad de género, manejo de riesgos, cambio

climdtico y enfoque territorial.

Como parte del proceso para lograr el Primer Resultado, durante el 2015 se trabajo en
tres lineas de accion especificas, que permitieron los siguientes logros:
» Apoyo en la elaboracion del documento final de la Politica Integrada de Movilidad y

Logistica. En una breve resefia, durante el afio 2014, y como parte de las actividades
prioritarias del Proyecto, el equipo que prepara los Informes de Desarrollo Humano del
PNUD se encargd de integrar los insumos obtenidos durante el afio 2013 del trabajo del
Grupo Tractor, las consultorias contratadas para tal fin, y reuniones posteriores con mesas
técnicas con una representacion reducida del Grupo Tractor, quienes desarrollaron un
diagnostico exhaustivo situacional de los nodos logisticos del pais y sus necesidades
puntuales, con el enfoque de una diversidad de actores: representantes del sector publico,
sector privado y la academia, con la coordinacion del sistema de Naciones Unidas. El
documento presentado por PNUD posteriormente fue retomado por el Ministerio de
Obras Publicas, y contd con el apoyo del Proyecto en la logistica de un Taller sobre
politicas integradas de movilidad y logistica coordinado por CEPAL, llevado a cabo en el
mes de Octubre de 2014, en el que se reviso en otro ejercicio de mesas técnicas con un
Grupo Tractor ampliado observaciones a los borradores del documento final. Es asi como
durante todo el 2015, el documento continud siendo depurado por el Ministerio de Obras
Publicas tomando en cuenta los insumos obtenidos de dicho taller, mas la realizacién con
el apoyo del Proyecto de mas de una decena de reuniones de trabajo para completar y
ampliar el detalle de algunas secciones del documento, incluyendo intercambios con
representantes de SICA para llevar en paralelo el esfuerzo de la politica regional de
movilidad y logistica. En la Junta Ejecutiva de Proyecto llevada a cabo el 16 de noviembre
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de 2015, el Ministro Martinez informé que se espera que la Secretaria Técnica y de
Planificacion de la Presidencia haga el lanzamiento de la Politica en los primeros meses del
afio 2016. Avance estimado al final del 2015: 95%.

» Apoyo a la Implementacion del Plan de Accién para la Igualdad y Equidad de Género en el
MOPTVDU. En este afio 2015 se ejecutd el Plan de Trabajo formulado a inicios de afio en
reuniones con la participacién del Proyecto, la Unidad de Género del MOPTVDU, el Area de
Inversion Social de PNUD vy la Especialista en Género del PNUD. Los rubros de trabajo
definidos para este afio y su avance al final del periodo son los siguientes, todos contando
con el apoyo material y logistico de la estructura del Proyecto:

o Generacion de cultura institucional de género para personal del MOPTVDU.
= El 3 de diciembre de 2015, el MOPTVDU lanza publicamente la Politica de Igualdad
y Equidad de Género 2015 -~ 2020, cumpliendo con los compromisos enmarcados
en los articulos 9 y 10 de la Ley de Igualdad que establece la integridad de los
“principios de igualdad y no discriminacion en todas las politicas, normativas,
procedimientos y acciones”. El objetivo de la Politica es promover la cultura de

igualdad de género en el trabajo del Ministerio, e integrar herramientas técnicas
que cualifiquen la accion institucional tomando en cuenta las necesidades e
intereses diferenciados entre mujeres y hombres. El documento ha sido el fruto de
un largo proceso que acompaiié el Proyecto y el PNUD por medio de su especialista
en género desde el 2013, en las consultorias de diagndstico institucional de género,
talleres, entrevistas y grupos focales, mas procesos internos de definicidon de
acciones y socializacién con organizaciones feministas y aprobacién del ISDEMU,

oy
Nj m&_ T — Muyeres
ni menos (=) i el

género

Lanzamiento de la Politica Ministerial de Género del MOPTVDU
Mesa de Honor: ONUMUJERES, PNUD, MOPTVDU, ISDEMU
3 de Diciembre de 2015

" A raiz de la conmemoracién del dia internacional de la No Violencia contra las
Mujeres, alineado con la campafia mundial del Secretariado General de Naciones
Unidas, se llevaron a cabo en noviembre dos actividades en el MOPTVDU: la
conmemoracion del dia internacional para la eliminacién de la violencia contra la
mujer, y la nominacién de SITRAMSS como un “transporte libre de violencia para
mujeres, nifas y adolescentes” con una campafa para la prevencion de la violencia
en el transporte publico.

Proyecto PNUD MOP 00074250
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o Formacion y sensibilizacion a personal.

4 sesiones de formacion para dos grupos en “Transversalizacion del enfoque de
género”, llevadas a cabo en el cuarto trimestre de 2015, para 55 funcionarios de
diversas unidades del MOPTVDU.

Formacion al equipo de Unidad de Género: se han llevado a cabo durante todo el
afio formaciones en materia de Derechos Humanos y Genero, Derechos Humanos
y poblacién LGBTI

Sesiones de formacion al MOPTVDU en "Transversalizacion del enfoque de género”
9,10, 11 y 12 de noviembre de 2015

o Incorporacion del enfoque de género en herramientas claves del MOPTVDU.

Primer documento producido por la Unidad de Género: Transporte con enfoque de
género.

70% de avance en el Protocolo de violencia para las mujeres. Ya se cuenta con un
borrador del MOPTVDU.

70% de avance en la revision del marco normativo del MOPTVDU vy sus politicas
publicas, que debera ser posteriormente validado por los titulares

o Intercambios de experiencias

Dos funcionarias recibieron en linea el curso virtual en la tematica de “Enfoques de
derechos y de igualdades en politicas, programas y proyectos”, llevada a cabo del
24 de junio al 25 de agosto impartido por la CIM — OEA.

Ademas del intercambio virtual con el sello de género para empresas llevado a
cabo en marzo, se tuvo en abril un intercambio regional sobre los 20 afios de
transversalizacion de género, y uno virtual en abril sobre la transversalizacion del
enfoque de género en las politicas de empleo.

La Unidad de Género y el grupo de mujeres participaron en el webinar
“Intercambio sobre género y tranporte” e Intercambio sobre “Interseccionalidad
de las politicas publicas”, en coordinacién con el Centro Regional de PNUD,
Intercambio de buenas practicas del MOPTVDU y PROESA

Intercambio de experiencia con Fernando Partida de México, para conocer sobre
los procesos de deconstruccion de la masculinidad hegemanica.

Talleres de sensibilizacion en la temdtica de gestion de riesgo con enfoque de
género para la DACGER, coordinado con Yolanda del Villar, especialista en Género
del Centro Regional de PNUD.

Proyecto PNUD MOP 00074250
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* |ntercambios entre DPOP y FOMILENIO sobra la guia de transversalizacion del
enfoque de género, con el apoyo de la DIPIL MOPTVDU
o  Suministros varios para acondicionamiento de dreas de funcionamiento Unidad de
Género MOPTVDU
= Al final del periodo se encuentran en proceso las licitaciones de suministros en el
Centro de Servicios de PNUD para el proceso de adquisiciones, para el
equipamiento y mobiliario requerido por la Unidad de Género.

# Documento de Medicién de Impactos en la Construccion de Caminos Rurales. En este afio

se concluyd este esfuerzo y se llevo a cabo la publicacién de un ejemplar con los productos
de la consultoria, y sendas presentaciones tanto en las instalaciones del MOPTVDU como
de PNUD para compartir de parte del consultor David Cruz la experiencia en el desarrollo
de estos productos, que no solo intentan evidenciar los cambios en la vida de las
comunidades beneficiadas con este tipo de obras, sino que producen una propuesta muy
bien documentada de las variables que deberian estandarizarse a la hora de contratar los
servicios de una firma consultora de disefio para establecer la linea base de las obras,
independientemente de la fuente de financiamiento. Se utilizd una muestra de caminos
rurales en la zona de la Cumbre, La Libertad, y se presenté como uno de los resultados la
propuesta de levantamiento de informacidon basica que contiene los elementos
fundamentales para convertirse en una futura herramienta de planificacion y priorizacion
de obras para el MOPTVDU.

Jornada de entrevistas de campo de la consultoria "Medicion de Presentacion resultados de consultoria de Medicion de
Impactos en la construccion de Caminos Rurales” Impactos en la Construccion de Caminos Rurales, MOPTVDU
Unidad de Salud de Tamanique 30 de Septiembre de 2015

74 de fehrern de 2015

Producto 2: Ministerio de Obras Publicas fortalecido en su capacidad institucional para
ejecutar las obras de infraestructura a través de procesos de formacion y entrenamiento de
personal.

Con relacién al Segundo Resultado, durante el 2015 se realizaron los siguientes
procesos de formacion de personal, superando las metas (al menos 57 funcionarios del
MOP capacitados, de 15 requeridos en la tematica de Género):

d.

Proyecto PNUD MOP 00074250

Talleres de Igualdad y Equidad de Género. Transversalizacién del enfoque de género a
funcionarios MOP y Formacién al equipo de la Unidad de género . Como se menciond en
parrafos anteriores, se llevaron a cabo 4 sesiones de formacién para dos grupos en
“Transversalizacién del enfoque de género”, para funcionarios de diversas
unidades del MOPTVDU, ademas de una capacitacion especifica para dos
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funcionarias de la Unidad de Género que recibieron en linea el curso virtual en la
tematica de “Enfoques de derechos y de igualdades en politicas, programas y
proyectos”, impartido por la CIM — OEA

CAPACITACIONES EN PARTICIPANTES
GENERO HOMBRES MUJERES TOTAL
GRUPO 1 MOPTVDU 13 14 27
GRUPO 2 MOPTVDU 17 11 28
CURSO VIRTUAL 0 9 2
TOTAL 30 27 57

b. Taller de Formulacion de proyectos de pre inversion incluyendo temdtica de adaptacién al

cambio climdtico. Con el objetivo general de sistematizar el conocimiento existente
dentro del Ministerio de Obras Publicas en la formulacion de proyectos
garantizando el enfoque de adaptacion al cambio climatico, en todo el ciclo del
proyecto, se llevo a cabo el 10 y 11 de diciembre este taller tedrico préctico. Los
objetivos especificos del taller buscaban el intercambio de experiencias entre las
Direcciones del MOP y la unidad ejecutora del Proyecto PNUD MOP, que
intervienen en la formulacién de proyectos. También se buscaba homogenizar
conceptos de lo que significa para el contexto del pais la adaptacién al cambio
climatico en la infraestructura publica, y lo mas importante, apoyar en el disefio de
instrumentos practicos que viabilicen las acciones claves para la aplicacién del
enfoque de cambio climético en el ciclo del proyecto. El dia 1 se dieron
presentaciones de la tematica de cambio climatico por el Area de Resiliencia del
PNUD, la situacién de El Salvador en el tema de vulnerabilidad de la infraestructura
plblica presentado por la DACGER y DPOP, y la presentacién de un flujo de proceso
y propuesta de checklist de formulacién, incluyendo elementos de adaptacion al
cambio climatico, de acuerdo a la experiencia conjunta sistematizada por el
Proyecto PNUD MOP, y las Direcciones de Planificacion de la Obra Publica (DPOP) y
de Adaptacion al Cambio Climatico y Gestién del Riesgo (DACGER). El segundo dia
se visitd una de las obras de mitigacion encomendadas al Proyecto PNUD MOP,
Bosques de Prusia, que contaba con una experiencia de participacion conjunta en
su formulacién con DACGER y DPOP, para revisar la propuesta del proceso y buscar
la retroalimentacion de los participantes. El taller fue muy bien evaluado por los
participantes segun la encuesta de evaluacién.

iNSTUCIOR PARTICIPANTES
HOMBRES MUJERES TOTAL
MOPTVDU 20 12 32
Unidad Ejecutora PNUD MOP 3 1 4
PNUD 0 4 4
TOTAL 23 17 40
Proyecto PNUD MOP 00074250
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Taller de formulacion de proyectos incluyendo Taller de formulacion de proyectos incluyendo

tematica de adaptacion al cambio climatico temdtica de adaptacion al cambio climético
Exposicion Area de Resiliencia PNUD Visita a sitio obra Bosques de Prusia
Sesion 1, 10 de diciembre 2015 Sesion 2, 11 de diciembre 2015

Taller sobre Impacto Social en obras de Infraestructura. El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) de El Salvador, enmarcado en el Proyecto de
Dinamizacion de las Economias Locales mediante el Desarrollo y Reconstruccion de
Infraestructura Publica (PNUD00074250), solicité al consultor internacional Leonardo
Sierra la realizacion de un estudio para profundizar en herramientas de priorizacion de
obras por medio de una serie de talleres y entrevistas, con personal especialista del
MOPTVDU y lideres de opinidn de nuestro pais. El estudio consiste en la evaluacion de una
muestra de futuros proyectos de infraestructura vial en proceso de aprobacion, a través de
una metodologia ideada en el Departamento de Ingenieria de la Construccién y Proyectos
de Ingenieria Civil de la Universidad Politécnica de Valencia. Esto permitird estimar la
contribucion a la sostenibilidad social causada por el desarrollo de proyectos de
infraestructura, previo a su construccion. El método esta basado en la evaluacion multi-
criterio de los objetivos de equidad y contribucidn social. El proceso descriptivo contempla
las actividades necesarias para adaptar el método al contexto, necesidades y prioridades
de El Salvador. Adicionalmente una validacién sobre una muestra de 18 proyectos de
infraestructura vial facilitados por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte Vivienda y
Desarrollo Urbano (MOPTVDU) estd contemplado. Los resultados de su aplicacion
permitirdn diferenciar las contribuciones a la sostenibilidad social de diferentes
intervenciones en carreteras para asignar una priorizacion en este ambito.

Taller sobre impacto social en obras de infraestructura vial
Sesién con especialistas MOPTVDU
Octubre 2015

Proyecto PNUD MOP 00074250
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Producto 3: Obras de infraestructura priorizadas y ejecutadas segun las mejores prdcticas
internacionales en materia de eficiencia y transparencia (Caminos rurales, puentes, obras de
mitigacién y obras de paso).

Con relacion al Tercer Resultado, este proyecto provee al MOPVTDU de una capacidad
ampliada de licitacién, supervision y ejecucion de “obras de infraestructura priorizadas y
ejecutadas segln las mejores practicas internacionales en materia de eficiencia y
transparencia (caminos rurales, puentes, obras de mitigacion y obras de paso)”. Es asi como el
PNUD mediante su Unidad Ejecutora PNUD MOP, el Centro de Servicios en los procesos de
adquisiciones, asi como el acompafamiento técnico de la Oficina de Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés), durante el afio 2015 llevé a cabo la
administracion de 12 Contratos de Obras, de los cuales un contrato venia del afio 2014 y 11 se
contrataron en el 2015, con el siguiente detalle pormenorizado de obras encomendados por el
Ministerio y su estado al finalizar el afio:

Proyectos Ejecutados en el periodo (finalizados):
e “Muros De Contencion y Drenaje de Aguas Lluvias Comunidad Triunfo, San Julian,
Sonsonate” concluida el 21 de Enero de 2015

e “Disefio y Construccion de Obras de Mitigacion en Talud Norte de la Colonia Bello San
Juan, Planes de Renderos, San Salvador”

e “Construccion de colector de aguas lluvias con su descarga en Colonia El Matazano,
llopango, San Salvador”

= “Disefio y construccién: Construccion de Muro de Retencion en 8A - 10A. Av. Sur y
Calle Paraguay, San Salvador”

e “Construccion de muro de retencién en Colonia Las Margaritas, Barrio San Jacinto,

e “Obras de mitigacion en urbanizacién La Campifia 2000 Cuscatancingo, San Salvador

Proyectos en Ejecucion:

e Ampliacion de un tramo de camino terciario LIBOSOW: Tramo CA04S-LIB155(Desvio a
Comasagua) La Libertad

e “Disefio y Construccion del Proyecto de Mitigacién de Riesgo a Familias en Zonas
Vulnerables de la Comunidad Nuevo Israel, San Salvador”

s “Obras de Mitigacion en Taludes y Carcava de Comunidad Santa Maria, Municipio de
San Martin, departamento de San Salvador”

e “Disefio y Construccién Mejoramiento Camino Rural TRAMO: COMASAGUA hacia
BELLO HORIZONTE, La Libertad”.

e “Disefio y Construccion Mejoramiento Camino Rural AHU16S, TRAMO APANECA -
QUEZALAPA — SAN PEDRO PUXTLA, Apaneca, Ahuachapdn”.

e “Obras de Proteccién en Bosques de Prusia, Municipio de Soyapango, San Salvador —
Etapa 1”.

Proyectos en Licitacion durante el periodo:

* “Disefo y Construccion de Obras de Mitigacidn en Talud Norte de la Colonia Bello San
Juan, Planes de Renderos, San Salvador”

e Construccion de colector de aguas lluvias con su descarga en Colonia El Matazano,
llopango, San Salvador

e “Disefio y construccion: Construccion de Muro de Retencién en 8A - 10A. y Calle
Paraguay, San Salvador”

e “Construccidn de muro de retencién en Colonia Las Margaritas, Barrio San Jacinto,

Proyecto PNUD MOP 00074250
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“Obras de mitigacion en urbanizacion La Campifia 2000 Cuscatancingo, San Salvador
Ampliacién de un tramo de camino terciario LIBOSOW: Tramo CA045-LIB15S(Desvio a
Comasagua) La Libertad

“Disefio y Construccion del Proyecto de Mitigacidon de Riesgo a Familias en Zonas
Vulnerables de la Comunidad Nuevo Israel, San Salvador”

“Obras de Mitigacion en Taludes y Carcava de Comunidad Santa Maria, Municipio de
San Martin, departamento de San Salvador”

“Disefio y Construccion Mejoramiento Camino Rural TRAMO: COMASAGUA hacia
BELLO HORIZONTE, La Libertad”.

“Disefio y Construccion Mejoramiento Camino Rural AHU16S, TRAMO APANECA -
QUEZALAPA — SAN PEDRO PUXTLA, Apaneca, Ahuachapdn”.

“Obras de Proteccién en Bosques de Prusia, Municipio de Soyapango, San Salvador -
Etapa 1”.

“Construccién de Obras de Mitigacidn en Lotificacién Campo Amor, Cuscatancingo”

“Construcciéon de proteccion de talud en carretera Chiltiupan” — obra de mitigacién
solicitada por Gestidn Social del MOPTVDU

Seguimiento de Proyectos en fase de Post-Construccién:

“Mejoramiento del camino rural LIB16S — Tamanique, La Libertad”

“Mejoramiento del Camino Rural LIB18N: Tramo: LIB 225 - Chiltiupan, La Libertad”
“Disefio y Construccion de Obras de Mitigacion y Proteccion en Quebrada Arenal
Tutunichapa, Colonia Santa Eugenia, Barrio La Esperanza, Municipio de San Salvador,
Departamento de San Salvador”

“Disefio y Construccion de Obras de Mitigacion Carcava Colonia Guayacan, Contiguo
Centro Escolar, Soyapango Departamento de San Salvador”

“Disefio y Construccion de Obras de Mitigacion en Urbanizacion el Limén, municipio de
Soyapango, Departamento de San Salvador”

“Disefio y Construccion de Obras de Mitigacién en talud Oriente de la Urbanizacion
Jardines de Monte Blanco, Departamento de San Salvador.”

“Mejoramiento de Camino Rural, PAZ10S, tramo CAOZ2E - HATO DE LOS REYES”
“Mejoramiento del Camino Rural LIB19N: Tramo: LIB 22S Jayaque, La Libertad” — En

actividades finales de ejecucién de reclamo de reparacién interpuesto a la empresa
contratista

Evaluacién y revisién de carpetas técnicas en etapa de Pre-Construccion (documentos gue

conforman carpeta técnica y documentos para licitacién):

“Obras de Proteccion en Bosques de Prusia, Municipio de Soyapango, San Salvador —
Etapa 1”.

“Construccién de Obras de Mitigacion en Lotificacién Campo Amor, Cuscatancingo”
"Obras de Mitigacion en taludes y carcava de Comunidad Santa Maria, San Martin, San
Salvador”.

“Mejoramiento Camino Rural Tramo: Comasagua Hacia Bello Horizonte, La Libertad”.
“Mejoramiento Camino Rural AHU16S Tramo: Apaneca — Quezalapa — Hacia San Pedro
Puxtla, Apaneca, Ahuachapan”.

Proyecto PNUD MOP 00074250
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2.1 DETALLE DE OBRAS FINALIZADAS EN 2015

a) “MUROS DE CONTENCION Y DRENAJE DE AGUAS LLUVIAS
COMUNIDAD EL TRIUNFO, SAN JULIAN, SONSONATE”

e (Contrato Original de construccién:
¢ Plazo Original:

s Prérrogas:

® Plazo Final:

e Fecha de inicio:

e Fecha de finalizacion:

$450,831.30
135 dias

15 dias

150 dias

25 de agosto de 2014
21 de enero de 2015

e Asignacion total (incluye supervision): $580,000.00
Sinopsis: En esta obra, previo al inicio de |a etapa de ejecucion, se incluyeron importantes
mejoras en el disefio, tales como el cambio de tuberia de drenaje de aguas lluvias a
escorrentia superficial a lo largo del proyecto; y solamente en la fase final se colocara
tuberia para llevar las aguas lluvias a la descarga final; se redisefaron las canaletas de
aguas lluvias, material de fabricacion y drea de la canaleta, dependiendo del volumen de
agua que llevardn; inicialmente, estas canaletas estaban consideradas con suelo cemento
fluido, con el nuevo disefio se definié el material de construccion a concreto f'c 210

kg/cm®.Todas estas mejoras redundaron en la ampliacién del drea de colocacién de
mamposteria de piedra; habiéndose incrementado esta a 3,144.00 m? equivalente a un

488% adicional.

Galeria de Fotos del Proyecto (San Julidn)

Descargas de mamposteria y empedrados fraguados con drenaje superficial
San Julian, Sonsonate, Enero de 2015

b) “DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION EN
TALUD NORTE DE LA COLONIA BELLO SAN JUAN, PLANES
DE RENDEROS, SAN SALVADOR”

* Monto de ejecucion:

e Plazo:

e Fecha de inicio:

e Fecha de finalizacion:

¢ Asignacion total (inc. Supervision):

$99,745.46

75 dias

15 de junio de 2015
28 de agosto de 2015
$170,000.00

Proyecto PNUD MOP 00074250
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Sinopsis: La obra construida se encuentra ubicada al norte de la Colonia Bello San Juan,
Municipio de San Salvador, Departamento de San Salvador, la topografia de esta colonia se
considera accidentada, lo que hace que el manejo de las aguas lluvias en los taludes sean un
punto critico de tratar, dado que las velocidades que puede alcanzar la escorrentia superficial
puede llegar a tomar valores considerables hasta el punto de generar erosion sobre el cuerpo
del talud, si es no es evacuada de forma controlada, a través de un sistema de recoleccion y
evacuacion debidamente dimensionado. El proyecto se ejecutd dentro del tiempo establecido,
cumpliéndose con la calidad y montos proyectados.

Galeria de Fotos del Proyecto (Bello San Juan)

¢) “CONSTRUCCION DE COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS CON
SU DESCARGA EN COLONIA EL MATAZANO, ILOPANGO, SAN
SALVADOR”

e Monto de ejecucion: $262,962.94

e Plazo Original: 90 dias

® Prorrogas: 28 dias

e Plazo Final: 118 dias

s Fecha de Inicio: 18 de junio de 2015

* Fecha de finalizacion: 13 de octubre de 2015
s Asignacion total (inc. Supervisidn): $332,744.90

Sinopsis: El Sistema Colector de Agua Lluvias de la Colonia El Matazano, después de casi 40
afios de haberse construido colapso en su funcionamiento hidraulico y condiciones fisicas; esta
situacion se agravod en el afio 2010 cuando se construyd, en el afio 2009 la Pavimentacion de la
Calle El Guaje — San Marcos, la cual en una distancia de aproximadamente 900 metros no
cuenta con colector de aguas lluvias y las aguas en ese recorrido vienen a desembocar a la
Calle Maquilishuat de la Colonia Matazano, contribuyendo a aumentar las inundaciones en
dicha colonia. En base a lo anterior se ha construido el nuevo tramo del colector sobre la calle
el Guaje, que con el colector existente. En el segundo sector se han rehabilitado las cajas
tragantes existentes.

Proyecto PNUD MOP 00074250
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Galeria de Fotos del Proyecto (El Matazano)

d) “DISENO Y CONSTRUCCION: CONSTRUCCION DE MURO
DE RETENCION EN 8A - 10A. AV. SUR Y CALLE PARAGUAY,
SAN SALVADOR”

e Monto de ejecucién: $161,388.73

* Plazo Original: 120 dias

e Prdrrogas: 40 dias

* Plazo Final: 160 dias

e Fecha de Inicio: 30 de junio de 2015

¢ Fecha de finalizacion: 6 de diciembre de 2015
* Asignacion total (inc. Supervision): S 194,444.25

Sinopsis: Las obras de mitigacién a lo largo del proyecto contemplaron en general,
emplantillados, proteccidon con concreto lanzado, colocacion de tuberias y derramadero,
colocacién de zacate vetiver, construccion de cerco, entre otros, con el fin de reducir la
vulnerabilidad por las amenazas altas de inundacién de la zona contiguo a una béveda bajo la
interseccion de vias adyacente.

Galeria de Fotos del Proyecto (82-102 y calle Paragua

e) “CONSTRUCCION DE MURO DE RETENCION EN COLONIA

Proyecto PNUD MOP 00074250 1 2
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LAS MARGARITAS, BARRIO SAN JACINTO, SAN SALVADOR”

¢ Monto de ejecucién: $142,493.16

e Plazo Original: 60 dias

e Suspension temporal de obras: 98 dias

*» Prorrogas: 25 dias

e Plazo Final: 85 dias ejecucion y 98 en suspension
¢ Fecha de Inicio: 30 de junio de 2015

s Fecha de finalizacion: 29 de diciembre de 2015

e Asignacion total (inc. Supervisidn): $ 176,958.00

Sinopsis: Las obras de mitigacion consistieron en: Muro de 26 metros de largo ubicado
al norte de la Colonia Florida, sobre el Rio Acelhuate, jurisdiccion del Municipio de San
Salvador, Departamento San Salvador. Las actividades realizadas fueron: Desvio del
cauce del Rio, Limpieza y Desmonte de la zona del talud, Excavacién en Cauce de rio
para muros de concreto (incluye desalojo), Terraplén y Contrafuerte de Roca
(Piedraplén), Relleno Fluido de Resistencia Controlada, con piedra (Lodocreto con
piedra para nivelacién), muro de concreto, rellenos en la zona de retencién del muro.

Galeria de Fotos del Proyecto (Las Margaritas)

f) “OBRAS DE MITIGACION EN URBANIZACION LA CAMPINA
2000 CUSCATANCINGO, SAN SALVADOR”

s Monto de ejecucién: $130,745.39

e Plazo Final: 135 dias

* Fecha de Inicio: 19 de agosto de 2015

* Fecha de finalizacién: 31 de diciembre de 2015
e Asignacion total (inc. Supervision): $202,927.80

Sinopsis: Este proyecto se ubica entre las intersecciones de la Avenida Juan Aberle y Avenida
Cuscatancingo, Urbanizacion Campifia 2000, Municipio de Cuscatancingo. La problematica
atendida se desarrollé al final del pasaje N° 1 de la referida urbanizacién en una longitud
aproximada de 60.0 m. Segun lo observado, las descargas del sistema colector constaban de

Proyecto PNUD MOP 00074250
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obras apropiadas para conducir el agua hacia el rio, ya que aun existian vestigios de ello, sin
embargo, debido al evento ocurrido durante la tormenta IDA estas descargas sufrieron dafios,
dado que se produjo el colapso de una porcién del talud, lo que ha ocasionado que
paulatinamente se desarrolle un proceso erosivo, al estar en contacto directo el agua con el
suelo del talud. Obras realizadas: Proteccion lateral derecho del cauce con muros de gavion y
concreto lanzado, colchones Reno y guardanivel para proteccion de la obra.

Galeria de Fotos del Proyecto (Campiiia 2000)

Para cada uno de los proyectos referidos anteriormente, la Unidad Ejecutora y la UNOPS han
realizado las siguientes acciones (UNOPS en el area técnica y la UE en el seguimiento
contractual):

i. Asignacién de personal de campo Residente de Supervision, Aseguramiento de la Calidad e
Inspectores de Campo

ii. Seguimiento al Plan de Control de Calidad, Manual de Funcionamiento del Laboratorio,
Manual de Seguridad, Plan de Impacto Ambiental y Plan de Gestién Social de cada uno de los
contratos.

iii. Anélisis Topograficos

iv. Elaboracién de informes técnicos sobre:
a. Verificacion de los trabajos de topografia del Contratista (secciones
transversales, ubicacion de obras menores, afectaciones)
b. Estado de drenajes y vias existentes
c Afectacién de viviendas
V. Revision de Documentos de Aprobacién de Requisitos Contractuales (DARC’s). A partir

de la aprobacion de estos documentos, se inician una serie de inspecciones preparatorias,
iniciales y de seguimiento. En este periodo, la Supervisién ha llevado a cabo las siguientes
actividades como parte de sus atribuciones y compromisos contractuales:

*Aseguramiento de la calidad de los recursos (personal, material, equipos).

»Control de procesos administrativos de la obra.

*Control del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

«Control financiero y de ejecucion presupuestaria.

sControl de la programacion fisico financiera.

sVigilar y exigir que el Contratista cumpla con las normas de seguridad, tanto con el

equipo utilizado como con el personal involucrado en las obras.

*Reuniones semanales de seguimiento (Propietario, Constructor, Supervisor).

#Preparacion de Informe Mensual.

Proyecto PNUD MOP 00074250
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sAuditoria del Control de Calidad y Supervision de Praocesos Constructivos durante la
Ejecucion de la Obra.

e|nspecciones conjuntas a problemas en campo (Constructor-Supervisor).

*Revisién de la implementacidn de la sefializacién en zonas de trabajo.

#Seguimiento al cumplimiento de las normativas ambientales y los aspectos sociales.
=Seguimiento a las fianzas y seguros.

2.2 PROCESO DE ENTREGA DE OBRAS TERMINADAS
AL MOP

En este periodo se logré continuar con el procedimiento de entrega de obras finalizadas por el
Proyecto PNUD MOP al asociado en la implementacion, el MOPTVDU, aunque el avance no ha
sido el esperado debido a otras prioridades en el analisis de alternativas y apoyos para
actividades solicitadas por el asociado en la implementacion.

Al cierre del afio 2015, se cuenta con varios expedientes finalizados pendientes de algunas
acciones y evidencia de visitas conjuntas que son parte del procedimiento de entrega
propuesto por el Proyecto PNUD MOP y aprobado por el MOP.

Ademds, se estd preparando por el Proyecto PNUD MOP una solicitud de reasignacion de
fondos del presupuesto PEIS al VMOP, para que se pueda solicitar al Ministerio de Hacienda,
habiendo realizado previamente las consultas correspondientes, un refuerzo a las obras
encomendadas que han tenido sobrecostos por trdmites adicionales en procesos de licitacién
de segundos y hasta terceros procesos y extensiones en plazo de las obras.

A continuacion el estado actualizado de fechas del proceso de entrega de obras al MOP:

No. pROVECTO AORGIALY, | TN | R ETHADKBRERA
; x g 3 Entregada. Pendiente cierre
1 | Tejutepeque Jutiapa Octavio Castillo 7 Sep 15 contable primer trimestre 2016
2 Hato de Los Reyes Yvonne Mufioz 6 Sep 15 Primer trimestre 2016
3 | Malaga Fernando Olmedo 28 Oct 14 Primer trimestre 2016
4 | Ataco Octavio Castillo 27 Sep 14 Primer trimestre 2016
5 | Jacarandas —IDA Yvonne Mufioz 4Ene 14 Segundo trimestre 2016
6 | Nuevos Horizontes—IDA | Fernando Olmedo 5Jun 14 Segundo trimestre 2016
7 | Guayacén Octavio Castillo 4 Feb 16 Segundo trimestre 2016
8 | Monte Blanco Octavio Castillo 4 Feb 16 Segundo trimestre 2016
9 | ElLimén Octavio Castillo 4 Abr 16 Segundo trimestre 2016
10 | Tutunichapa Yvonne Mufoz undo trimestre 2016

16 Mar 15

Seg
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3. ACCIONES PARA LA SOSTENIBILIDAD

Formulacién del “Programa de Dinamizacién de la Inversién Publica en El Salvador 2016-2030”

Una de las mayores acciones para la sostenibilidad se llevé a cabo en la Junta Ejecutiva
celebrada en noviembre de 2015, en la que Rafael Viale como Coordinador del Area de
Inversion Social del PNUD al que pertenece este Proyecto, presento la propuesta de
avanzar de nivel en un mecanismo de implementacidn mas efectiva, con una Programa
de Dinamizacion de la Inversién Publica en El Salvador con una visién de largo plazo.
Este cambio de vision del apoyo de PNUD al MOPTVDU por medio de una agenda de
desarrollo sostenible tiene al menos tres dimensiones:

1. Una oportunidad para mejorar los logros en el desarrollo, tomando como
marco de acciéon el lanzamiento de los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el posicionamiento de El Salvador como uno de los 15 paises piloto
para implementar acciones

2, Una oportunidad para alinear iniciativas planteadas en los diferentes
documentos programaticos del Gobierno de El Salvador, el Sistema de
Naciones Unidas y el PNUD (PQD, ODS y CPD)

3. Una invitacion a mejorar la implementacion e impacto de la intervencion,
pasando de la ejecucién y disefio de Proyectos aislados, al disefio de un
Programa integral

Los acuerdos de la Junta dan la pauta para avanzar en la formulacion en linea con esta
propuesta.

Presentacién de sistematizacion de buenas practicas del Proyecto PNUD MOP (2010-2014)

Durante buena parte del 2014 y 2015 se realizd un trabajo exhaustivo con el apoyo de la UPOG
del PNUD para materializar en un documento impreso los aprendizajes y buenas practicas de
implementacion de este Proyecto, con un equipo técnico combinado de las direcciones del
MOPTVDU y del PNUD. Se acordd en la dltima Junta Ejecutiva del afio que se buscaran las
reuniones con el Ministro Martinez para decidir la forma en que se realizara el lanzamiento de
este documento, que permitira entre otras cosas dar a conocer a otras instancias del
Gobierno, oficinas de PNUD, organismos financieros y de cooperacion internacional las
bondades que un proyecto de este tipo ofrece para impactar de una manera mas efectiva en
el desarrollo humano al mismo tiempo que se fortalecen las instituciones.

Resolucién de gestiones administrativas financieras para buen funcionamiento del Proyecto

Si bien fue durante el 2014 que se resolvié la mayor cantidad de gestiones que permiten el
buen funcionamiento del Proyecto a la fecha, se tienen algunas acciones en proceso segun el
siguiente detalle:

a) Nuevo reajuste de Presupuesto PEIS, para la reorientaciéon de recursos no utilizados
por el MOP a las obras encomendadas al Proyecto que han tenido sobrecostos en la
preinversion. Actualmente en elaboracion por el Coordinador del Proyecto para envio
de solicitud al VMOP.

Proyecto PNUD MOP 00074250
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b) Firma de actualizacion del acuerdo de contribucién en las Juntas Ejecutivas del afio
2015. Pendiente actualizar en la Junta de inicio de afio 2016.

e Limitantes presupuestarias en servicios de Asistencia Técnica para las obras pendientes de
ejecutar

Con la nueva administracion de UNOPS en el pais, se logro la firma de las enmiendas 4 y 5 al
LOA en las que se define el alcance de servicios para la atencién a la totalidad de obras
encomendadas por el Ministerio para el periodo 2015-2016. Si bien es claro que el servicio que
se esta prestando tiene un alcance mucho mayor a la de los contratos de Supervision
tradicionales contratados por el Ministerio para sus proyectos, aunado al funcionamiento
presupuestario de la agencia que no se rige por cantidad y tipo de obras ejecutadas, sigue
siendo una deuda de parte de UNOPS el reporte oportuno del gasto por obra al dia, para
poder tomar decisiones en las prioridades de intervencién de la asistencia técnica, ante la alta
variabilidad de los plazos por procesos de adquisiciones no exitosos, tiempos adicionales en la
revision de la preinversién o condiciones climaticas desfavorables que obligan a prérrogas
justificadas en los contratos. A la fecha de cierre de este informe se estd actualizando la
situacion financiera de cierre de afio tanto de los informes de UNOPS como del Proyecto PNUD
MOP para presentar la distribucién éptima de recursos y garantizar la ejecucién y finalizacion
de las obras con todos sus procesos cubiertos en el 2016.

¢ Falta de ajuste del presupuesto institucional del MOP para que sea compatible al
funcionamiento del Proyecto

Tema que ha sido tratado en innumerables ocasiones, y que es compartido por diversos
funcionarios al interior del MOPTVDU, sigue sin ser atendido con la relevancia que merece por
el Asociado a la implementacion. Si bien se acordé en Junta Ejecutiva hace un afio que se
pretendia que el Presupuesto del 2015 contara ya con el arreglo presupuestario para las obras
que forman parte del Proyecto PNUD/MOP para reflejarlo como un Programa de Inversion,
como debe ser, esto no ocurrié. Ademas, al cierre de este informe no se tiene confirmacion de
que el esfuerzo se haya hecho para el presupuesto del afio 2016 tampoco.

4. LECCIONES APRENDIDAS

Hacia adentro de la operacién:

a) La comunicacion sigue siendo el pilar fundamental de gestién del Proyecto. La
participacién en reuniones de diferente nivel y tematica al interior del Ministerio siguen
siendo sumamente positivos para el posicionamiento del Proyecto y la comunicacion de
sus logros y bondades, y este afio ademas se cuenta con un Documento que sistematiza la
experiencia y buenas practicas del Proyecto.

b) La capacidad instalada de la Unidad Ejecutora puede ser mejor aprovechada por el
asociado en la implementacion, y su presencia representa una oportunidad real de ampliar
las capacidades de ejecucion y administracion de infraestructura del asociado en la
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implementacién, mientras se tiene por este medio el vehiculo idéneo para incidir en
gestién del conocimiento y politicas publicas.

c) Adn con un aseguramiento de la calidad y debido proceso en todos los pasos, la gestién de
este tipo de Proyectos dependen de los puntos de control, aprobacién y decisién del
Asociado a la Implementacién. Para nuestro caso particular, el mayor porcentaje de
oportunidades de mejora se originan en estos puntos (disefios y presupuestos entregados
con deficiencias para licitar, problemas de procedimiento en las transferencias, retrasos en
aprobaciones de documentos que son competencia del Ministerio — relacionados a
autorizaciones y derechos de via -, retraso en el traslado de fondos hacia el Ministerio y
luego al Proyecto, etc.).

d) La creacion de mesas de trabajo técnicas coordinadas por la Unidad Ejecutora del Proyecto
para el seguimiento de obras en preinversion y en ejecuciéon contintian siendo muy
positivas para la sana gestion de los contratos y la reduccion de riesgos. Se ha logrado
crear un mecanismo que potencia en los funcionarios del MOP involucrados compromiso,
metas, responsabilidades y cumplimiento, con participacion multidisciplinaria en la
depuracion de las carpetas técnicas de las obras encomendadas. Las tltimas experiencias
amplian la participacién de las direcciones, y se cuenta con obras revisadas en conjunto
con DPOP y la DACGER.

e) Debera en el futuro evitarse la publicacién de carpetas que no cuenten con el 100% de
gestiones que correspondan al MOPTVDU totalmente documentadas, principalmente
liberacién de terrenos por afectacion de derechos de via. Ha quedado demostrado que la
institucion no ha logrado cumplir sus propias metas de tiempos estipulados para estos
tramites, lo que pone en riesgo la administracién contractual.

f) Es necesario mantener e incrementar de ser posible la presentacion de resultados
concretos del Proyecto en varias tematicas, y compartir con mayor frecuencia las
experiencias con el asociado en la implementacién. Algunas de las iniciativas que han
tenido mayor aceptacion durante el 2015 son las siguientes:

a. Una sistematizacion completa de la experiencia en el periodo de 4 afios de
ejecucion,

b. Resultados de medicion de impactos en la construccion de caminos rurales que
permite al MOPTVDU contar con una propuesta para estandarizar la linea base en
la formulaciéon de perfiles de obras y su posterior monitoreo

c. Talleres sobre el proceso de formulacién de obras incluyendo la tematica de
adaptacion al cambio climatico, cuya discusion en los talleres generé buenos
comentarios por la necesidad de estandarizacion que se requiere en el proceso.

Hacia afuera de la operacién:

a) El desempefio del Proyecto como herramienta de ejecucion y fortalecimiento institucional
para el MOP ha mostrado ser muy positivo y valorado por la institucidn. En este periodo
esto ha quedado firmemente demostrado en la solicitud que una agencia auténoma como
CEPA hizo a finales del 2015 al MOPTVDU para contar con los servicios y apoyo del
Proyecto PNUD MOP para la implementacion de unas obras en el Aeropuerto
Internacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero Galdamez. A la hora del cierre de este
informe contindan las negociaciones para formalizar este apoyo interinstitucional. Como
parte de los esfuerzos de fortalecimiento e intercambio de experiencias, la leccion
aprendida se refiere a la coordinacién en un trabajo de equipo institucional por parte de
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PNUD y convocado por el Coordinador del Area de Inversion Social un Taller de induccién
a funcionarios de CEPA sobre el funcionamiento de los proyectos NIM y support to NIM
del PNUD, con el apoyo de diversas areas de PNUD, que presentaron las siguientes
tematicas principales: Rol del PNUD como socio para el desarrollo para el Gobierno de El
Salvador — Paty Montalvdn; Gestién Programatica: Cadena de Resultados (Monitoreo y
Evaluacién, e instrumentos de Monitoreo y Evaluacién) — Area de Inversion Social;
Implementaciéon del Proyecto (marco operativo, flujo de responsabilidades y procesos
principales) — Unidad Ejecutora PNUD MOP; Procesos de Adquisiciones y Valores
agregados — Centro de Servicios PNUD; Finanzas: Manejo de fondos, pagos y acuerdo de
contribucién — Area de Finanzas PNUD. Este taller se propone como una herramienta muy
valiosa a nuevos asociados en la implementacion.

Taller de induccién funcionamiento proyectos NIM PNUD
Funcionarios de CEPA
Noviembre 2015

b) Debe seguirse buscando la forma de hacer compatible el mecanismo con el que funciona
internamente el Proyecto con la transferencia de fondos del erario publico.

c) Es necesario revisar con mayor detalle los acuerdos interagenciales, para acercar lo mejor
posible la necesidad, procedimientos e idiosincrasia de los asociados en Ila
implementacion, con la capacidad instalada y costo-beneficio de los servicios, adecuarlos a
las realidades nacionales.

d) La consistencia y constancia en la aplicacién de los criterios contractuales, de manera
uniforme, aunado a una correcta documentacion de las situaciones, retroalimentacion
oportuna y gestion por excepcién, permiten que este tipo de Proyectos avance mitigando
y gestionando los riesgos cuando se presentan.

5. DIFICULTADES Y CAMBIOS

Las principales dificultades enfrentadas en el periodo reportado han sido las siguientes:

e Retrasos en la transferencia de fondos al proyecto, en los tramites del MOP con el Ministerio
de Hacienda
ACCIONES TOMADAS: Si bien la comunicacion ha mejorado, la disponibilidad presupuestaria
sigue siendo una debilidad para alimentar el Proyecto conforme a los acuerdos definidos. Se
realizaron ajustes a los arreglos de gestion, y se incorpora el punto de las transferencias
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pendientes en las reuniones semanales o quincenales del Viceministerio de Obras Publicas en

las que se tiene participacion. El 2016 iniciara con menos del 5% pendiente de transferencias

totales al Proyecto.
+ Dificultad de acuerdos para firma de enmiendas al LOA de PNUD — UNOPS para la prestacion
de asistencia técnica al Proyecto.

ACCIONES TOMADAS:

o Desde finales de 2014, se hizo la revisién de los presupuestos de asistencia técnica de
UNOPS acordados a inicios del afio 2014 y el gasto a final de dicho periodo sin haber
ejecutado la totalidad de las obras encomendadas. Si bien se logré con el oficial saliente
de UNOPS el acuerdo de acompaiiar la ejecucién de los compromisos con un presupuesto
reducido para el 2015, la direccion regional y la nueva administracion de UNOPS
presentaron su negativa a mantener la propuesta debido a las normativas que les impone
su sede, lo que se tradujo en un incremento del presupuesto de supervision en la
enmienda 5 para las obras debido a los desfases en sus tiempos de contratacion.

o La comunicacién y reuniones especificas de seguimiento permitieron posteriormente
mejorar la dindmica para la preparacion de la enmienda 6, en la que se incorporaron dos
obras nuevas del fondo de conversién de deuda franco-salvadorefio, ademds de una
carretera que quedd fuera de la enmienda 5. El Proyecto PNUD MOP ha mantenido un
seguimiento financiero oportuno y sumamente detallado, que ha permitido contar con la
disponibilidad en la medida se van ejecutando los fondos, y que ha permitido honrar los
acuerdos hasta la fecha.

e El cambio de personal mas relevante ocurrido en el Proyecto en el periodo es la renuncia de la
Asistente administrativa y la no renovacion de contrato del Asistente de campo y mensajeria.
ACCIONES TOMADAS: Se llevaran a cabo procesos de contratacién a inicios del 2016 para
suplir las plazas vacantes.

e Gestion del primer reclamo de Garantia de Fiel Cumplimiento, por falta de acuerdos con el
contratista a cargo de la obra (Camino Rural de Jayaque).

ACCIONES TOMADAS:

Un largo proceso de didlogo durante el 2014 en la busqueda de acercamiento con la empresa

constructora se vio interrumpido por cambios en los acuerdos y acciones no autorizadas de su

parte. Se utilizaron en dicha oportunidad todos los canales de informacién y seguimiento, y se
procedi6 de una manera muy informada con todos los actores (Junta Ejecutiva de Proyecto,

MOPTVDU, PNUD, UNOPS, Afianzadora, instancias legales del Proyecto y el Ministerio de

Obras Publicas) a realizar el reclamo. Durante el 2015 se logré el acuerdo de la solucidn técnica

y los trabajos de ejecucion estéan avanzados en un 80% al cierre del afio. Se dara seguimiento a

la finalizacion y recepcion definitiva de la obra una vez concluyan las reparaciones.
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Se presenta a continuacién una descripcion de los riesgos identificados en la fase de planificacion,
junto con una actualizacién de su estado de acuerdo a la situacion al final del periodo reportado

(afio 2015).
Fecha de
: 2 5 Medidas / Respuesta de
Descripcion identif. o Tipo Impacto y probabilidad s Apoderado
gestion
revision
Poslbies demandas al PNUDy |/ 'Cuerdo de asistencia técnica con
. - UNOPS, entidad que asumira
Politico 9l MOP por bea calided de responsabilidad por revision Gatarian
3011/2009| obras ejecutadas. oo SR IIRRLY Proyecto/
Financiero evaluacion de especificaciones
P=3 ; Coordinador
(=5 técnicas y supervision de
ejecucion de |as obras.
Deficiencias en el disefio No se han ejecutado puentes
estructural o en los bajo el mecanismo de este
materiales y técnicas de Proyecto. Con las obras que
consucexn oa las Obras si se han ejecutado, el Se refuerza la asistencia técnica
de reconstruccion de Impacto se ha refiejado en de UNOPS con la participacién
puentes dafados o Diclembre sobrecosto de ejecucion por  [de los ingenieros de la Unidad | Garante del
colapsados. 2015 Financiero |deficlencias de disefio mas Ejecutora en la revision de | Proyecto/
que a demandas por calidad carpetas técnicas y sus |Coordinador
(aspecto controlado con alcances de acuerdo a
participacion oficial de disponibilidad presupuestaria
UNOPS)
P=4
I=5
II: :a:b?:se:ulfaite *aga L Planificacion y seguimiento de Garante del
25/08/2008| Operativo vigencia del proyect. actividades con la unidad ejecutora Proyecto /
del proyecto, personal del MOP y 3
P=3 UNOPS Coordinador
Retrasos en la ejecucion =2 ’
de las obras debido a la
incidencia de desastres W U EXRAGID e O ety
que depende de factores
naturales, o por la i iieon mus 46 i80e o i Planificacién y seguimiento
necesidad de ejecutar atirdo a:la magnitud de actividades con la Unidad
obras de mitigacién antes suficiente para afectar los Fiecuton del Praywcio; Garante del
de construccién de Diciembre o " ia personal del MOP y UNOPS y P
infraestructura 2015 joiive | . Centro de Servicios. Manejo Sapncin!
" ) siendo una situacién posible Coordinador
adecuado de clausulas
en lo que resta por ejecutar
p=2 contractuales para manejar
=2 condiciones Imprevistas
i ——
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Dafio o colapso de
eslruclurals en futuras o — periodicas -
e coordinacién con el MOP
un inadecuado mantenimiento. /
Posibles reclamos al PNUD y para examinar avances en la Garante del
30/11/2008| Politico . ejecucion de las obras, y medidas | Proyecto/
al MOP por percepcion de Coordi
responsabilidad en ejecucion SUUMEIOATE g s
financiamiento y contratacion del
de obras. :
p=2 mantenimiento.
Mantenimiento deficiente Pl
por parte de FOVIAL de
las obras de goa‘ta fechahse iha a““ﬁ;d"
infraestructura entregadas primera obra nt.erven a Reuniones periédicas de
por el MOP. por la administracion del coordinacién con el MOP para
proyecto al MOP, para su examinar avances en la
i incorporacién a red FOVIAL ejecucion de las obras y Garante del
2015 Politico para su mantenimiento. La medidas a tomar para Proyecto /
cobertura que brinda FOVIAL  |asegurar mantenimiento bajo Coordinador
al mantenimiento es bueno, ¥y |esquema existente (FOVIAL).
existe buena comunicacion. Aprobado el proceso de
P=d entrega de obras al MOP
I=3
7. LINEAS DE TRABAJO FUTURAS.

Se debe dar seguimiento a la implementacion y adopcion de herramientas generadas por el
Proyecto en las instancias del MOPTVDU que correspondan, como la herramienta de
levantamiento de informacién de lineas base y priorizacion de obras, o la hoja de ruta para
procesos de formulaciéon de carpetas técnicas que se cred en conjunto con DACGER y DPOP y
se valido en el taller impartido.

Se debe continuar el esfuerzo por hacer compatible la naturaleza del manejo fondos del
Proyecto con la forma en que son transferidos y registrados en la actualidad, poniendo las
herramientas técnicas necesarias en manos del Ministerio para poder dar el apoyo que
necesita la institucion para realizar los cambios que se necesitan ante el Ministerio de
Hacienda y otras instituciones.

También se debe continuar informando la estructura de costos con las que funciona el
Proyecto, para que las instituciones relacionadas conozcan las ventajas y oportunidades que
ofrecen este tipo de proyectos como herramientas integrales no sélo de implementacién pero
también de fortalecimiento institucional con el apoyo de PNUD. Se cuenta con un cuadro
comparativo que ha sido construido con la validacién del MOPTVDU, sobre la estructura de
costos de obras manejadas con el mecanismo el Proyecto y con obras manejadas
directamente por el MOP, demostrando ser mas eficiente el mecanismo del PNUD.

En la Junta Ejecutiva del 16 de noviembre 2015, se acordaron también lineas de accion muy
concretas para el trabajo futuro, siendo las principales las siguientes:

v Avanzar en la formulacién del plan de inicio para el “Programa de Dinamizacion de la
Inversion Piblica en El salvador 2016-2030”

v" Formulacién de nota conceptual y apoyo en el proceso de creacién de la Agencia de
Inversiones Estratégicas, mediante la gestion del conocimiento de paises con buenas
practicas y busqueda de cooperacién sur-sur

v Incorporacién de hasta 3 nuevas obras financiadas con fondos de conversién de deuda
franco salvadorefios, segiin aprobacion del comité binacional Francia-El Salvador.
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v Revision de incorporacion de obras con préstamos BID-CP y BID-CPM, mediante el
andlisis de los documentos de préstamo, reuniones técnicas y consultas de PNUD a su
sede

v Formacion de equipo PNUD y MOP para definir una ruta critica para finalizar la
politica, publicacién, conformacion y consolidacion de la estructura necesaria para la
implementacion de la misma

v" Revisién de disponibilidad del Proyecto PNUD MOP para la contratacién de un
consultor que tenga un rol de coordinador de la Direccidn Ejecutiva para la Politica de
movilidad y logistica

v Elaboracién de un plan de trabajo detallado para la formacién del personal del MOP
en APP y la creacién de un equipo de APP en el MOP en el marco del “Programa de
Dinamizacion de la Inversion Publica en El Salvador 2016-2030”

v' Elaboracién de un plan de trabajo para que de manera conjunta MOP y PNUD avancen
con STPP y la Vicepresidencia de la Republica para definir los pasos para dinamizar la
inversion publica dentro del “Programa de Dinamizacion de la Inversién Publica en El
Salvador 2016-2030"

v" MOP avanzara en el endoso del MARN para continuar con la propuesta de formulacién
de un proyecto de Fondos Verdes y avanzara con la preparacién de la nota conceptual
a implementarse bajo el “Programa de Dinamizacién de la Inversién Publica en El
Salvador 2016-2030"

v" Creacién de mesa de seguimiento de la cooperacidon internacional con Alejandra
Castillo, Virginia Magafia, Emilio Ventura del MOP y el equipo de Inversion Social de
PNUD para revisar el mapa de actores y cooperacion, a fin de elaborar un mapa de
fuentes de financiamiento y elaborar planes de trabajo sobre los resultados, en el
marco del “Programa de Dinamizacion de la Inversién Puablica en El Salvador 2016-
2030”

v Reunidén con Viceministro Gochez e Ing. Herndndez del VMVDU con el PNUD para
plantear la ruta critica y plan de accion que ya tienen elaborado para trabajar sobre
esta iniciativa y formular un Proyecto en el marco del “Programa de Dinamizacién de
la Inversién Publica en El Salvador 2016-2030”

¥" Convocar a reunién de Sub-gabinete de Vivienda y Habitat en el PNUD para evaluar la
propuesta de implementacién de la Politica de Habitat y Vivienda dentro del
“Programa de Dinamizacion de la Inversion Publica en El Salvador 2016-2030”

Fecha: Enero de 2016

_,_ Y
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Ing./Roberto Garcia Melgar
Coordinador Proyecto PNUD/MOP 00074250
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