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Resumo executivo

Em 2002 foi elaborado um primeiro documento de ENRP no &mbito da qual as autoridades se
propunham reduzir a metade a percentagem da populacdo santomense (53,8%) que vivia na
situacdo de pobreza até 2010 e a menos de 1/3 até 2015, enquanto percentagem da populacdo
em extrema pobreza passaria de 15,1% para 4,9.

Em Dezembro de 2005 um Programa de Acdes Prioritarias (PAP 2006-2008) foi submetido a
apreciacdo dos parceiros na Mesa Redonda de Bruxelas, visando o estabelecimento de uma
parceria para a boa governacdo e redugdo da pobreza e, consequentemente, poder responder a
necessidade de cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Esse exercicio de
negocia¢do com os parceiros técnicos e financeiros teve o seu seguimento em Mesas Redondas
Sectoriais realizadas em S. Tomé em Dezembro de 2006, bem como numa Reunido de
Concertacdo realizada em S. Antonio, na Regido Auténoma do Principe. Apesar dessas
iniciativas, constatou-se que a implementacdo da Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza
(ENRP-I) ficou aquém do previsto, tal como demonstraram os relatorios de seguimento e de
avaliacdo dos impactos das medidas e programas implementados.

Face a essa situacdo e aos desafios que se colocam para 0 prosseguimento das acfes de luta
contra pobreza, S. Tomé e Principe assumiu a iniciativa de elaborar uma Estratégia Nacional de
Reducdo da Pobreza atualizada (ENRP-11) com o objetivo de redirecionar as intervengdes em
matéria de luta contra a pobreza para o periodo 2012-2016.

Com esse proposito, o presente documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza
(ENRP-II) retoma o espirito e 0 processo participativo que norteou a elaboragdo da ENRP-I e
articula com diferentes instrumentos de politica e planificacdo precedentes, pretendendo criar
um novo quadro estratégico que procura incorporar um conjunto de mudangas ocorridas quer ao
nivel nacional, quer internacional, bem como novas orienta¢cdes de politica e preocupagdes
manifestadas tanto pelos parceiros de cooperacgdo, como pelos beneficiérios.

A presente Estratégia é resultado de um largo processo participativo, que procurou conciliar as
aspiragdes dos santomenses e as diferentes opinifes das instituigdes publicas ao nivel nacional,
regional e distrital, bem como das organiza¢cdes ndo-governamentais, dos parceiros técnicos e
financeiros, do sector privado e da sociedade civil organizada.

Tendo assumido o processo de continuidade da acdo governativa para a satisfacdo das grandes
aspiracdes da populacdo santomense, porém, a visdo a médio prazo, projeta fazer de STP um
pais: (i) bem governado com instituicOes fortes e crediveis; (ii) com um ambiente favoravel ao

crescimento econdmico sustentavel e integrado e a (re) distribui¢do de rendimentos; (iii) com
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recursos humanos bem formados e adequados aos desafios de desenvolvimento; (iv) e que
valorize o patriménio cultural e garanta a igualdade e oportunidade entre os géneros.

Partindo dessa visdo circunscrita ao periodo 2012-2016, sdo definidos os objetivos estratégicos
gerais seguintes:

o Alcancar uma taxa de crescimento do PIB de pelo menos 6%, (criando
condicbes para uma diversificagdo consistente da economia);

o Reduzir em 10% a percentagem da populacdo santomense que vive na situagdo
de pobreza, (promovendo iniciativas geradoras de rendimento, melhorando, por
conseguinte, a sua capacidade produtiva);

o Conseguir que toda a populagdo tenha acesso (facilitado e melhorado) aos
Sservigos sociais basicos.

Os objetivos gerais definidos deverdo ser alcangados através do cumprimento de programas
inscritos em cada um dos eixos estratégicos seguintes:

e Eixo | - Reforma das instituicdes publicas e reforco da politica de boa governagdo: em
obediéncia a necessidade de criacdo de condi¢bes que permitam o regular
funcionamento das instituicbes, a garantia da estabilidade politica e o sucesso das
politicas econdmicas e sociais num ambiente de transparéncia e prestacao de contas. Os
programas inscritos neste eixo correspondem com questfes que tém a ver com a
funcionalidade das instituicbes do Estado, da Administracdo Publica, a credibilidade e
celeridade da justica e a gestdo eficaz e transparente das financas publicas. De igual
forma sdo serdo empreendidas acGes e medidas que visam melhorar a qualidade da
coordenacéo e gestéo das ajudas publicas ao desenvolvimento, dando resposta assim aos
compromissos assumidos no quadro da Declaragdo de Paris.

e Eixo Il — Promogdo de um crescimento econdmico integrado e sustentavel: um dos
pressupostos basicos desta estratégia € a promocdo do crescimento econémico
sustentavel, para gerar emprego e rendimento com vista a reducdo da pobreza absoluta
que afeta 66% da populagdo® santomense. Os programas previstos deverdo concorrer
para a revalorizacdo do sector primario da economia como motor de producao nacional,
incidindo as ac@es particularmente nos dominios da agricultura, pecudria, pesca, bem
como do turismo; por outro lado, sdo também direcionados para a criagcdo de condicdes
infraestruturais para o relancamento do sector produtivo de forma sustentavel e para a
promocdo de condicBes favoraveis de atracdo do investimento direto estrangeiro.

e Eixo Ill: Desenvolvimento de capital humano e melhoria dos servigos sociais bésicos:

considerado como um dos principais pré-requisitos para a realizacdo dos objetivos

'INE - STP, IOF, 2010
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preconizados de crescimento da economia, integracdo no mercado globalizado e
mitigacdo da pobreza. Este terceiro eixo estratégico dedica-se ao fortalecimento nos
dominios da educacdo, formacdo e saude, entre outros, tendo em vista recursos
humanos melhor preparados para enfrentar os desafios do futuro e contribuir no
desenvolvimento do pais.

e Eixo IV - Reforco da coesdo e protegdo social: A coesdo social € um principio
incontornével para a construcdo de uma sociedade mais integradora e equilibrada, e
para a mitigagdo da pobreza. Nas atuais condicBes, porém, registam-se ainda
desigualdades sociais inibidoras do exercicio da cidadania, por um lado, e, por outro,
com consequéncias criticas para o desenvolvimento dos grupos sociais carenciados e
mais vulneraveis. Pretende-se com as intervengdes nesta vertente melhorar as condigdes
de vida da populacéao através de programas de apoio a integracdo social, particularmente
dos grupos mais vulneraveis, apoiar as vitimas de desastres e catastrofes naturais e
prestar assisténcia aos idosos carenciados e garantir a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres.

O quadro macroeconémico para o periodo de implementacdo desta Estratégia Quinquenal
observa dois cendrios, designadamente: i) um cenario de base, que presume 0 arranque da
producdo/exportacdo de petrleo em 2015 e i) um cenario alternativo, sem a
producdo/exportacao de petroleo.

Ambos 0s cendrios presumem que a taxa de cdmbio nominal continuara vinculada ao euro a
taxa de Dbs. 24 500 por euro. As proje¢cdes orcamentais partem do pressuposto de que o
Governo manterd em dia os pagamentos pelo fornecimento de energia, através de um esforco
que combinard uma forte disciplina orcamental, reformas estruturais na EMAE e a adogéo de
um mecanismo de reajuste automatico dos precos dos combustiveis no retalho. As principais
caracteristicas das perspetivas macroecondémicas em ambos 0s cenarios sao:

e No cenario petrolifero, o crescimento deverd subir para 6% até 2014 e em seguida
disparar com o inicio da producdo/exportacdo petrolifera, enquanto a inflacdo devera
baixar para um digito. Espera-se que o governo estabilize o défice primario interno em
cerca de 3% do PIB até 2014, em linha com o financiamento disponivel, enquanto o
défice da conta corrente devera declinar.

e No cenario ndo petrolifero, projeta-se um crescimento menor do que no cenario
petrolifero, dada a auséncia de despesas de investimento relacionadas ao petroleo e de
efeitos de segunda ordem decorrentes da receita do petr6leo. O financiamento do
orcamento serda limitado, e o governo terd de adotar politicas orcamentais mais

restritivas e utilizar como meta um défice primario interno de cerca de 2% do PIB.
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Entre as principais vulnerabilidades no médio prazo, suscetiveis de constituirem riscos para a
implementacdo coerente desta estratégia figuram o crescimento do PIB mais lento que previsto,
o prolongamento dos problemas financeiros e econémicos na Europa e choques nos precos
internacionais.

Para garantir o cumprimento dos programas de cada eixo, propde-se uma atualizacdo e melhoria
da performance do mecanismo de implementagdo, seguimento e avaliacdo, devendo neste
sentido ser redefinido o quadro organizacional e reforcados os recursos humanos, materiais e

financeiros para o seu funcionamento.
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1. Congsideracdes preévias

S. Tomé e Principe elaborou o seu primeiro documento de Estratégia Nacional de Redugéo
da Pobreza em 2002 e submeteu um Programa de AcGes Prioritarias (PAP) 2006-2008 a
apreciagdo da Mesa Redonda de Bruxelas em Dezembro de 2005, visando o
estabelecimento de uma parceria para a boa governacdo e reducdo da pobreza e,
consequentemente, poder responder & necessidade de cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Partindo da analise da situacdo da pobreza e da identificacdo das suas principais
determinantes, a primeira Estratégia Nacional da Reducgdo da Pobreza perspetivava, atraves

da sua implementag&o, o cumprimento dos seguintes objetivos globais:

alcangar um ritmo de crescimento do PIB de 5% a partir de 2003;

e reduzir a metade a percentagem da populacdo santomense que vivia na situagdo de
pobreza até 2010, e a menos de 1/3 até 2015;

e conseguir até 2015 o acesso de toda a populagdo aos servigos sociais basicos e
promover a melhoria da sua qualidade de vida;

e reduzir consideravelmente as diferencas sociais e de género, entre os distritos e
entre estes e a Regido Auténoma de Principe, bem como entre a populagdo urbana e
rural;

e promover o reforgo da capacidade institucional e uma politica de boa governagéo.

A vontade politica necessaria para o perfilhar das acles estratégicas prioritarias, a
estabilidade politica e o funcionamento regular das instituicGes democraticas deveriam
constituir os trunfos para a garantia dos resultados esperados.

Por conseguinte, o documento da Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza foi validado
num Seminario Nacional realizado em 10 de Dezembro de 2002, aprovado por Decreto na
Sessdo Ordinaria do Conselho de Ministros de 19 de Dezembro de 2002 e promulgado pelo
Presidente da Republica em 23 de Janeiro de 2003.

No entanto, constatou-se que a implementacdo dessa Estratégia Nacional de Reducdo da
Pobreza (ENRP-1) ficou aquém do previsto, tal como demonstraram os relatérios de
seguimento e de avaliacdo dos impactos das medidas e programas implementados.

Além disso, as evolugdes constatadas ao nivel de informagdes e dados considerados no
ambito da sua concecéo e elaboragdo tornam recomendavel a sua atualizagdo em fungéo da
reapreciagdo do fenémeno da pobreza e, consequentemente, para fins de mobilizacdo de

recursos ajustados as necessidades de financiamento das atuais prioridades.
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Neste contexto, e face aos atuais desafios de desenvolvimento, S. Tomé e Principe assumiu
a iniciativa de elaborar uma Estratégia Nacional de Reducéo da Pobreza atualizada (ENRP-
I) com o objetivo de redirecionar as intervengGes em matéria de luta contra a pobreza para
0 periodo 2012-2016.

Trata-se, pois, de criar um novo quadro estratégico que procura ter em linha de conta um
conjunto de mudangas ocorridas quer ao nivel nacional, quer ao nivel internacional, e
incorporar novas orientagdes de politica e preocupagdes manifestadas tanto pelos parceiros
de desenvolvimento como pelos beneficiarios.

Com esse proposito, o presente documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza
(ENRP-II) retoma o espirito e o processo participativo que norteou a elaboracédo da ENRP-I
e articula com diferentes instrumentos de politica e planificagdo precedentes, tais como o
Estudo Nacional das Perspetivas de Longo Prazo (NLTPS), Programas de Ac0es
Prioritarias, Programas de Governo, as Grandes Opg¢des do Plano e o Plano de
Desenvolvimento da Regido Auténoma do Principe, no sentido de reintegrar as prioridades
suscetiveis de viabilizacdo no periodo de sua implementago.

Por outro lado, as agdes inscritas ao nivel dos seus diferentes eixos estratégicos
correspondem com a necessidade de cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), na medida em que o Governo esta comprometido e engajado no processo

conducente ao alcance das respetivas metas.
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2. Breve apreciacio do processo de implementagdio da ENRP-1

Apesar do processo de elaboracdo da Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza | ter
seguido uma abordagem participativa, envolvendo de forma bastante ampla as mais
variadas instituicdes e individualidades no pais, os indices de participacdo e as formas de
relacionamento dos distintos Governos e dos sectores com o processo de sua implementacao
permitem depreender que ndo se conseguiu de forma efetiva mobilizar o pais e os parceiros
na implementacao desse importante documento.
A Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza aprovada em 2003, com horizonte temporal
até 2015, integrava um primeiro Plano de AcGes (2003-2005), que consubstanciava a
primeira fase da sua implementacdo. Mas ao longo dos trés anos que se seguiram a sua
aprovacdo ndo se registou uma implementagdo efetiva do referido Plano de Ac¢des. Essa
situacdo deveu-se fundamentalmente & insuficiéncia de recursos financeiros e momentos de
instabilidade politico-institucional que tiveram repercussdes ao nivel da apropriacdo
desejada das agdes inscritas. Por outro lado, a auséncia de uma estrutura de coordenagdo e
seguimento também constituiu um dos fatores que determinou a sua deficiente
implementacgdo no referido periodo.
Ainda assim, alguns dos projetos sectoriais inscritos nos PIP anuais foram concretizados,
pelo menos parcialmente, e 0s respetivos resultados sao suscetiveis de apreciacao, dado que,
apesar de ndo terem necessariamente obedecido as preocupacdes de coeréncia, contribuiram
de certa forma para a melhoria das condicGes de vida das popula¢fes mais pobres e
carenciadas.
Em 2005, na sequéncia da elaboracdo do Programa de Ac¢des Prioritarias (PAP 2006-2008),
criou-se através do decreto 32/2005 uma estrutura de coordenagdo, seguimento e avaliag&o,
integrando um Observatorio de Reducdo da Pobreza (ORP), e realizou-se uma mesa
redonda com os principais doadores e parceiros, 0 que veio permitir alguma melhoria em
termos de execucgéo das acdes e projetos inscritos.
Também foram realizadas Mesas Redondas Sectoriais realizadas em S. Tomé em Dezembro
de 2006, bem como uma Reunido de Concertacdo em S. Antdnio, na Regido Auténoma do
Principe.
No entanto, diversos constrangimentos conduziram ao fraco desempenho do PAP (2006-
2008) e, consequentemente, da ENRP I, nomeadamente:

e afraca apropriacdo por parte do Governo e dos sectores técnicos;

e a falta de uma estratégia de comunicacdo dindmica que permitisse uma

divulgacgéo consistente da ENRP I;
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e 0 disfuncionamento da estrutura de coordenacdo e fraco apoio técnico-
financeiro ao ORP;
e a desarticulacdo entre os instrumentos de planificacdo e execucdo do Governo,
nomeadamente a ENRP |, o Programa do Governo, as Grandes Opg¢des do
Plano (GOP) e o Orcamento Geral do Estado (OGE).
A implementacdo da ENRP | foi também dificultada pelo facto de ndo existirem, em
determinados sectores, estratégias sectoriais devidamente definidas e articuladas, de modo a
permitir que as atividades desses sectores pudessem estar em consonancia com 0s objetivos
da estratégia nacional.
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3. Caracierizacio do awwal perfil da pobreza

No &mbito do segundo inquérito sobre o consumo dos agregados familiares (IOF), realizado
em 2010, foram adotadas duas metodologias: a dos rendimentos médios e a do custo das
necessidades basicas. Seguindo a metodologia dos rendimentos médios, o racio da pobreza
baixou, passando de 53,8% em 2000 para 49,6% em 2010. De acordo com a metodologia do
custo das necessidades basicas, 66,2% da popula¢do santomense sdo pobres, ou seja, vivem

com menos de 30 mil dobras diarios per capita.

Tabela 1 - Distribuicéo da pobreza monetaria em S&o Tomé e Principe (%), 2000-2010

Distritos .
Territorio

Agua- Mé- Principe i
| Cantagalo | Caué | Lemba | Lobata Nacional
Grande Zochi

Situagdo em 2000 a partir da analise da pobreza relativa (Limiar da pobreza de 2.638.618 Dobras)

Incidéncia da

394 58,9 58,9 82,2 76,6 66,4 60,1 53,8
pobreza (PO)
Profundidade da

11,9 21,4 17,5 40,5 33,4 25,6 24,1 19,2
pobreza (P1)
Severidade da

51 10,4 7,3 23,2 18,0 12,9 12,1 9,3
pobreza (P2)

Situagdo em 2010 a partir da analise da pobreza relativa (Limiar da pobreza de 8.680.490 Dobras)

Incidéncia da

52,0 38,0 455 69,3 60,2 53,6 58,5 49,6
pobreza (PO)
Profundidade da

17,1 11,5 11,9 22,9 21,0 17,3 20,6 15,9
pobreza (P1)
Severidade da

7,4 5,0 4,3 10,2 9,7 79 9,3 6,9
pobreza (P2)

Fonte: IOF, 2000 e 2010, INE STP

Comparando os resultados do perfil da pobreza de 2000 e 2010, baseado no método do
rendimento médio, constata-se que houve um progresso no sentido da reducéo da pobreza,
apesar de ficar muito aquém das expectativas. O réacio de incidéncia da pobreza baixou de
53,8% em 2000 para 49,6% em 2010, o que representa uma reducdo de 4,2 pontos
percentuais, ficando muito aquém da meta estabelecida na ENRP-l1 para 20107

apresentando igualmente uma melhoria relativamente a profundidade da pobreza (estimada

ZA Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza | (ENRP-I) visava reduzir a metade a percentagem da populagdo
santomense (53,8%) que vivia na situagdo de pobreza até 2010.
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respetivamente em 19,2% e 15,9%). Reduzir o atual nivel da pobreza representa um grande
desafio para o pais.

Ao nivel da Regido Auténoma do Principe (RAP) a taxa de incidéncia da pobreza baixou
1,6 ponto percentual (de 60,1% para 58,5%), a profundidade da pobreza 3,5% pontos
percentuais (de 24,1% para 20,6%) e a severidade da pobreza 2,8 pontos percentuais (de
12,1% para 9,3%).

De acordo com a reparticdo da pobreza por distrito, a pobreza reduziu em todos os distritos,
com excecéo do distrito de Agua Grande. A maior reducio verificou-se no distrito de Mé-
Zochi, que passou de 58,9% em 2000 para 38% em 2010, enquanto que no distrito de Agua
Grande aumentou de 39,4% em 2000 para 52% em 2010. Ndo obstante 0s progressos
verificados ao nivel global, os niveis da pobreza sdo considerados muito elevados nos
distritos de Caué, Lemba e Lobata, onde mais de 50% das populagGes estdo abaixo da linha
da pobreza definida em 24 mil dobras diarios por pessoa. Comparando os indices de
profundidade e severidade da pobreza, constata-se que sdo os distritos de Caué, Lemba,
Lobata e Agua Grande 0s que apresentam maiores percentagens em comparagdo com 0s

distritos de Cantagalo e Mé-Zéchi.

Tabela 2 - Distribuicéo da pobreza monetaria em S&o Tomé e Principe (%), 2010

Distritos
Agua- Mé- Principe | STP
. Cantagalo | Caué | Lemba | Lobata
Grande Zochi
Situagdo em 2010 a partir da analise da pobreza relativa (Limiar da pobreza 10 975 730 Dobras)
Incidéncia da pobreza (P0O) 68,3 56,6 65,9 84,5 73,7 67,8 714 66,2
Profundidade da pobreza
26,1 19,1 21,1 343 30,7 26,5 29,9 248

(P1)
Severidade pobreza (P2) 12,8 8,9 8,9 17,2 15,9 13,3 15,4 12,0

Fonte : IOF 2010, INE S. Tome e Principe

De acordo com os resultados do perfil da pobreza, baseado no custo das necessidades
basicas, 66,2% da populacdo total de S. Tomé e Principe sdo pobres, ou seja, cerca de 2/3 da
populagdo vivem com menos de 30 mil dobras por dia per capita. Na RAP cerca de 60,1%
da populagdo vivem na pobreza, ou seja, ndo conseguem satisfazer as necessidades
definidas como bésicas para que um individuo possa gozar de um nivel de vida digno.

A situacdo da pobreza por distrito mostra que a incidéncia da pobreza é maior nos distritos
de Caué (84,5%), Lemba (73,7%), Agua Grande (68,3%) e Lobata (67,8%). Em relagio aos
indices de profundidade e de severidade da pobreza, as maiores taxas continuam a verificar-

se nestes distritos, 0 que significa que o rendimento da maior parte dos pobres destes
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distritos estd muito abaixo da linha da pobreza, e os niveis de desigualdade de rendimento
entre eles sdo elevados em comparacdo com os distritos de Mé- Zochi e Cantagalo que

apresentam menores niveis de pobreza nos trés indicadores calculados.

Tabela 3 - Indices da pobreza por sexo do chefe do agregado familiar

Incidéncia da pobreza (PO) Profundidade da pobreza (P1) Severidade da pobreza (P2)
Homem | Mulher | Nacional | Homem | Mulher | Nacional | Homem | Mulher | Nacional
Agua-Grande 65,8 71,7 68,3 25,2 27,4 26,1 12,5 13,2 12,8
Mé-Zochi 52,2 63,9 56,6 16,4 235 19,1 7,3 11,5 8,9
Cantagalo 65,4 67,0 65,9 21,0 21,4 21,1 8,8 9,2 8,9
Caué 84,7 83,7 84,5 33,7 37,0 34,3 16,8 19,4 17,2
Lemba 72,2 774 73,7 30,1 32,4 30,7 154 17,0 15,9
Lobata 59,9 83,2 67,8 22,5 34,4 26,5 10,8 18,0 13,3
Principe 68,6 71,7 714 29,6 30,9 29,9 15,1 16,0 15,4
STP 63,4 71,3 66,2 23,3 27,2 24,8 11,2 13,4 12,0

Fonte: IOF 2010, INE STP
O quadro n° 3 mostra a estimativa da pobreza por sexo do chefe do agregado familiar. Pode-

se observar que os agregados familiares chefiados por mulheres sdo mais afetados pela
pobreza do que os dirigidos por homens. Constata-se assim que, cerca de 71,3% dos
agregados dirigidos por mulheres sdo afetados pela pobreza contra 63,4% dirigidos por
homens. Grande parte das mulheres que chefiam agregados familiares sdo maes solteiras,
com baixo nivel de educacdo e os seus rendimentos provém essencialmente da agricultura
ou do sector informal. O indice de profundidade e da severidade da pobreza também sdo
maiores nos agregados chefiados por mulheres, o que significa que grande parte dos
rendimentos dos agregados familiares pobres dirigidos por mulheres estdo muito distantes
da linha da pobreza e os niveis de desigualdade sdo maiores nestes grupos da populacdo, em

relacdo a sua contraparte masculina.

Gréfico 1 - Distribuicdo da pobreza por grupo socioeconémico (%), 2010

80

L LLEL

Trabalhadores Trabalhadores Trabalhadores Trabalhadores Desempregados  Inactivos

do sector do sector independentes  independentes
publico privado do sector do sector
privado agricola privado ndo
agricola
M Incidéncia da Pobreza H Profundidade da pobreza Extrema pobreza

Fonte : IOF 2010, INE STP
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O grafico n° 1 mostra a decomposi¢do da pobreza, por Varios grupos socioeconémicos. O
empobrecimento da populagdo parece estar relacionado diretamente com a situagdo de
emprego, afetando menos os ativos empregados do que 0s inativos e desempregados. No
emprego, os ativos mais vulneraveis a pobreza sdo os trabalhadores independentes do sector
privado agricolas (68,4%) e do sector privado ndo agricola (67,7%), enquanto que outros
ativos apresentam niveis de pobreza inferiores a 60%. Um emprego em cada trés ocupados
pelos pobres é caracterizado por um salério mensal inferior ao salério minimo (822.255
STD), contra um em cada quatro empregos dos ndo pobres. Em relacdo ao indice de
profundidade e severidade da pobreza, verificamos que a situacdo é semelhante & verificada
na incidéncia da pobreza.

Gréfico 2 - Taxa de desemprego de individuos de 15 anos e mais, segundo o estatuto da pobreza

H Pobre

= Nao Pobre

Fonte: IOF, INE STP

De acordo com o grafico 2 a taxa de desemprego afeta cerca de 13,4 % da populagdo pobre
e 9% da populagdo ndo pobre a nivel nacional. Esta percentagem é menor na RAP, tanto na
populacdo pobre como n&o pobre.

Relativamente & desagregacdo do desemprego por distrito, conforme o estatuto de condicdes
de vida individual, o estudo revelou que os distritos de Agua Grande e Mé-ZA4chi
apresentam maiores taxas de desemprego, enquanto o distrito de Caué que é o distrito mais
pobre tem menor taxa de desemprego. Aqueles séo constituidos principalmente por zonas
urbanas, que em meados dos anos 90 até ao inicio do novo milénio viram as suas
populagdes a crescerem devido ao éxodo rural, de um grande nimero de desempregados e
individuos com baixo nivel de formacdo, vindo assim a engrossar a taxa de desemprego ja
existente nestes distritos. Os distritos de Cantagalo, Lemba e Lobata apresentam taxas de

desempregos semelhantes.
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Tabela 4 - Despesa média com Satde e Educacéo (%)

Distritos

Agua- Mé- Principe | STP
. Cantagalo |Caué |Lembad |Lobata
Grande Zochi

% na despesa com

educacdo na despesa total

3,7 3,4 3,8 1,6 3,0 5,0 15 3,5

% da despesa com salide

na despesa total

3,0 3,2 2,9 1,0 1,3 3,8 18 2,8

Fonte: IOF, INE STP
As familias santomenses gastam em média 3,5% dos seus orgamentos com educacéo e 2,8%

com saude. Os distritos mais pobres sdo 0s que menos gastam em salde e educagdo. Esta
constatacdo ndo se aplica no caso do distrito de Lobata, uma vez que, apesar de ser um dos
distritos mais pobres os habitantes deste distrito afetam maior percentagem dos seus
orcamentos as despesas com salde e educagdo em comparagdo com 0s outros distritos
igualmente mais pobres. Os habitantes da RAP canalizam somente 1,5% dos respetivos

orcamentos para a realizacdo de despesas com salde e 1,8% para despesas com educagao.

Tabela 5 - Taxa de alfabetizacdo segundo os niveis de pobreza

Estatuto de pobreza
Pobre N&o pobre

Sexo
Homem 93,5 94,4
Mulher 80,6 84,5
Meio de residéncia
Agua-Grande 88,3 95,8
Mé-Zochi 88,1 88,2
Cantagalo 86,9 83,1
Caué 77,2 73,6
Lemba 78,5 80,9
Lobata 88,1 86,5
Principe 86,2 89,8

Total 86,7 89,4

Fonte : IOF 2010, INE S. Tomé e Principe

A taxa de alfabetizacdo dos individuos com 15 e mais anos é estimado em 86,7% em 2010
em Sd Tomé e Principe. Os distritos mais pobres apresentam maiores taxas de
alfabetizacdo em comparacdo com os distritos menos pobres. A taxa de alfabetizagdo
aumenta conforme se vai passando dos distritos menos pobres para os mais pobres. Os

distritos de Caué e Lemba sdo os distritos com taxas mais baixas de alfabetizacdo. Os
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individuos de sexo masculino tanto pobres como os ndo pobres apresentam taxas de
alfabetizacdo superiores que as da sua contraparte feminina.

Grafico 3 - Indice de Desigualdade (indice de Gini)

Indice de Gini

o %
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H indice de Gini

Fonte: I0F, 2000 e 2010, INE STP

Os dados do grafico n°. 3 mostram a desigualdade na distribui¢do de rendimento a nivel
nacional. O indice de Gini saiu de 49% em 2000 para 32,9% 2010, o que demonstra uma
melhoria na distribuicdo dos rendimentos a favor dos pobres. Esta melhoria deveu-se a

implementacdo de programas que permitiram o desenvolvimento de atividades geradoras de
rendimentos aos pobres.
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4. Abordagem generica da alual situacio

4.1.Boa governacao e gestdo de bens publicos
A boa governacio continua a ser ainda um grande desafio para S& Tomé e Principe. E certo
gue avangos consideraveis tiveram lugar nos Gltimos vinte anos no que respeita a afirmacao da
democracia e no engajamento das autoridades na implementa¢do dos principios de boa
governacao na gestao dos bens publicos. A operacionaliza¢do destes principios padece ainda de
inlmeros constrangimentos estruturais, o que faz com que os progressos ainda sejam limitados a
varios niveis (maturidade do sistema politico, refor¢co do controlo do executivo, modernizagdo
da administracdo publica, acesso a justica, eficacia e transparéncia na gestdo das finangas
publica).

4.1.1. Governagdo politica

A Constituicdo da Republica dispde um quadro de referéncia coerente com vista a assegurar 0s
pré-requisitos necessarios para o funcionamento de uma sociedade democratica. Com o advento
do multipartidarismo, as elei¢bes desenrolaram-se em condicGes satisfatorias, o que tem vindo a
dar lugar a alternancias politico-partidarias. A liberdade de imprensa e de expressdo ja é uma
realidade no pais. Os cidaddos tém acesso a leis através das publicacbes no Diario da Republica,
assim como a sessOes de debate na Assembleia Nacional em diferentes canais (sec¢do publica,
publicacdo dos jornais da Assembleia na internet, transmissdo em direto das sessfes da plenaria
através da Radio Nacional). Porém, o quadro legal santomense carece de modernizacdo em
varios dominios para a correcdo das fraquezas ainda existentes.
Instabilidade politica : A gestdo dos assuntos publicos foi caracterizada ao longo do Gltimo
decénio por mudangas frequentes de governos (quatro mudangas em 5 anos). Estas mudancas de
executivos tém-se traduzido em alteragdes significativas das equipas ministeriais, alteraces de
prioridades politicas e abandono dos dossiers anteriores. A ac¢do do Estado fica assim marcada
por momentos de descontinuidade, tornando dificil dar sequéncia ao processo de reformas com
sustentabilidade.
Desequilibrio entre o executivo e o parlamento: Embora a constituicdo consagre o
parlamento como a mais alta instituicdo legislativa do pais e dotada de poder de controlo, estas
duas funcdes, legislativa e de controlo, sdo pouco exercidas pelo mesmo. A maioria das
iniciativas legislativas tem vindo da parte do executivo. Além disso, regista-se lentiddo no
processo de discussdo e aprovagdo dos projetos de lei e muitos dos projetos de lei nem sequer
conhecem a fase inicial do processo (votacdo na generalidade). Da mesma forma, o debate

parlamentar sobre as opcOes de desenvolvimento e os principios de politicas publicas, bem
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como as atividades de controlo ao nivel das comissdes especializadas ainda ndo correspondem
ao desejado.
Falta de seguimento do estatuto dos deputados : Nenhuma estrutura foi criada com vista a
garantir o cumprimento do estatuto dos deputados, particularmente no que diz respeito a
incompatibilidades, incapacidades, impedimentos, levantamento de imunidade, conflito de
interesses. Colocam-se, por conseguinte, questdes preocupantes e uma certa confusdo na
delimitacdo dos papéis a desempenhar em cada momento (os deputados sdo frequentemente
também funcionarios publicos).
Necessidade de atualizagdo de textos legislativos : O pacote legislativo deve ser revisto e
ajustado a realidade atual em varios dominios. O estatuto dos titulares de cargos politicos e
especiais nunca foi revisto depois da sua entrada em vigor em 1991. Uma legislagdo deve ser
adotada para fazer evoluir o mais rapido possivel a questdo de paridade entre homens e
mulheres, nomeadamente ao nivel da responsabilidade politica. De igual forma, torna-se
necessario um quadro juridico (e institucional) nacional que regulamente a organizagéo e o
funcionamento das ONG.
LimitacGes no sector de comunicacdo social : muito embora a liberdade de expresséo esteja
bem plasmada na lei, o funcionamento dos médias encontra diferentes constrangimentos : fraco
nivel dos recursos humanos, falta de equipamentos, financiamento precario, inexisténcia de
legislacdo especifica para a classe dos jornalistas. Por outro lado, a pequenez do pais, assim
como a cumplicidade nas relagcBes familiares, sociais e politicas tendem a ter influéncia na
liberdade de expressao.

4.1.1.1. Seguranca e Defesa Nacional
A defesa e a seguranca nacional, enquanto valor e condi¢cdo para que a Nagdo sobreviva de uma
forma soberana, em paz e em liberdade, obriga a que o Estado desenvolva esforgos que
contribuam essencialmente para a sua coesdo politica, econémica, militar, a salvaguarda dos
valores nacionais e a consolidagdo do sistema pluralista vigente no pais.
No entanto, o narcotréafico, o contrabando de armamento, o terrorismo e a proliferagdo de outros
crimes, como a pirataria, a delapidacdo de recursos marinhos, o trafico de pessoas, 0
branqueamento de capital, que pGem causa a seguranga dos Estados, obriga a que STP por
raz0es estratégicas reoriente a sua politica de defesa e seguranga, com vista a conferir as forgas
e servicos de defesa e seguranca as valéncias de que necessitam para fazer face aos novos
desafios e garantir a seguranca coletiva dos cidad&os.
E, por isso, de interesse prioritario uma estratégia global do Estado para a promogdo de
alteracdes organicas e reformas nas forcas e servicos de seguranca e defesa, visando potenciar

as mesmas para os desafios da modernidade.
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A aposta do Governo centra-se na gestdo de atividades formativas, inscritas num projeto
alicercado em critérios que visem, a aquisi¢do de conhecimento atualizado em diversas areas do
saber policial e militar. Concomitantemente sera desenvolvido um projeto de reequipamento em
meios, passiveis de se adequarem a tipologia e “modus faciendi* das ameagas e riscos.

4.1.2. Governacao judiciaria
A constituicdo de 2003 reafirma os principios fundamentais do Estado de Direito e garante a
independéncia do poder judiciario. Todavia, existem disfuncionamentos persistentes e multiplos
no funcionamento do sistema judiciario, com efeitos negativos na atividade econémica (fraca
capacidade do sistema em garantir o respeito dos direitos dos operadores econémicos) e dos
cidaddos (acesso dificil aos servigos da justica). A falta de confianca relativamente as
instituicGes judiciais compromete as possibilidades de obtencdo de créditos em prol do
desenvolvimento das iniciativas dos homens de negdcios, as possibilidades de negécios e a
atracdo de investimentos estrangeiros.
Quadro legal ainda obsoleto : Grande parte dos instrumentos legais data da época colonial.
Sdo visiveis os esforcos importantes efetuados e em curso para revisdo de varios diplomas
legislativos: Cédigo Comercial revisto em 2009, Cédigo de Processo Penal promulgado em
2009, Cdodigo Civil, Codigo de Processo Civil, Cédigo de Litigios Administrativos, Codigo de
Custas Judiciais, Cédigo Penal (em vias de ser aprovado). Na sequéncia do encontro nacional da
justica (Novembro de 2009), uma nova Lei de Base do Sistema Judiciério entrou em vigor.
Todavia, varios textos juridicos necessitam de ser revistos em profundidade, tais como o codigo
de propriedade fundiaria (1967) e o Codigo de Registo Civil (1969).
Défice na aplicagdo da justica: Para além da inadequagdo dos textos legais, 0 sistema
judiciario santomense tem dificuldades em aplicar os seus préprios textos legais e controlar a
execucdo das decisdes da justica. As principais razbes prendem-se com (i) a falta de meios
fisicos e humanos para o bom funcionamento dos tribunais, (ii) a debilidade organizacional e
humana da ordem dos advogados, (iii) a interferéncia frequente do poder politico ou econémico
no decorrer dos processos judiciais, (iv) a fragilidade do mecanismo de controlo existente.

4.1.3. Governacao administrativa
Apesar da sua reduzida dimensdo e de sucessivas tentativas de implementacdo de programas de
reforma, a Administracdo Publica em S. Tomé e Principe é pouco desenvolvida, pesada
(burocrética) e excessivamente centralizada. Confronta-se com varios problemas estruturais:
insuficiente nivel de formacdo e qualificacdo profissional dos agentes; instalacdes inadequadas;
falta de meios de funcionamento; fraca utilizacdo de tecnologias de informacdo e de
comunicacdo; baixo nivel de remuneracdo e auséncia de um plano de carreira ; distribuicdo

inadequada de recursos humanos e materiais existentes ; falta de disciplina laboral; utilizacdo e

Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza 11, 2012-2016 Péagina 24



aplicagdo limitada de sancdes nas instituicdes; excesso de concentracdo de responsabilidades e
de decisoes.
4.1.4. Governacao local

O processo de descentralizacdo foi lancado nos anos 90 com a publicacdo da Lei-quadro das
Autarquias Locais e a consequente realizacdo em Dezembro de 1994, das primeiras elei¢cGes
municipais, mas as estruturas politico administrativas locais ndo tém sido um instrumento eficaz
de apoio a populagdo na resolucdo dos seus problemas de ordem social, habitacional e
profissional.

Este processo de administracdo apoia-se numa divisao do territorio em seis (6) distritos ao nivel
da ilha de Sdo Tomé (Agua Grande, Mé-Zochi, Cantagalo, Caué, Lembéa e Lobata) e uma
Regido Auténoma que compreende a ilha do Principe. Mas o avanco concreto na afirmagédo do
poder local, bem como a gestdo de proximidade revela-se insuficiente por diversas razoes:

e Fraco engajamento das autoridades relativamente ao processo de
descentralizacdo, bem como o seu ndo agendamento no calendario politico
como prioridade ;

e O poder local ndo foi renovado durante mais de uma dezena de anos : apds as
eleicbes de 1994, foi preciso esperar Agosto de 2006 para que novas elei¢des
locais tivessem lugar. As ultimas elei¢Ges locais tiveram lugar em 2010.

e As autarquias locais ndo dispdem de meios e instrumentos de planificagédo e
seguimento que sirvam de referéncia para a gestdo das acles de
desenvolvimento, bem como de iniciativas de elaboracdo de planos locais de
desenvolvimento;

e As autarquias locais tém uma forte caréncia de recursos financeiros e
capacidade institucional, ndo estando, portanto, em condigdes de fornecer
servico eficaz as comunidades locais em diferentes dominios da sua
competéncia;

e As disposicOes especificas, previstas na lei sobre a gestdo dos recursos
petroliferos, com vista a reforgar as capacidades financeiras das autarquias,
continuam um projeto de intencdes.

4.1.5. Governacao financeira e transparéncia na gestao de fundos
publicos
Em 2005, as autoridades sdo-tomenses deram inicio a um processo de profundas reformas nas
financas publicas. O acento tonico foi posto no reforgo das capacidades dos recursos humanos, e

no desenvolvimento de um sistema informatico integrado (SAFINHO), bem como na
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modernizagdo do quadro legal e regulamentar, o que conduziu a ado¢do em 2007, da Lei sobre o
Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE), substituindo a anterior lei organica de
gestdo das finangcas publicas, datada de 1986. A implementacdo do SAFE-e permitiu que
houvesse uma melhoria na qualidade da informacéo financeira e orcamental.

Em 2008, um novo classificador orgamental foi introduzido, assim como foi adotada uma
codificacdo especifica para o seguimento das despesas a favor dos pobres.

Reformas foram também engajadas no dominio da gestdo de tesouraria e na planificacdo dos
fluxos de tesouraria. Por outro lado, a implementacéo da reforma ao nivel de aquisi¢cdes publicas
(licitagdes e contratagdes publicas), com base numa nova legislagdo, comeca ja a dar resultados
encorajadores.

Né&o obstante os avancos efetuados, o nivel de performance do sistema de gestdo das financas
publicas santomense ainda é muito fraco, as avaliagdes testemunham ainda grandes debilidades.
O ponto mais critico é a prestagdo de contas. Se no quadro legal esta claramente definido o
procedimento e o calendéario relativo a aprovacdo da Conta Geral do Estado, o Tribunal de
Contas, depois da sua criagdo em 2003, numa teve a oportunidade de emitir um parecer sobre a
Conta Geral do Estado, devido a ndo apresentacdo de contas anuais pelo executivo apés o fecho
de cada exercicio.

A RDSTP ocupa hoje uma posicéo critica no que se refere a transparéncia das contas e 0 acesso
plblico aos documentos orcamentais.> No Ambito de luta contra a corrupgio e branqueamento
de capitais, a acdo do Estado deve ser mais reforcada. A corrupcdo € um fenémeno em
crescimento, e a classificacdo da RDSTP no que concerne ao indice de percecdo da corrupgao
testemunha uma situacdo muito critica®. Relativamente a luta contra o branqueamento de
capitais, é de se mencionar a aprovacdo em 2008 de uma lei especifica (Lei n°® 15/2008 sobre o
Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo).

Quanto a transparéncia no sector petrolifero, importa realcar que uma Lei sobre a Gestdo das
Receitas Petroliferas foi aprovada em 2004 pela Assembleia Nacional, o que levou a
regulamentacdo da utilizacdo das receitas ligadas as atividades de prospecdo e producdo
petrolifera, bem como & criagdo da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), também em 2004. Nao
obstante a desclassificacdo de S&o Tomé e Principe da iniciativa EITI, por razdes alheias ao
pais, a transparéncia evoluiu de forma consideravel nos Ultimos tempos com a criagcdo da
Comissdo de Controlo do Petréleo (2006) e do Gabinete de Registo e Informacdo Publica
(2007).

® A RDSTP se encontra na ultima posicdo na classificagdo sobre a transparéncia orgcamental, publicado pela
International Budget Partnership (édition 2010).

* 0 indice de percecdo da corrupgdo, estabelecido pela Transparéncia Internacional, classifica a RDSTP na 111 lugar
numa lista de 180, divulgado em 2009. O pais ndo referido no relatério de 2010. O seu indice de corrupgdo é de 3,
para um nivel de classificagdo de 0 a 10.
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A falta de transparéncia impede a mobilizagdo efetiva dos recursos, uma vez que corréi a
confianca dos parceiros de desenvolvimento nos procedimentos de utilizagdo e alocacdo dos
fundos postos a disposicdo do pais. Com a criacdo da Direcdo de Contabilidade Publica, a¢oes
estdo em curso para a elaboracdo e publicacdo da Conta Geral do Estado a partir do exercicio
econdmico de 2010 e anos seguintes. Com este propdsito, varias a¢Oes de capacitacdo dos
técnicos nacionais em matéria de Contabilidade Publica ja foram realizadas de forma a melhorar
a qualidade dos relatérios de prestagdo de contas em linha com as boas praticas
internacionalmente aceites.
O desenvolvimento de uma Conta Geral do Estado e contabilidade publica consolidada e
sustentavel implicard também a necessidade de reforco da Dire¢cdo do Patriménio para a
inventariacdo de ativos ndo financeiros. A Dire¢do do Tesouro também devera reforcar as suas
capacidades para a apresentacao do stock dos ativos e passivos financeiros de forma a melhorar
a previsibilidade do risco associado a sustentabilidade fiscal.
No que se refere a Gestdo da Divida Externa, o Governo, através do Gabinete de Gestdo da
Divida Publica, tem vindo a elaborar relatérios de gestdo da divida para ser submetido a
Assembleia Nacional. Também estd previsto a sua publicacdo no portal do Ministério das
Financas, de forma a aumentar a transparéncia na gestdo da divida soberana. Ainda relacionado
com transparéncia na gestdo da divida, ja foi elaborado e apresentado a Assembleia para
aprovacao uma proposta de lei-quadro cujo objetivo é a adogdo de boas préaticas internacionais
em matéria de gestdo da divida publica, prevendo instituir um novo procedimento na
contratacdo dos empréstimos.

4.1.5.1. Politicas fiscais de expansao da base tributaria
Com a crise financeira internacional a ajuda externa em forma de créditos bilaterais tem sido
dominante e deve ser gradualmente substituida por investimentos privados estrangeiros como
fonte de financiamento ndo geradora de divida. Embora essa substituicio ndo possa ser
realisticamente esperada a curto prazo, é preciso usar de forma eficiente e efetiva 0s recursos
oficiais disponiveis para a criacdo de condi¢Bes necessarias para que haja fluxo de capitais
privados estrangeiros.
Existe assim a necessidade urgente de se reestruturar a economia do lado da oferta para facilitar
a atracdo de investimento direto estrangeiro, o que serd possivel com medidas de politicas
orcamentais de reforco aos incentivos e investimentos em portos, aeroportos, telecomunicagdes
e energia. No que diz respeito a aeroportos e portos, programas governamentais de investimento
ja foram facilitados com as concessoes feitas a investimento privado estrangeiro. Relativamente
as telecomunicacdes, com a fibra dptica espera-se a partir de 2012 ter um servi¢co mais moderno

e competitivo a niveis internacionais. Para as infraestruturas energéticas, medidas de
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privatizacdo estdo a ser equacionadas de forma a tornar os servigos de fornecimento de agua e
energia mais competitivos e eficientes.
Mas o Governo reconhece que a atracdo de investimento estrangeiro nao depende s6 da cria¢do
de infraestruturas bésicas. De relevante importancia para os investidores estrangeiros,
especialmente os apostam em investimentos de longo prazo, sdo os direitos de propriedade. A
protecdo dos investidores conta muito para que possam encontrar capitais de investimento com
maturidade de longo prazo, particularmente num ambiente de crise financeira internacional. A
melhor estabilidade cambial que se observa hoje e a inflacdo que vem-se tornando cada vez
mais estdvel aumentam a probabilidade de retorno de capital estrangeiro e assim diminui o
receio dos investidores sobre a possibilidade de expropriagdo. Tendo o clima de negdcios
melhorado de forma significativa, segundo Doing Business 2012, o Governo entende que
reformas macroeconémicas deverdo continuar e ser consolidadas para que o risco associado ao
pais e a taxa de cAmbio se reduza de forma consideravel.
4.2. Andlise do quadro macroeconémico e dos sectores produtivos
4.2.1. Quadro macroeconémico
Crescimento econdémico
Evolucéo global: Nos ultimos 10 anos, o pais conheceu um ritmo sustentavel de crescimento,
com uma taxa de crescimento médio do PIB na ordem dos 5,2%, ligeiramente superior a taxa de
crescimento médio dos paises da Africa ao Sul do Sahara (4,8%). Este crescimento conduziu a
uma melhoria sustentada do rendimento per capita, pela primeira vez desde a independéncia.
Dois fatores podem ser apontados como diretamente responsaveis por este resultado: o primeiro
¢ o aumento de fluxos de financiamento externo, especialmente de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE), antecipando a potencial producdo de petr6leo; o outro tem a ver com a
reafectacdo de recursos de fins menos produtivos (agricultura) para outros mais produtivos
(servicos), que fez subir o potencial de crescimento do pais.
O sector primério apresentou um declinio continuado, particularmente na producéo do cacau, 0
tradicional produto de exportacdo de S&o Tomé e Principe.
Desde 2008, que o crescimento tem sido contrariado pela crise econdmica e financeira
internacional. A subida dos pregos dos bens alimentares e dos produtos petroliferos a nivel
internacional teve repercussdes na procura das familias e nos custos de producao dos operadores
nacionais. Esta crise financeira provocou uma diminui¢cdo do investimento direto estrangeiro
nos sectores de constru¢cdo e do turismo, bem como da entrada da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, que tem representado ao longo dos anos a principal fonte de financiamento

dos investimentos publicos.
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Gréfico 4 - Taxa de crescimento do PIB real (%)
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Contribuicdo dos sectores: o desempenho da atividade econémica tem sido fortemente
dominado pelo sector terciario (Quadro 6). De 2002 a 2011, este sector cresceu em média 6% e
representa 66,4% do PIB. Foi sobretudo impulsionado pelos sectores de comércio, transportes,
armazenagem e comunicacOes, e da administracdo publica. O sector secundario representa em
média 16,4% do PIB, tendo crescido em média 2,6% durante 0 mesmo periodo. Dentro do
sector secundario, 0 maior crescimento registou-se nas industrias de transformacéo. Por fim, o
sector primario cresceu em média de 2,3%, tendo sido o sector com menor contribuigdo no PIB.

Tabela 6 - Taxa de crescimento do PIB real por sector de atividade e contribui¢do do setor no PIB
(%)

Sector Primario 0,01 2,42 1,65 0,72 1,14 10,38 8,01 -4,10 0,26 2,05 17,20
Sector Secundario -9,89 6,49 5,55 -3,94 14,75 4,41 0,49 1,77 3,30 2,29 16,36
Sector Terciario 5,59 7,36 4,78 3,18 12,73 -0,91 10,24 6,19 5,44 5,46 66,44
Fonte: INE
Inflagdo

Com uma inflagdo com tendéncia decrescente desde 2009 (Gréafico 5), ou seja, com tendéncias
para se aproximar de niveis mais sustentaveis proximo de um digito, adicionado a uma menor
volatilidade na taxa de cdmbio efetiva nominal, criou-se espaco para que o Banco Central desde
2009 reduzisse a taxa de juro de referéncia. Esta politica monetaria expansionista e contra-
ciclica teve o proposito de estimular a economia, quando esta apresentava sinais de
abrandamento. A diminui¢do da taxa de juro, por sua vez, esta associada & depreciacdo da taxa

de cambio efetiva nominal, ndo obstante uma menor volatilidade da mesma.

Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza 11, 2012-2016 Péagina 29



Gréfico 5 - Taxa de variagéo anual do IPC

Inflagdo: Taxas de variagdo anual do IPC
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Fonte: INE

Financas Publicas
Os paises em desenvolvimento estdo h& 4 anos do prazo fixado para se alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, mas continuam a sofrer os efeitos da ja historica crise financeira e
econdmica internacional e S&o Tome e Principe ndo foge a regra.
As circunstancias determinam que Sdo Tomé e Principe esteja particularmente a confrontar-se
com constrangimentos a nivel de acesso ao mercado financeiro internacional dada a reducéo da
ajuda publica ao desenvolvimento, o que tem causado maior pressdo na ja fragil situacdo de

mobilizacdo adicional de receitas domésticas.

Gréfico 6 - Evolugdo das receitas e despesas

primarias
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Fonte: Dire¢do do Orcamento/Dire¢do do Tesouro
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Grafico 7 - Evolucéo do saldo primario
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Fonte: Direcdo do Orcamento/Direcdo do Tesouro

O deficit primario apresenta uma tendéncia decrescente desde 2005, sendo que esta trajetoria foi

temporariamente invertida em 2009, dada a necessidade que o pais teve de recorrer a

financiamentos internos excecionais - recursos de privatizacdo para implementagdo de politicas

fiscais contra-ciclicas que ajudaram a estabilizar as despesas de investimento de caracter social.

A partir deste periodo em diante tem-se registado uma aproximagdo do deficit para niveis

sustentaveis de 3% do PIB com base numa gestdo mais rigorosa dos recursos. Esta tendéncia

positiva do deficit rumo a niveis sustentaveis, deveu-se particularmente ao facto de a politica

orcamental de execucdo das despesas tem acompanhado, desde 2005, de forma mais rigorosa a

evolucdo das receitas (Grafico 6). Além disso, tem-se observado nos Gltimos anos uma redugdo

da discrepancia entre as receitas domésticas e as despesas primarias como se constata através da
reducéo do deficit primario (Grafico 7).

Gréfico 8 - Evolugdo do GAP monetario
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Fonte: Banco Central e célculos de staff da Direcdo de Orcamento
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A crise financeira internacional esteve também associada a um abrandamento da economia e
escassez de liquidez em 10% no mercado domeéstico. Assim, a politica fiscal expansionista - de
utilizacéo de liquidez adicional provenientes do fundo de privatizagdo para financiar as despesas
em beneficio dos pobres — num contexto de abrandamento da economia também contribuiu para
o0 agravamento do deficit primério que se observou em 2009.
Até finais de 2008 a taxa de cambio efetiva nominal apresentava uma grande variacdo em
relacdo a média, sendo que a partir de 2009 ja apresentava uma baixa volatilidade. Essa baixa
variancia face a média tornou-se mais acentuada com o Acordo de Paridade Cambial
implementado em Janeiro de 2010. O revés dessa maior estabilidade cambial é que a inflacéo,
embora com tendéncia decrescente, ainda assim foi suficiente para causar a aprecia¢do da taxa
de cAmbio efetiva real que se tem registado desde 2009.

Investimentos Publicos
O nivel de investimento publico continuou baixo entre 2003 e 2007, com despesas oscilando
entre 200 a 300 milhbes de dobras. A partir de 2008, os investimentos publicos conheceram
uma subida significativa, tendo crescido 190% entre 2008-2010.
Em média, durante o periodo de 2003 a 2010, os sectores que mais beneficiaram dos
investimentos puablicos sdo, por ordem decrescente, Administracdo Publica (26,2%),
Transportes e Telecomunicagdes (18,1%) Saude (13,3%) e Educagdo (12,6%). A agricultura
parece ser um sector negligenciado: com um PIP de 6,2%, em 2010 este sector beneficiou

somente de 3% do PIP, o valor mais baixo dos ultimos 5 anos.

Tabela 7 - Programa de Investimento Pablico, por setor de atividade (% total)

20030 2004 2005 20060 2007 2008]  2009] 2010] 2003201 0]
Total Investimento Piiblico 252296 262636 200411 311.325] 277.479] 37.960] 884.411]  1.082.248)
% Total
Administragio Piblica M5 3937 38T 1797 228 353 1S 1802 26,19
Agricultura 6,85 3.4 7121 4,75 353 1405 711 2871 62
Agua ¢ Saneamento 13,74 6,65 4,79 361 3,17 239 1,68 29 5%
Educagio 14,15 6,50 486 1939 1520 707 8,14 575 1263
Exergia 297 0,77 0,00 0,00 0,00 0,50 970 1651 381
Habitagio 1,50 142 139 1,00 548 0,00 129 011 2%
[Pescas 141 04 0,00 169 123 0,00 0,00 008 188
Saide 1493 1386 1718 2090 537 130 1165 958 1332
Transporiese Telecomumicagied 1463 1206|2031  1L,17] 1503 1969 3763 1425 1811
Outros | 206 1559 1238 1931 971 1,67 79 930 1016

Fonte: DPE
Divida Publica

Foi possivel em 2007 e 2008, com o alcance do Ponto de Conclusdo da Iniciativa HIPC
Reforcada, reduzir o stock da divida externa de USD 359.5 Milhdes em 2006 para USD 110
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Milhdes em 2008, ou seja uma reducdo de USD 259.5 Milhdes. Embora o pais, ap6s o alivio da
divida, tenha ficado obrigado a contrair dividas com maior maturidade e com baixas taxas de
juro, a necessidade de continuo acesso ao financiamento externo para o financiamento de
programas de crescimento e reducdo da pobreza fez com que a divida continuasse a aumentar a
partir de 2009 até a presente data. Importa aqui realcar, que numa conjuntura de crise financeira
internacional o acesso aos donativos por parte dos parceiros de desenvolvimento naturalmente
torna-se mais escasso. Mais, mesmo 0 acesso aos créditos tende a ser pro-ciclico, o que faz com
gue 0 acesso a0 Mesmo seja mais restrito. Assim, a continua necessidade de financiamento faz
com que a alternativa imediata aos donativos seja a contratacdo de créditos - principalmente
bilaterais - que embora concessionais, estd particularmente associado ao aumento da divida
externa. Nao obstante o aumento natural da divida externa, pode-se assumir que o mesmo fora
feito dentro de niveis mais proximo dos sustentaveis quando normalizado para a producéo de
rigueza nacional (Grafico 9). Contudo, desafios ainda se colocam relativamente a
insustentabilidade do récio da divida sobre a exportacéo.

No computo geral, gragas a uma mais sé politica fiscal, alivio da divida obtido em 2007 e 2008,
melhor estrutura concessional da divida e moderada inflagdo, S. Tomé e Principe tem agora uma
melhor margem para a implementacgdo de politicas fiscais e monetérias expansionistas de forma
a intensificar os esfor¢os de crescimento e reducdo da pobreza. Essa melhor estabilidade
macroecondmica constitui a receita a ter continuidade através da consolidacdo das reformas,

incluindo a das finangas publicas, para assegurar um desenvolvimento sustentavel.

Gréfico 9 - Evolugdo da Divida Externa
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Fonte: Gabinete de Gestdo da Divida
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Balanca Corrente
N&o obstante essa contrariedade a nivel dos pregos internacionais e a consequente pressdo para a
atualizacdo dos precos internos dos combustiveis — que se veio a verificar em Marco 2011 -,
desde finais de 2008 que a inflagdo vem apresentando uma tendéncia decrescente. Para isto
terdo contribuido particularmente a implementacdo do Acordo de Paridade Cambial. Uma
politica mais rigorosa por parte das autoridades relativamente ao controlo de precos também
contribuiu para redugdo do nivel geral de pregos.

Grafico 10 - Evolugdo da Balancga Corrente

0 T T T T T T T T T T
-20 7 g Reducdoda h .
------ -°“‘~~\~ / procura interna 5
-40 S==m TN "\ resultantedacrise ;|
AN AN financeira V4
\\ ) ~~..internacional_.--
-60 ~ e
----- Balanga Corrente AN \L
(milhdes USD) AN
-80 N ,r‘\
N7 N
\\
-100 .
-120
2001 2002 2003 2004 2005 2006 Est. Est. Est. Est. Proj.
2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Banco Central
Esta perda de competitividade no mercado internacional estd, sobretudo, associada a tendéncia
crescente da inflagdo importada devido aos aumentos dos precos internacionais das matérias-
primas e produtos alimentares. A temporéaria reducdo do défice da balanca corrente observado
em 2009 (Grafico 10) esta especialmente associada ao facto de a crise financeira internacional
também afetar os mercados internos por via de reducdo da procura interna de bens e servicos

importados.
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Gréfico 11 - Volatilidade da taxa de cambio (2001-2011)
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Fonte: Banco Central

Por outro lado, a elevada taxa de juros verificada até inicios de 2009 era inicialmente necessaria
para preservar a confianca no mercado e também no sentido de se continuar a estimular o fluxo
de capitais estrangeiros num ambiente inflacionista e de alta volatilidade da taxa de cambio,
como forma de compensar os investidores pelo prémio de risco associado ao pais e a taxa de
cambio. Também era importante esse alto nivel da taxa de juro como forma de se evitar que 0s
recursos dos credores ndo fossem confiscados pelos devedores através de uma taxa de juro real
negativa.

Num regime de taxa de cambio fixa e numa perspetiva de se dar continuidade a consolidag&o
dos objetivos macroecondémicos, as autoridades monetarias e fiscais estdo empenhadas em
manter o controlo da inflagdo para que ndo comprometa os objetivos de competitividade do
pais. Na perspetiva de introducéo de Bilhetes de Tesouro, 0 Governo compromete-se a financiar
o deficit junto da banca e ndo por via do Banco Central de forma a ndo comprometer o0s niveis
de reservas necessarias para defender o regime de paridade fixa.
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Grafico 12 - Taxa de juro de referéncia
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Fonte: Banco Central

Emprego

De uma maneira geral, o crescimento ele teve efeitos na criagdo de emprego. Segundo os

Gltimos dados disponiveis (quadro 7), a taxa de desemprego decresceu de 16,0% em 2002 para

13,9% em 2008. O impacto parece ser menos evidente no subemprego que cresceu em cerca de

48% em comparacdo com 2002. As mulheres continuam a ser mais afetadas pelo desemprego
do que os homens. Em 2008 a taxa foi de 17,4% contra 13,9% dos homens. E de realcar que o

recuo observado na taxa de desemprego foi mais acentuado nas mulheres do que a sua

contraparte masculina. Mas sdo menos atingidas por fenémeno de subemprego.

Tabela 8 - Evolugéo da taxa de desemprego e subemprego (%0)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Homens 11,2 9,6 9,6 9,5 13,0 10,8 10,7
Mulheres 22,1 22,4 22,7 21,1 15,6 18,1 17,4
Desemprego 16,0 15,1 15,0 14,8 14,2 14,2 13,9
Homens 7,1 6,0 10,0 19,5 13,2 14,4 15,2
Mulheres 11,7 9,7 8,9 9,0 13,8 9,9 10,5
Sub-emprego 9,1 7,6 9,5 14,7 13,5 12,3 13,0

Fonte: INE
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Grafico 13 - Emprego criado por setor de atividade (%)
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Fonte: INE

No periodo de 2003 a 2006, os postos de trabalhos criados nos sectores primarios e secundarios
decresceram 10% e 23% respetivamente, sendo os sectores das pescas, agricultura, pecuéaria e
silvicultura, e comércio a grosso e a retalho, os que mais contribuiram para este decrescimento
(facto relacionado com a redugdo de investimentos ao longo dos anos verificados nestes
sectores), enquanto que o sector terciario cresceu 14,2%. Este crescimento deveu-se
principalmente aos sectores da Administracdo Publica e da Educacéo.
4.2.2. Evolugdo dos sectores de producdo e do ambiente de negdcios
S. Tomé e Principe é um pais essencialmente agricola, com mais de um ter¢o da populagdo a
exercer a atividade na agricultura, pecuéria e pesca, cujo rendimento ndo se revela suficiente
para fazer face as necessidades bésicas. A contribuicdo do sector agricola no PIB é da ordem
dos 17,2% e cerca de 26,2% da populacdo ativa depende diretamente do sector.
Agricultura

Com o intuito de aumentar e diversificar a producdo agricola nacional, procedeu-se a
distribuicdo de terras aos antigos trabalhadores agricolas. Esta distribuicdo foi feita sem que
fosse equacionado o acompanhamento técnico e financeiro necessério aos novos detentores de
terra, que também ndo possuiam qualquer experiéncia de gestdo de uma exploragdo agricola,
entre outros condicionalismos, que provocaram o abandono das terras e o éxodo da populacdo
do meio rural, afetando negativamente a producdo agricola nacional e, em particular, a

seguranca alimentar nacional.

Tabela 9 - Producéo Agricola (2000 - 2009 em toneladas)

Culturas 2000 2001 2002 2003 2006 2007 2008 2009

Cacau 2.883 3.652 3.462 3.820 1.900 2.800 1.900 2.800

Banana 26.000 27.020 28.620 29.050 31.648 32.000 31.648 30.744

Matabala 26.976 26.000 24.650 24.750 9.025 9.927 11.019 12.231

Café 12 22 25 28 30 26 30 23
Fonte: FAO
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De acordo com os dados apresentados no quadro acima, em termos de culturas alimentares, a
producdo de banana aumento de 26.000 t para 30.744 t entre 2000 a 2009 enquanto que a
producdo de matabala diminuiu de 26976 para 12231 t ou seja mais do que metade. Quanto a
cultura de exportagdo, a producdo de cacau, o principal produto de exportagdo, tem vindo a
decrescer ao passo que o café aumentou de 12 para 23 t.
O subsector enfrenta varios constrangimentos e problemas: (i) falta de articulagdo e
coordenacdo claras entre os diversos 6rgdos e atores envolvidos, para uma implementacdo
coerente da politica do sector (Carta de Politica Agricola); (ii) falta de leis, regulamentos e
servicos eficazes para permitir a regulagéo das atividades agricolas e florestais. (iii) inexisténcia
de infraestruturas de apoio a agricultura; (v) auséncia de crédito agricola e de campanha.
A nivel operacional, o Estado ndo tem servicos descentralizados e dotados de meios técnicos e
rolantes necessarios para assegurar 0 enquadramento dos camponeses. Do mesmo modo, 0
Estado ndo conseguiu levar a cabo acgBes duraveis no sentido de trazer o apoio técnico
(formacgéo e vulgarizacdo), financeiro (crédito agricola) ou em termos de infraestruturas de
irrigacdo para o relangamento da agricultura.

Pecuaria
A produgdo pecuaria nacional é insuficiente para satisfazer a procura ou necessidades da
populacdo em consumo de proteina animal e obtencdo de rendimento para melhorar o bem-estar
ou qualidade de vida dos criadores e outros agentes econdémicos que se dedicam a sua
exploragéo, comercializagéo e transformagdo. De acordo com as informagdes disponibilizadas
pela Direcdo da Pecuéria, a producdo de carne cobre apenas cerca de 59 % das necessidades
minimas dos consumidores, ou seja de 10 Kg de carne/habitante/ano, segundo as normas da
FAO.
Estima-se que existe cerca de 11.000 criadores de animais (10.000 em S. Tomé e 1.000 no
Principe), sendo a grande maioria criadores de aves de capoeira. A produ¢do pecudria contribui
atualmente com 4,2% do PIB nacional. Esta atividade é essencialmente assegurada pelo sector

privado, com uma manifesta representacdo no sector de exploracdo familiar.

Tabela 10 - Evolucgao dos efetivos pecudrios nacionais e da produgao interna de carne (2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 ‘ 2010
EFECTIVOS (CABECAS)
Bovinos 834 857 867 870 950 884
Caprinos 24506 25.100 25477 25.589 25.686 25.758
Ovinos 2.249 2.361 2.442 2.542 2.621 2.418
Suinos 26.452 26.882 26.984 27.379 27.985 24.035
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PRODUGAO INTERNA DE CARNE (TONELADAS)

Bovino 6,2 10,4 6,1 59 6,4 6,1
Caprino 2,1 2,6 4,5 2,7 2,7 2,6
Ovino 0,41 0,48 1,6 11 1,4 15
Suinos 339 315 323,2 2254 320 347

Fonte: Direcéo da Pecuaria

O desenvolvimento sustentado da pecuaria no pais, associado a optimizacao no uso dos recursos
existentes, podera contribuir simultaneamente para aumentar significativamente a producéo de
proteina animal e, consequentemente, melhorar a dieta alimentar e também contribuir para a
fixar a populacdo no meio rural, reduzir a pobreza e aliviar o peso das importagdes.
Os principais constrangimentos e problemas que a pecuaria enfrenta sao:

1. Problemas sanitarios (Higiene e maneio);

2. Reprodutores locais de baixa performance genética;

3. Auséncia de unidades de transformagdo de matéria-prima local (coco, coconote,

matabala e mandioca);

4. Deficiente funcionamento das infraestruturas de venda de produtos de origem animal,
causando desmotivagéo ao cliente consumidor;
Legislagéo e regulamentos existentes inadequados;
Falta de conhecimento técnico e de gestdo por parte dos criadores;
Falta de insumos para os animais;

Auséncia de uma politica de crédito para os criadores;

© ®©® N o O

Falta de uma politica coerente para a Dire¢do da Pecuéria.

Pescas

A pesca € a principal atividade das comunidades costeiras do pais e constitui também um grande
potencial para o desenvolvimento de S. Tomé e Principe (STP). Joga papel importante na
alimentacg&o e na criacdo de emprego e rendimento das comunidades. No plano nacional, sempre
deu uma cobertura nutricional nitidamente dominante em proteina animal. Mas existe uma série
de lacunas que impedem o sector de contribuir de modo mais significativo para o
desenvolvimento econdémico e social. Estas caréncias sdo sentidas a nivel institucional e em
toda a cadeia produtiva, incluindo a captura, processamento e comercializacdo de pescado.

O sub-sector caracteriza-se essencialmente pela pesca de subsisténcia, recorrendo a métodos
artesanal e semi-industrial.

Conforme inquéritos levados a cabo ao nivel sectorial, 0 nimero de pescadores artesanais ronda

0s 2500. Um namero consideravel de agricultores pratica a pesca como fonte de rendimentos
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secundarios, quando ndo ha outras alternativas, e cerca de 16.000 a 20.000 pessoas vivem
diretamente da pesca.

Ainda no dmbito da pesca artesanal, hd cerca de 2000 palaiés (mulheres que se dedicam a
comercializacdo de pescado) e o nimero de pirogas esta estimado em 1500. (Quadro 11)

Tabela 11 - N° de embarcacdes e capturas (2005-2007)

Descrigdo 2005 2007

N° de pescadores 2200 2500

N° de palaiés 2000

N° de embarcagdes artesanais 1610 1500

Capturas da pesca artesanal 4197 4000
Fonte: FAO

Gréfico 14 - Captura de pesca artesanal e semi - industrial em S.T.P, 2001-2010
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Fonte: DGAP

Para além disso, o pais concede licencas de pesca a cerca de 70 navios estrangeiros anualmente,
nomeadamente da Unido Europeia e do Japdo.

Atualmente contribui com 4,7% para o PIB nacional e emprega cerca de 15 % da populacdo
ativa. A organizagdo de mercado interno de pescado é bastante defeituosa, devido
principalmente a falta de estruturas adequadas para a venda de pescado e fraco nivel de
escolaridade dos operadores. Paralelamente, a produtividade das unidades de pesca mostra
nitidamente a tendéncia de baixar, afetando a rentabilidade de todos os segmentos da fileira,
particularmente as atividades de pesca artesanal e de comercializagéo.

S. Tomé e Principe tem um potencial estimado em 12 000 toneladas por ano (9.000 t & volta de
Principe, 3 000 & volta de S8 Tomé). Contudo, 0 pais explora apenas a franja costeira da sua
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), sendo que, um potencial relativamente importante
permanece sub-explorado. Este potencial sub-explorado representa uma perspetiva importante

de crescimento ao nivel da pesca artesanal e semi-industrial, cujas capturas poderiam
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praticamente duplicar em relagdo ao seu nivel atual, contribuindo assim, para a melhoraria do
abastecimento do mercado interno, do rendimento nacional, particularmente da populacdo que
vive da atividade pesqueira. Para isso, 0 sector necessita de investimentos adequados
(infraestruturas de desembarque, embarcagdes, etc.), recursos humanos qualificados, recursos
financeiros suficientes, servicos de base de qualidade e suficientes.
Os principais constrangimentos e problemas do subsector sdo:

1. Falta de ponte de desembarque ou porto pesqueiro;
Falta de equipamentos, materiais e apetrechos de pesca;
Inexisténcia de crédito a pesca;
Falta de capacidade para controlo e fiscalizagéo nas &guas maritimas santomenses;
Indisponibilidade de dados estatisticos de pesca atualizados;
Auséncia de controlo de qualidade de produtos da pesca;

Sobre -exploracdo de zonas de pesca mais proximas da costa;

© N o a k~ w DN

Frota de pesca artesanal e semi-industrial obsoleta e mal equipada.

Floresta

Os recursos florestais podem contribuir significativamente para o desenvolvimento econémico
do Pais. A madeira é o principal material de construcdao e maior combustivel doméstico e a sua
comercializacdo nos Gltimos anos cresceu tanto que tornou uma auténtica atividade alternativa
geradora de rendimento para um nimero cada vez maior de santomenses. Mas com a crescente
valorizacdo que conheceu principalmente os recursos lenhosos, a partir dos anos 90, essa
atividade é infelizmente caracterizada por uma exploracdo desenfreada e ilegal, integralmente
informal. Como consequéncia, a zona dos cacauzais e cafezais (floresta de sombra) e florestas
secundarias mais acessiveis aos exploradores acusa ja uma rotura de stock de madeira, fazendo
com que se assista atualmente a atos de abate de arvore e corte de arbustos, de forma invasiva,
nas zonas florestais de reserva, situados nas montanhas, morros e vales ingremes, o que podera
provocar um desequilibrio ecolégico com consequéncias graves para todo sistema agrario
nacional.

O numero de &rvores abatidas e consequentemente o seu volume aumentou, com maior énfase
no ano de 2003, como mostra 0 Quadro 12. Torna-se necessario inverter esta situacdo tendo em
vista a protecdo do ecossistema florestal e também dos recursos hidricos e das bacias
hidrogréficas, pois a desflorestacdo faz aumentar o caudal dos rios e acentuar as inundacoes,
afetando comunidades costeiras localizadas na foz dos rios (como Ribeira Afonso, Santa

Catarina).
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Portanto, para que este subsector do sistema agrario nacional assuma a sua real funcdo na vida
econdmica nacional, é imprescindivel racionalizar a exploracdo dos seus recursos, tanto

lenhosos como nédo lenhosos para que essa atividade se torne sustentavel.

Tabela 12 - Volume (metros cibicos) de arvores abatidas, 2000 - 2003

Anos N© de &rvores abatidas Volume de arvores
2000 204 848,3

2001 439 2.380,63
2002 1.592 9.458,34
2003 1105 6.026,74

Fonte: Direcdo das Florestas

Os principais constrangimentos e problemas do subsector florestal sdo:
1. Abate indiscriminado de arvores de valor comercial,

Falta de capacidade de fiscalizagdo e controlo;

Falta de inventéario florestal;

Fraca capacidade institucional da Direcédo das Florestas;

Auséncia de um Plano Nacional de Desenvolvimento Florestal;

Mercado de madeira completamente informal e adoptado;

N oo gk~ w DN

A lei florestal ndo regulamentada.

Turismo
O turismo € a principal componente de exportacdo de servicos e, atualmente, a sua contribuigao
como fonte de divisas é superior a das exportacdes de produtos. No entanto, a contribuigdo do
turismo no PIB mantém-se ainda deficiente, apesar das potencialidades naturais e da grande
diversidade cultural do pais.
Atualmente, o turismo representa apenas 4% do PIB e emprega um nimero muito baixo da
populagdo ativa.
A capacidade de oferta do sector em 2010 era de 517 quartos e 842 camas distribuidas por 30
estabelecimentos hoteleiros, tendo o ndmero de turistas que visitou o pais em 2010 sido de
apenas 7936 pessoas, quando em 2005 tinha atingido o pico de 15.736 (de acordo com os dados
da DTH). Em 2010, por exemplo, 45% dos turistas tiveram como mercado emissor a Europa,
dos quais 35% - Portugal, 36% a Africa 9% as Américas e 10% a Asia.
O objetivo do governo através do Plano Estratégico para o Desenvolvimento Turismo
(OMT/PNUD -2001) era de atingir 25.000 visitantes em 2010. Porém, por diversas razfes esse

objetivo ndo foi cumprido.

Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza 11, 2012-2016 Péagina 42



Portanto, enquanto nao estiverem reunidas certas condi¢Ges prévias, que tém a ver, por um lado,

com a valorizagdo do produto turistico e, por outro, com a reducdo dos custos de transportes

aéreos, energia, telecomunicacdes e com a melhoria da qualidade de saneamento e boa

prestacdo de servicos de saude, S. Tomé e Principe terd poucas possibilidades de tirar proveito

de todo potencial que tem.

Os constrangimentos e problemas do sector sdo:

e Legislacdo inadequada ou obsoleta

e Falta de uma escola profissional na area turismo e hotelaria para formacao e capacitacdo de
Recursos Humanos existentes no pais;

e Falta de incentivos que estimulem o investimento no sector turistico;

e Necessidade da criacdo de infraestruturas bésicas (estrada, &gua e energia elétrica e
telecomunicagdes) nas zonas de construcéo de unidades hoteleiras e ndo so;

e Fraca animacao/diversdo turistica (pouca diversdo noturna, falta de teatro, cinema);

e Taxa elevada praticada pelas empresas ENASA e INAC que influenciam no preco dos
bilhetes praticados pelas companhias aéreas.

e Pouca ligagdo aérea e maritima com o exterior, quer ao nivel regional, como continental,
assim como com a Europa e outros continentes.

Principais indicadores do sector de turismo

Tabela 13 - Entrada de turistas e excursionistas, 2000 -2010

Numeros de turistas e excursionistas
EstacOes do ano
2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Estacdo de chuva 3760 5735 8901 6556 4042 5840 5125 5148
Estacédo seca 700 1031 1329 704 2223 3584 3062 1956
Total 5757 10792 15746 12266 7601 9424 8187 7104
Fonte: DGT
Comércio

O comércio detém uma grande importancia na economia nacional e representa cerca de 28% do
PIB, mas a sua total desorganizacao, a desatualizacdo da legislacdo em vigor, a inexisténcia de
mecanismos que garantam a defesa do consumidor, a descapitalizagdo continua dos
comerciantes, a concorréncia desleal praticada no sector, o fraco poder de compra das
populagdes, a dificuldade na implementacdo de acordos assinados com 0s paises amigos e
vizinhos no dominio da exportacdo dos produtos nacionais, o custo elevado dos transportes, séo,

dentre outros, os fatores que tém dificultado o seu desenvolvimento. Por isso, esforgos deverdo
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ser envidados no sentido de se eliminar os atuais constrangimentos que afetam o desenvolvimento
do sector.
Industria

O sector industrial da economia de STP é bastante incipiente, constituindo apenas 6,2% do PIB,
em 2010. O processo industrial tendo estagnado e mesmo regredido, as industrias existentes sao
pouco significativas e, sobretudo, de produgdo irregular (sabdo, cerveja, panificagdo, ....).
Encontram-se numa situacdo de grande dependéncia externa, tanto no que respeita ao
fornecimento de tecnologia como ao abastecimento de equipamentos e insumos e, por
conseguinte, de divisas para suportar tais custos. Associado a tudo isto regista-se ainda a
insuficiéncia ou mesmo auséncia de recursos humanos qualificados para garantir o seu

adequado funcionamento.

Infraestruturas de transporte e comunicagéo

As infraestruturas economicas de base, (infraestruturas de transporte e comunicagdo, agua e
energia) necessarias para desenvolver o sector privado e estimular o crescimento ainda néo
correspondem as atuais necessidades.

Transporte rodoviario: A RDSTP beneficia de uma rede de estradas da ordem dos 1180 km,
dos quais 250 asfaltados. Contudo, as infraestruturas rodoviarias sofrem de uma insuficiéncia
cronica de manutencdo. O estado das estradas, sobretudo as de terra batida, continua a ser um
dos constrangimentos a competitividade econdémica e a qualidade de vida dos que habitam no
meio rural.

Transporte maritimo: O pais esta dotado de quatro portos maritimos, trés deles em S. Tomé e
0 quarto na cidade de Santo Antdnio, na ilha do Principe. O Porto de Ana Chaves em Sdo Tomé,
para além da baixa produtividade dos seus equipamentos, associado a sua obsolescéncia, é
muito pouco profundo (a profundidade atinge um pouco mais de 3 m em maré alta), o que o
torna inadequado para navios internacionais. Com estas restri¢es, a maioria dos servicos de
frete vé-se obrigado a carregar e descarregar fora do porto, em barcagas que asseguram O
transporte entre o navio ancorado e o porto. Isto for¢a 0s navios a um longo tempo de espera
(normalmente 5 a 8 dias) e aumenta o risco de danos nos contentores e extravios das cargas.
Subsequentemente, 0s precos dos seguros sobe e o0s custos de transporte tornam-se mais
elevados. O Porto do Principe ndo possui condi¢fes para acomodar navios de calado superior a
1,7m (o que exclui a maioria dos navios) e estd mal equipado. A situacdo atual do porto de

Principe é incompativel com qualquer desenvolvimento sério na Regido.
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Transporte aéreo: S. Tomé e Principe dispde de dois aeroportos, sendo um em Sd0 Tomé e
outro na llha de Principe. A gestdo dos aeroportos € assegurada por uma empresa publica — a
ENASA.

O Aeroporto Internacional de S. Tomé carece de reabilitacdo urgente, ndo responde a normas
internacionais de seguranca e qualidade, o que limita o nimero de voos internacionais e agrava
ainda mais os custos de insularidade ligada a distancia e a descontinuidade do territorio.

As ligacdes aéreas limitam-se a 8 voos semanais com o continente (Abidjan, Libreville e

Luanda, Lomé, Cabo-Verde) e dois voos por semana para a Europa (Lisboa).

Energia

A Empresa Nacional de Agua e Energia (EMAE) dispde duma rede de 27.000 clientes. Cerca de
90% da populacdo tém acesso a 15 megawatts de eletricidade produzida. Durante o periodo
2003-2010, a energia recebeu em média apenas 3,8% do investimento total do Programa de
Investimento Publico (PIP).

Em termos de infraestrutura de energia, o pais enfrenta enormes problemas, o que constitui um
dos entraves ao desenvolvimento do sector empresarial/privado. Muitos empresarios sdo
obrigados a recorrer a geradores elétricos, com custos econdémicos que isto acarreta, fazendo
aumentar assim o custo de investimento e de exploragao.

O sector de energia enfrenta dificuldades de varias ordens: producdo muito aquém da real
capacidade instalada, perdas frequentes na rede de distribuigdo, aproximadamente 40%, devido
a obsolescéncia das redes, inexisténcia de capacidade de armazenagem, inexisténcia de grupos
de emergéncia, limitada capacidade instalada, elevado custo de producdo elétrica (condicionada
pela elevada dependéncia da importacdo de combustivel para a producdo de eletricidade),

caducidade de vida técnica — econdmica dos geradores.

Ambiente de negécios
S. Tomé e Principe simplificou os procedimentos para a abertura de empresas atraves da criacao
do balcéo de atendimento Unico.
Os indices publicados pelo Doing Business do ano 2012 indicam uma evolucdo positiva do
ambiente de negdcios de STP que passou da posi¢do de 174 em 2010 para 163 em 2011, como
resultado da implementacdo de medidas que conduziram & melhoria do ambiente de negécios e
reducdo do custo de investimento no pais. Estas medidas vieram facilitar o expediente para a
criacdo de empresas, obtencdo de licencas, recrutamento de trabalhadores, registo de
propriedade, obten¢do de crédito, protecdo dos investidores, pagamento das taxas, conducédo das

atividades comerciais transfronteiricas, aplicacdo dos contratos e encerramento de empresas.
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Tabela 14 - Classificagdo de S.T.P. na avaliacdo a nivel do clima de negécios

Classificagdo | Classificagdo | Classificagdo | Classificacdo | Classificacdo | Variagdo
Facilidades em 2012 em 2011 em 2010 em 2009 em 2008 2008/2001
Fazer Negoécios 163 178 180 176 163 -15
Abertura de
105 177 140 136 126 -51
empresas
Obtengéo de
alvaras para 134 113 116 113 113 0
construcdo
Recrutamento de
Nd Nd 180 179 176
empregados
Registo de
. 160 161 156 151 146 -15
propriedade
Obtencéo de
. 177 176 167 163 115 -61
crédito
Proteccéo dos
. ) 155 154 154 150 122 -32
investimentos
Pagar as taxas
. 113 135 160 151 153 +18
/impostos
Comércio
. . 94 92 90 88 91 -1
internacional
Cumprimento de
179 179 179 171 115 -64
contratos
Encerramento de
159 183 183 181 178 -5
empresas

Fonte: Doing Business 2008 a 2012

Apesar de melhoria registada no clima de neg6cios, ainda persistem desafios para o
desenvolvimento de um sector privado dindmico e competitivo. As instituicbes sdo fracas,
sofrendo de deficit de recursos humanos qualificados, mé gestao e corrupcéo.

Num contexto, em que 0s paises estdo em constante competicdo para estabelecer incentivos
mais atraentes para as empresas e investidores, STP precisa rever e implementar reformas e
concentrar os esfor¢cos num conjunto de sectores e atividades nos quais o pais tem melhores
possibilidades de ser competitivo, transformando-os em polos de atragdo de capitais privados,

quer nacional, quer estrangeiro.
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4.3. Sectores sociais, pobreza e objetivos do milénio
4.3.1. Performance dos sectores sociais basicos

Educacéo
A educacdo é uma éarea-chave que STP tem de melhorar para que possa desenvolver uma
economia mais inovadora e apoiada no conhecimento. Desde a independéncia, e sobretudo nos
altimos anos, esforcos tém sido feitos para uma melhoria em termos quantitativos. As taxas de
matricula e de conclusdo da educacgdo primaria aumentaram mais rapidamente do que se previa
originalmente. No entanto, a qualidade da educacdo primaria continua a ser preocupante e tem
prejudicado os esforcos para fazer crescer a frequéncia na educagéo secundaria e prosseguir nos
niveis mais elevados. Esse facto constitui um obstaculo ao desenvolvimento, pois serdo exigidos
trabalhadores qualificados, num nimero de areas cada vez maior, particularmente no sector dos
servicos, como os financeiros e de turismo.
A baixa qualidade do ensino tem a ver com fatores como a insuficiente formacao e qualificagdo
profissional do pessoal docente, a auséncia de carreira profissional e baixo nivel motivacional e
salarial, o tempo limitado de estudo, a falta de manuais, laboratérios e demais materiais de
aprendizagem, associado a um sistema de turnos triplos e a sobrelotacdo das turmas.
Apesar de estar institucionalizado na lei de bases o0 ensino secundario até a 12%classe, ainda ndo
foi implementada de forma generalizada no sistema publico.
Ensino pré-escolar: No ensino pré-escolar, verifica-se que este nivel ainda esta pouco
desenvolvido, com uma taxa de admissdo na ordem dos 29%, ou seja, menos de 1/3 das criancas
santomenses ingressam neste nivel de ensino. A frequéncia das criancas neste nivel de ensino
reflete no desenvolvimento das capacidades cognitivas das criancas e no aumento das
probabilidades de sucesso no Ensino Bésico.
Ensino bésico: Embora tenha sido implementada uma reforma curricular que veio permitir
alargar a escolaridade basica e obrigatoria até 6.2 classe, 0 sistema ndo é capaz de proporcionar
um ensino béasico de qualidade, por falta de materiais de aprendizagem, tais como manuais,
laboratérios e outros materiais didaticos, de escolas e de professores suficientemente
habilitados.
Ainda assim, algum progresso tem sido registado, a taxa de repeténcia no Ensino Bésico caiu
para 12% em 2010/2011, quando em 2007 ela era de 26,3%, uma reducdo de mais de 100%,
portanto. O desafio de reduzir a taxa de repeténcia a um digito ainda perdura, embora o pais

esteja muito mais perto deste objetivo.
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Tabela 15 - Indicadores de eficacia do ensino basico (2007/2008)

Ensino bésico Ensino secundario
Indicadores
1.°Ciclo |2.°Ciclo |72 8 92 108 [ 112
Taxa de promogéao 83% 61% 50,8 |49,7 |32,7 |60,2
Taxa de repeténcia 11% 26% 329 |38,3 |43,1 |16,7 |474
Taxa de abandono 5% 13% 16,2 |12 24,2 23,1
% de agentes docentes c/formagdo especifica 47,1% 34,6%
% de agentes docentes s/formacédo especifica 52,9% 65,4%
% de turmas em regime triplo 94% | ---memeee-

Fonte: Departamento de estatisticas do MEC.

Ensino secundario: A situacdo é ainda mais critica no ensino secundario. Nesse subsistema,
cerca de 86% dos jovens com idade relevante inscrevem-se na 72 classe, mas apenas 16,8%
deste grupo sobrevivem até ao fim do ciclo do secundario. A insuficiéncia e a localizagdo de
escolas do ensino secundario estdo na origem desta situacdo. Estdo todas situadas nas capitais
distritais, o que obriga os alunos a longas caminhadas a procura da escola. No Ensino
Secundario as taxas de abandono e de repeténcia sdo respetivamente de 24% e 20% e as de
conclusdo e de sobrevivéncia sdo de apenas 11,3% e 15,2%, respetivamente (em todo o ciclo).

O corpo docente neste nivel de ensino é caracterizado por uma fraca qualificacdo, pois, apenas
39,5% (média de todos os ciclos) dos professores possuem uma formagéo adequada e 100% dos
professores com idade inferior aos 24 anos, ndo possuem formacéo especifica para leccionar.
Ensino técnico-profissional: O ensino Técnico Profissional constitui um dos sectores menos
desenvolvidos e com pouca relevancia social, a politica de formacéo profissional deve estar
articulada de forma clara com os objetivos de desenvolvimento do pais, particularmente nas
areas de desenvolvimento estratégico e estar orientada para o empreendedorismo e promogao de
autoemprego e de criacdo de pequenas iniciativas econdémicas.

O ensino técnico profissional caracteriza-se pela pouca diversidade das areas de formacao. As
instalacdes do Centro Politécnico possuem pouca capacidade de acolhimento, com apenas 4
oficinas ateliérs e 4 salas de aula. O Centro Profissional de Budo-Budo defronta-se com
limitacbes em termos de estrutura fisica para atender o elevado ndimero de demanda de

formacdo, conjugado com constrangimentos de ordem financeira. Os estudantes mostraram
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pouco interesse em se matricularem na formacdo profissional devido a mé apresentagdo que
dela é feita e a baixa reputacdo do trabalho técnico e manual.
Neste ambito é imprescindivel descentralizar os centros de formacédo profissional e dos ensinos
profissionalizantes de forma cautelosa e em concordancia com as oportunidades que o mercado
de trabalho oferece, (conhecimentos técnicos para construcdo, agricultura e pesca, ou turismo.),
proporcionando o acesso a todos os tipos de meios — saber ativos, direitos e contactos que
possibilitem ultrapassar as eventuais situagdes de vulnerabilidade.
Ensino superior: A formagdo superior de quadros sdo-tomenses tem sido feita
predominantemente no estrangeiro através do sistema de atribui¢do de bolsas, oferecidas pela
cooperacdo internacional e pelo Estado santomense.
Por outro lado, o pais também ja dispde de algumas instituicdes de ensino superior (ISP,
Universidade Lusiada de STP e IUCALI, estas duas, de natureza privada). Tanto a oferta como a
procura séo ainda limitadas, ndo so pela nimero limitado de formagGes na &rea tecnoldgica,
mas, sobretudo, pelos custos das propinas que desencorajam os jovens a frequentarem esses
estabelecimentos de ensino privado.

Saude
A prestacdo de cuidados de saide melhorou também substancialmente, sobretudo na area dos
cuidados de saude materna e infantil. A mortalidade materna também caiu acentuadamente, em
grande parte devido ao aumento da proporcao de partos assistidos por profissionais qualificados.
STP reduziu a incidéncia da malaria em criangcas com menos de cinco anos, devido ao uso de
mosquiteiros impregnados e ao tratamento dos casos de doenga. A mortalidade devida a malaria
caiu para perto de zero em 2009. A prevaléncia do VIH entre gravidas caiu de 5,4 por cento em
2006 para 1,5 por cento em 2009.
O sistema nacional de saude de S. Tomé e Principe vem-se confrontando, porém, com alguns
problemas que impedem o cumprimento eficaz da sua missdo de promover a satde publica e o
bem-estar fisico e mental das populagdes e garantir cuidados de salde a todo o santomense. O
sector de salde caracteriza-se por uma insuficiéncia de infraestruturas sanitarias, baixa
qualidade dos servigos prestados, recursos humanos insuficientes, mal repartidos pelo pais e
pouco motivados, e insuficiéncia de especialistas em diferentes dominios. O acesso aos
cuidados de saude é, por outro lado, muito desigual segundo as regides.
A cobertura da populacdo em estruturas de saude de base — centros de saude e postos sanitarios
— é relativamente satisfatoria em termos de infraestruturas fisicas.
O nivel de cobertura em pessoal médico também nédo é mau, considerando a regido onde se situa
0 pais. Existe, aproximadamente, 1 médico por 3000 habitantes (quando considerado apenas 0s

nacionais, tendo em conta a presenca de alguns médicos e especialistas estrangeiros), um
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enfermeiro para cada 900 habitantes, uma parteira para cada 168 mulheres gravidas. Entretanto,
a sua distribuicéo pelo Pais ndo é equitativamente feita. Por outro lado, importa referir que, por
causa das pobres condicGes de trabalho, da insuficiente disponibilidade de medicamentos, da
auséncia de incentivos e de salarios extremamente baixos, entre outras, de forma geral a
motivagdo do pessoal para o trabalho do pessoal € fraca.

O perfil epidemiolégico de S. Tomé e Principe continua dominado por um conjunto de doengas
preveniveis, como as doencas respiratérias agudas, as doencas diarreicas e o paludismo, e as
transmissiveis ou ligadas ao meio ambiente e aos habitos e comportamentos das populacdes,

gue constituem as causas principais de morbilidade e mortalidade.

Tabela 16 - Resumo de Indicadores Basicos do Bem-Estar: Saude (%0)

Margem Agua Outro

Servico de salde Total de Erro Rural Urbano Grande Urbano
Acesso 74,1 7,9 59,0 87,0 86,1 88,9
Necessidade 18,7 1,7 17,9 19,3 19,0 20,0
Utilizacdo 149 1,4 14,7 151 14,6 16,1
Satisfacdo 68,6 5,0 68,5 68,7 69,1 67,9

Programa de controlo e
68,3 4,2 71,6 65,1 65,5 64,5
acompanhamento
Assisténcia profissional durante o
85,1 2,0 68,4 90,7 0,0 0,0
parto

Fonte: QUIBB-2005, INE Sdo Tomé e Principe

De acordo com o0 QUIBB (2005) cerca de 74% dos agregados familiares tém acesso a servigos
de salde a 30 minutos ou menos de marcha se bem que se verifiguem ainda grandes
disparidades entre zonas urbanas e rurais com 87% e 59% respetivamente. No que se refere a
salde materno-infantil, 68% das mulheres gravidas reportam terem sido assistidas pelo
programa de controlo e acompanhamento (65% meio urbano e 72% meio rural) e 85% das
parturientes reportam terem sido assistidas no parto.

O paludismo, até recentemente o principal problema de saude publica no pais, encontra-se
controlado gragas a intervengdo da cooperagao internacional, tendo-se registado 11 mortes em

2008, o que constitui uma reducdo muito significativa em relacdo as 193 registadas em 2003.
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Tabela 17 - Taxa de mortalidade infantil e taxa de mortalidade materna

1991 | 1995 | 1999 | 2002 | 2006 | 2008

Mortalidade infantil (MI), por 1000 nados vivos 60,8 89,1 | 631 | 60,8 43

Taxa de mortalidade materna, por 100 mil nados vivos 101,6 | 100,2 | 289 | 151,3 | 75,7 | 151,4

Fonte: RODM, 2008

De acordo com dados do 2° relatério nacional dos Objetivos do Milénio para o
Desenvolvimento (2008), a taxa de mortalidade infantil baixou de 61/1000 nascidos vivos em
1991 para 43/1000 em 2006. A taxa de mortalidade materna é ainda elevada, 151,4 por 100 mil
nascidos vivos em 2006, superior a verificada em 1991, quando era de 101,6 por 100 mil nados
Vivos.

VIH/SIDA
O primeiro caso de SIDA em S. Tomé e Principe foi notificado em 1990. Desde entdo verifica-
se todos os anos um aumento regular do nimero cumulativo de casos notificados. A epidemia
do HIVISIDA, para além de ser um evidente e grave problema de salde publica, afeta
diretamente o desenvolvimento social e econémico das nagdes tornando-se num problema de
seguranca nacional. O SIDA influencia negativamente a vontade dos investidores,
particularmente do sector empresarial, de investirem no desenvolvimento de paises altamente
infetados, por saberem que a epidemia afeta particularmente a populagdo em idade produtiva.
A prevaléncia do HIV/sida ronda a volta de 1% na populacdo em geral, e Sdo0 Tomé e Principe
tem uma epidemia HIV do tipo generalizado®. A fim de fazer face a epidemia, o Governo
elaborou um Plano Estratégico Nacional de Luta contra a SIDA, cujo os objetivos sdo (i) reduzir
o risco da infe¢do pelo HIV/sida; (1) reduzir a vulnerabilidade a infegdo; (I11) reduzir o impacto
da infecdo.
Segundo os resultados do Inquérito Demografico Sanitéario (IDS), a prevaléncia da infecdo do
HIV/sida na populagdo de 15-49 anos é de 1,5%, sendo 1,3% nas mulheres e 1,7% nos homens
do mesmo grupo etério. Resulta destas duas taxas, um réacio de infe¢do entre as mulheres e 0s
homens de 0,77 ou seja existe 77 mulheres infetadas para 100 homens infetados.
No que se refere as regides, nota-se igualmente diferencas. A regido do Principe e o norte de
S0 Tome caracterizam-se pelos niveis mais elevados de prevaléncia (respetivamente 2,2% e
2,0%). O nivel de prevaléncia mais baixo é encontra-se no sul de S. Tomé (1%).

Agua e Saneamento
Agua: Embora S3o Tomé e Principe possua um elevado potencial hidrico, composto de mais de

50 cursos de agua, a sua qualidade é preocupante. Os recursos hidricos estdo distribuidos de

® IDS; 2008-2009
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forma desigual, o que expde determinadas regides a pendria de agua, sendo que mais de 60%
dos cursos de agua situam-se nas zonas Sul e Sudoeste das ilhas. Estima-se que apenas 4% do
volume total de agua existente sdo utilizados.

Uma grande parte da populacdo, fundamentalmente nas zonas rurais, continua sem acesso a
agua potavel e utiliza a dgua do rio ou recorre a fontes existentes sem qualquer protecdo e
controlo. Foram identificadas como principais causas para a deficiente qualidade da agua por
ordem de importancia as seguintes: sistemas inadequados e degradados, vandalismo e falta de
sensibilizacdo, falta de apoio do governo e investimento insuficiente, deficiente gestdo dos

recursos hidricos.

Tabela 18 - Taxa de acesso a agua potavel (2001-2006)

Acesso Meio urbano/rural 2001 (em %) 2006 (em %)
Urbano 29 57,2
Agua potavel
Rural 6,4 12
Total Agua potavel 19 38

Fonte: QUIBB, 2005

De acordo com o0 QUIBB 2005, 96,8 % da populacdo tem acesso a agua e 88,7% tem acesso a
agua canalizada. Todavia, 0 acesso seguro a agua potavel é ainda muito mais baixo. Com efeito
a cobertura em 2001 era de 19% tendo atingido os 38% em 2006. No meio rural e semiurbano, a
taxa de acesso a agua potavel passou de 6,4% para 12,6% entre 2001 e 2006, enquanto que no
meio urbano a cobertura variou em média de 29% em 2001 para 5,7% em 2006.

Saneamento: A situagdo em matéria de saneamento é muito mais critica do que relativamente
ao abastecimento de &gua. O pais confronta-se com problemas de drenagem das aguas pluviais e
da evacuacdo dos lixos, especialmente nas zonas urbanas. Essa situagdo contribui para a difusdo
de doencas infeciosas e parasitarias. O inquérito sobre o bem-estar das familias santomenses,
realizado em 2005, revelou que trés quartos da populacdo ndo dispunham de um sistema
adequado de evacuagdo de excrementos. Apesar dos investimentos realizados em matéria de
protecdo das fontes e de construcdo de latrinas, é provavel que a situacéo se tenha degradado
desde entdo, tendo em conta o ritmo elevado de crescimento demografico e a crescente
concentracdo da populacdo nas zonas limitrofes das cidades. Foram identificados como
principais causas de deficiente saneamento bésico: fraca sensibilizagdo das comunidades,

insuficiente campanha de Informacéo, Educacdo e Comunicacéo (IEC), auséncia e insuficiéncia
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de infraestruturas de saneamento, fracos recursos financeiros, pouca disponibilidade de &gua,

casas com estruturas que inviabilizam a instalacéo de latrinas e falta de manutengéo.

Tabela 19 - Cobertura em agua potavel e do saneamento do meio (2001 e 2006)

Acesso Meio urbano/rural 2001 (em %) 2006 (em %)
Urbano 20,8 39,1
Saneamento Rural 10,2 19,2
Saneamento meio 16 30

Fonte: Relatdrio de custeamento OMD

A taxa de cobertura nacional em infraestruturas de saneamento era de 16% em 2001, passando a
30% em 2006 com varia¢fes segundo 0 meio urbano ou rural. Em 2006, no meio rural apenas
19,2% da populacdo tinham acesso a um sistema de saneamento contra 10,2% em 2001. No
meio urbano, em 2001 tinham acesso a um sistema de saneamento 20,8% dos habitantes, tendo
aumentado essa cobertura para 39,1 em 2006.
Habitacéo

O problema habitacional relaciona-se com uma multiplicidade de caréncias que estdo na base da
degradacdo do parque habitacional existente. O desmantelamento das antigas empresas
agricolas, associado a falta de emprego, deficiente acesso aos servicos basicos e condigdes de
habitabilidade condignas fizeram com que as populacfes se dirigissem aos centros urbanos em
busca de melhores condic¢des de vida, nomeadamente habitacdo condigna e emprego.

Estes movimentos populacionais vieram gerar uma maior procura de infraestruturas sociais, em

particular as habitacionais.

4.3.2. Sectores transversais
Populacéo e desenvolvimento
Um elemento fundamental a ser tomado em conta nesta estratégia para a redugdo da pobreza é a
evolucdo do efetivo da populagdo, considerando o seu impacto ao nivel da projecdo das
infraestruturas, do acesso aos servigos sociais de base, da criacdo de emprego, da gestdo dos
recursos naturais, entre outros. Segundo as proje¢des mais recentes, a populacdo € de cerca de
160.000 habitantes e cresce a uma taxa média de 2,0% por ano.
A politica nacional de populacdo definida compreende uma abordagem de desenvolvimento que

tenha em conta os fatores, econdmicos, sociais, culturais, ambientais e demogréaficos.
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Seguranga e protecéo social
O sistema de seguranca e prote¢do social apresenta no contexto actual diversas dificuldades que
impedem o desenvolvimento alargado de ac¢Ges no cumprimento das suas obrigagdes, o que
pode por em causa 0 proprio sistema.
Embora a Seguranca Social em S&o Tome e Principe se baseie em principios de igualdade
social, ainda ndo constitui um forte instrumento de politica social, com servicos e dindmica que
permitam abarcar as necessidades de seguranca social dos cidaddos, compativeis com o0s
esforcos despendidos para o cumprimento das obrigacfes de contribuicdo da qual deverdo ser
beneficiarios. Trata-se tdo-somente de uma estratégia para o cumprimento dos direitos sociais,
sem o significado politico e juridico, no que concerne ao pleno exercicio dos direitos sociais.
Juventude e desporto

Juventude: O Instituto Nacional da Juventude, instituicdo publica vocacionada para lidar com
instrumentos de politica que propiciem oportunidades de integracdo e desenvolvimento aos
jovens, defronta-se com indmeras limitagdes que condicionam o seu desempenho,
nomeadamente: (i) fraqueza do quadro legal e regulamentar da estrutura operacional do Instituto
da Juventude (1J); (ii) insuficiéncia de meios financeiros e logisticos; (iii) dificuldades em
matéria de coordenacdo e garantia de sustentabilidade das acdes e projetos ja desenvolvidos;
(iv) falta de espaco proprio.
Desporto: A situacdo do desporto nacional é desoladora e reflete o quadro de caréncias do
préprio pais expressas em:

o Deficiente institucionalizacdo do desporto

e Falta de recursos humanos, material e financeiro

e Caréncia e exiguidade do parque de instalacfes desportivas.
O sucesso do desporto s6 sera possivel, se houver uma politica de desenvolvimento nacional
clara e sustentada, refletindo de facto o que se pretende para o desporto nacional. Este sucesso
dependera do divércio com a letargia e o empirismo do passado, cedendo lugar a um desporto
do presente e do futuro em que a projecdo e a planificacdo a longo termo, baseado num projeto
de desenvolvimento sustentado devam constituir a nota dominante.

Género

A andlise da situacdo do genero no pais p6s a descoberto as desigualdades de género que afetam
de maneira diferente os homens e as mulheres, apesar das garantias constitucionais e das demais
Legislagoes.
Constatou-se que as mulheres e 0s homens ndo gozam do mesmo estatuto na sociedade e a
predominancia do homem sobre a mulher é socialmente aceitdvel. No plano econémico, as

mulheres sdo ativas em varios sectores, mas elas ndo tém a mesma oportunidade que os homens
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de disporem de meios de producdo e de recursos financeiros necessérios, para as suas
atividades. Suportam mais o fardo da pobreza e sdo, mais do que os homens, vitimas de
violéncia. Participam menos na vida politica e sdo sub-representadas nas instancias de decis&o.
A taxa de representatividade parlamentar entre homens e mulheres estd muito aquém do
desejado para que haja equidade. Desde a implementacdo da democracia o nimero de mulheres
deputadas em cada legislatura ficou muito aquém dos 35% de lugares garantidos na legislacéo.
Atualmente, dos 55 deputados eleitos apenas 10 sdo mulheres.
As igualdades entre homens e mulheres determinam em grande medida o sucesso da estratégia
de reducdo da pobreza. As causas da pobreza afetam de maneira diferente 0os homens e as
mulheres. As desigualdades entre os sexos em Sdo Tomé e Principe sdo relevantes e constituem
uma das causas fundamentais da pobreza. Por isso a estratégia de reducdo da pobreza pde um
acento tonico na abordagem género na elaboracdo, programacgéo e implementacdo de diferentes
politicas publicas de forma a travar as desigualdades sociais e de género no pais.
Integrar o género no desenvolvimento consiste em tomar em consideragdo as preocupagdes e
experiéncias das mulheres assim como as dos homens, na elaboracdo, implementag&o,
seguimento e avaliacdo das politicas e programas nos dominios politico, econémico e social. O
objetivo visado é fazer com que as mulheres e os homens possam participar conjuntamente no
processo de planificacdo e de deciséo e beneficiar igualmente dos frutos do desenvolvimento.
Meio Ambiente

A ameaga por diversos fendmenos naturais, tais como a vulnerabilidade as mudancas climéticas,
a diminuicdo das chuvas e a consequente diminuicdo dos caudais dos rios, geram situacdes de
risco que podem por em causa 0s esforgos desenvolvidos para a melhoria das condigdes de vida
dos cidaddos. A erosdo costeira e as inundacdes também fazem parte dos problemas que
preocupam Sdo Tomé e Principe, devido a falta de barreiras de protecdo, diques e muros de
contengdo destes fendmenos.
Foram identificados os seguintes problemas ambientais:

e Perda da biodiversidade;

e Poluicdo dos rios, ribeiras e nascentes por produtos quimicos;

e Aumento da eroséo costeira;

e Expansdo desordenada das areas urbanas;

e Falta de adesdo a ratificagdo das convengdes internacionais no dominio do

ambiente;
e Desflorestacao;
e Utilizacdo de areas com potencial agricola para outros fins, e a consequente degradacdo

dos solos.
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4.4, Tendéncias relativas ao alcance dos Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio

Os desafios que o pais enfrenta p6em em evidéncia que Sdo Tomé e Principe deve continuar a
fazer esforgcos no sentido dos Objetivos de Desenvolvimento Milénio. No entanto, um conjunto
de metas e de objetivos ndo serdo atingidos no horizonte 2015 mesmo que esforcos excecionais
sejam efetuados. Onze anos apds a Declaracdo do Milénio, foram alcancados alguns progressos
em direcdo as metas fixadas em alguns dominios, embora tenham sido lentos. As dificuldades
foram sobretudo de ordem financeira. Esta situacdo tem a ver com o nivel do crescimento
econémico, assim como com a qualidade da governacdo, sobretudo econémica, o que tem
contribuido para retardar o processo de reducao dos niveis da pobreza.

De acordo com as tendéncias atuais nos diversos indicadores que compdem os oito OMD, S&o
Tomé e Principe ndo estara em condi¢des de poder alcangar todos os OMD em 2015. O
desenvolvimento atual permite aferir que, apesar dos progressos importantes na educacao e na
salde, muito ainda resta por fazer nos dominios da igualdade e da equidade de género,
autonomizagdo das mulheres, estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento com a
aplicagdo efetiva da Declaracdo de Paris e, principalmente, no combate para a redugdo da

pobreza.
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Tabela 20 - Objetivos do Milénio em Sdo Tomé e Principe

Pr
Indicadores 1990 1094/1995 200012001 2009 2015 | edealcance | S
engajamento
em2015
OMD1. Erradicar a extrema pobreza e a fome
Meta 1.A: ind1.1 Incidéncia da pobreza 33 39 53,8 0 18
Meta 1.A: Ind 1.3 Proporcéo de rendimento detido por 20% dos mais pobres 0 0 52 0
Meta 1B: Ind. 1.5 Récio emprego para a populagéo +15 anos, total(%) 0 0 27,7 30,1
Taxa de emprego da populagdo de 15- 24 anos 0 0 0 Fraco Fraco
Meta 1.B: Ind 1.7 Emprego vulnerével em % do emprego total 27 0
Meta 1.C: Ind 1.8 Prevalencr:a dg malnu(r\n;ao (peso por idade ao nivel de criangas 0 0 101 0
Meta 1.C: Ind 1.9 Prevaléncia de malnutrigdo em % da populagéo 15 15 8 0
OMD2. Alcancar o ensino primario universal
Meta 2A: Ind. 2.1 Taxa liquida de escolarizagéo de 12 a 42 classe(%) 0 0 69 98 100
Meta 2A: Ind. 2.2 Proporcéo de criancas que alcangam a 5classe 55 0 55 100 B
Provéavel Forte
Meta 2A: Ind. 2.3 Taxa de alfabetizacdo de 15.24 anos(%) 94 0 94 95,4 100
Taxa de alfabetizacdo de mais de 25anos (%) 73 0 83 88 100
OMD3. Promover a igualdade entre sexos e a autonomizacao das mulheres
Meta 3A: Ind. 3.1 Racio Raparigas /rapazes no ensino primario 101
Meta 3A: Ind. 3.1 Récio Raparigas /rapazes no ensino secundario 112
Meta 3A: Ind. 3.1 Récio raparigas /rapazes no ensino superior 93 Fraco Razodvel
Percentagem de mulheres assalariadas no sector nao agricola sobre o
" : 321 22 46,1
Meta 3A: Ind. 3.2 total da populagéo activa(%)
Meta 3A: Ind. 3.3 Proporcao de mulheres deputadas 12/55 7155 9/55 7155 17/55
OMDA4. Reduzir a mortalidade de criancas de menos de 5 anos
Meta 4A: Ind. 4.1 Taxa de mortalidade de criangas de menos de 5anos (1000 ) 120 138 101 63 40
Meta 4A: Ind. 4.2 Taxa de mortalidade infantil(1000) 89 61 38 20,3
Provéavel Forte
Meta 4A: Ind. 4.3 Proporcao de criancas de 1 ano vacinada contra o sarampo 69 70 84 99
OMDS5. Melhorar a salde materna
Meta 5A: Ind. 5.1 Taxa de mortalidade materna (100.000) 69 224 189 94 17
Meta 5A: Ind. 5.2 Parto assistido por pessoal qualificado(% do total) 79 82
Taxa de prevaléncia de contraceptivos (mulheres 15-49 anos) 29 34
Meta 5A: Ind. 5.3 Uso de contraceptivo (% de mulheres em idade 15-49) 29 34
Taxa de fertilidade na adolescéncia (n° partos por mulheres ages 15- 87 9
Meta 5B: Ind. 5.4 19)
Meta 5B: Ind. 5.5 Mulheres gravidas que recebem cuidados pré-natal(%) 91 98
Meta 58 Ind. 5.6 Necessidade néo satisfeitas em materia de planificacéo familiar 37 95
OMD6. Combater o HIV/SIDA, o paludismo e outras doencas
Taxa de mortalidade por paludismo(1000 hab) 0,14 0
Meta 6C: Ind. 6.6 Taxa de incidéncia do paludismo (1000 hab) 20,4 4
Taxa de utilizagdo de preservativos em raparigas com idade de 15-24
anos
Taxa de utilizacao de preservativos em rapazes com idade de 15-24
anos
Criangas com paludismo e que recebem o tratamento anti-paltidico (% 61 100
Meta 6C: Ind. 6.8 criangas menores de 5 anos)
Meta 6C: Ind. 6.9 Incidéncia de tuberculose/100000hab 135 124 114 77
Tuberculosis case detection rate(all forms) 11 26 61 41
Taxa de prevaléncia do HIV/SIDA em mulheres gravidas de 15 a 24 1 07
anos(%) !
Taxa de prevaléncia do HIV/SIDA , em homens (% 20-24 anos)
Prevaléncia do HIV/SIDA, total (% populagdo15-49 anos) 1,50%
OMD?. Garantir a sustentabilidade ambiental
Meta 7A: Ind. 7.1 Cobertura Florestal(% da superficie total) 30 30 30 30 30
Meta 7A: Ind. 7.2 Emissao de CO2(kg por PPP$do PIB) 0.6
Emissdo do CO2(toneladas métricas/hab) 0.6 0.6 0.6
Meta 7B: Ind. 7.6 Area terrestre protegida (% do total da superficie) 0 30 30 Potencial Razoavel
Meta 7C: Ind. 7.8 Percentagem de populagéo com acesso a agua canalizada 19 89
Percentagem de residéncia que dispdem de fossa séptica ou com 1% 2% 58
Meta 7C: Ind. 7.9 ligagéo ao esgoto(%)
Area marinha protegida(% da superficie total) 0
OMDS. Criar uma parceria mundial para o desenvolvimento
Servico da divida (PPG e somente do FMI , em % das exportacdes, 29 2 10
Meta 8D: Ind. 8.12 excluindo as transferéncias do emigrantes)
Meta 8F: Ind. 8.14 Linhas telefonicas /100 hab 2 2 3 5
Meta 8F: Ind. 8.15 Adesdo ao telefone mével /100 hab 0 0 0 31 Improvavel Fraca
Meta 8F: Ind. 8.16 Acesso a internet/100 hab 0 0 4,6 155
Ajuda Publica liquida recebida per capita capita( US$) 466 657 249 294
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5. Visho de medio prazo @ objetivos estratégicos

5.1. Desafios e visdo de médio prazo

S. Tomé e Principe é um pequeno pais insular grandemente dependente da ajuda publica dos
parceiros no quadro da cooperacdo bilateral e internacional para o desenvolvimento de
acles prioritarias que visem a reducdo da pobreza e a criacdo de condicBGes para o0 seu
desenvolvimento. No entanto, conjugados os resultados do balanco da implementacdo da
ENRP-I com os dados mais atualizados sobre o perfil da pobreza, desenha-se um cenério de
novos desafios a que devem corresponder intervencbes consistentes com 0s atuais
imperativos de luta contra a pobreza, visando fundamentalmente gerar oportunidades de
rendimento, viabilizar a acessibilidade e credibilizar a prestacdo dos servigos sociais basicos
e providenciar assisténcia e prote¢do aos grupos sociais mais carentes e vulneraveis.

Tendo assumido o processo de continuidade da acdo governativa para a satisfacdo das
grandes aspiracdes da populag¢do santomense, porém, a visdo a médio prazo, circunscrito ao
periodo 2012-2016, inspira-se também no cenario otimista “tlaba s6 ca da t&” do Estudo
Nacional de Perspetivas de Longo Prazo (NLTPS), segundo o qual “S. Tomé e Principe
dispde de oportunidades de sucesso para um desenvolvimento econémico e social
harmonioso. Contudo, devido a falta de entendimento da classe politica, associada a
descontinuidade e a ineficiéncia da governacdo, 0s sucessivos governos nao tém sabido
rentabilizar os recursos de que o pais dispde nem tdo pouco aproveitar as oportunidades que
lhes sdo oferecidas pela Comunidade Internacional. Ajuntam-se a esses fatores a fraca
participacdo da sociedade civil e a auséncia de um espirito empreendedor”. Torna-se,
portanto, necessario “um trabalho abnegado de todos para inverter a tendéncia e transformar
esse pequeno pais insular sem grandes recursos, num verdadeiro oasis equatorial e fazer
deste espago territorial uma referéncia para 0 mundo se houver boa governagdo e
estabilidade politica e um esforco comum dos santomenses para a construcdo de uma
sociedade onde o trabalho, a justica e a paz social serdo elementos promotores para levar o

pais rumo ao progresso e ao bem-estar social de todos”.

Assim, a visdo de médio prazo projeta para o quinquénio, mediante a valorizagao racional dos

esforcos e potencialidades internas, bem como da cooperacéo bilateral e multilateral, fazer de
STP um pais: (i) bem governado com institui¢des fortes e crediveis; (ii) com um ambiente

favoravel ao crescimento econémico sustentavel e integrado e a (re)distribuicdo de rendimentos
(iii) com recursos humanos bem formados e adequados aos desafios desenvolvimento (iv) e que

valorize o patrimonio cultural e garanta a igualdade e oportunidade entre 0s géneros.
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5.2. Objetivos estratégicos

A ENRP-1 fixou objetivos ambiciosos a serem alcangados até 2015, desde que implementadas
as acOes previstas para cada um dos eixos estratégicos definidos, sem que interviessem 0s
fatores de risco em tempo indicados. Mas, conforme se refere nas conclusdes da avaliacio® do
processo de sua implementacdo, “a ENRP centra-se nos problemas identificados e nas
necessidades de S8 Tomé e Principe, pelo que os programas, projetos, acdes e atividades
realizadas séo relevantes, integrando-se nas prioridades e necessidades identificadas, mas em
termos de eficécia, de uma forma geral, o cumprimento dos objetivos especificos ficaram aquém
do desejado para a esmagadora maioria dos sectores e a taxa média de execugdo das atividades
foi baixa. Os resultados alcangados até ao momento permitem afirmar que a ENRP contribuiu
para a melhoria da situacdo econdmica e social em Sdo Tomé e Principe, apesar de ficar muito
aquém das expectativas. A ENRP teve um baixo grau de eficacia, o que limitou o seu contributo
para a reducdo da pobreza. Em termos de eficiéncia, de uma forma geral, a taxa de mobilizagdo
de recursos financeiro foi também baixa sobretudo no periodo 2003-2005. O mecanismo de
implementacéo estabelecido ndo funcionou de forma eficiente. As fraquezas do mecanismo de
implementacdo efetiva conduziram & dispersdo de agdes e a ndo convergéncia dos diversos
programas e projetos em termos de objetivos. Sendo que a ENRP contempla um horizonte
temporal muito alargado (2003-2015), a sua implementacdo também ficou prejudicada, uma vez
que se verifica a desadequacdo dos pressupostos e, em certa medida, a necessidade de
redefinigdo das prioridades nacionais.”

Importa, por conseguinte, que sejam definidos objetivos numa perspetiva realista, suscetiveis de
serem alcangados de facto, prevendo o seu impacto na melhoria das condi¢bes de vida das
cidadds e cidaddos, em particular, e na reducdo da pobreza, em geral, em todo o territério
nacional.

Assim, tendo em conta a visdo de médio prazo com base no cenario inspirado no Estudo
Nacional das Perspetivas de Longo Prazo, sdo objetivos estratégicos gerais de S. Tomé e
Principe para 2012-2016 os seguintes:

o Alcangar uma taxa de crescimento de pelo menos 6%, (criando condi¢des para
uma diversificacdo consistente da economia);

o Reduzir em 10% a percentagem da populagéo santomense que vive na situacao
de pobreza, (promovendo iniciativas geradoras de rendimento, melhorando, por
conseguinte, a sua capacidade produtiva);

o Conseguir que toda a populagdo tenha acesso (facilitado e melhorado) aos

servigos sociais basicos.

6 CIAD, Relatério de Avaliagdo ENRP, S. Tomé, 2012.
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Alcancar esses objetivos significa que se deve também ter em conta que S. Tomé e Principe é
suscetivel as vulnerabilidades caracteristicas dos Pequenos Estados Insulares; confronta-se
igualmente com problemas que resultam da situacdo de afastamento, isolamento e insularidade,
capacidade limitada das instituicOes, diversificacdo limitada, suscetibilidade a alteracGes
climéticas, debilidade de recursos. Essas particularidades, quando conjugados com o0s eventuais
choques externos, impdem desafios acrescidos e reforcam as necessidades de esforgos internos e
de capacidade de mobilizagdo de recursos para o financiamento de a¢Oes prioritarias de combate
a pobreza.

Resulta, nessa Otica, preocupacgdes acrescidas de equacdo de agdes prioritarias viradas para a
Regido Autonoma do Principe, no sentido de uma exploracdo adequada das suas
potencialidades, tendo em linha de conta tanto o facto da descontinuidade territorial como
algumas das caracteristicas tanto naturais, como sociais e culturais que fazem a sua

especificidade e requerem atencéo especial.
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6. Estratégia Quinquenal @ Programa Prioritdrios

Os objetivos definidos inscrevem-se numa perspetiva de se consolidar os ganhos ja alcangados
pelo pais ao longo da dltima década. Por conseguinte, importa identificar os dominios
prioritarios de intervengdes para 0 Quinquénio (2012-2016), implicando criar e assegurar as
condicBes essenciais para 0 crescimento e criacdo de emprego e, consequentemente, reduzir a
pobreza que afeta hoje 66,2% da populacdo santomense.
Essa perspetiva de atuacdo envolve grandes desafios no decorrer dos préximos anos, como o0s de
garantir a estabilidade macroeconomica, viabilizar o acesso e credibilizar a justica, fomentar o
crescimento do sector produtivo da economia, melhorar as infraestruturas econdmicas de base,
assegurar o acesso a educagédo e saude, garantir o saneamento basico e 0 acesso a agua potavel,
e promover a seguranca alimentar e nutricional, desafios esses que impdem que haja uma
articulacdo das agdes ao nivel das diversas instancias, quer publicas, quer privadas, nacional,
regional e distritais, e da sociedade civil organizada.
Para que estes objectivos sejam alcangados, e concomitantemente com 0s objectivos de
desenvolvimento do milénio, foram identificados quatro eixos estratégicos de intervencao,
incluindo programas cuja realizacdo permitira ganhos mais celeres no processo de reducdo da
pobreza, como a seguir se indica:

(i) Reforma das instituicGes publicas e reforco da politica de boa governagéo

(if) Promogdo de um crescimento econdmico sustentavel e integrado

(iii) Desenvolvimento do capital humano e melhoria dos servigos sociais basicos

(iv) Reforgo da coeséo e protecdo sociais
As intervencGes ao nivel de cada eixo inscrevem-se numa logica da necessidade de planificacdo
e execucdo de orcamentos-programa para a Vviabilizagdo técnica e financeira das acGes
prioritarias, com o apoio dos parceiros de cooperacgdo e desenvolvimento de S. Tomé e Principe.
A organizacdo das acfes do governo em obediéncia a essa logica visa proporcionar maior
racionalidade e eficiéncia na administragdo publica e ampliar a visibilidade dos resultados e
beneficios gerados para a sociedade, bem como elevar a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.
Nesse sentido, os programas indicativos inscritos ao nivel de cada eixo serdo detalhados e
quantificados num documento de Programa de AcOes Prioritarias a ser concebido como parte

integrante da presente estratégia e instrumento de sua implementacao.
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Obijetivos e Eixos Estratégicos

/ Objetivos Estratégicos \

Alcangar uma taxa de crescimento do PIP de pelo menos 6%

Reduzir em 10% a percentagem da populagdo na situagdo de pobreza

Conseguir que toda a populagdo tenha acesso aos servigos sociais basicos

N /

! {1
’ Eixo | \ Eixo Il / Eixo 1l \ Eixo IV

: Promogdo de um : Desenvolvimento : Reforgo da Coesdo

Reforma das

InstituicBes Crescimento do Capital Humano e Protegdo Social
Publicas e Reforco Econémico e melhoria dos
da Politica de Boa Sustentavel e Servigos Sociais

Governagdo <: Integrado <:: Bésicos <:
\ )\ J o\ J
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7. Eixo 1: Relorma das instituicdes publicas e reforco da politica de bhoa governagio

Justificacdo da intervencdo: O atual cenério que nos oferece as institui¢des do Estado também
tem condicionado o desenvolvimento do pais. E necessario rever a organizacio e funcionamento
do Estado, imprimindo uma dindmica na modernizacdo das instituicbes, propor nova
reengenharia de estruturas das instituicdes, bem como a simplificacdo de procedimentos. A
Reforma do Estado e das suas instituicbe, tem vindo a figurar na agenda dos diferentes
Governos, mas a sua implementagdo tem sido morosa.

Por isso mesmo, urge a (re) definicho da missdo do Estado, a reorganizagdo do seu
funcionamento e da forma da sua gestdo, a adequacdo dos meios humanos e materiais em
fungdo da sua missdo. Os esforcos de reforma da administracdo publica devem ser
suficientemente abrangentes para compreender todas as instituicdes de Estado, por forma a
adaptar o seu tamanho, a sua missdo, entre outras dimensdes, a Assembleia Nacional, o Poder
Regional e Local, inclusive.

A boa governagdo pressupde o bom funcionamento das instituicbes do Estado, a
operacionalizacdo dos instrumentos que promovam e assegurem a reforma da administracdo
financeira do Estado, a transparéncia nos expedientes de licitagdes e contratacfes publicas, a
realizacdo e divulgacdo dos contratos e dos resultados das auditorias externas, a melhoria da
gestdo monetéria, a melhoria da gestéo das financgas publicas e da divida pablica.

Assim, para a reforma das instituicGes publicas e refor¢o de uma politica de boa governagédo sdo

definidos para o quinquénio os seguintes objectivos especificos:

O Adequar e modernizar o aparelho do Estado as necessidades e aos recursos do pais;
U Promover o envolvimento participativo do sector privado e da sociedade civil na
concecdo e execucdo de medidas de combate a pobreza;

O Garantir a eficiéncia e a qualidade na prestacdo dos servigos da administragdo publica;

(W

Renovar o quadro de dialogo e concertacdo com o0s parceiros de desenvolvimento com

base na Declaragéo de Paris.

Pretende-se conseguir o cumprimento desses objetivos através da realizagdo de programas nas
trés vertentes seguintes:
7.1.Consolidacéo da autoridade do Estado e refor¢o da boa governacéo
7.1.1. Programa: Reestruturacédo do Estado e da Administracdo Publica
Perante varios problemas, constrangimentos, lacunas, inadaptacdes ou imperfeicGes que
caracterizam as instituicdes do Estado, em geral, e a Administracdo Publica, em particular, o

presente programa visa proceder a redefinicdo do papel do Estado, a reestruturacdo e reajuste
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das dimensdes do aparelho do Estado, adequacdo da Administracdo Publica e o reforgo das
normas de protecdo dos direitos dos cidad&os.
Medidas de politica:
e Criar um Conselho Nacional e um Gabinete Técnico pluridisciplinar para a
reforma do Estado;
e Reorganizar e modernizar a Assembleia Nacional;
e Informatizar os servigos do Estado;
e Desburocratizar os servigos e simplificar os procedimentos;
e Racionalizar os recursos e elevar a produtividade e a eficiéncia do trabalho;
e Introduzir sistemas de avaliacdo dos servigos publicos.
7.1.2. Programa: Promocéo da Governagéo local
O aprofundamento da governacgdo local estd intrinsecamente ligado ao reforgo do sistema
democratico e da melhoria da eficAcia da administracdo publica. A descentralizagdo e a
regionaliza¢do visam uma melhor responsabilizacdo e comparticipa¢do ao nivel de tomada de
decisOes, pela aproximacdo da administracdo aos cidaddos, e facilitar o envolvimento das
populagdes na gestao da coisa publica.
Medidas de politica:
e Promover iniciativas de revisdo da divisao politico-administrativa;
e Atualizar a lei das Financas Locais e outros documentos legais que nédo
coadunam com a atual exigéncia da administracéo local.
e Melhorar o acesso do poder local aos recursos financeiros e promover a sua
gestdo eficiente e eficaz.
7.1.3. Programa: Promocédo da Defesa Nacional
Com este programa, a Estratégia Quinquenal preconiza: (i) preservar a integridade territorial
nacional; (ii) lutar contra a inseguranca e a criminalidade transfronteirica e a proliferacdo de
armas ligeiras; (iii) dinamizar a engenharia militar; (iv) participar em atividades de manutencdo
da paz ao nivel do continente.
Medidas de politica:
e Descentralizar os servi¢cos das Unidades Militares, através da reabilitagdo e
construcao de novas infraestruturas.
e Promocdo do capital humano, através de acles de formacdo e capacitacdo,
interna e externa com o apoio dos parceiros de cooperacdo nos dominios das

operacOes de salvamento e seguranca maritima.
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e Promover a participacdo das Forcas Armadas em Operagdes de Ajuda
Humanitarias, conduzidas sob e égide da Organizacdo das Na¢bes Unidas, e no
ambito da Unido Africana (UA), na Comunidade Econdmica dos Estados de
Africa Central (CEAC) e na Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
(NEPAD).

e Adotar mecanismos que possibilitem a participacdo das Forcas Armadas no
combate & pirataria maritima e a assaltos a mao armada aos navios e plataforma
petroliferas, em opera¢des multinacionais.

e Expansdo da &rea de vigilancia e controlo do mar, visando a protecdo de
recursos e operagdes de salvamento no mar.

e Implementar mecanismos que visem o controlo efetivo do uso de armas,
municdes e outros engenhos explosivos, procedendo a recolha das que estejam
em situacéo ilegal.

7.1.4. Programa: Garantia da Seguranca Publica
S&o objetivos principais deste programa: (i) garantir a seguranca de pessoas e dos seus bens com
vista a assegurar a paz e a tranquilidade indispensaveis ao processo de desenvolvimento
socioecondmico do pais (ii) garantir uma policia de proximidade as populagdes; (ii) garantir a
tranquilidade e ordem publica; (iv) combater o crime organizado e o trafico tanto de pessoas
como de estupefacientes; (v) melhorar a imagem das forgas de policia perante os cidaddos e a
sociedade;
Medidas de politica:
e Promogdo do capital humano das Forgas de Seguranga Publica.
o Reforco da seguranca de pessoas e bens do Estado.
o Intensificacdo de intervencdes proactivas e reforco de medidas de policiamento de
proximidade.
e Criagdo de condicOes que concorram para a prevengdo e combate de incéndios e outras
calamidades.
7.1.5. Programa: Reforma do Sistema Eleitoral
O sistema eleitoral tem funcionado de forma razoavel. As eleicdes presidenciais, legislativas e
autarquicas sdo realizadas e os resultados sdo de uma maneira geral aceites. Trata-se, no quadro
deste programa, de consolidar o sistema e de acionar mecanismos para o refor¢co da
transparéncia nos processos de financiamento relacionados com candidaturas e elei¢Ges.

Medidas de politica:
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e Revisdo da lei eleitoral e de financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais.
7.1.6. Programa: Credibilizacdo e melhoria da acessibilidade da Justica
Uma das grandes preocupacGes deste sector € a modernizacdo dos aparelhos judiciario, como
meio de prestar aos cidaddos servi¢cos com maior celeridade e melhor qualidade.
O objetivo do programa € o de melhorar a performance do sistema juridico e judiciario de S&o
Tomé e Principe e tornar os servi¢os mais acessiveis aos cidadaos.
Medidas de politica:
e Atualizar e adaptar o quadro legislativo santomense a realidade actual;
e Melhorar a organizacdo e a funcionalidade dos tribunais e das outras
instituicOes judicirias;
e Dotar os Tribunais e o Ministério Publico de um numero suficiente de juizes
e magistrados, com base na complexidade dos servicos, e em conformidade
com a nova Lei Base do Sistema Judiciério;
e Criar uma Delegacdo da Policia de Investigacdo Criminal (PIC) na Regido
Auténoma do Principe.
7.1.7. Programa: Capacitacdo continua dos Recursos Humanos da
Administracéo Publica
A falta de formacdo continua dos recursos humanos da administragdo publica constitui um dos
maiores constrangimentos ao desenvolvimento do pais. A capacitacdo e valorizacdo dos
recursos humanos, e a adocdo de métodos mais modernos da sua gestdo, constituem fatores
importantissimos para a boa governacao e accountability.
Medidas de politica:
e Criar um Fundo Nacional para a Formacdo do pessoal dos quadros da funcéo
publica;
e Criar uma unidade central responsdvel pela Formacdo dos funcionarios
publicos;
e Elaborar um programa nacional de capacitacdo dos funcionarios publicos;
e Rever e atualizar o Estatuto da Funcao Publica;
e Elaborar e implementar um Plano de cargos, carreiras e salarios;
e Promover a reconversdo profissional do pessoal excedentario;
e Introduzir sistemas de avaliacdo dos funcionarios pablicos com base em

objetivos concretos e mérito;
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e Elaborar, com carécter urgente, estudos sobre a analise e descri¢do de fungdes e
cargos em todos os sectores da administracao central do Estado;
e Elaborar estudos, tendo em vista a alteracdo do atual horario de trabalho da
funcgdo publica;
e Proceder a revisdo do sistema de remuneracdo praticado na administracao
publica
7.2.Promocao de uma gestao responsavel das finangas publicas
O estabelecimento de uma gestdo das financas publicas eficaz e transparente é uma das
condi¢des essenciais da boa governagdo financeira e econdmica. Tem influéncia no crescimento
economico e, sobretudo, na reparticdo de recursos. Neste &mbito, a introducdo da melhoria de
boas praticas em matéria de gestdo e prestagdo de contas do erario publico tem sido uma das
preocupagdes dos sucessivos governos e dos nossos parceiros externos. Respondendo a essas
preocupacoes, serdo desenvolvidos os programas seguintes:
7.2.1. Programa: Gestdo das Financgas Publicas
Ao nivel de gestdo da coisa publica ndo ha uma cultura de prestagdo de contas. As regras que
regem o0s concursos publicos e a adjudicagdo para a aquisicdo de bens e servicos sdo na maior
parte das vezes negligenciadas ou deficientemente aplicadas.
Medidas de politica:

e Reforcar o mecanismo de combate a fraude, contrabando e lavagem de
dinheiro;

e Garantir a eficacia e a transparéncia na utilizacdo dos recursos, reorientando
as despesas para 0s sectores com impacto direto na reducao da pobreza;

e Vulgarizar, através dos meios de comunicagdo social e outros, a importancia
e necessidade de responsabilidade, transparéncia e prestacdo de contas
respeitantes a gestao da coisa publica;

e Reforgcar os mecanismos de preparacdo, elaboragéo, aprovagéo e execugédo
do Orcamento Geral de Estado, considerando que as opg¢des orcamentais
deverdo incidir em acdes estratégicas de reducdo da pobreza;

e Promover a responsabilidade e prestacdo periddica de contas nos servicos de
cobranca de receitas do Estado;

e Elaborar o quadro de despesas de médio prazo.
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7.2.2. Programa: Melhoria da eficacia da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento
Apesar da grande relevancia que adquire a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) para o
pais, (representa em média 75 a 80% do volume anual do programa de investimentos publicos),
vem-se constatando nos ultimos anos uma diminuigdo dos recursos da ajuda externa para o
financiamento das a¢Ges de reducédo da pobreza.
Medidas de politica:

e Melhorar os mecanismos de mobilizacdo e gestdo de recursos externos;

e Alinhar APD as prioridades de desenvolvimento nacionais, de forma que os
mesmos sejam usados adequadamente para alavancar o desenvolvimento;

e Reforcar a articulacéo entre o Gabinete de Coordenacdo e Gestao de Ajudas,
Direcdo de Cooperagdo Internacional, Direcdo Geral de Planeamento,
Direcdo de Orcamento e Tesouro, para uma melhor coordenacdo na
programacéo, mobilizacéo, implementagéo e controlo dos recursos externos;

e Criar um sistema integrado de informagcdes sobre a APD e divida Publica;

e Elaborar uma Politica de Ajuda Publica ao Desenvolvimento orientadora de
todas as agdes conducentes a mobilizacdo de financiamento, metodologias,
objetivos, procedimentos e negociacao;

e Elaborar uma estratégia da divida publica.

7.2.3. Programa: Melhoria do sistema de informacéo e orientacdo de

politicas publicas
Este programa tem por objetivo ajudar a administragdo central e regional a tomar decisdes em
matéria de politica econémica e social. Pretende-se com as suas ac¢des dispor e melhorar o
sistema de informacdes socioecondémicas com vista a orientar as decisGes em matéria de politica

que beneficiem os pobres.

Medidas de politica:
e Garantir e apoiar na recolha e tratamento das estatisticas economicas,
sociais e demograficos, e 0 seguimento dos indicadores da pobreza, e dos
OMD;
e Assegurar a coordenagdo estatistica, e a difusdo dos resultados dos
inquéritos e recenseamentos;

e Seguir e avaliar as estratégias globais e sectoriais do Pais;
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e Dispor de um sistema de informagdes fidveis, nomeadamente econémicas,
sociais, demogréficas, técnicas e outras ;
e Melhorar a producéo e difusdo de informagdes estatisticas.
7.3.Promocao do acesso a informacéo e conhecimento e da participacdo cidada
7.3.1. Programa: Acessibilidade da Tecnologia de Informagdo e
Comunicagéo (TIC)
O programa “Acessibilidade da Tecnologia de Informagdo e Comunicagdo “ pretende dar um
contributo no processo de aquisicdo e gestdo de informacgdo e conhecimento como condicao
para uma participacdo cidada consciente e responsavel no processo de luta contra a pobreza e
desenvolvimento de iniciativas empreendedoras para a criacdo de riqueza e bem-estar da
populagéo, particularmente dos jovens.
Medidas de politica:
e Disponibilizar infraestruturas necessarias para um acesso alargado as TIC;
e Promover a utilizacdo das TIC nos servigos publicos, particularmente nos
sectores da educacdo e da salde;
e Garantir uma troca de experiéncias e assegurar uma cooperacao bilateral e
multilateral no dominio das TIC;
e Generalizar a utilizagdo das TIC tanto na administracdo central, como na
regional e local de forma a reduzir o tempo de tratamento dos dossiers e
gastos com papel.
7.3.2. Programa: Promocé&o dos Mass Medias
Medidas de politica:
e Melhorar o quadro legislativo e regulamentar para o exercicio da profissdo
jornalistica;
e Reforcar as capacidades institucionais dos 6rgaos de comunicacao social;
e Facilitar iniciativas de criacdo de 6rgdos de comunicacgéo social privados;
e Apoiar a criacdo e dinamizacdo de programas culturais, educativos e de
divulgacéo da ciéncia e tecnologia.
7.3.3. Programa: Promogdo da Sociedade Civil e do seu envolvimento
participativo
O presente programa visa reforcar a dindmica de uma Sociedade Civil organizada e assim
favorecer o seu envolvimento na promocéo da boa governacdo, em parceria com o Estado e com
0 Sector Privado.

Medidas de politica:
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e Melhorar o didlogo com a sociedade civil organizada, em particular sobre
questdes que requerem consenso a todos os niveis para o reforco da boa
governacao;

e Prosseguir no esforco do refor¢o das capacidades técnicas e de organizacao
das representacfes da Sociedade Civil atraveés de apoios concretos nos
dominios técnico, material, e de acesso a financiamentos;

e Desenvolver uma estratégia de comparticipacdo das ONG’s nas
intervengdes prioridades da estratégia de reducgdo da pobreza;

e Promover uma maior participacdo e envolvimento da sociedade civil
organizada, tanto no processo de elaboracdo de instrumentos juridicos,

como de politicas publicas e sua implementacdo, seguimento e avaliacéo.

|
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8. Eixo 2: Promagdo de um crescimento econdmico sustentdvel e integrado

Justificacdo da intervencdo: Atualmente o sector primario corresponde a cerca de 14% do PIB, e
¢ dominado fundamentalmente pela producdo e exportagdo do cacau entre outras culturas.
Entretanto, as culturas alimentares tém ganhado algum peso na contribuicdo do PIB. Dados
disponiveis indicam que a pesca contribui com 4,2% na estrutura do PIB. Entretanto existe
ainda um enorme potencial a ser explorado. Quanto ao sector secundario, 0 mesmo ronda 0s
13,4% do PIB. A industria transformadora representa 5,5%, construcdo civil 6,2% e producéo
de energia 1,5% do PIB.O sector terciario € 0 mais expressivo, representa 72,6% do PIB. O
sector terciario é 0 mais expressivo, e constitui 72,6% do PIB. O comércio domina este sector,
representando 28,6% e 0s transportes, armazenagem e comunicacdes com 19,0%. Estes dois
ramos de atividades, representam 48% do sector tercidrio. Os dominios de administracéo
publica, defesa e seguranca e o turismo continuam a ter pouco peso na estrutura do PIB.

Em todos os sectores de atividade econdmica, dois principios basicos deverdo ser tidos em
conta, a diversificacdo e a promogéo das exportacoes.

O sector priméario, e em particular a agricultura, pecuaria e pesca, devera continuar a
desempenhar um papel importantissimo nos préximos anos, uma vez que sao estes dominios
que apresentam a curto e médio prazos, melhores possibilidades de emprego (IOF- 2010, 84%
dos que declararam ser pobres, apontaram a falta de emprego como a principal causa), reducdo
da fome e pobreza e contribuem para a estabilizagdo das populacbes rurais, bem como a
producdo de culturas alimentares para 0 consumo interno e a garantia da seguranca alimentar e
nutricional as populacdes. A producdo de culturas alimentares para 0 consumo interno e a
garantia da seguranca alimentar e nutricional das populagdes, bem como a diversificacdo e
promogdo das exportacdes agricolas e piscatorias constituem desafios para os proximos anos.

As autoridades devem comecar a equacionar um desenvolvimento agricola diversificado, que
ligue a produgdo, a transformacdo, o turismo, e eventuais outros novos servigos. Caberd ao
poder publico o papel de promogdo do sector empresarial, particularmente agricola, atraves do
fomento da producdo agropecuéria e piscatoria, promocdo da extensdo rural, criagdo de
infraestruturas de apoio a produgdo e sistemas de irrigacdo, assim como de medidas que
garantem o acesso ao credito, através da garantia do direito a terra com vista ndo so, promover a
producdo, mas também a exportacdo de produtos agricolas e piscatorios.

Nesta Optica, a agricultura familiar continuara a merecer, uma atencdo especial das autoridades,
com um modelo de desenvolvimento baseado na diversificagdo de culturas de exportacéo,
sobretudo (cacau, café, pimenta entre outras) e na producdo de culturas alimentares (auto

consumo das populagdes e venda) e integracdo das atividades agricolas com as da pecuéria.
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As medias empresas agricolas deverdo ser reestruturadas, promovendo para o efeito a
redistribuicdo e/ou fusdo de parcelas abandonadas, e incentivando a pecuéria extensiva e as
atividades agricolas orientadas para a exportagéo.
Para além, das melhorias necessarias no direito de propriedade rustica, a politica agricola devera
desenrolar-se em torno de cinco prioridades:

a. Revitalizacdo do dispositivo de vulgarizacéo;

b. Adequacédo da politica de formacdao agricola;

¢. Melhoria da quantidade, qualidade de producéo, particularmente cacau, café e

pimenta ;

d. Organizacao dos produtores;

e. Promoc&o das exportagdes.
A margem da politica sectorial, a reabilitagdo de pistas rurais € uma condic¢do prévia para o
progresso da producéo, assim como da melhoria do habitat rural.
O desenvolvimento da pecuaria, também deve constituir uma das bases da diversificagdo
agricola, tendo em conta o papel desta atividade no rendimento das familias rurais. Este
desenvolvimento deve apoiar-se na pecuaria familiar, e na pecuaria empresarial, sobretudo ao
nivel de médias empresas. O papel do Estado neste dominio devera resumir a : vulgarizagdo
técnica, reforco da protecdo sanitaria (criacdo e atualizagdo de leis que regulam o transporte e
comercio de animais, e do codigo de satde animal), assim como a organizac¢ao da importacédo e
do acesso aos medicamentos, descentralizacdo de atividades de abate de animais (criagdo de
pequenos matadouros ao nivel dos distritos).
As perspetivas para a pesca artesanal sdo boas, e € possivel melhorar o atual nivel de captura, e
oferecer mais pescado para o mercado local, e contribuir largamente na criagdo de emprego.
Trés linhas de acdo prioritarias sdo definidas : melhorar as técnicas e consequentemente as
embarcacGes (barcos de maior autonomia), assim como, encorajar o associativismo no dominio
pesqueiro ; criagdo de mecanismos de financiamento dos investimentos necessarios para o
aumento da producdo pesqueira e do consumo nacional de peixe; melhoria das condigdes de
transporte e conservacgdo do pescado. Dado o potencial pesqueiro existente na ilha do Principe, é
imprescindivel que sejam criadas condigdes logisticas de apoio ao desenvolvimento deste sector
na regido do Principe, por forma a criar mais emprego e rendimento das familias.
O turismo, embora pouco expressivo, apresenta um potencial importante de desenvolvimento,
devidas as condicGes naturais existentes (mar e montanha), historia das ilhas, hospitalidade do
seu povo e tranquilidade das ilhas. Mas, o seu desenvolvimento dependerd das condi¢des
prévias a serem criadas, como uma melhor valorizacdo do produto turistico santomense, e

politicas sectoriais nos dominios (transportes aéreos, salde e saneamento, quadro legal e
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institucional incitativo, entre outros). Tendo em conta as imensas riquezas e lugares que dispde
0 pais, STP deve valorizar o potencial que dispde, com vista a elevar ndo s6 a contribuigdo do
mesmo no PIB, como também na criacdo de emprego. A¢des devem ser desencadeadas com
vista a aumentar a taxa de ocupagao dos estabelecimentos hoteleiros, o prolongamento médio de
estadia dos turistas, assim como a melhoria progressiva das prestacdes de servigcos turisticos
(servicos de rent-a-car; barcos de recreio; bares; distragdes nauticas; animagfes culturais e
venda de produtos artesanais; ...).

Em tracos gerais, a estratégia para o sector privado, preconizara, a melhoria do quadro
legislativo para fazer neg6cios em STP, assim como promover a cooperacdo econdmica e
financeira com os paises da sub-regido. Estimulos deverdo continuar a ser concedidos com vista
a desenvolver pequenas unidades de produgdo, nos dominios agroalimentar (oleaginosas,
torrefacéo de café, conservagéo de frutas, producgdo de bebidas, secagem e fumagem de pescado
entre outros).

Por outro lado, as infraestruturas econémicas, jogam um papel importantissimo na melhoria das
condigdes de vida das populacdes.

A realizacdo de investimento em infraestruturas econémicas, visam por um lado a promocéo do
emprego, e por outro a dinamizagéo da base econdémica, proporcionando recursos financeiros as
familias, através do emprego, o que constitui o melhor meio para minimizar a situacdo da
pobreza dos estratos identificados como pobres e que representam 66,2% da populacdo. Estes
investimentos, deverdo recorrer a mao-de-obra intensiva, no quadro das acdes do eixo
crescimento econdémico. Os beneficios desta opgdo politica nos rendimentos das familias terdo
um impacto direto na procura final, e um efeito multiplicador na dinamizac¢do da economia do
pais, e na melhoria do acesso aos servicos de salde e de educacao por parte das populagdes.
Importa frisar, que o dinamismo do sector produtivo, dependerd em grande parte do
desenvolvimento das infraestruturas econdmicas : transporte (reabilitacdo, e manutencdo de
estradas e pistas rurais, construgdo e reabilitacdo de infraestruturas portuérias e aeroportuarias),
energia elétrica (melhoria da capacidade de gestdo da EMAE; aumento do acesso em quantidade
e qualidade de energia da rede nacional, de forma a dar resposta a solicitacdo dos consumidores;
elaboracdo e atualizacdo de legislagdes do sector elétrico; estabelecimento de programas de
eficiéncia energética; e de reabilitagdo da rede elétrica - transporte e distribuicao elétrica (média
e baixa tenséo).

O desencravamento e diversificagio das trocas comerciais, vis a vis ao continente e ao mundo,
deve constituir o papel essencial para os proximos anos da politica de transporte. Para isso, urge
que as autoridades santomenses fardo apelo a solidariedade sub-regional, ao nivel das

instituicbes sub-regional e regional, no sentido de reconhecerem as particularidades dos
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microestados insulares como é o caso de S8 Tomé e Principe, por forma a poderem ser tidas
em conta nos projetos estruturantes que visam a integracio econdémica de Africa, no quadro da
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa-NEPAD. De igual forma, serdo reforgadas as
relacbes de vizinhanga com os paises da sub-regido, da lusofonia, assim como a Unido
Europeia, entre outros, tendo em conta o papel que esta ultima joga no relacionamento
comercial com o continente, e sobretudo a sub-regi&o.

Neste eixo, as autoridades apostam na revalorizagdo do sector primario da economia,
nomeadamente, agricultura, pecuéria e pescas, assim como do turismo, e na criacdo de
condi¢es infraestruturais para o relancamento do sector produtivo de forma sustentavel e na
promogdo de condig¢Bes favoraveis para o desenvolvimento do sector privado. Para isso, é
necessario proceder-se a revisdo das legislagdes, de forma a se adaptar a atual contexto
socioecondmico. De igual forma, o Estado deve disponibilizar infraestruturas econémicas de
apoio ao sector privado.

Para que o0s sectores de agricultura, pecuério e pesqueiro possam representar nos préximos anos
a principal fonte de crescimento, criagdo de emprego e de rendimento para a economia nacional,
e em particular o meio rural, é necessario e urgente definir-se uma politica clara de
desenvolvimento para 0 mesmo, que passard pela criacdo de condi¢cGes para 0 aumento de
producdo, diversificacdo, e implementacdo de pequenas industrias de transformacdo de modo a
se criar produtos com valor acrescentado para a sociedade, valorizando para o efeito as fileiras
de producdo.

Tendo em conta o que precede, , ao longo do quinquénio preconiza-se alcancar os seguintes

objectivos especificos:

O Promover o desenvolvimento do sector primario como fator de aumento da producgao
nacional, da criagdo de emprego e do relancamento do sector econémico;
O Travar o éxodo rural e melhorar as condi¢cdes socioecondmicas das populagdes do

mundo rural;

(M

Desenvolver infraestruturas de base de apoio ao desenvolvimento econémico;

O Melhorar o ambiente de negdcios para atrair o investimento privado

Os objetivos estabelecidos no ambito da promocéo de um crescimento econémico sustentavel e
integrado serdo alcangados através da concretizagdo de programas nas seguintes vertentes:

8.1. Desenvolvimento do sector primario
Dada a importancia do sector agricola, nomeadamente, da agricultura, pecuéria e pesca para o
crescimento econémico, reducdo da pobreza e, sobretudo, para a autossuficiéncia alimentar,

esforcos devem ser feitos para aumentar e diversificar a producdo, de modo a que o pais se torne
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menos dependente das importacGes. Tendo em conta os objetivos definidos, sdo determinantes
0S seguintes programas:
8.1.1. Programa: Fomento da producdo e produtividade das culturas de
exportacao
Este programa visa permitir a melhoria, aumento e diversificagdo produgdo de culturas
alimentares, das culturas de alto rendimento, como o cacau e café, e também promover as novas
atividades como o cultivo da baunilha e pimenta, de modo a diversificar a exportacdo, aumentar
o rendimento nacional e reduzir a dependéncia externa.
Medidas de politica:
e Descentralizar os Servigos Publicos da Agricultura;
e Melhorar a rede de abastecimento dos fatores de producao;
e Desenvolver estruturas de transformacéo e conservagdo dos produtos agricolas;
e Promover e organizar circuitos de comercializacdo de produtores em fileiras;
e Concertar sobre medidas legislativas de combate ao roubo nas propriedades
agricolas;
e Reiniciar o processo de controlo do uso das terras distribuidas no &mbito da reforma
agraria;
e Promover a producédo e a garantia de qualidade dos produtos de origem vegetal e
seus derivados, no &mbito da seguranga alimentar nacional;
e Reabilitar e construir as infraestruturas de apoio a producao agricola;
e Reforgo institucional do centro de investigacdo existente para 0 acompanhamento
cientifico e técnico do desenvolvimento agricola;
e Promover uma politica de microcrédito ao sector agricola;
e Adotar um sistema integrado de controlo de pragas e doencas;
e Promover agfes conducentes ao surgimento e o fortalecimento de cooperativas
agropecuarias;
e Reforcar o titulo de direito de propriedade de terra
8.1.2. Programa: Aumento e melhoria da qualidade de producéo animal
A pecuéria deve ser encorajada, tendo em conta o seu papel na alimentacdo das populagdes e a
importancia de que se reveste na formacao de rendimentos monetérios das populagdes rurais.
Medidas de politica:
e Reforcar a capacidade institucional da Dire¢do de Pecuéria (DP) com
recursos humanos e financeiros para apoiar o desenvolvimento do subsector;

e Integrar a atividade pecuéria na diversificacdo da producdo agricola;
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Apoiar tecnicamente os criadores, no que concerne a aquisi¢do, producdo e
comercializacdo de todos os produtos pecuarios e insumos zootécnicos e
veterinarios;

Promover e vulgarizar as técnicas de criacdo de animais, através de
microcréditos especiais;

Incentivar o desenvolvimento da produgdo de matéria-prima para o fabrico
de racdo no pais;

Estimular a pecuéria familiar de forma que o sector contribua para a fixacéo
das populacBes no meio rural e para a reducdo da pobreza;

Manter o controlo sanitario e vigilancia epidemioldgica nacional;

Instituir um centro de pesquisa para o desenvolvimento pecuario;
Regulamentar a pratica da atividade pecuaria a nivel nacional;

Desenvolver as estruturas de transformacdo e conservacdo dos produtos de
origem animal

Promover uma politica de microcrédito para o sector pecuario.

8.1.3. Programa: Aumento e melhoria da qualidade de produgdo do

pescado

Este programa visa 0 aumento da producdo e da produtividade do sector das pescas através da

difusdo de equipamentos e técnicas mais adequadas ao desenvolvimento da pesca, (aquisi¢do de

embarcacOes de tipo ocednico, aumentar os dispositivos de concentracdo de pesca e a formacao

técnica dos pescadores), de modo a tirar partido de uma vasta area de aguas territoriais nao

exploradas, a par de iniciativas para promover o processamento e métodos e infraestruturas de

marketing.

Medidas de politica:

Tomar iniciativas de renegociacdo dos acordos sobre a Pesca Industrial com
a Unido Europeia (UE) e Japdo de modo a obter mais vantagens;

Reforgar as capacidades técnicas e laboratoriais para a analise do pescado;
Atualizar a Lei Sanitaria para o levantamento do embargo sanitario do
produto de pesca ao mercado europeu;

Reorganizar as Associacdes dos pescadores e palaiés e incentivar a criacdo
de Cooperativas;

Fomentar o aumento da producgdo de pescado, através da promogdo da pesca

artesanal e semi-industrial, da melhoria das artes de pesca actualmente
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utilizadas e introducdo de novas tecnologias e divulgacdo de novos modelos
de dispositivos de concentracdo de pescado;

e Reforcar a capacidade institucional do sector pesqueiro da Direccdo das
Pescas;

e Criar uma autoridade competente para controlo sanitario de produto das
pescas;

e Criar um sistema de informacdo sobre a pesca (aspetos socioeconémico,
bioldgico, estatistico e de desenvolvimento comunitario);

e Melhorar a rede de abastecimento dos fatores de producdo e incrementar
politicas de micro-financas.
8.1.4. Programa: Promocdo de um ambiente saudavel e de utilizagdo

racional de recursos naturais

A vulnerabilidade e a fragilidade dos ecossistemas e das areas costeiras impdem a necessidade

de uma utilizacdo adequada do espago, sobretudo quando se tornam cada dia mais visiveis 0s

efeitos negativos da pressdo humana, tanto sobre o espaco fisico, como sobre 0s recursos

naturais neles existentes. A principal preocupagdo ambiental tem hoje a ver com a

desflorestacdo. Cerca de 85% das familias utilizam a madeira ou o carvdo para a cozinha, e as

construgBes e moveis sdo essencialmente em madeira, 0 que constitui o real perigo de

desflorestacdo com o crescimento demografico.

Medidas de politica:

Proteger e conservar 0s ecossistemas

Promover o desenvolvimento econdmico sustentavel;

Melhorar a Rede de Monitorizacdo Climatica;

Reforgar a capacidade das instituigdes ambientais;

Implementar as a¢les de conformidade com as convengdes internacionais, para a
protecdo da flora, fauna, recursos hidricos, biodiversidade, solos e eco sistemas
inerentes;

Implementar o plano de gestdo dos parques naturais Obo de S.Tomé e do Principe;
Construir aterros sanitarios.

8.1.5. Programa: Garantia de Seguranca alimentar

A seguranca alimentar existe quando todos os seres humanos tem, a todo momento acesso fisico

e econémico a uma alimentacéo suficiente, saudavel e nutritiva, que lhes permita satisfazer as
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suas necessidades energéticas e as suas preferéncias alimentares com vista a ter uma vida
saudavel e ativa.
A disponibilidade interna de alimentos de nosso pais é insatisfatoria para a Seguranca
Alimentar, isto €, a oferta de alimentos é insuficiente para satisfazer a necessidade de consumo
dos cidaddos. Para alterar esta situacdo, torna-se necessario que seja feita uma revisdo
consistente nas politicas agricolas que permita articular a agricultura de base familiar como
prioridade e definir um padréo alimentar com base no respeito pela cultura alimentar nacional.
Medidas de politica
o Definir politicas agricolas que permitam a articulacdo da agricultura de base
familiar como prioridade para a garantia de seguranca alimentar;
e Apoiar atividades de transformacdo e conservagao de alimentos e consumo de
alimentos ricos em proteinas e outros nutrientes
e Apoiar a organizacao regular de Educacdo Nutricional a nivel comunitario
8.2. Melhoramento do ambiente para o sector privado e reforco das performances
no sector terciario
8.2.1. Programa: Promocdo do sector Privado como opcao viavel para o
desenvolvimento da economia nacional
O contexto econémico e financeiro do pais, aliado a dimensdo do mercado, a exiguidade das
infraestruturas, a fraqueza da poupanca interna e a inadaptacao do sistema de crédito tem vindo
a desencorajar 0s operadores econdmicos nos seus projetos. Com este programa, pretende-se
superar 0s constrangimentos com que deparam 0s homens de negécios santomenses e contribuir
para a criagcdo de um ambiente propicio ao surgimento dum sector privado forte e competitivo.
Medidas de politica:

e Valorizar a livre iniciativa como factor determinante do processo de
desenvolvimento econémico e social e de criagdo de um ambiente propiciador
de iniciativas privadas;

e Promover incentivos favoraveis a criacao e ao crescimento de micro, pequenas
e meédias empresas através da desburocratizacdo, simplificacdo dos
procedimentos e estabelecimento de formas flexiveis de acesso ao
financiamento;

e Estimular a criacdo e a implantacdo de empresas nos diversos distritos do pais,
zonas rurais e desfavorecidas pela sua localizagdo, como forma criar

oportunidades de rendimento em os pontos do Pais;

e Rever o quadro institucional e legal de apoio ao sector;
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e Elaborar um quadro de beneficios fiscais atrativos;
e Rever o quadro institucional de apoio ao comércio e ao investimento;
e Rever o codigo de trabalho para a flexibilizacdo do mercado de trabalho;
e Criar uma Agéncia de promogéo de exportacOes e investimentos;
e Criar um sistema eletronico de atribuicdo/aquisi¢do de vistos de entrada no
Pais.
8.2.2. Programa: Valorizagdo do turismo e atividades conexas
Sdo Tomé e Principe oferece sem duvida um potencial turistico extraordinario, gracas a sua
oferta primaria (clima, paisagem, patrimonio historico e cultural, tradi¢des, folclore artesanato)
que devera servir de base para a concecdo da natureza de oferta derivada a construir (hotéis,
restaurantes, instalacbes de animacdo). Possuindo o Pais tais potencialidades, o presente
programa visa dotar S80 Tomé e Principe dos requisitos que satisfacam as exigéncias do
turismo, ndo sO6 em termos de equipamentos e de animagdo especificos, mas também de
profissionais a altura, de reabilitacdo e preservagdo do patriménio histérico edificado, da
paisagem rural e urbana.
Medidas de politica:
e Criar legislacdo adequada para a promogéo do desenvolvimento turistico no
Pais;
e Incentivar investimentos turisticos no meio rural;
e Promover a formacédo na area do Turismo (criacdo de Hotel Escola)
e Criar melhores condigdes materiais e humanas para o sector do Turismo;
e Valorizar o patrimdnio arquitetdnico natural e sociocultural, numa perspectiva
de desenvolvimento do turismo;
e Elaborar leis que regulem as atividades turisticas hoteleiras e similares;
e Implementar servigos de estatistica de turismo e da conta satélite do turismo.
8.2.3. Programa: Insercdo da economia na sub-regido e no sistema
comercial multilateral
Este programa visa integrar convenientemente o pais na sub-regido e no sistema comercial
multilateral, de modo a tirar pleno proveito da sua localizag&o estratégica no golfo da Guiné e
no mundo.
Medidas de politica:

e Criar uma Comissdo Nacional de Negocia¢ao Comercial,
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e Consolidar o processo de negociacdo com as organizacOes regionais no
momento da reducdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias intra-africanas,
salvaguardando sempre a protecdo das industrias nascentes;

e Continuar o processo de adequacdo e de modernizacdo da legislacéo
comercial,

e Promover parcerias internacionais no sector do comércio e apostar na
adesdo aos instrumentos regionais e internacionais de facilitacdo do
COMércio;

e Conceber e implementar acdes tendentes a insercdo de STP na OMC
8.2.4. Programa: Desenvolvimento da industria petrolifera

As informag0es disponiveis apontam para a exploragdo das jazidas petroliferas a partir de 2015
ou 2016, e com impactos ainda desconhecidos nos agregados macroeconémicos do pais, uma
vez que as perspetivas de produgdo ainda ndo foram avaliadas. O petréleo poderéd contribuir
para o crescimento do pais, desde que os recursos gerados sejam geridos com transparéncia e de
acordo com os padrdes de contabilidade publica.

Medidas de politica:

e Assegurar 0s interesses nacionais na ZDC

e Estabelecer estratégias de desenvolvimento das atividades de pesquisa e
producéo de petrdleo na ZEE e na ZDC

e Consolidar e fortalecer a ANP-STP enquanto 6rgao regulador do sector
petrolifero

e Reavaliar o potencial geoldgico da ZEE
8.2.5. Programa: Programa Nacional de Apoio a Micro-Financas

Este programa tem como principal objetivo favorecer o acesso das familias pobres ou de baixo
rendimento, micro e pequenos empreendedores aos servicos micro financeiros de forma
sustentavel, com a criacdo de institui¢des vidveis e integradas no mercado financeiro nacional.
Deveréa também servir como instrumento de operacionalizagdo da politica nacional de apoio ao
desenvolvimento do quadro legal, regulamentar e institucional para o desenvolvimento
harmonioso e assegurado do sector de micro-financas e a profissionaliza¢do das instituicdes e o
desenvolvimento de uma oferta perene de produtos e servicos diversificados. Espera-se através
deste Programa criar especificamente dois 6rgdos: um comité nacional de promoc¢do do micro

financas’ e uma célula de gestdo do mesmo entre outros 6rgaos.

7 . ey . ~ . . . . s . . ~ .~
A unidade do comité nacional de promogdo da micro-finangas constitui o comité de pilotagem, 6rgdo de decisdo
do programa de apoio. Ele determina as orientagdes do programa e o quadro de parceria com os outros atores do

Estratégia Nacional de Reducéao da Pobreza 11, 2012-2016 Pagina 80



O fenémeno de micro-finangas é relativamente recente em Sdo Tomé e Principe, ainda nédo
dispde de um quadro institucional-regulamentar e apresenta-se de forma desorganizada. E neste
sentido que urge adotar uma Politica Nacional de micro finangas.

Esta Politica de micro financas devera resultar de uma abordagem concertada sobre a promogéo
do sector, definindo uma visdo comum inerente a todos 0s intervenientes, os objetivos e 0s
grandes eixos estratégicos de desenvolvimento do sector, os principios de orientacdo de
diferentes parceiros, assim como as condi¢des criticas a serem preenchidas para que a micro
finangas jogue efetivamente o seu papel no quadro do financiamento do desenvolvimento do
pais e da redugdo da pobreza.

A referida Politica deverd ter em conta (i) Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza; (ii) o
desenvolvimento do sector privado e apoio a micro e pequenas empresas, €, sobretudo, do
sector; (iii) os principios diretores, as boas praticas e o diagnostico do sector de micro finangas.
A sua implementacdo deve responder aos anseios dos beneficiarios, instituicbes de micro
financas, Governo, doadores e fornecedores de apoio técnico. O financiamento do programa
sera assegurado através de recursos tanto do Governo como dos parceiros.

Assim, serdo adotadas as seguintes Medidas de Politica:

e Apoiar as intervencOes orientadas para a criacdo de instituicdes financeiras
perenes, a fim de assegurar de forma duravel o acesso das populagfes aos
servicos financeiros;

e Assegurar a coeréncia das intervencdes de micro financas, identificando as
complementaridades e as articulacbes possiveis;

e Facilitar a adopcéo e aplicacdo de principios de um codigo de deontologia
sobre as boas praticas micro financeiras;

e Elaborar e implementar um quadro legal e regulamentar adaptado;

e Facilitar a implementago de uma politica nacional de micro financas.

e Criar um Fundo de apoio a micro-finangas;

e Criar um quadro institucional para a implementacao de micro-financas;

e Criar mecanismo para a implementacdo de um programa nacional de micro-
financas;

e Criar um gabinete de micro-financas.

micro finangas, aprova as decisGes de financiamento das atividades do programa e assegura o seguimento da
gestdo do programa (controlo da célula de gestdo).
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8.3. Desenvolvimento das redes e infraestruturas de transporte
A competitividade de STP é prejudicada pela escassez de infraestruturas. O pais carece de
infraestruturas de transportes modernas como portos, aeroportos e estradas necessarias para
desenvolver o sector privado e estimular o crescimento.
As deficientes condi¢bes das infraestruturas do pais, especialmente do porto e aeroporto,
dificultam o comércio com o resto do mundo, ddo origem a custos de transporte elevados e
reduzem a rendibilidade do capital, prejudicando a competitividade, desencorajando o
investimento interno e estrangeiro e limitam o crescimento econémico.
Neste sentido, as agdes a desenvolver centram-se nas infraestruturas de base de transportes e
comunicagdes com vista & promocéo do desenvolvimento equilibrado e sustentado do pais.
8.3.1. Programa: Infraestrutura de transporte rodoviario
Este programa tem como objetivo melhorar as condig¢des operacionais de estradas, contribuindo
assim para a redugdo dos custos de transporte e criacdo de condi¢bes para a promogdo de
economia local.
Medidas de politica:
e Reorganizar a rede de transportes publicos
e Fazer a manutencéo e conservar a rede rodoviaria
e Melhorar as atividades do GIME
e Elaborar e implementar o plano de mobilidade rodoviéria.
8.3.2. Programa: Infraestruturas de transporte maritimo
O desenvolvimento dos transportes maritimos constitui uma prioridade dado que assegura 90%
das trocas inter-ilhas e entre o arquipélago e o resto do mundo. A construcdo de um porto de
aguas profundas, constitui uma oportunidade impar para transformar Sdo Tomé e Principe num
centro de servigos para a regifo®.
Medidas de politica:
e Reforcar a capacidade técnica e operacional do Porto de Ana Chaves em S.
Tome;
e Construir um novo porto na Regido Autonoma de Principe;

e Elaborar um estudo para o desenvolvimento da cabotagem costeira;

e Construir um porto de aguas profundas.

® 0 estudo de viabilidade técnico-econémica para a construgdo do porto de aguas profundas em Ferndo Dias,
orcamentado em 475,990 USD ja foi elaborado. Em Julho de 2007 foi assinado um acordo com o terceiro maior
operador de contentores (Terminal Link) para a construgdo do porto de aguas profundas, até ao momento as obras
de implementagdo ainda ndo foram iniciadas.
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8.3.3. Programa: Modernizacéo e Expansdo Aeroportuéria
A modernizagdo e extensdo dos aeroportos de S.T.P, e muito em particular do aeroporto
internacional de S. Tomé constitui um fator essencial para a promocéo do desenvolvimento da
RDSTP. Estas intervencdes visam favorecer a ligacdo entre as ilhas e o resto do mundo. Por
isso, este programa preconiza criar as condi¢des de acolhimento de aeronaves de maior porte
através do aumento das pistas, das placas de estacionamento e do terminal de passageiros em S.
Tomeé e Principe.
Medidas de politica:
e Melhorar as infraestruturas de acolhimento e manobra de aeronaves de
maior porte com seguranca;
e Estender as pistas e alargar as placas de estacionamento (taxiway);
e Alargar o terminal dos passageiros as exigéncias do desenvolvimento do
pais;
e Melhorar os servi¢os de combate ao incéndio, assim como de comunicacgao
e de apoio a navegacao;
e Aperfeicoar a gestdo do processo de recertificacdo das capacidades aéreas;
e Dotar o Instituto de Aviacdo Civil (INAC) de legislagbes modernas e
adequadas;
e Dotar os aeroportos de equipamentos de seguranca e de meios informaticos
adequados;
e Atrair outras companhias aéreas a prestar servi¢os no Pais;
e Melhorar a qualidade dos servigos aos utentes;
e Construir uma nova pista de pelo menos 1 800 metros de extensdo no
Principe e adequar as infraestruturas aeroportudrias as exigéncias de
desenvolvimento regional e nacional.
8.4. Reforgo do acesso a infraestruturas de apoio ao desenvolvimento
8.4.1. Programa: Provisao de energia fiavel e de baixo custo
O fornecimento seguro de energia elétrica desempenha um papel importante no progresso das
atividades econdmicas e sociais do pais. O investimento destinado a eletrificagdo é considerado
uma das condicBes importantes para conseguir estimular o desenvolvimento econémico e social.
A fim de aumentar a producdo e eficiéncia energética e reduzir a dependéncia do pais face as
importacdes de combustivel, proceder-se-a a uma reflexdo sobre os meios de fazer aumentar
rapidamente a parte da energia hidroelétrica e melhorar a capacidade técnica e de gestdo da

EMAE- Empresa Nacional de Agua e Energia. Finalmente, realizar-se-4 um estudo sobre as
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potencialidades no dominio das energias ndo convencionais (biomassa, madeira, energia eolica
e solar).
Medidas de politica:

e Aumentar a capacidade instalada e de producéo de energia elétrica;

e Melhorar a rede de transporte e distribuicdo de eletricidade;

e Melhorar e expandir os servicos de energia junto as populacdes;

e Reforcar as capacidades de gestdo da EMAE, dando prioridades aos
servicos de manutencdo técnica, e aumentar a autonomia de gestdo da
empresa;

e Reabilitar e criar condi¢6es de seguranca da rede;

e Organizar e regulamentar o mercado energético;

e Implementar projetos de geracao de energia elétrica com recursos a energias
renovaveis (solar, hidrica e edlica);
e Implicacdo do sector privado na producdo de eletricidade.
8.4.2. Programa: Promogdo e desenvolvimento da rede de
Telecomunicagdes
O presente programa pretende levar a cabo uma ampla reforma do sector das telecomunicacGes,
assente numa estratégia para a maximizacao das oportunidades de investimento, a satisfacdo da
procura de novos servicos e a melhoria da eficacia e da eficiéncia.
Medidas de politica:

o Desenvolver o0s servicos universais, com particular incidéncia nos servicos
telefénicos de base nas regides rurais;

e Definir um quadro legal e regulamentar sectorial que assegura a promocdo dos
investimentos no sector e clarifica os objetivos especificos do Estado e dos
operadores das redes e servicos.

8.4.3. Programa: Ordenamento do territrio e Urbanismo

O estabelecimento de uma Politica Nacional para o Ordenamento do Territério e Urbanismo é
considerado um imperativo para os objetivos da reducdo da pobreza e para prossecucdo das
metas do desenvolvimento. O ordenamento do territério favorece a criacdo de empregos e
contribui para a dotagdo de equipamentos e infraestruturas, aumentando a acessibilidade a esses
equipamentos e a consequente reducdo das desigualdades.

Medidas de politica:

e Elaborar um Plano Nacional de Ordenamento do Territorio;

e Criar um Sistema de Informagdo Geogréfica (SIG);
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Dar continuidade ao projeto ESPERG-IPAD- Formacdo e atualizagéo da cartografia
nacional,

Proceder a levantamentos topograficos em areas de expansao e conceber e elaborar
um plano integrado para relacionar atividades de uso e ocupacao de solo, como area
de servicos, de residéncia, lazer, parques nacionais, escolas, hospitais, shopping,
etc;

Atualizar as Plantas Topogréficas das Cidades para implantagdo de infra-estruturas
sociais de apoio autarquicas;

Elaborar as Leis de base do Ordenamento de territério, do cadastro e da cartografia;
Elaboragdo planos urbanisticos em articulagdo com o Governo Regional e com as
Camaras Distritais;

Promover a capacitacdo técnico-profissional dos quadros dos servicos geograficos e
cadastrais e das autarquias locais.

8.4.4. Programa: Construcao de habitacdo a custo controlado

No dominio de habitacdo continua havendo um défice de habitacdo nédo inferior a 60%, e

auséncia de um Regulamento Geral de construgdo que discipline as construcdes e habitacdes

urbanas em S8o Tomé e Principe.

O presente programa prop@e a criagdo de programas habitacionais especificos, ndo unicamente

social, que inclui familias tanto de baixa renda, como de classe média, disponibilizando a

habitacdo a varios pregos e de tipologias diferentes em fungdo do patamar social dos utentes.

Medidas de politica:

Dotar o IHI (Instituto de Habitagdo Imobiliaria) de meios humanos devidamente
qualificados e financeiros para tornar mais operacionais 0S Seus Servigos;

Criar um comité “ad hoc” multissectorial, integrando membros do IHI,
Finangas, Autarquias locais e cooperagdo no sentido de ser mais atuante junto
dos parceiros de cooperacdo com vista a obtencdo de meios materiais e
financeiros;

Criar brigadas de autoconstrugdo ou cooperativas de constru¢cdo em todos os
Distritos do Pais com vista a reducéo de custo tendo em conta o cariz social que
Ihes caracterizem envolvendo a comunidade ou a familia, construindo a sua
propria casa;

Atualizar todo o processo de registo matricial dos iméveis do Estado e adoptar

medidas coercivas de cobranga ou com a banca;
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e Criar um fundo de fomento de habitacdo devidamente estruturado e
vocacionado para a habitacdo social, com arrecadacdo de receitas através dos
iméveis

e Incentivar e apoiar as empresas privadas ou de iniciativas particulares que
queiram ou que apostam no mercado Imobiliario;

e Criar novos bairros baseado em projetos integrados tais como casas sociais,
zonas de lazer, escolas, comércio postos de salde etc;

e Elaborar uma politica nacional e um Plano Estratégico de Habitacdo e
Imobiliaria;

e Estabelecer prioridades de investimento habitacional para grupos de mais baixa
renda e em situacdo de maior caréncia (grandes agregados familiares e ter em
conta as perspetivas de género e respeitar os principios que tratem de forma
adequada os deficientes de qualquer natureza;

e Elaborar uma Lei de base do fomento habitacional;

e Projetar e construir casas sociais em funcdo das tipologias vigentes e a baixo
custo.

8.5. Integracéo das questdes relativas a alteragdes climaticas nas politicas do pais

As analises e dados estatisticos disponiveis sobre analise de riscos, indicam que Sdo Tomé e
Principe é propenso a ocorréncia de ameagas tanto de origem natural como antrépica. No
conjunto de ameacgas de origem natural agrupam-se as de origem hidrometria, geoldgica e
biolégica e no grupo das antrdpicas distinguem-se as de origem tecnoldgica e ambiental.

Com base nessa constatacdo, e tendo em linha de conta os objetivos tracados na Conferéncia de
Kioto sobre mudangas climaticas’, S. Tomé e Principe deve se esforcar no sentido da
implantacdo de uma cultura de prevengdo e respostas as consequéncias das alteracOes
climaticas, incorporando a problematica das mudancas climaticas de forma harmoniosa e
uniforme na planificacdo ao nivel de todos os sectores da vida nacional, por forma a minimizar
as perdas da biodiversidade, a reducdo da seguranca alimentar e a vulnerabilidade em geral.

Neste contexto, urge tomar medidas com vista a garantir:

° Na Conferéncia de Kioto sobre mudangas climdaticas foram tragados dois grandes objetivos:

1. A integragdo mais efetiva da andlise de risco de desastres em politicas, planos e programas de
desenvolvimento sustentavel a todos os niveis, assente sobre a prevengdo, mitigacdo e preparagdo de
desastres assim como sobre a redugdo da vulnerabilidade;

2. A criagdo e o fortalecimento de instituicGes, mecanismo e capacidades a todos os niveis, particularmente ao
nivel das comunidades que possam contribuir sistematicamente para o aumento da resiliéncia perante as
ameagas.
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a) A integracdo obrigatoria da dimensdo ‘“Mudangas Climaticas”, nos diagnosticos
sectoriais e nacional por forma a minimizar e repor os custos ambientais das politicas de
desenvolvimento;

b) A criacdo de competéncias e conhecimentos relativos a importancia das mudancas
climaticas no processo de desenvolvimento sustentavel do pais;

c) Fazer o “Mainstreaming” das questdes relativas as mudancgas climaticas nos planos
nacionais e sectoriais;

d) Realizacdo de accBes de advocacia junto aos decisores sobre os efeitos nefastos das
mudangas climéticas;

e) Promocgdo de campanhas de sensibilizagdo para a tomada de consciéncia da populacéo
sobre o0s efeitos nefastos das mudangas climéticas;

f) Formacdo de técnicos sectoriais e a sociedade civil sobre os conceitos basicos relativos
as mudangas climéticas, bem como dos seus efeitos nefastos.

g) Elaboragdo urgente de um Guia sobre a integracdo das questdes de mudancas climaticas

nos instrumentos de politica de desenvolvimento, bem como a sua aplicacéo.

Estratégia Nacional de Reducéao da Pobreza 11, 2012-2016 Pagina 87



9. Eixo 3: Desenvolvimento do ¢apital humano e melhoria dos $ervigos sociais bisicos

Justificagdo da intervencdo: O desenvolvimento do capital humano constitui uma das
preocupacges centrais na equacgdo das possibilidades e oportunidades de reducdo substancial da
percentagem da populacdo confrontada com o fendmeno da pobreza, considerando que a
conjugacdo de acOGes em varios dominios requer capacidades e competéncias que garantam a
eficicia e eficiéncia necessarias para a producdo de resultados que correspondam e satisfacam
as grandes aspiracfes da populacdo. Significa que S. Tomé e Principe necessita de capital
humano em quantidade e qualidade que permite poder intervir em &reas de intervencéo
prioritarias e garantir ganhos de eficiéncia e eficacia no processo de luta contra a pobreza em
gue esta empenhado.

Por isso, esta empenhado na melhoria do ensino e da capacitacdo dos recursos humanos, atraves
da educacdo bésica e da formacgdo profissional para impulsionar uma melhor abordagem dos
cidaddos relativamente a questdes de bem-estar (salde, saneamento do meio) e da produtividade
e promover o exercicio da cidadania e do respeito mutuo.

Por isso, no intuito de “ democratizar a educagdo e reestruturar o sistema educativo”, o
Governo entende que a valorizagcdo dos recursos humanos deve ser associada a medidas de
politica ndo s6é educativas, mas também de qualificacdo e requalificagdo profissionalizante de
forma mais alargada.

A educacdo, enquanto area prioritaria, constitui uma das vias para assegurara promoc¢do da
pessoa humana e a preparacdo da sociedade como um todo. Deve-se, por isso, continuar com 0s
esforgos de alargamento da escolaridade bésica de 6 anos e de garantia da qualidade e eficacia
do ensino- aprendizagem.

Mas o fortalecimento do capital humano exige ndo s6 a melhoria da qualidade da educacdo e o
Seu acesso aos pobres e a orientacdo dos mesmos para 0 ensino técnico profissional, mas
também a continuidade dos programas de luta contra o SIDA, o controlo do vector do
paludismo, bem como a melhoria da prestacdo dos cuidados de salde.

Por isso, sdo objectivos estratégicos especificos para o desenvolvimento do capital humano e

melhoria dos servicos sociais basicos 0s seguintes:

U Desenvolver uma educacdo de qualidade e promover a formagédo profissional nos
dominios prioritarios de desenvolvimento;

O Assegurar que 100% das criangas e jovens em idade escolar concluam o ensino basico
ate 2016;
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O Garantir até 2016 que 100% da populacdo tenham acesso aos servicos basicos de salde

e de qualidade.

Para o cumprimento desses objetivos, serdo desenvolvidas ac¢fes no ambito dos programas
inscritos nas vertentes seguintes:
9.1.Melhoria do acesso, equidade e qualidade no sistema da educagdo e da
formacéo
Sendo os recursos humanos um dos recursos mais importantes e duradoiros com que uma Nacao
deve contar, a politica educativa deve estar direcionada para que varias categorias e
modalidades de formag&o sejam disponibilizadas a todos os grupos sociais e faixas etérias. Faz-
se assim necessario assegurar as condicdes de acesso e acessibilidade a todos, em todos os
niveis de ensino, particularmente no ensino béasico e secundario, devendo-se paralelamente
empreender o esforco necessario para garantir a permanéncia das criangas nas escolas e
promover o sucesso escolar.
A finalidade é de contribuir para a melhoria do acesso, equidade, qualidade e de gestdo do
ensino de modo a responder as necessidades da educacgéo e dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e de Educacdo para todos (EPT).
9.1.1. Programa - Educacéo Pré-Escolar
Medidas de politica:
e Rever e atualizar o curriculo para educacao Pré-escolar;
e Criar normativos para a Educacdo Pré-Escolar;
e Reabilitar e construir as instituicdes de Infancia;
e Regulamentar as atividades de todo o pessoal docente e docente;
e Realizar acOes de formacgéo de todo o pessoal docente, gestores, inspectores
e supervisores da Educacdo Pré-Escolar.
9.1.2. Programa - Ensino Bésico
Medidas de politica:
e Reforcar as capacidades do sistema de forma a generalizar o acesso a escola
e a escolarizacdo basica completa de seis anos;
e Reforcar as cantinas escolares e sua generalizacdo nos ensinos basicos;
e Implementar com eficacia o plano de carreira profissional;
e Alargar a oferta escolar;
e Atualizar do quadro legislativo;

e Definir o regime de gestéo das escolas;
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Formar Recursos Humanos.

9.1.3. Programa - Ensino Secundéario

Medidas de politica:

Implementar um plano de carreira profissional;

Alargar a oferta escolar;

Reforcar a capacidade institucional;

Atualizar o quadro legislativo;

Definir o regime de gestéo das escolas;

Formar os Recursos Humanos;

Implementar a 122 classe de forma generalizada no sistema publico.

9.1.4. Programa - Ensino Especial

Medidas de politica:

Atualizar o quadro legislativo;

Rever e atualizar a Estratégia e curriculo;
Alargar o acesso as capitais dos distritos;
Formar dos Recursos Humanos.

9.1.5. Programa - Ensino Superior

Formar e capacitar 0s recursos humanos nas mais diversas areas de conhecimento e saber com

vista a responder as necessidades de competéncias para o mercado de trabalho e os desafios do

desenvolvimento.

Medidas de politica:

e Alargar a oferta formativa em diversos dominios de modo a atender a atual demanda.

9.1.6. Programa - Ensino técnico profissional

Medidas de politica:

Elaborar e aprovar o diploma que regulamente a formacé&o profissional;
Reforcar a capacidade de instituicbes que lidam com a formacéo
profissional;

Criar um departamento de ensino técnico e profissional;

Aumentar e diversificar a oferta de formacéo profissional e com qualidade;
Inserir os jovens em estruturas de formacéo profissional e criar condigdes
para a formacdo de micro-empresas de jovens rapazes e raparigas.

9.1.7. Programa - Ensino recorrente/ alfabetizacéo

Medidas de politica:

e Erradicar o analfabetismo nos jovens com mais de 15 anos e adultos;
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e Promover a educacdo de jovens e adultos em articulagio com as atividades

geradores de rendimento e inserir no mercado de emprego.

9.2. Melhoria do acesso e da qualidade da saude, do abastecimento em &gua e do

saneamento de base

Nessa vertente pretende-se contribuir para a melhoria no acesso e equidade dos servigos de

cuidados de salde, tanto na componente preventiva como curativa, bem como a melhoria no

acesso a agua potavel e ao saneamento basico.

9.2.1. Programa: Equidade no acesso e ha utilizacdo de cuidados de saude

e viabilidade do sistema sanitario

Medidas de politica:

Construir novos hospitais a fim de reduzir o tempo de deslocacdo dos
doentes/utentes aos hospitais;

Formar e recrutar pessoal médico;

Melhorar e restaurar os hospitais e centros de salde existentes;

Melhorar os servi¢os de maternidade existentes no pais;

Melhorar a qualidade dos servigos de atendimento de modo a reduzir o
tempo de espera nos hospitais;

Desenvolver servicos de especialidade nos centros hospitalares;
Regulamentar, incentivar e fiscalizar o desenvolvimento do sector privado
da saude.

9.2.2. Programa: Reabilitacdo, ampliagdo e melhoria dos sistemas de

abastecimento de agua

Medidas de politica:

e Promover a utilizagdo racional dos servicos dos recursos hidricos;

o Reabilitar as redes de abastecimento, transportes e distribuicdo de agua;

e Construir barragens e represas nas zonas agricolas de maior escassez de
agua;

e Consolidar os estudos das bacias hidrograficas bem como das
potencialidades de Sdo Tomé e Principe;

e Reabilitar o sistema de aducéo de agua;

e Renovar e expandir o sistema de abastecimento de dgua de maneira a
fazer face a crescente procura;

e Melhorar o aparelho institucional do sector;

e Aprovar um cédigo de &gua.

Estratégia Nacional de Reducéao da Pobreza 11, 2012-2016 Pagina 91



9.2.3. Programa: Melhoria de acesso ao saneamento bésico
Medidas de politica:

e Inventariar devidamente todas as areas pantanosas de S&o Tome e
Principe de modo a permitir a defini¢do de uma politica coerente sobre
as mesmas;

e Reabilitar as antigas redes de esgotos para a evacuacdo das aguas
pluviais na cidade de S&o Tomé e Principe e construir novas redes;

e Promover uma ampla campanha a favor de hébitos e estilos de vida
saudaveis;

e Construir latrinas melhoradas.

|
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10. Eixo 4: Reforco da coesio e protecio social

Justificacdo da intervencgdo: A coesdo social € um principio incontornavel para a construcao de
uma sociedade mais integradora e equilibrada, e para a mitigacdo da pobreza. Nas atuais
condicdes, porém, registam-se ainda desigualdades sociais inibidoras do exercicio da cidadania,
por um lado, e, por outro, com consequéncias criticas para o desenvolvimento das criancgas, a
sobrevivéncia condigna dos idosos e a participacdo social dos portadores de deficiéncia. Jovens
e mulheres chefes de familia engrossam a fila dos grupos vulnerdveis sem alternativas de
ocupagdo e oportunidades de emprego que lhes permitem a melhoria das condigdes de vida.

Na maior parte das vezes, as estratégias individuais de sobrevivéncia adotadas cumprem o0s
objetivos de satisfacdo imediata das necessidades e ndo tem em linha de conta imediatas as
preocupacOes de racionalizacdo de recursos e de preservacdo do meio ambiente. Principios e
valores culturais e morais vdo sofrendo erosdo, num contexto de falta de orientagdo e de
educacdo para as boas praticas.

Pretende-se com as intervencdes nesta vertente melhorar as condigdes de vida da populacdo
através de programas de apoio a integracao social, particularmente dos grupos mais vulneraveis,
como chefes de familias em situacdes de extrema pobreza, desempregos, 0s pensionistas, com
vista ao desenvolvimento do autossustento; apoiar as vitimas de desastres e catastrofes naturais;
prestar assisténcia aos idosos carenciados e em situagdo de vulnerabilidade em todos os distritos
do Pais; promover o combate ao trabalho infantil, ao abuso e exploragdo sexual de menores e a
violéncia doméstica; e melhorar a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

Os objetivos estratégicos prescritos sao :

1. Promover a identidade santomense e valorizar o patriménio cultural nacional

2. Garantir a igualdade e equidade de género

3. Promover iniciativas de protecdo eficaz aos grupos sociais vulneraveis ou
desfavorecidos através de politicas de apoio e de inser¢do social

4. Garantir a sustentabilidade ambiental

10.1.Promocéo da cidadania e equidade social
10.1.1. Programa: Valorizagcdo e preservacdo da identidade histérica -
cultural de STP
A cultura é o bilhete de identidade de um povo e fator impulsionador do desenvolvimento de
um pais. O Pais enfrenta situacfes que revelam crise de identidade com o aparecimento da
globalizacéo, tornando-se necessario elaborar e adotar politicas culturais internas dindmicas,
acompanhando o processo de integracdo regional e as dindmicas de transformacéo global do

planeta, salvaguardando, ao mesmo tempo, a diversidade nacional, garantindo desta forma a
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nossa identidade. Por isso sera de extrema importancia uma reflexdo transversal sobre o
interesse do dialogo na afirmacdo da Cultura Nacional.
A finalidade do programa é reforcgar a identidade cultural de STP, de forma a contribuir para a
valorizagdo da cultura através da implementagdo de estratégias que permitam responder as
necessidades de todos os cidad&os.
Medidas de politica:
e Definir e inventariar o patrimoénio cultural nacional em estreita colaboragdo com
as Camaras Distritais e com a Regido Auténoma do Principe;
e Intervir urgente nos arquivos de S. Tomé e do Principe, no sentido de se
conservar e preservar os fundos existentes, incluindo a incorporagdo obrigatoria
de documentacdo relevante (de carécter historico) no Arquivo Histérico de S.
Tomé e Principe;
e Registar a historia geral de S. Tomé e Principe;
e Valorizar a memoria historica, através da erec¢cdo de estatuas e monumentos de
figuras exemplares e marcantes da historia e da cultura de S. Tomé e Principe;
o Definir politicas de apoio e promocao dos géneros musicais que identificam S.
Tomé e Principe;
e Promover manifestacdes culturais em vias de extin¢do (quina e outras)
e Promover uma melhor inter-ligacdo entre a medicina tradicional e cientifica de
modo a aproveitar as potencialidades da nossa flora para o desenvolvimento;
e Resgatar os valores ético-morais atraves do reforco da identidade cultural
nacional,
e Melhorar a articulagdo entre o sector da cultura, 0s mecenas e os produtores da
cultura;
e Criar redes de grupos culturais, homens e mulheres da cultura;
e Promover a criatividade e dinamizar a cultura santomense;
e Promover a investigacdo, em diferentes dominios da cultura, com vista a melhor
conhecer a nossa realidade social, cultural e histdrica;
e Preservar sitios e construir monumentos e marcos historicos;
e Reforcar a capacidade institucional da Direcédo da Cultura;
e Valorizar e preservar a arquitetura colonial mormente nas rocgas, dado ao seu

avancado estado de degradacéo;
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10.1.2. Programa: Promocéo da igualdade e equidade de género
Este programa visa promover a igualdade entre os homens e as mulheres e diminuir a
marginalizacdo das mulheres para se conseguir um desenvolvimento humano duravel e erradicar
a pobreza.
Medidas de politica:
e Melhorar o acesso das mulheres aos postos de decisao;
e Criar condigdes para que haja maior acesso das raparigas aos diferentes
niveis de ensino;
e Habituar as criangas (raparigas e rapazes) a participarem igualmente em
todas tarefas (domeésticas, escolares, etc.);
e Promover ac¢les que permitam a eliminagdo de todas as formas de violéncia.
10.1.3. Programas: Promocao da juventude e do desporto
Medidas de politica:
e Reforgar o quadro legal e regulamentar do Instituto da Juventude

e Elaborar e implementar o Plano Nacional da Juventude,

10.2. Assisténcia e prote¢do social
10.2.1. Programa: Desenvolvimento do sistema de protecao social
Este programa visa a adocdo de um conjunto de transferéncias de facilidades de servicos
fundamentais as quais todos os cidaddos deverdo ter acesso, isto € uma protecdo social que
coloca tonica sobre os mais vulneraveis e a necessidade de tirar as familias pobres do ciclo da
pobreza” inter-geracional”.
Medidas de politica:
e Desenvolver uma Estratégia Nacional de Protecdo Social que une todos os
programas num quadro conceitual e servirh como guia para 0
desenvolvimento de um sistema de protecdo social eficiente e eficaz;
e Orcar um plano operacional baseado na estratégia, incluindo as fontes de
financiamento seguros e identificacdo clara dos parceiros de cooperagéo;
e Elaborar um plano de advocacia para conquistar o espacgo fiscal para o
financiamento do Plano Operacional;
e Elaborar um plano de desenvolvimento do pessoal do servi¢o publico na

area de social.
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11. Aveas de Concentragio Prioridades

O fenémeno da pobreza degenera em caréncias multiplas e reproduz necessidades que fazem
com que as prioridades se multipliguem ao nivel dos sectores e esferas de intervencao.

Por isso mesmo, num contexto de crise a que ndo sdo alheias as incertezas relativamente as
possibilidades reais de mobilizacdo de recursos, 0 Governo entende que se torna necessario
definir dominios de concentracdo de acgdes consideradas as mais prioritarias que possam
efetivamente garantir a estabilidade macroecondémica e 0 acesso aos bens esséncias para uma
sobrevivéncia condigna.

Nesse sentido, séo definidos os dominios de intervengdo seguintes:

0] Boa Governacdo, Credibilidade Judiciaria e Estabilidade Macroeconomica —
considerando que urge a redefinicdo da missdo do Estado, adaptacdo dos meios
humanos e materiais em fungdo da sua missdo do Estado, reorganizacdo do seu
funcionamento e da forma da sua gestdo. No dominio judiciario, sdo necessarias
reformas que visem credibilizar e tornar a justica mais célere, nomeadamente nos
dominios de modernizacéo legislativa, reforgo e capacitacdo dos juizes, inspecgdo
judiciaria, acesso universal a justica, cumprimento das obrigagdes e contratos entre
outros. No dominio da gestdo das financas publicas, urge prosseguir com ac0es de
consolidacdo das conquistas ja alcangadas, nomeadamente melhoria do quadro legal
subjacente a gestdo das finangas publicas, melhorias na prestacdo de contas por parte
do Estado, aperfeicoamento do sistema de licitagBes e contratacfes publicas, do
sistema informatico, aperfeicoamento do sistema de coleta de impostos e outras
receitas fiscais e ndo fiscais; integracdo dos diferentes servigcos e instituicdes
envolvidas na administragdo de recursos numa plataforma informética Unica, entre
outros.

(i) Recuperacédo, promocao e diversificagdo da produgdo — para que o sector primario,
e em particular a agricultura, pecuaria e pesca, possam vir a desempenhar um
papel importantissimo nos proximos anos, uma vez que sdo estes dominios que
apresentam a curto e médio prazos, melhores possibilidades de emprego, reducéo
da fome e pobreza e contribuem para a estabilizacdo das populagdes rurais.

(ili)  Reforco e melhoria das infraestruturas econémicas de base — porque jogam um papel
importantissimo na melhoria das condic¢Ges de vida das populacdes. Além disso, 0
dinamismo do sector produtivo, depende também em grande parte do
desenvolvimento das infraestruturas econdmicas : transporte (reabilitacdo, e

manutengdo de estradas e pistas rurais, construcdo e reabilitagdo de

e
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infraestruturas portudrias e aeroportuarias), energia elétrica (melhoria da
capacidade de gestdo da EMAE; aumento do acesso em quantidade e qualidade
de energia da rede nacional, de forma a dar resposta a solicitacdo dos
consumidores; elaboracdo e atualizacdo de legislacbes do sector elétrico;
estabelecimento de programas de eficiéncia energética; e de reabilitagdo da rede
elétrica - transporte e distribuigdo elétrica (média e baixa tenséo)).

(iv)  Valorizagdo do capital humano e solidariedade social — visto que a melhoria do
ensino e da capacitacdo dos recursos humanos, através da educacgdo basica e da
formacéo profissional, para alem de melhorar o engajamento das cidadas e dos
cidaddos relativamente as questdes do bem-estar a (salde, saneamento do meio)
e da produtividade, promove o0 exercicio da cidadania e do respeito mutuo. Nessa
vertente urge igualmente priorizar questdes ligadas a salde, saneamento e
aprovisionamento em agua potavel, implicando a promocdo de melhorias no
funcionamento e desempenho do sistema de salde; melhorias no acesso e
qualidade de cuidados priméarios de saude e de servigos especializados de saude;
promogdo de atividades de comunicagdo para mudancas de comportamentos;
reforco das capacidades de formacdo de quadros da salde; prossecucdo dos
esforgos de prevencdo da transmissdo vertical do HIV/SIDA,; reducdo das taxas
de mortalidade infantil, bem como de menores de cinco anos; disponibilizagéo de
medicamentos e insumos (antipalidicos, antirretrovirais, tuberculostaticos,
mosquiteiros impregnados, testes de despistagem, equipamentos e materiais de
diagndstico); prossecucdao de campanhas de luta contra o paludismo, e doencas
n&o transmissiveis; melhoria das infraestruturas sanitéarias; melhoria do acesso e
cobertura das populagdes em &gua potavel e saneamento basico (IEC em matéria
de gestdo de agua, construcdo de redes de drenagem e tratamento de esgotos,
construcdo e reabilitacdo de sistemas de captacdo de &gua, abastecimento de 4gua
a zonas rurais, e reforgco do quadro institucional e legal do sector de agua e
saneamento). Também sera reforcada a a solidariedade social, a favor dos que mais
necessitam, nomeadamente através de criacdo de centros de dia e centros de

acolhimento para o atendimento de criangas em situacéo de riscos, entre outros).
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12. Perspetivas macroecondmicas para 2012-2016

12.1. Perspetiva macroeconémica internacional
A economia mundial mostra uma rapida recuperacao, apés a forte recessdo de 2009. De facto,
apos um declinio de 0,7% em 2009, o produto mundial cresceu 5% em 2010 e 4% em 2011.
Mas, o ritmo de recuperacdo difere substancialmente entre as varias regiées mundiais, com as
economias de mercado emergentes e de alguns paises em desenvolvimento a revelarem uma
dindmica mais forte. A recuperacdo da economia mundial devera continuar em 2012 ao ritmo
semelhante ao de 2011, segundo os calculos do FMI.
No mercado das matérias-primas, 0s pre¢os dos produtos energéticos (petroliferos) apresentam
uma tendéncia crescente, em resposta a forte procura global, mas também a choques de oferta.
O Brent, que em 2009 era comercializado a 63,21 USD/barril, valor inferior ao de 2008,
aumentou para 93,21 USD/barril. A expectativa € de um aumento continuado nos anos
subsequentes. E esperado que em 2012 o Brent seja transaccionado no valor de 95,34
USD/barril e em 2016 em 119,34 USD/barril.
No que concerne aos produtos ndo petroliferos (alimentares), os precos dos principais bens
alimentares de consumo, a nivel internacional, cairam em 2011. O indice de pre¢os de alimentos
da FAO ficou em 211 pontos em Dezembro de 2011, uma queda de 5,5% comparado com 0 més
homdlogo. A queda foi motivada por uma brusca descida nos pre¢os internacionais dos cereais,
6leo, aglcar e produtos lacteos. A perspectiva da FAO é de uma continua diminui¢cdo dos precos
dos alimentos em boa parte do ano de 2012, provocado pela expectativa do aumento de oferta
de varios produtos alimentares basicos e a incerteza sobre a situagdo econdmica mundial.
A economia americana recuperou igualmente da forte recessdo de 2009, o PIB real cresceu
perto de 3% em 2010 e 1,5% em 2011. O crescimento foi sobretudo suportado pelo consumo
privado, impulsionado por medidas de estimulos fiscais e pelas exportacdes. As projeccdes do
Fundo Monetério apontam para um crescimento do PIB real, na ordem de 1,8% em 2012.
Quanto a inflagdo esta tem mantido estivel e moderada.
A economia da zona euro acusa um ritmo de crescimento econdmico muito modesto, apés ter
sofrido uma forte recessdo econémica em 2009 de -4,3%. Apesar da elevada instabilidade
financeira vivida em 2010 na zona euro, 0 crescimento econdmico registado surpreendeu pela
positiva, tendo crescido 1,8% em 2010 e 1,7% em 2011. Em 2012 espera-se uma desaceleracao
do crescimento econdémico para 1,1%. O nivel de inflacdo na Area Euro, medido pelo indice
Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC), registou, em 2010, uma taxa de 1,6%, e 2,5 em

2011. A previsédo para 2012 é de reducdo da taxa de inflacdo para 1,5%.
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Africa subsariana. Embora com menor magnitude, a econdémica subsariana também foi afetada
pela crise financeira internacional, o ritmo de crescimento econémico diminuiu de 7,2% em
2007 para 2,7% em 2009, o valor mais baixos dos Gltimos anos. Mas rapidamente conseguiu
recuperar o ritmo da atividade econdémica, tendo crescido 5,4 e 5,2% em 2010 e 2011,
respetivamente. As projecdes para 2012 apontam para uma expansdo da atividade econdmica
em 5,8%. Todavia, a sustentabilidade do crescimento econdémico, continua a depender de forma
significativa da conjuntura externa, dos precos das matérias-primas, continuacdo de estimulos
internos e fortes entradas de capitais provenientes do IDE.
A inflagdo em Africa subsariana foi de 7,5% em 2010 e 8,4% em 2011, percentagens superiores
ao verificado em 2009.
A economia chinesa resistiu muito bem a crise, com a ajuda de politicas fiscais expansionistas.
Em 2009, o crescimento ultrapassou 0s 9%, e em 2010 e 2011 alcangou valores muito proximo
de 10%. Para 2012 prevé-se um crescimento em torno de 9%. Ao mesmo tempo, as pressdes
inflacionistas aumentaram, fruto da alta dos precos dos alimentos, causada principalmente por
problemas de abastecimento.
Em relacdo a economia japonesa, ap6s uma forte recessao de 6,3% em 2009, a maior recesséo
dos ultimos anos, esta economia cresceu 4% em 2010. Em 2011, o Japdo foi gravemente
atingido por um forte terramoto e por um tsunami, que causaram milhares de vitimas,
provocaram sérios danos em centrais nucleares e perturbaram todo o funcionamento da
economia, o que levou a uma recessdo da atividade econémica (-0,5%). Para 2012 prevé-se um
crescimento de 2,3%.
12.2.  Perspetiva macroeconémica nacional

O quadro macroeconémico para o periodo 2012-16, foi concebido em dois cenarios,
designadamente: i) o cenario de base, que presume o arranque da producdo/exportacdo de
petroleo em 2015 e ii) um cenério alternativo, sem a producgdo/exportacdo de petréleo. Para
além disso, ambos 0s cendrios presumem que a taxa de cAmbio nominal continuara vinculada ao
euro a taxa de Dbs. 24 500 por euro. As projeces orcamentais partem do pressuposto de que o
Governo manterd em dia os pagamentos pelo fornecimento de energia, através de um esforgo
que combinard uma forte disciplina orcamental, reformas estruturais na EMAE e a adogédo de
um mecanismo de reajuste automatico dos precos dos combustiveis no retalho. As principais
caracteristicas das perspetivas macroeconémicas em ambos 0s cenérios sdo:

e No cenario petrolifero, o crescimento deverd subir para 6% até 2014 e em seguida

disparar com o inicio da producdo/exportacdo petrolifera, enquanto a inflacdo devera

baixar para um digito. Espera-se que o governo estabilize o défice primario interno em
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cerca de 3% do PIB até 2014, em linha com o financiamento disponivel, enquanto o
défice da conta corrente devera declinar.

e No cenario ndo petrolifero, projeta-se um crescimento menor do que no cenario
petrolifero, dada a auséncia de despesas de investimento relacionadas ao petréleo e de
efeitos de segunda ordem decorrentes da receita do petrdleo. O financiamento do
orcamento sera limitado, e o governo terd de adotar politicas orcamentais mais
restritivas e utilizar como meta um défice primario interno de cerca de 2% do PIB.

12.2.1. Cenério de base
Ambiente externo
A medida que a procura mundial se recupera, S. Tomé e Principe podera comegar a colher os
beneficios do seu programa de investimento publico, com avangos positivos no turismo e nas
telecomunicagfes e investimentos adicionais no sector petrolifero. Segundo as previsdes, 0s
precos do petroleo continuardo altos o suficiente para atrair investimentos adicionais neste
sector até ao médio prazo. O pais é extremamente dependente das importacdes e, por
conseguinte, variagbes nos precos mundiais dos produtos de base e na taxa de cAmbio euro-
dolar teriam um forte impacto sobre a inflagdo interna. A esperada moderagdo dos pregos do
petroleo e dos alimentos no médio prazo mais do que compensaria a expectativa de
enfraquecimento do euro e da dobra frente ao dolar. O ritmo de crescimento das importacdes
diminuira em linha com a descida dos pre¢os mundiais dos produtos de base.
Perspetivas em termos de crescimento e inflacdo e projecdes sectoriais
O melhor caminho para reduzir a pobreza é através do crescimento do PIB real. A estratégia de
crescimento econdémico assenta no desenvolvimento do sector privado e na diversificagdo
econdmica. O quadro de médio prazo (2012-2016) prevé um crescimento anual do PIB de cerca
de 5,5% em 2012 e 6% até 2014 (Tabela 1). A produgdo de petroleo faz o crescimento do PIB
saltar para cerca de 25% em 2015. Os motores do crescimento serdo as perfuracbes na ZDC
com a Nigéria e, potencialmente, na ZEE, ja que € possivel a perfuracdo de pogos nos blocos 2,
3 e 4. O sector da construcdo serd beneficiado de investimentos nos dominios de infraestruturas
de transportes (porto e aeroporto), bem como de energia e telecomunicac¢Bes. O programa de
investimento social continuard a ser custeado com o apoio dos doadores. As melhorias nas
infraestruturas ajudardo a fomentar o crescimento do turismo, dos servigos de transportes
externos e de telecomunicagdes.
As perspetivas para a inflacdo refletem o declinio projetado nos precos dos produtos de base ndo
combustiveis no médio prazo. A inflacdo devera diminuir de uma média de 14,3% em 2011 para

cerca de 9% em 2012, com novos declinios até chegar a cerca de 3% em 2015, a medida que a
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paridade fixa com o0 euro consegue ancorar as expectativas inflacionistas e que prossegue a
diversificacdo econdmica.

Financas publicas

No médio prazo, o objetivo do Governo é estabilizar o défice primério interno mantendo-o em
linha com o financiamento disponivel ndo gerador de divida. Para o efeito, 0 Governo planeia
reforcar a arrecadacdo de receitas e mobilizar mais receitas internas, enquanto beneficia da
expansdo econdmica resultante do arranque da producéo petrolifera, a partir de 2015. O total da
receita, excluidas as receitas do petroleo, deverd aumentar de Dbs. 0,8 mil milhdes (17,5% do
PIB) em 2011 para Dbs. 1,4 mil milhdes (16% do PIB) em 2016 (Tabelas 2 e 3). A maior fonte
de crescimento da receita devera ser a receita fiscal (sobretudo dos impostos diretos), cujo
aumento projetado sera de cerca de 1 p.p. do PIB no médio prazo, como reflexo dos esforcos de
mobilizacdo de receitas fiscais através de medidas para aperfeicoar as administragdes fiscal e
aduaneira. Em complemento a estes esforcos, o Governo planeia controlar os gastos,
especialmente ao dar prioridade a gastos com bens e servigos e a transferéncias compativeis
com os recursos disponiveis. Na generalidade, o défice priméario global deverd melhorar
gradativamente para 3% do PIB até 2014, vindo a subir para cerca de 6% do PIB com o inicio
da producgdo/exportacdo de petroleo, a medida que o Governo alarga 0 seu programa de
investimento puablico. A expectativa é que o financiamento — na forma de donativos de apoio
ao orcamento — devera provir do Banco Mundial, de outros parceiros de desenvolvimento, tais
como a UE, e de parceiros regionais até 2014, enquanto o Governo ainda puder continuar a
transferir recursos da CNP. A partir de 2015, o financiamento provird na sua maioria dos fundos
de receitas petroliferas.

Sector externo e perspetivas para a divida

O défice da conta corrente externa ndo apresenta melhoria substancial com o inicio da producéo
petrolifera por causa do pressuposto de que um grande investimento relacionado ao petréleo
ser4 realizado em 2015 e 2016.° Com o arranque da producdo petrolifera em 2015, o salto
significativo projetado nas exportagdes € em grande medida atenuado pelo forte aumento
esperado nas importacdes ligadas a um investimento petrolifero de grande escala em 2015 e
2016, da ordem de USD 200 milhdes. A melhoria do défice da balanca comercial seré atenuada
pelo esperado agravamento da conta de servigos factoriais liquidos relacionados as remessas de
lucros e recuperacdo de custos das empresas petroliferas (Tabelas 4 e 5). O crescimento das
exportacbes antes do petroleo sera impulsionado por incrementos na producdo de cacau,
reexportacdo de combustiveis para as empresas de transporte aéreo e maritimo, conforme S.

Tomé e Principe reabilita o seu aeroporto e alarga a sua conectividade, e expanséo do turismo.

10 . . . -
Este pressuposto sera revisto com todo o rigor Nnos proximos meses.
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O financiamento externo devera permanecer mais ou menos inalterado, dada a expectativa de
que os fluxos privados — sobretudo o investimento direto estrangeiro — acompanhem o
crescimento do investimento petrolifero esperado, enquanto o financiamento na forma de
donativos devera diminuir como propor¢do do financiamento total & medida que o pais faz a
transigdo entre donativos e empréstimos da Agéncia Internacional de Desenvolvimento (AID).
Mesmo com o inicio da producdo petrolifera, S. Tomé e Principe ainda apresentard um risco
elevado de sobre-endividamento. Uma recente analise de sustentabilidade da divida (ASD)",
elaborada em conjunto pelo FMI e Banco Mundial, mostra que o racio Valor Acrescentado
(VA) da divida/exportagGes permanece acima do limiar indicativo especifico para o pais por um
periodo prolongado. Os indicadores globais da divida externa sdo elevados no curto prazo mas
deverdo comegar a cair apds o inicio da producdo/exportacao de petroleo em 2015. De referir, a
este respeito, que o perfil projetado da divida é coerente com uma dindmica da divida elevada
porém manejavel, e que o pais sera capaz de cumprir as suas obrigacfes correntes.

Projecdes monetéarias

A previsdo é que a expansdo monetaria acompanhe o crescimento econémico. O crédito ao
sector privado devera crescer cerca de 10% ao ano no periodo 2012-2016, com um salto no
crescimento em 2015 quando as receitas do petréleo entrarem na economia (Tabelas 6 e 7). A
taxa de expansdo da massa monetaria seria coerente com a manutengdo de reservas
internacionais brutas equivalentes a cerca de quatro meses de importacOes, para uma média de
13,5% ao ano. A velocidade de circulagdo da moeda devera continuar a rondar os 2,7% até ao
inicio da producéo petrolifera.

Os fluxos de entrada de IDE em preparagdo para a producdo petrolifera elevardo o nivel das
reservas internacionais de cerca de 3,5 meses de importagdes no final de 2011 para cerca de 4
meses de importacdes no final de 2014. Com o inicio da produgdo petrolifera em 2015, projeta-
se que as reservas internacionais subirdo para cerca de cinco meses de importacdes no médio
prazo. A taxa de cambio nominal devera permanecer vinculada ao euro a taxa de Db. 24.500 por
euro, apoiada por uma linha de crédito do Tesouro portugués. A dobra — & semelhanga do euro
— deverd sofrer uma depreciacdo gradual frente ao dolar.

A supervisdo bancéria sera reforcada através de visitas periddicas de inspeccdo, da
monitorizacdo regular dos indicadores de solidez bancaria (entre eles o racio entre empréstimos
e depositos), da revisdo dos planos de negdcios dos bancos e da aplicagdo de um quadro de

gesto de liquidez.

1 Relatério do FMI No. 12/34.
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12.2.2. Cenario alternativo (n&o petrolifero)
Ambiente externo
Este cenério presume que as quantidades de reservas petroliferas na ZDC e na ZEE ndo serdo
comercialmente vidveis. Neste caso, 0 pais tera de buscar a diversificagdo da sua base de
exportagdo. A assisténcia dos doadores serd ainda mais critica para modernizar as
infraestruturas do pais e formar as suas capacidades em matéria de gestdo econémica.
Perspetivas em termos de crescimento e inflagéo
Presume-se que o crescimento do PIB real serd 0,5% do PIB menor do que no cenario
petrolifero em 2013-14, com menores fluxos de IDE relacionados ao petr6leo e um ritmo mais
lento de execucdo do programa de investimento publico do governo dada a auséncia de
financiamento a partir das receitas petroliferas (Tabela 8). No longo prazo, projeta-se que o
crescimento se sustente na faixa de 5,5%, proximo a norma historica. Para alcancar este
potencial, serdo necessarias politicas macroeconémicas sélidas, medidas para melhorar o clima
de investimento e o éxito na aplicacdo de uma estratégia de desenvolvimento do turismo. O
crescimento seria impulsionado pelo turismo, a agricultura e as pescas. Na auséncia do petréleo,
0 investimento teria de ser suportado pela entrada de donativos. As projecdes para a inflagdo
permaneceriam inalteradas, pois esta seria influenciada sobretudo por fatores externos e pela
paridade cambial.
Financas publicas
Na auséncia da producdo de petrdleo, os recursos para financiar o orcamento seriam mais
restritos, pois 0 Governo ndo poderia continuar a contar com 0s bénus do petréleo; os recursos
da Conta Nacional de Petrleo (CNP) seriam mais escassos € a atividade econémica também
seria menos intensa, gerando menos receitas fiscais. Nestas circunstancias, o Governo adotaria
como meta um défice primario interno de cerca de 2% do PIB até 2016, que estaria em linha
com o financiamento disponivel ndo gerador de divida (Tabelas 9 e 10). Isto exige um
ajustamento de cerca de 1,5 p.p. do PIB no médio prazo. Para o efeito, 0 Governo planeia
redobrar os esforgos para mobilizar mais receitas, e espera que as receitas totais aumentem para
cerca de 17% do PIB em 2016. A expectativa é que as medidas relacionadas a administracao da
receita visando alargar a base de tributacdo produzam um aumento das receitas fiscais e ajudem
a mitigar o impacto da auséncia de receitas do petrleo. Em simultaneo, o Governo pretende
restringir os gastos ndo prioritarios e manter a folha salarial fixa em termos reais. Neste cenério,
0 Governo continuaria a depender de donativos dos seus parceiros de desenvolvimento em

apoio ao orgamento.
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Sector externo e perspetivas para a divida
O défice projetado da conta corrente externa (excluindo as transferéncias oficiais) declinaria de
cerca de 48% do PIB em 2011 para um nivel de médio prazo proximo de 30% do PIB em 2016,
como reflexo do declinio das importagfes que ocorreria na hipétese de ndo realizacdo dos
projetos relacionados ao petroleo (Tabelas 12 e 13). Seria dificil obter recursos para financiar o
défice da conta corrente, uma vez que é pouco provavel que se possa manter 0s empréstimos em
condi¢bes ndo concessionais nos insustentaveis niveis elevados verificados em 2009-2011. O
investimento de capital de cerca de USD 24 milhdes cujo financiamento deverd provir de
empréstimos concessionais em 2013 e 2014 tera de ser adiado para evitar uma dindmica da
divida potencialmente insustentavel. Para manter a sustentabilidade da divida, o endividamento
externo tera de ser reduzido em 2012-15 em cerca de 3% do PIB ao ano. Na auséncia de
oportunidades de investimento no sector petrolifero, os fluxos de IDE diminuirdo para cerca de
6,5% do PIB, o que é consistente com a média dos paises subsarianos. Espera-se gque 0
financiamento na forma de donativos permanega proximo das normas histdricas, mas a
mobilizacdo de donativos adicionais poderia atenuar o impacto da menor contratagdo de
empréstimos para fins de investimentos de capital.
Num cenério ndo petrolifero, S. Tomé e Principe continuaria a apresentar um alto risco de
sobre-endividamento no médio prazo e estaria mais vulneravel a choques econémicos adversos.
O racio divida/PIB teria um aumento constante, para mais de 30%, antes de apresentar um
declinio gradual resultante de uma combinacédo de disciplina orcamental e crescimento do PIB.
Garantir a sustentabilidade da divida no longo prazo exigiria um esfor¢co sustentado de
ajustamento orgamental.
ProjecOes monetérias
Com o declinio dos investimentos no sector petrolifero, a procura por moeda abrandaria, assim
como os depositos em divisas nos bancos comerciais. A massa monetaria cresceria a uma taxa
compativel com a manutencdo de reservas internacionais brutas utilizaveis equivalentes a cerca
de quatro meses de importagdes, a uma media de cerca de 11% ao ano (contra 13,5% ao ano no
cenario petrolifero). O menor crescimento da massa monetéria e a acumulagdo mais lenta de
ativos externos liquidos reduziriam o ritmo de crescimento dos ativos internos liquidos. O
crédito ao sector privado cresceria cerca de 8% ao ano entre 2012-2016, em comparagdo a uma
taxa de 10% caso fosse iniciada a producdo de petrdleo (Tabelas 13 e 14).

12.3. Riscos
Entre as principais vulnerabilidades no médio prazo figuram o crescimento mais lento do PIB, o
prolongamento dos problemas financeiros e econémicos na Europa e choques nos pregos

internacionais.
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e O crescimento mais lento do PIB poderia ser uma consequéncia da ndo descoberta de
petréleo em quantidades comercialmente viaveis na ZDC e na ZEE ou das dificuldades
financeiras nos paises desenvolvidos.

e O alto risco de recessdo no mundo desenvolvido gera riscos significativos de
deterioracdo das perspetivas aqui apresentadas. As dificuldades na zona do euro, a
principal fonte de investimento e de comércio de S. Tomé e Principe, poderiam limitar
as perspetivas de crescimento do pais. As perturbacdes econdmicas dos paises da zona
do euro, especialmente Portugal, teriam repercussfes imediatas em S. Tomé e Principe,
através do declinio da ajuda externa, dos fluxos financeiros e das remessas.

e Choques nos precos internacionais dos alimentos e combustiveis poderiam gerar um
impacto negativo sobre a inflacdo, ao elevar a taxa de cadmbio efetiva real e reduzir a

competitividade do pais, para além do seu enorme impacto negativo sobre os pobres.
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13. MECANISMO DE IMPLEMENTACAQ, SEGUIMENTO E AVALIACAQ

A existéncia de uma estrutura funcional de implementacdo, seguimento e avaliacdo da
Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza constitui garantia para a implementacéo efetiva das
acOes programadas.

Porém, a experiéncia do mecanismo de seguimento da ENRP 1 revelou debilidades e
demonstrou funcionamento deficiente devido ao fraco engajamento tanto ao nivel sectorial
como nacional. Essa situagdo, cujas causas também se podem atribuir a distor¢bes nas relaces
horizontais e verticais entre as instituicdes responsaveis pela programacgdo, execucgdo e
seguimento das prioridades estratégicas, repercutiu necessariamente tanto no desempenho como
na qualidade e difusdo de informagdes e dados estatisticos e, por conseguinte, na apreciac¢éo das
acoes desenvolvidas, bem como do respetivo impacto.

Por isso, a Estratégia Quinquenal tem como um dos seus principais trunfos reforgar o
mecanismo existente para que na plenitude das suas funcBGes possa assumir com maior
determinagdo o compromisso de implementagdo, seguimento e avaliacdo da estratégia, com
base nos programas estabelecidos.

Para o efeito, e considerando que o0 que estd em causa € a eficacia e a eficiéncia do mecanismo
de implementacdo, seguimento e avaliacdo da estratégia, devera ser desencadeado um processo
de revisdo das disposic¢Oes do Decreto-lei n°. 32/2005, com o proposito de:

e Criar condi¢bes para o funcionamento regular do mecanismo de implementacéo,
seguimento e avaliagao;

e Incorporar a Unidade de Coordenacéao das Ajudas (UCA);

e Integrar a participacdo da Direcdo do Orcamento;

o Reforcar o papel do Observatério de Reducdo da Pobreza e precisar o quadro
institucional do seu relacionamento com as demais instituicbes envolvidas,
nomeadamente a Dire¢do do Planeamento e o Instituto Nacional de Estatistica;

e Redefinir os pontos focais ao nivel dos diferentes sectores e dos 6rgdos de poder
regional e local;

e Clarificar as formas de participacdo (auscultacdo e contribuicdo) dos parceiros técnicos
e financeiros;

e Responsabilizar as instituicdes envolvidas, tanto ao nivel central como regional e
distrital, no processo de recolha, sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdes e
dados necessarios relativos ao processo de implementacdo e seguimento dos programas

previstos, bem na avaliagdo dos resultados e impactos respetivos.
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13.1. Quadro organizativo para a implementacdo, seguimento e avaliagio

O quadro organizativo para a implementacéo, seguimento e avaliagdo da Estratégia Quinquenal
pretende superar as debilidades constatadas no passado para garantir uma melhor coordenacéo
da implementacéo e circulagéo das informagdes.
Nesse sentido, a revisdo do decreto-lei n.° 32/2005 permitird recompor e introduzir melhorias no
mecanismo de implementacdo, seguimento e avaliacdo que passara a compreender 0s seguintes
Orgdos:

0] Conselho Ministerial;

(i) Conselho Consultivo Nacional;

(ili)  Comisséo de Coordenagdo Técnica;

(iv) Observatorio de Reducdo da Pobreza;

(v) Pontos Focais.

Conselho Ministerial
O Conselho Ministerial é 0 6rgdo de orientagdo e supervisdo das acdes de reducdo da pobreza,
cabendo-lhe promover o cumprimento dos programas e tomar decisdes e medidas conducentes
ao aperfeicoamento do quadro institucional e do sistema de seguimento e avaliacdo do impacto
das politicas, da implementacéo das atividades realizadas e dos resultados obtidos.
O Conselho Ministerial reine todos os membros do Governo sempre que necessério para a
apreciacdo do cumprimento da Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza. As reuniGes do
Conselho Ministerial serdo programadas sob proposta do Ministro responsavel pelo
planeamento.
As sessdes do Conselho Ministerial sdo presididas pelo Primeiro-Ministro e Chefe do Governo
ou, em caso de auséncia ou impedimento deste, pelo Ministro responsavel pelo planeamento.
Em caso de necessidade, poderdo ser convidados para as sessdes do Conselho Ministerial
especialistas ou técnicos diretamente envolvidos no processo de implementacdo da Estratégia
Nacional de Redugdo da Pobreza.
Conselho Consultivo Nacional

O Conselho Consultivo Nacional é um 6rgdo de consulta alargada em matéria de reducéo da
pobreza, ao qual compete apresentar sugestbes e iniciativas, dar pareceres, formular
recomendacdes e contribuir para a apropriagdo efetiva da Estratégia Nacional de Reducdo da
Pobreza ao nivel de todas as instancias superiores de decisao.
Sdo membros do Conselho Consultivo Nacional os Diretores do Planeamento, do Orgamento,
do Instituto Nacional de Estatistica, da Unidade de Coordenacao das Ajudas e do Observatério
de Reducdo da Pobreza, os Pontos Focais sectoriais, regional e distritais, bem como 0s

representantes das instituicdes representativas do sector privado e da sociedade civil organizada.
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O Conselho Consultivo Nacional retine pelo menos duas vezes por ano sob a presidéncia do
Ministro responsavel pelo Planeamento, podendo ser convocadas reunies extraordinarias em
caso de necessidade.
Sempre que necessario, 0 Conselho Consultivo Nacional convocara reunies extraordinarias,
copresididas pelos Ministros titulares do Planeamento, Financas, Cooperacdo e Negdcios
Estrangeiros, com a participacdo dos parceiros técnicos e financeiros para fins de auscultagdo e
consultas sobre questdes de cooperacdo e parceria em torno da Estratégia Nacional de Redugdo
da Pobreza.

Comisséo de Coordenacdo Técnica
A Comissdo de Coordenacdo Técnica é um 0rgdo de coordenagdo técnica permanente de todas
as atividades relacionadas com a implementacédo, seguimento, avaliacdo e atualizagdo ou revisdo
da Estratégia Nacional de Redugéo da Pobreza.
Compete a Comissao de Coordenacao Técnica:

0] Promover o relacionamento institucional entre todas as partes envolvidas no
processo de implementacdo, seguimento, avaliagdo da Estratégia Quinquenal;

(i) Garantir o funcionamento das relacdes institucionais horizontais para a garantia do
fluxo de informagdes sobre as prestacbes regional, distritais e setoriais no
cumprimento da Estratégia Quinquenal;

(iif)  Prestar assisténcia técnica permanente aos Orgdos de decisdo em matéria de
apreciacdo do cumprimento da Estratégia Quinquenal;

(iv)  Apreciar os resultados do desempenho dos diferentes Pontos Focais para fins de
acompanhamento;

(v) Contribuir para a producdo e apresentacdo dos relatérios de sintese relativas as
prestacGes das instituicbes-membros;

(vi) Propor revisdes ou atualizacdes da Estratégia em funcdo da evolugdo da situacéo da
pobreza.

Sd0 membros da Comissdo de Coordenacdo Técnica, os Diretores do Planeamento, do
Orcamento, do Instituto Nacional de Estatistica, da Unidade de Coordenacdo das Ajudas e do
Observatorio de Reducédo da Pobreza.

Para fins de concertacdo e esclarecimento, qualquer dos pontos focais poderdo ser convidados a
participar nas reunides da Comissdo de Coordenagdo Técnica que relne trimestralmente,
podendo ser convocadas reunides extraordinarias, mediante proposta de qualquer dos seus
membros.

As reunides da Comissdo de Coordenacdo Teécnica sdo copresididas pelos Diretores do

Observatério de Reduc¢édo da Pobreza e do Planeamento.
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Observatdrio de Reducao da Pobreza
O Observatorio de Reducdo da Pobreza é o 6rgdo técnico responsavel pelo seguimento e
avaliacdo da implementacdo da Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza e garante da
interaccdo entre os Orgdos que compdem o mecanismo de implementacdo, seguimento e
avaliacdo. Para isso ndo pode ser negligenciado o seu (re)enquadramento institucional, visando
conceder-lhe a autoridade e competéncia necessérias para 0 cumprimento da sua missdo.
Implica que no quadro da nova dindmica do processo de luta contra a pobreza,
independentemente da orientacdo/decisdo no que toca ao seu estatuto, estd fundamentalmente
em causa o reforco tanto em termos de recursos humanos como de materiais e financeiros para
que as componentes andlise e avaliacdo se vejam efetivamente como prioridade, cujos
resultados determinardo a substancia das programacdes futuras. Nesse sentido devera orientar a
revisdo das disposi¢des do Decreto-lei n.° 32/2005.
Pontos Focais

Os Pontos Focais sdo 0rgdos técnicos de apoio ao Observatorio de Redugdo da Pobreza e
encarregues de assegurar a coordenacéo das intervencgdes das diferentes estruturas envolvidas no
processo de realizagdo de programas e projetos no ambito da Estratégia Nacional de Redugdo da
Pobreza, deles dependendo em grande medida a fiabilidade e o fluxo de dados e informagdes
para fins de seguimento e avaliagéo.
Para efeitos de seguimento e avaliacdo da implementacdo da Estratégia Nacional de Reducdo da
Pobreza, sdo estabelecidos pontos focais com responsabilidades nos niveis de intervencdo
seguintes:

() ao nivel dos Ministérios técnicos ou sectoriais e das instituicdes centrais autbnomas;

(i) ao nivel da Regido Auténoma do Principe;

(iif)  ao nivel dos Distritos.
Pontos Focais Sectoriais: Sao Pontos Focais Sectoriais 0s servi¢os responsaveis por estudos e
planeamento nos Ministérios sectoriais e nas institui¢cdes centrais autbnomas ou 0s servigos para
0s quais forem delegados as missdes de planificacdo, programacdo e implementacdo de
politicas, programas e orcamento e seu seguimento?,
Ponto Focal Regional: O Ponto Focal Regional é a Comissdo Regional para a Estratégia

Nacional de Reduc¢do da Pobreza, criada ao nivel da Regido Auténoma do Principe e composta

12 A existéncia de um servigo de planeamento ao nivel de todos os sectores, na Regido Auténoma do Principe e nos
Distritos inclusive, sob orientacdo do Ministério titular do planeamento, seria de grande vantagem, pois (1)
resolveria o problema de indicagdo ou indigitagdo dos pontos focais, (2) viabilizaria as atividades de coordenagdo,
(3) facilitaria a uniformizagdo dos procedimentos de relacionamento institucional e (4) agilizaria os expedientes
relacionados com a recolha, sistematizagdo, tratamento e fluxo de circulagdo de dados e informagdes, de uma
maneira geral.

A Comissdo de Coordenagdo Técnica poderd jogar um papel central nesse sentido.

Estratégia Nacional de Reducéao da Pobreza 11, 2012-2016 Pagina 109



por representantes do Governo Regional e da Assembleia Regional, do Governo central na
Regido, bem como do sector privado e das organizacGes da sociedade civil regionais. A
Comissdo Regional para a Reducdo da Pobreza relne trimestralmente sob a presidéncia do
Presidente do Governo Regional, podendo ser convocadas reunides extraordinarias sempre que
necessario.

Pontos Focais Distritais: Pontos Focais Distritais sdo Comissfes Distritais para a Redugéo da
Pobreza, criada ao nivel de cada Distrito e compostas por representantes das Camaras Distritais
e das Assembleias Distritais, do Governo central no Distrito, bem como representantes do sector
privado e das organizagcbes da sociedade civil representadas no Distrito. Cada Comisséo
Distrital para a Reducdo da Pobreza retne trimestralmente sob a presidéncia do Presidente da
Céamara Distrital, podendo ser convocadas reunides extraordinarias sempre que necessario.

Os pontos focais a diferentes niveis serdo representados pelos respetivos responsaveis ou por
técnicos por estes indigitados nas reunides do Conselho Consultivo Nacional.

Cabe aos pontos focais:

e Manter o relacionamento institucional com o Observatorio de Redugédo da Pobreza
para fins de coordenacdo das atividades de seguimento e avaliacdo da
implementacdo da Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza;

e Coligir dados e informacGes que permitam o seguimento da execucgdo fisica e
financeira dos programas e projetos de reducdo da pobreza, tendo em conta as
particularidades dos sectores ou instituicdes que representam;

e Produzir relatérios periédicos das atividades desenvolvidas e dos resultados
obtidos, bem como do respetivo impacto na evolu¢do da situacdo da pobreza,
considerando os eixos estratégicos definidos na Estratégia Nacional de Reducdo da
Pobreza.

13.2.  Processo de Implementacdo e Monitorizacao da Estratégia

A Estratégia 2012-2016, tem por missdao melhorar a vida das populagdes, através da promogédo
do crescimento da economia, reducao da pobreza e realizagdo dos OMD. O seu desempenho néo
serd unica e exclusivamente medido pelas ac¢es materializadas e pelos recursos mobilizados,
mas também pelo alcance dos objectivos inicialmente tracados. Por isso, o principio de gestéo
com base em resultados serd tido em conta em todas as etapas dos processos de planificacdo,
implementacéo e seguimento e avaliagdo dos diferentes programas sectoriais. Esta preocupacéo,
foi manifestada pelos diferentes intervenientes no processo de elaboragao desta estratégia.

A operacionalizagdo da estratégia, deverd ser feita através dos seguintes instrumentos de
programacdo: o Programa de Accdes Prioritarias (PAP) e os Planos Operacionais Regional e

Distrital (PORD). O PAP deve incluir todos os investimentos e acc¢fes prioritarias inerentes aos
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diferentes eixos estratégicos. O PAP é a tradugdo da ENRP em programas e projectos e devera
estar em consonancia com o Programa de Investimentos Pdblicos (PIP), em funcdo dos
Orcamentos Programas dos sectores, e servir de elo de ligacdo entre a Estratégia e o0 Orcamento
Geral do Estado, que constitui o principal instrumento de implementag&o da Estratégia Nacional
de Reducéo da Pobreza.
Cada um dos Ministérios deve organizar-se e trabalhar para uma melhor estruturagdo de
Programas sectoriais, assim como munir-se de meios para a sua implementacéo e instrumentos
de seguimento e avaliacao.
Ao nivel dos poderes Regional e Distrital, a operacionalizagdo da Estratégia sera conforme os
Planos Operacionais, que tenham em conta 0s eixos da estratégia e as prioridades de
investimentos contidas tanto na Estratégia, como no Plano de Acg¢Ges da mesma.
Os projectos para o desenvolvimento das comunidades locais serdo implementados com o
envolvimento das comunidades, e através e/ou em articulagcdo com os 6rgéos do poder local de
forma a promover ndo s6 as capacidades deste nivel de Governo, como também melhor
focalizar as intervencgdes com base em evidéncias.
Os parceiros técnicos e financeiros deverdo, na base da Declaracdo de Paris sobre a eficacia
da ajuda, harmonizar os seus programas-pais, e intervencgdes, com a referida Estratégia. Os
programas e projectos propostos pelos parceiros de desenvolvimento deverdo ser analisados e
avaliados, por forma a assegurar que 0S mesmos prossigam 0s objetivos e prioridades da
estratégia, antes da sua implementacéo.
Em 2014, uma avaliacdo intermédia devera ser realizada para:
e avaliagdo do grau de alinhamento de diferentes intervengbes aos objectivos e
prioridades da estratégia;
e avaliacdo do grau de cumprimento da estratégia;
e Ajuste, caso necessario, das intervencdes, por forma a contribuir para a melhoria do
desempenho e implementacao da estratégia.
13.3. Sistema de seguimento e avaliacao
A andlise dos fatores determinantes da pobreza assim como as mudancas esperadas exigem
acOes vigorosas e deverdo apoiar-se em principios e medidas de acompanhamento, com
vista a assegurar a eficacia da estratégia de reducéo da pobreza.
Nesse contexto, urge assegurar o seguimento das intervencgdes previstas, construindo para o
efeito um Sistema de Seguimento e Avaliacdo para se conseguir:
0] o reforco das capacidades humanas e institucionais nos dominios de planificac&o,
seguimento e avaliacéo;

(i) a coordenacdo na implementacédo das intervences e circulagdo de informacao;
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(ili)) o seguimento e avaliagdo dos resultados.
Nesse dominio propde-se dois niveis de seguimento:
A) O seguimento a nivel global ou estratégico tem como objetivo:

e Recolher e tratar os dados sobre a execucdo fisica e financeira dos programas
sectoriais, com maior relevancia nos indicadores de produto e de resultado nos
sectores diretamente ligados a pobreza;

e Recolher, registar, analisar e divulgar em relatério proprio produzido
periodicamente a evolugdo dos indicadores inseridos nas matrizes previamente
assumidas;

e Produzir periodicamente um relatério de seguimento do processo de
implementacdo da ENRP a ser submetido aos diferentes 6rgdos do mecanismo.

B) O seguimento sectorial, distrital e regional refere-se ao seguimento da implementacdo
sectorial, regional e distrital, através dos pontos focais sectoriais e dos comités regional

e distritais:

e Seguimento sectorial é assegurado pelo Ponto Focal Sectorial (PFS), representado
pelos servicos de planeamento sectorial (SPS), que tem por missdo velar pela
coeréncia na planificagdo das intervencdes e coordenar a implementacdo e
seguimento das a¢Ges no dominio das competéncias do sector;

e Seguimento regional € assegurado pelo Ponto Focal Regional (PFR), representado
por um Representante do Governo Regional, que tem por missdo coordenar a
implementag&o e o seguimento das acBes no terreno ao nivel regional;

e Seguimento distrital é assegurado pelo Ponto Focal Distrital (PFD), representado
por um Representante da Camara Distrital, que tem por misséo coordenar a

implementacg&o e o seguimento das a¢bes no terreno ao nivel distrital.
13.4. Disseminacao das informac6es de seguimento e avaliacdo dos
resultados

13.4.1. Disseminacéo de informagoes
O seguimento e avaliacdo devem permitir devolver informacbes aos decisores politicos e a
sociedade sobre o desempenho das institui¢des e o impacto das politicas e programas existentes.
Nesse contexto a disseminacdo de informacbes € o meio a partir do qual os resultados de
seguimento e avaliacdo sdo difundidos para que possam ser tomadas em conta no processo de
tomada de decisbes justas e em momento oportuno. Os resultados devem ser largamente
difundidos a fim de garantir uma larga utilizag8o. A larga difusdo dos resultados consolida o

sistema e reforca a cultura de gestdo baseada em resultados.
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13.4.2. Formas e meios de disseminacéo de informacdes

Em face das lacunas constatadas a esse nivel, torna-se imprescindivel a (re)definicdo de uma
estratégia de comunicacdo que tenha em conta as necessidades diversas dos diversos
utilizadores (decisores, responsaveis dos programas, 0s parceiros técnicos e financeiros, os
médias e o grande publico).
Por outro lado, faz-se necessario a identificacdo de comunicadores competentes e vocacionados
para uma disseminacdo de informac&o estruturada e adequada, visando os consumidores-alvo.
Serdo utilizadas diferentes formas e meios de disseminacdo de informagdes a saber:

e Publicacdo de Relatorios Periddicos;

e Organizacdo de Seminarios de disseminacéo;

e Reunibes sectoriais com quadros técnicos;

e Programas radiofénicos e televisivos;

e Publicacdo na imprensa escrita;

e Encontros nas institui¢cbes de ensino e nas comunidades;

e Distribui¢do de panfletos e brochuras;

e Promogdo de Website com informacéo atualizada.
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Organigrama do Mecanismo de Implementacgao, Seguimento e Avaliagdo da ENRP ||
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ANeXes

Estratégica Nacional de Crescimento de Reducédo da Pobreza 2012-2016
Matriz de Seguimento e Avaliacédo

Situacéo de referéncia Metas
Eixos/Objectivos Indicadores Niveis de Entidade Responsavel
A Meios de verificagéo / Fontes 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
referéncia
Eixo | - Reforma das instituicdes publicas, reforco da politica de boa governacéo
Tempo médio de resolucéo de casos judiciais por nd nd nd nd nd nd MJEE/Tribunais
% criancas registadas em menos de um més no pais 100
nd
% de servicos centrais racionalizadas e com novas organicas nd
NP° de sectores com _instrumentos de planeamento estrategico 8 Dados disponiveis em 2011-DGP 10
N° de servicos publicos na rede do Estado nd 15 INIC
Nivel d e cumprimento do Plano de Accéo da Governacéo Electronica (%) nd
Nivel de cumprimento do Plano de Accdo do SAFE(%)
N° de Unidades Gestoras FP conectada no SAFE 0 15 15 15 INIC/DTEI
P1B/habitante USD 1.017 INE(2010)
Taxa de inflacgdo anual INE(2011) 6 4 3 3 3 INE
Relatorio de Desenvolvimento
IDH 0,488 Humano(2010)
Taxa de crescimento real do PIB 4,9 INE(2011) 5,5 6 6 25 4,1
Despesas de investimento publico em % do PIB 62,5 FMI1(2011) 34,6
Taxa de inflacgdo anual 13 INE(2010) 8,0
Reservas cambiais(meses de importacéo) 4,3 BCSTP(2010)
APD em % do PIB 29 DT(2010)
Taxa de desemprego 13,9 INE(2010)
Taxa de crescimento efectivo da populagédo 1,77 Projecgbes Demografucas de STP no 1,83 1,8 1,7 172 1,69
Horizonte 2025
Revisao das leis sobre a descentralizacdo
Grau de participacdo dos cidaddos nos assuntos do Estado Fraco Rasoavel Ogéos de Soberania
Grau de desconcentracédo dos servicos administrativos Fraco Rasoavel MAPD
. - L P . . . Governo &
Grau de adesdo da Sociedade civil as iniciativas de interesse economico,social e N P A
cultural Rasavel Médio Parcelro_s de
Desenvolvimento
Extenséo da cobertura radiofonica e televisiva Boa Boa Governo
Garantia da liberdade de imprensa Boa Boa Governo
Acesso aos meios de comunicagdo Bom Bom Governo
Linhas telemdveis exploradas 18424 STP_CST_2007
NP° de utilizadores de telef fixo por 1000 habitantes 48 STP_CST_2007
Ne° de utilizadores de telef mével por 1000 habitantes 503 STP_CST_2009
Percentagem de agregados q dispdem de um aparelho de radio 59,2 STP_CST_2007
Percentagem de agregados g dispdem de um aparelho de TV, 37,6 INE(QUIIB)
Taxa da populacéo com acesso a internet 21,8 STP_CST_2007
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Eixo 111 - Desenvolvimento do capital humano e melhoria dos servicos sociais basicos

Taxa bruta de admissé&o no ensino basico 117 STP_MECF_2009 MECF
Taxa liquida de escolarizagéo no ensino basico 118 Direc¢do de Estatistica(2010/11) 114 111 107 104 100 MECF
Taxa de abandono no ensino basico 2 Eixo 111-2009-2010 2 1 1 0 0 MECF
Taxa de concluséo no ensino basico 86 Direcc¢do de Estatistica(2010/11) 89 92 94 97 100,0 MECF
Taxa de repeténcia no ensino bésico 12 Direccdo de Estatistica(2010/11) 11 10 8 7 6 MECF
Taxa de promogéo no ensino basico 87 Direccdo de Estatistica(2010/11) 88 89 91 92 94 MECF
% de professores do ensino basico com formagao especifica 40 Direcc¢do de Estatistica(2010/11) 52 64 76 88 100 MECF
Taxa de escolarizacdo das raparigas no ensino bésico 50 Direc¢do de Estatistica(2010/11) 50 50 50 50 50 MECF
Taxa bruta de admisséo no ensino secundario 84 Direc¢do de Estatistica(2010/11) 86 87 89 90 92 MECF
Taxa bruta de escolarizacéo no ensino técnico 590 Direccéo de Estatistica(2010/11) 772 954 1136 1318 1500 MECF
Taxa de promogéo no secundario 56 Direccdo de Estatistica(2010/11) 60 65 69 74 78 MECF
% de repetencia no ensino secundario 20 Direccdo de Estatistica(2010/11) 18 17 15 14 12 MECF
Racio alunos turmas no ensino secundario 54 Direccéo de Estatistica(2010/11) 52 49 47 44 42 MECF
% de abandono no ensino secundario 24 Direccéo de Estatistica(2010/11) 21 18 16 13 10 MECF
Taxa de alfabetismo 89,1 INE(2005) 98 MECF
Ne de alunos beneficiados com bolsas de estudos internas no ensino superior 253 Direcgéo de Estatistica(2010/11) 5 752 | 1001 | 1251 1500 MECF
Ne° de alunos com bolsas de estudos no exterior 708 Direc¢do de Estatistica(2010/11) 586 465 343 222 100 MECF
Estudantes no ensino superior por 100 mil habitantes 956 Direc¢do de Estatistica(2010/11) 1085 1214 | 1342 1471 1600 MECF
Taxa bruta de escolarizagéo no ensino superior 766 STP_MECF_2009 MECF
N° de estruturas de formacéo profissional 5 Direccdo de Estatistica(2010/11) 6 7 8 9 10 MECF
% de despesas com educagdo no OGE 11,6 STP_MPF_2009 7,6 10 10 MECF
Taxa de mortalidade em criangas menores de 5 anos 63 IDS-STP;2008-2009 58% 50% | 45% 40% 40%
Taxa de mortalidade infantil 38 IDS-STP;2008-2009 30% 25% 20% 20% 20%
Taxa de mortalidade materna 158 IDS-STP;2008-2009 120 17,3
Proporgéo de partos assistidos por pessoal de satide 94,6 MS-SR;2008 94,6% 95% 95% 95% 96%
% de unid sanitérias oferec pelo menos cinco servi de cuidados de Instrumento de Planificacéo e Seguimento
SR(PF,cuidados pré e pés natal prevengdo,ISTs e gestdo VBG) 86,4 do CPAP 2010 88% 88% | 90% 90% 90%
% unid sanitarias oferec servigos de SR integrados aos jovens e adolecentes 75,6 Instrumento dsoPlcagg:Jce;%afOe Seguimento 81% 85% 85% 90% 100%
% unid sanitarias(Nivel distrital) oferecendo Cuidados Obstétricos Basicos de 75 Instrumento de Planificacéo e Seguimento 75% 5% | 80% 90% 90%
qualidade do CPAP 2010
% pessoal satde por distrito e por posto de satide g tenha beneficiado de pelo 97 Instrumento de Planificacéo e Seguimento 98% 08% | 98% 98% 98%
menos uma actividade de formagao do CPAP 2010
% de populacdo c/ acesso aos servicos salde <30min 74,1 QUIBB-2005
Récio médico/habitante 2300 MS-SR;2008 2926 2743 | 2587 2452 2334
Récio enfermeiro/habitante 908 MS-SR;2008 461 368 368 352 320
Taxa de incidéncia do paludismo 22,3/1000 IDS-STP;2008-2009 4/1000 MSAS
Taxa de mortalidade por paludismo 0,14/1000 IDS-STP;2008-2009
Unidades sanitarias que prestam cuidados de salide materna 72,9 STP_CPAP_2009 90 90 90 92 92
Indice sistetico de fecundidade 37 Projeccfes Demograficas de STP no 363 356 | 349 | 341 | 334
Horizonte 2025
Taxa de cobertura vacinal 7 IDS-STP;2008-2009 80% 82% | 82% 84% 85%
Taxa de incidéncia de tubercolose 7 OMD6-2009
Taxa de prevaléncia por tuberculose OMD6-2009
Taxa de mortalidade por tuberculose 0,04 STP_INE_2007
. . Instrumento de Planificacéo e Seguimento
Ne° de prestadores prestando servigos de prevengéo do VIH 105 do CPAP 2010 120 130 140 150 150
N de prestadores prestando servicos de tratamento do SIDA 22 Instrumento de Planificago e Seguimento 25 25 30 35 40

do CPAP 2010

Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza 11, 2012-2016 Pagina 116



NP de Agentes de Salide Comunitaria orientados e prestando servigos

Instrumento de Planificagéo e Seguimento

activamente 170 do CPAP 2010 172 192 | 200 | 210 220
- Instrumento de Planificagdo e Seguimento
0 0 0, 0, 0, 0,
% de mulheres gravidas com testes do VIH 9% do CPAP 2010 98% 9% | 98% | 99% 99%
% de mulhres grawdas_lnfectadas com VIH rece~bendo tr_atamento ARV para 70 Instrumento de Planificacéo e Seguimento 7506 o5% | 90 | 999 100%
reduzir risco de transmissdo mée para filho do CPAP 2010
% unidad sanitrias oferecendo aconselhamento e testagem voluntaria (ATV) 918 Instrumento ngP(I?ggll:cz;%alooe Seguimento 98% 98% | 99% | 100% | 100%
Taxa de prevaléncia do HIV/SIDA r;]a:z r::tlar:eres gravidas frequentando consulta 06 STP_CPAP_2009 15 15 15 15 15
N® de associages e ONGs activas na luta contra VIHISIDA 8 Instrumento de Planificagao e Seguimento | 0| 2| 15 MSAS
do CPAP 2010
Proporcéo de pessoas que fazem tratamento anti retroviral
A . Instrumento de Planificacéo e Seguimento 50%
Taxa de prevaléncia contraceptiva 38,5 do CPAP 2010
0
Taxa de prevaléncia de pessoas HIV positivas em vida apds 12 meses de TARV 12% Iniciativa OMD da Unido Europeia 9%
Esperanga de vida a nascenca 67,2 STP_INE_2008 68,3 68,6 | 689 | 692 69,4
% das despesas da satde no OGE 10 10% 10% | 10% | 10% 10%
N° de associagdes juvenis funcionais
N° de dispositivos legais do quadro regulador do comercio nd
N° de parcerias existentes com congéneres estrangeiras nd
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Eixo IV - Reforco da coesdo e proteccéo social
Taxa de desemprego(H/M) 13,9 STP_INE_2008
Areas histdricas reabilitadas nd
N° de beneficiarios da pensdo social nd
N° de estudantes oriundos das familias carentes beneficiados com formacéo nd
N° de associacfes comunitarias e ONG's apoiadas nd
N° de centros dia/lares de acolhimento apoiados nd
N° de agentes sociais formados e operacionais nd
N° de criancas em situacdes de risco acolhidas em instituicdes vocacionadas nd
N° de casos de denuncias por violacéo dos direitos das criancas recebidos nd
NP de instituigdes de acolhimento das criangas em situacéo de risco criadas e nd
funcionais
Taxa de desnutrigdo cronica de criancas menores de 5 anos 8,5 IDS-STP;2008-2009 3 MSAS/MPD
contribuigéo do sector primario no P1B(%) 17 STP_INE_2009 20 MPD-DGA
% de familias abaixo do limiar da pobreza chefiadas por mulheres 66,2 STP_INE_2006
% de familias chefiadas por mulheres 38 I0F_2010 MPD/MFCI
N° de carenciados beneficiados do patrocinio juridico nd
N° de areas protegidas(terrestres e marinhas) nd
Politica nacional de habitacéo elaborada nd
% de populagéo com acesso aos servicos de recolha de lixo nd
% de populacdo que tém fossa séptica e ligada a rede de esgotos nd 0,80
cobertura com latrinas e saneamento basico(%) 20,7 QUIBB-2005 2
. . . 26 Estratégia Participativa para a Agua e 580 58
% de populagédo com acesso a uma instalagdo melhorada de saneamento % Saneamento de STP para 2030 !
% de pessoas com acesso a fonte de dgua segura para beber a partir de casa ou
COm acesso razoavel, nas areas rurais 12 530
% de pessoas com acesso a fonte de dgua segura para beber a partir de casa ou Estratégia Participativa para a Agua e
. . 57 75,0
com acesso razoavel, nas &reas urbanas Saneamento de STP para 2030
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Tabela 1. S. Tomé e Principe: Principais Indicadores Econémicos, 2007-2016

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Efectivo Est. Projecgbes

(Variacdo percentual anual, salvo indicacdo em contrario)

Rendimento nacional e pregos

PIB a precos constantes 6.0 9.1 4.0 4.5 4.9 5.5 6.0 6.0 249 4.1
Pregos no consumidor
Fim do periodo 27.6 24.8 16.1 12.9 11.9 6.0 4.0 3.0 3.0 3.0
Média do periodo 18.6 32.0 17.0 13.3 14.3 8.8 5.0 3.5 3.0 3.0

Comércio externo

Exportagdes de bens e servigos ndo factoriais -20.5 29.4 12.1 213 9.2 10.2 11.7 125 477.1 0.6
Importagdes de bens e servicos ndo factoriais -5.4 35.7 -9.5 29.8 4.3 7.9 9.5 7.5 435 5.6
Taxa de cambio (Dobras por USD; fim do periodo) 1 14,362 15,228 16,814 18,336 19,008
Taxa de cambio efectiva real (depreciagdo = -) -0.4 13.2 12.0 -2.8 11.7

Moeda e crédito

Base monetaria 50.0 18.9 223 -7.9 -15.4 31.8 15.7 123 15.9 14.4
Massa monetaria (M3) 38.1 36.8 8.2 251 17.5 117 13.8 11.9 15.5 14.0
Crédito a economia 339 22.8 39.1 40.0 123 9.2 7.6 7.6 16.0 9.7
Velocidade (PIB/média de M3) 26 2.6 2.8 2.6 2.6 2.7 27 2.7 3.0 2.8
Taxa de juro de referéncia do banco central (%) 28.0 28.0 16.0 15.0 15.0
Taxa de juro activa (%) 324 324 31.1 28.9 27.0
Taxa de juro passiva (%) 12.8 12.8 11.9 11.0 12.4
Finangas publicas (Percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrario)
Total da receita, donativos e bénus de assinatura do petréleo 2 165.5 454 31.2 38.1 30.9 37.7 27.2 26.6 35.5 33.2
D/q: receita fiscal 16.4 15.2 145 16.6 15.9 16.2 16.2 16.3 14.4 14.7
Receita ndo fiscal 2.8 15 21 22 1.7 14 14 14 15 15
donativos 126.6 287 14.6 193 12.4 111 9.6 8.9 5.0 3.8
boénus de assinatura do petréleo 19.8 0.0 0.0 0.0 0.8 9.0 0.0 0.0 0.0 0.0
receitas do petréleo 14.7 13.3
Total da despesa e concessao liquida de empréstimos 40.1 31.2 49.8 49.1 47.4 38.7 33.5 32.2 26.7 25.8
D/q: custos com pessoal 89 8.1 7.9 8.3 8.3 8.2 8.2 8.2 7.1 7.3
despesa corrente excl. juros e custos c/pessoal 15.7 12.1 11.7 11.1 9.9 9.7 9.7 9.6 8.2 8.1
despesas de capital custeadas pelo Tesouro 11 13 4.0 23 1.8 2.0 2.0 2.0 5.6 6.0
despesas de capital custeadas por doadores 10.4 6.9 245 26.3 259 17.6 12.3 11.2 4.8 3.6
Saldo primario interno 3 -85 -7.0 -8.0 -4.1 -3.5 -3.4 -3.3 -3.0 -5.8 -5.8
Saldo global (base de compromissos) 1254 14.2 -18.6 -11.0 -16.5 -1.1 -6.3 -5.6 8.8 7.5

Sector externo

Saldo da conta corrente

Incl. transferéncias oficiais -36.9 -22.5 -26.1 -33.6 -34.6 -335 -32.6 -30.9 -27.7 -29.8

Excl. transferéncias oficiais -48.0 -53.1 -43.6 -55.6 -48.2 -45.7 -43.2 -40.6 -33.3 -33.8
VA da divida externa 12.4 10.6 18.7 33.8 34.2 34.9 324 314 253 24.6
Servigo da divida externa (% das exportacdes) 4 68.7 49.2 189 11.2 13.8 12.6 13.7 13.2 27 24
ExportacBes de bens e servigos nao factoriais (milhdes de USD) 13.7 17.7 19.8 24.0 26.2 28.9 323 36.3 209.7 211.0
Reservas internacionais brutas > ®7

Meses de importacbes de bens e servicos nao factoriais © 3.5 6.9 5.7 4.4 3.5 3.5 3.7 3.9 5.1 5.2

Milhées de USD 225 40.9 43.7 379 327 34.1 384 40.7 55.8 59.6

Como proporcédo de M2 (%) 70 91 93 129 117 110 99 87 94 83
Conta Nacional do Petréleo (milhdes de USD) ° 149 12.1 9.8 7.9 8.4 30.7 24.8 20.0 68.2 115.1

Por memoria:

PIB
Mil milhées de Dobras 1,953 2,696 3,185 3,719 4,376 5,090 5771 6,435 8,250 8,781
Milhées de USD 137 182 194 201 236 266 307 347 441 466
Conta de privatizagdo (milhées de USD) ] 21 6 0 0 0 ] o] [o] 0

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projec¢des do corpo técnico do FML

! Ponto médio da taxa do BCSTP.

2 Inclui o alivio da divida HIPC e MDRL

3 Excl. receitas relacionadas ao petréleo, donativos, juros auferidos, pagamentos de juros programados e gastos de capital com financiamento externo.

4 Em percentagem das exportacdes de bens e servicos nao factoriais. Inclui o alivio da divida HIPC e MDRL

° As reservas brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depositos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a cumprir as RMC
sobre depdsitos em divisas ou a pagar a taxa de licenciamento.

© Para 2008, inclui os proventos da privatizacdo da participacdo do Estado na empresa de distribuicdo de combustiveis (ENCO), no montante de USD 32
milhdes. Deste total, USD 10 milhées foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96 milhées foram usados na auditoria
da operagdo e USD 21,4 milhdes foram colocados no banco central para reforcar as reservas.

7 Para 2009, inclui uma nova afectagdo de DSE 6,5 milhdes.

8Importagdes de bens e servicos ndo factoriais excl. importagdes de bens de investimento e assisténcia técnica.

9 Para 2012, parte do pressuposto de que a disputa sera resolvida para que seja efectuado o desembolso dos bénus relativos ao Bloco 6.
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Tabela 2. S. Tomé e Principe: Operacoes Financeiras do Governo Central, 2007-2016

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Efectivo Est. Projeccdes
Total da receita e donativos 3233 1225 995 1417 1352 1918 1568 1710 2931 2918
Total da receita 374 451 529 698 770 895 1012 1138 1311 1418
Receita fiscal 320 411 462 617 697 822 932 1050 1191 1289
Receita nao fiscal, da qual: 55 40 67 80 73 73 79 88 120 129
Programa petrolifero com a Nigéria 7 6 0 20 11 23 15 16 16 17
Donativos 2471 774 466 719 545 563 557 572 409 334
Donativos a projectos 168 165 387 686 380 401 481 498 398 318
Donativos nao destinados a projectos 21 93 13 5 132 128 75 74 0 0
Donativos relacionados & Iniciativa HIPC * 2282 516 66 28 32 34 0 0 11 15
Bonus de assinatura do petréleo 387 0 0 0 37 459 0 0 0 0
Receita do petréleo 1211 1166
Total da despesa 783 841 1587 1824 2075 1972 1931 2070 2202 2263
Despesa primaria interna 554 633 783 829 911 1046 1188 1315 1772 1913
Despesa corrente 506 569 646 737 831 943 1062 1178 1297 1380
D/q: custos com pessoal 174 219 252 309 364 418 471 529 588 638
juros devidos 24 23 22 16 32 32 31 31 30 30
bens e servios 112 164 195 191 209 232 253 282 306 332
transferéncias 140 124 144 192 202 237 271 292 323 328
Despesas de capital 226 219 907 1066 1209 994 830 852 866 843
Financiadas pelo Tesouro 22 34 126 87 77 100 117 128 466 524
Financiadas por fontes externas 203 185 781 979 1132 894 712 724 400 319
Gastos sociais relacionados a Iniciativa HIPC 51 53 33 21 35 35 40 39 39 40
Saldo primario interno ? -166 -188 -254 -152 -152 -173 -191 -194 -477 -512
Saldo orcamental global (base de compromissos) 2449 383 -592 -408 -723 -54 -363 -360 729 655
Variacéo liq. nos atrasados, float e discrepancias estatisticas (redugdo = -) 25 46 37 -58 0 0 0 0 0 0
Atrasados externos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Atrasados internos 6 21 0 0 0 0 0 0 0 0
Float e discrepancias estatisticas 20 25 37 -58 0 0 0 0 0 0
Saldo orcamental global (base de caixa) 2475 430 -555 -465 -723 -54 -363 -360 729 655
Financiamento -2475 -430 555 465 723 54 363 360 -729 -655
Externo liquido -2461 -473 354 246 720 472 198 257 10 13
Desembolsos (projectos) 39 20 394 293 752 493 231 226 2 1
Financiamento de programas (empréstimos) 30 30 0 1 0 64 45 114 106 96
Empréstimos de curto prazo liquidos * -213 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amortizacdo programada -2319 -530 -75 -48 -18 -67 -62 -66 -81 -68
Variacdo nos atrasados (capital) -144 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Reescalonamento bilateral ** 147 7 2 0 3 0 0 0 0 0
Economias de fluxos da HIPC 0 0 32 0 -17 -17 -17 -17 -17 -17
Interno liquido -14 44 201 219 3 -418 165 102 -739 -668
Crédito bancario liquido ao governo -14 -270 168 219 3 -418 165 102 -739 -668
Crédito do sistema bancario (excl. Conta Nacional do Petréleo) 46 -298 148 201 -35 50 50 10 -90 -98
d/q: Conta de privatizacdo © 0 -312 196 13 0 0 0 0 0 0
Conta Nacional do Petréleo -60 29 21 18 38 -468 116 92 -649 -569
Financiamento n&o bancario 0 313 33 0 0 0 0 0 0 0
Défice de financiamento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Por memoéria:
Saldo global (comp , incl. d fluxos petroli excl. bnus do petroleo) -234 -402 -490 -216 -790 -966 -198 -257 -22 -28
Alivio da divida MDRI (fluxo em milhdes de USD) 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo da conta de privatizagdo (milhdes de USD) 0 21 6 0 0 0 0 0 0 0
Saldo da Conta Nacional do Petréleo (milhes de USD, excl. transf. ao orcamento) ’ 15 12 10 8 8 31 25 20 68 115

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projeccdes do corpo técnico do FML

1 para 2007, inclui o alivio da divida da AID e do BAfD ao abrigo da MDRI como redugdo do stock da divida.

2Excl. receitas relacionadas ao petréleo, donativos, juros auferidos, pagamentos de juros programados e gastos de capital financiados com recursos externos.

3 para 2007, inclui a amortizacdo de trés empréstimos de USD 5 milhGes desembolsados pela Nigéria em 2002-04 mediante o recebimento de bonus de assinatura do
petréleo relativos aos Blocos 2-4 da Zona de Desenvolvimento Conjunto.

“ Para 2007, presume acordos de reescalonamento com os credores bilaterais fora do Clube de Paris que cobrem os vencimentos correntes e o stock de atrasados.

® Para 2007, inclui o alivio da divida do FMI ao abrigo da MDRI como reducéo do stock da divida.

© Para 2008, inclui os proventos da privatizacdo da participacdo do Estado na empresa de distribuicdo de combustiveis (ENCO), no montante de USD 32 milhdes. Deste total,
USD 10 milhdes foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96 milhdes foram usados na auditoria da operagédo e USD 21,4 milhdes
foram colocados no banco central para reforgar as reservas.

7 Para 2012, parte do pressuposto de que a disputa sera resolvida para que seja efectuado o desembolso dos bénus relativos ao Bloco 6.
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Tabela 3. S. Tomé e Principe: Operacoes Financeiras do Governo Central, 2007-2016

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Efectivo Est. Projeccoes
Total da receita e donativos 165.5 45.4 31.2 38.1 30.9 37.7 27.2 26.6 35.5 33.2
Total da receita 19.2 167 16.6 18.8 17.6 17.6 17.5 17.7 15.9 161
Receita fiscal 16.4 15.2 145 16.6 15.9 16.2 16.2 16.3 14.4 147
Receita nao fiscal, da qual: 2.8 1.5 2.1 2.2 1.7 14 14 14 1.5 1.5
Programa petrolifero com a Nigéria 0.4 0.2 0.0 0.5 0.3 0.4 0.3 0.3 0.2 0.2
Donativos 126.6 28.7 14.6 193 124 111 9.6 89 5.0 38
Donativos a projectos 8.6 6.1 12.2 185 8.7 79 83 7.7 4.8 3.6
Donativos ndo destinados a projectos 11 34 0.4 0.1 3.0 25 13 12 0.0 0.0
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC * 116.9 19.1 21 0.7 0.7 0.7 0.0 0.0 0.1 0.2
Bonus de assinatura do petréleo 19.8 0.0 0.0 0.0 0.8 9.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Receita do petréleo 147 133
Total da despesa 40.1 31.2 49.8 49.1 47.4 38.7 335 32.2 26.7 25.8
Despesa primaria interna 284 235 246 223 20.8 20.6 20.6 204 215 218
Despesa corrente 259 211 20.3 19.8 19.0 18.5 184 183 15.7 15.7
D/q: custos com pessoal 8.9 8.1 7.9 8.3 8.3 8.2 8.2 8.2 7.1 7.3
juros devidos 13 0.9 0.7 0.4 0.7 0.6 0.5 0.5 0.4 0.3
bens e servigos 5.7 6.1 6.1 51 4.8 4.6 4.4 4.4 3.7 3.8
transferéncias 7.2 4.6 4.5 5.2 4.6 4.6 47 45 39 37
Despesas de capital 116 8.1 28.5 28.7 276 195 14.4 132 105 9.6
Financiadas pelo Tesouro 11 13 4.0 23 18 20 20 20 5.6 6.0
Financiadas por fontes externas 104 6.9 245 26.3 259 176 123 11.2 4.8 36
Gastos sociais relacionados a Iniciativa HIPC 2.6 2.0 1.0 0.6 0.8 0.7 0.7 0.6 0.5 0.5
Saldo primario interno 2 -8.5 -7.0 -8.0 -4.1 -3.5 -3.4 -3.3 -3.0 -5.8 -5.8
Saldo orcamental global (base de compromissos) 125.4 14.2 -18.6 -11.0 -16.5 -1.1 -6.3 -5.6 8.8 7.5
Variagao liquida nos atrasados, float e discrepancias estatisticas (redugéo = -) 13 17 12 -1.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Atrasados externos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Atrasados internos 0.3 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Float e discrepéncias estatisticas 1.0 0.9 1.2 -1.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo fiscal global (base de caixa) 126.7 15.9 -17.4 -12.5 -16.5 -1.1 -6.3 -5.6 8.8 7.5
Financiamento -126.7 -15.9 17.4 125 16.5 1.1 6.3 5.6 -8.8 -7.5
Externo liquido -126.0 -17.6 111 6.6 16.5 9.3 34 4.0 0.1 0.1
Desembolsos (projectos) 20 0.7 124 7.9 17.2 9.7 4.0 35 0.0 0.0
Financiamento de programas (empréstimos) 15 11 0.0 0.0 0.0 13 0.8 18 13 11
Empréstimos de curto prazo liquidos * -10.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Amortizagao programada -118.8 -19.7 -23 -13 -0.4 -13 -11 -1.0 -1.0 -0.8
Variacdo nos atrasados (capital) -74 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Reescalonamento bilateral ** 7.6 0.3 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Economias de fluxos da HIPC
Interno liquido -0.7 16 6.3 5.9 0.1 -8.2 29 16 -9.0 -76
Crédito bancario liquido ao governo -0.7 -10.0 5.3 5.9 0.1 -8.2 29 16 -9.0 -7.6
Crédito do sistema bancario (excl. Conta Nacional do Petréleo) 24 -11.1 4.6 5.4 -0.8 1.0 0.9 0.2 -1.1 -1.1
d/q: Conta de privatizagao © 0.0 -11.6 6.2 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Conta Nacional do Petréleo -3.1 11 0.6 0.5 0.9 -9.2 20 14 -7.9 -6.5
Financiamento ndo bancario 0.0 116 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Défice de financiamento 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Por meméria:
Saldo global (compromissos, incl. donativos, fluxos petroliferos, excl. bénus do petréleo) -12.0 -14.9 -15.4 -5.8 -18.1 -19.0 -3.4 -4.0 -0.3 -0.3
Alivio da divida MDRI (fluxo em milhGes de USD) 17 18 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo da conta de privatizagdo (milhées de USD) 0.0 21.0 57 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo da CNP (milhdes de USD, excl. transferéncias ao orcamento) ’ 14.9 12.1 9.8 7.9 84 30.7 24.8 20.0 68.2 115.1
PIB nominal (mil milhées de Dobras) 1,953 2,696 3,185 3,719 4,376 5,090 5771 6,435 8,250 8,781

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecgdes do corpo técnico do FML

1 Para 2007, inclui o alivio da divida da AID e do BAfD ao abrigo da MDRI como redugao do stock da divida.

2Excl. receitas relacionadas ao petroleo, donativos, juros auferidos, pagamentos de juros programados e gastos de capital financiados com recursos externos.

3 para 2007, inclui a amortizacdo de trés empréstimos de USD 5 milhdes desembolsados pela Nigéria em 2002-04 mediante o recebimento de bénus de assinatura do petroleo
relativos aos Blocos 2—4 da Zona de Desenvolvimento Conjunto.

4 Para 2007, presume acordos de reescalonamento com os credores bilaterais fora do Clube de Paris que cobrem os vencimentos correntes e o stock de atrasados.

® Para 2007. inclui o alivio da divida do FMI ao abriao da MDRI como reducdo do stock da divida.

5 Para 2008, inclui os proventos da privatizacio da participacio do Estado na empresa de distribuicio de combustiveis (ENCO), no montante de USD 32 milhdes. Deste total, USD
10 milhdes foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96 milhdes foram usados na auditoria da operacdo e USD 21,4 milhGes foram
colocados no banco central para reforcar as reservas.

7 Para 2012, parte do pressuposto de que a disputa sera resolvida para que seja efectuado o desembolso dos bonus relativos ao Bloco 6.
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Tabela 4. S. Tomé e Principe: Balanca de Pagamentos, 2007-2016
(Milhdes de USD)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Efectivo Est. Projeccoes
Balanca comercial -58.1 -84.3 -74.6 -87.4 -96.4 -102.9 -112.7 -121.3 -23.5 -34.9
Exportacdes, FOB 6.8 7.8 9.2 12.0 13.6 145 15.2 15.7 164.9 163.7
D/q: Petréleo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 149.4 146.0
cacau 3.5 5.0 5.4 4.3 5.7 5.0 53 5.5 51 49
reexportagdo 29 22 3.0 51 51 6.2 6.4 6.5 6.7 6.9
Importagdes, FOB -64.9 -92.2 -83.8 -99.4 -109.9 -117.4 -127.9 -137.0 -188.3 -198.6
D/q: alimentos -17.6 -24.2 -29.0 -31.8 -40.0 -40.7 -42.3 -43.1 -44.0 -45.9
produtos petroliferos -14.6 -22.1 -14.7 -18.4 -25.4 -31.2 -32.1 -32.5 -334 -34.6
Servigos e rendimentos (liquido) -7.7 -11.9 -8.9 -22.6 -15.6 -17.3 -18.1 -17.8  -1219 -1211
Exportacdes de servigos ndo factoriais 6.8 9.8 10.6 12.0 12.7 14.5 17.2 20.7 44.8 47.3
D/q: viagens e turismo 5.1 79 8.5 9.6 10.1 11.8 14.3 175 233 26.1
Importagdes de servigcos nado factoriais -19.0 -21.6 -19.2 -343 -29.4 -329 -36.7 -39.9 -65.5 -69.4
Servigos factoriais (liquido) 4.5 -0.1 -0.3 -0.4 1.2 1.2 14 14 -101.2 -98.9
Juros devidos -0.7 -2.5 -1.0 -0.5 -0.8 -0.8 -0.8 -0.8 -0.7 -0.7
Rendimento de juros da CNP 3.0 0.2 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 15
Transferéncias privadas (liquidas) -0.3 -0.2 -0.9 -1.5 -1.5 -1.5 -1.5 -1.6 -1.6 -1.6
Transferéncias oficiais (liquidas) 15.3 55.4 339 44.0 319 326 324 337 24.8 186
D/q: donativos para projectos 11.8 111 23.6 37.0 20.5 21.0 256 26.8 213 16.9
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC 0.0 348 4.0 15 17 1.8 0.0 0.0 0.6 0.8
Saldo da conta corrente
Incl. transferéncias oficiais -50.7 -41.0 -50.4 -67.5 -81.5 -89.1 -100.0 -107.0 -1222 -1389
Excl. transferéncias oficiais -66.0 -96.4 -843 -1115 -113.5 -121.7 -1324 -140.7 -1469 -1575
Saldo da conta de capital e financeira 68.7 72.1 71.5 58.0 85.4 114.1 96.8 104.0 184.0 189.0
Transferéncias de capital * 162.7 34.8 79.4 0.0 3.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Conta financeira -94.0 373 -7.9 58.0 82.2 1141 96.8 104.0 184.0 189.0
Sector publico (liquido) -176.9 -32.5 -52.9 28.5 236 221 111 149 1.7 1.8
Empréstimos para projectos 14 19 2.7 23 4.7 33 24 15 1.0 0.5
Empréstimos para programas 21 20 0.3 0.1 0.0 0.0 0.0 4.6 4.6 4.6
Amortizacdo -178.2 -35.7 -80.7 -1.2 -2.6 -2.6 -2.7 -2.6 -33 -2.6
Outros investimentos -2.2 -0.8 247 273 214 213 113 113 -0.7 -0.7
D/q: transferéncias para a ZDC -3.0 -0.1 -0.1 -0.1 -0.6 -0.7 -0.7 -0.7 -0.7 -0.7
Sector privado (liquido) 829 69.9 45.0 29.6 58.6 92.1 85.8 89.1 182.3 187.3
Investimento directo estrangeiro 58.4 79.0 20.9 246 20.0 47.5 30.0 339 1194 1222
D/q: Bonus de assinatura do petréleo? 28.6 0.0 0.0 0.0 2.0 240 0.0 0.0 0.0 0.0
Bancos comerciais -3.2 -2.3 114 17.0 31 -1.8 -0.2 6.0 -0.8 0.0
Capital privado de curto prazo 27.7 -6.8 12.7 -12.0 355 46.3 56.0 49.2 63.7 65.0
Erros e omissoes -9.1 -16.1 -12.5 2.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo global 8.9 15.1 8.5 -7.2 3.8 25.0 -3.2 -3.1 61.9 50.1
Financiamento -8.9 -15.1 -8.5 7.2 -3.8 -25.0 3.2 31 -61.9 -50.1
Variagado nas reservas oficiais, excl. CNP (aumento = -) -19 -18.5 -2.8 5.2 -3.4 -2.6 -2.7 -1.7 -13.7 -3.2
Uso dos recursos do Fundo (liquido) -0.8 0.7 0.5 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Compras 13 0.7 0.5 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Recompras (incl. reembolso MDRI) -2.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Conta Nacional do Petréleo (aumento = -) -6.3 2.7 24 1.9 -0.5 -22.4 5.9 4.8 -48.1 -46.9
Variagdo nos atrasados (liquida; diminui¢do = -) -10.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Alivio da divida 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Financiamento excepcional 3 0.0 0.0 -8.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Por memdria:
Saldo da conta corrente (percentagem do PIB)
Antes das transferéncias oficiais -48.0 -53.1 -43.6 -55.6 -48.2 -45.7 -43.2 -40.6 -333 -33.8
Apos as transferéncias oficiais -36.9 -22.5 -26.1 -33.6 -34.6 -335 -32.6 -30.9 -27.7 -29.8
Racio do servico da divida (percentagem das exportacdes) 68.7 49.2 189 11.2 13.8 12.6 13.7 13.2 2.7 24
Reservas brutas utilizaveis >°®
Milhées de USD 225 40.9 43.7 379 327 341 384 40.7 55.8 59.6
Meses de importacées de bens e servicos nao factoriais ’ 35 6.9 5.7 4.4 35 35 3.7 3.9 5.1 5.2
Como proporcao de M2 (%) 69.8 90.8 92.8 128.7 116.7 109.6 98.8 87.0 93.7 83.5

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecgdes do corpo técnico do FML

! Inclui o alivio da divida HIPC e MDRI prestado no ponto de conclusdo em 2007.

2 para 2012, parte do pressuposto de que a disputa seré resolvida para que seja efectuado o desembolso dos bénus relativos ao Bloco 6.

3 Para 2009, inclui uma nova afectacdo de DSE 6,5 milhdes.

4 Em percentagem das exportacdes de bens e servicos nao factoriais.

5 As reservas brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depésitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a cumprir as RMC
sobre depositos em divisas ou a pagar a taxa de licenciamento.

6Para 2008, inclui os proventos da privatizacio da participacio do Estado na empresa de distribuicio de combustiveis (ENCO), no montante de USD 32
milhdes. Deste total, USD 10 milhdes foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96 milhées foram usados na auditoria
da operagdo e USD 21,4 milhdes foram colocados no banco central para reforgar as reservas.

7Importag6es de bens e servicos ndo factoriais excl. importacdes de bens de investimento e assisténcia técnica.

Estratégia Nacional de Reducéao da Pobreza 11, 2012-2016 Pagina 122



Tabela 5. S. Tomé e Principe: Balanca de Pagamentos, 2007-2016
(Percentagem do PIB)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Efectivo Est. Projeccbes
Balanga comercial -42.2 -46.4 -38.5 -43.5 -40.9 -38.7 -36.7 -35.0 -5.3 -7.5
Exportactes, FOB 5.0 43 4.8 6.0 5.8 54 49 45 374 351
D/q: Petréleo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 339 313
cacau 25 2.8 2.8 22 24 19 17 1.6 12 11
reexportagao 21 12 15 25 22 23 21 1.9 15 15
Importacdes, FOB -47.2 -50.7 -433 -49.5 -46.7 -44.1 -41.7 -39.5 -42.7 -42.6
D/q: alimentos -12.8 -133 -15.0 -15.9 -17.0 -15.3 -13.8 -124 -10.0 -9.8
produtos petroliferos -10.6 -12.2 -76 -9.2 -10.8 -11.7 -10.5 -9.4 -76 -74
Servigos e rendimentos (liquido) -5.6 -6.5 -4.6 -11.3 -6.6 -6.5 -5.9 -5.1 -27.6 -26.0
Exportaces de servicos ndo factoriais 5.0 5.4 5.5 6.0 54 54 5.6 6.0 10.2 10.1
D/q: viagens e turismo 37 43 4.4 4.8 43 4.4 4.7 5.0 5.3 5.6
Importagdes de servicos ndo factoriais -13.8 -11.9 -9.9 -17.1 -125 -124 -11.9 -115 -14.8 -149
Servigos factoriais (liquido) 33 0.0 -0.1 -0.2 0.5 0.4 0.4 0.4 -23.0 -21.2
Juros devidos -0.5 -1.4 -0.5 -0.3 -0.3 -0.3 -0.3 -0.2 -0.2 -0.1
Rendimento de juros da CNP 22 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.3
Transferéncias privadas (liquidas) -0.2 -0.1 -0.5 -0.7 -0.6 -0.6 -0.5 -04 -0.4 -0.3
Transferéncias oficiais (liquidas) 111 30.5 17.5 219 136 12.3 10.6 9.7 5.6 4.0
D/q: donativos para projectos 8.6 6.1 122 185 8.7 79 83 7.7 4.8 36
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC 0.0 19.1 21 0.7 0.7 0.7 0.0 0.0 0.1 0.2
Saldo da conta corrente
Incl. transferéncias oficiais -36.9 -225 -26.1 -33.6 -34.6 -335 -326 -30.9 -27.7 -29.8
Excl. transferéncias oficiais -48.0 -53.1 -43.6 -55.6 -48.2 -45.7 -43.2 -40.6 -333 -33.8
Saldo da conta de capital e financeira 50.0 39.7 36.9 28.9 36.3 42.9 31.6 30.0 41.7 40.5
Transferéncias de capital * 1184 19.2 41.0 0.0 14 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Conta financeira -68.4 205 -4.1 289 349 429 316 30.0 417 40.5
Sector publico (liquido) -128.7 -17.9 -27.3 14.2 10.0 83 3.6 43 0.4 0.4
Empréstimos para projectos 1.0 11 14 11 2.0 13 0.8 0.4 0.2 0.1
Empréstimos para programas 15 11 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 13 11 1.0
Amortizacdo -129.7 -19.6 -41.7 -0.6 -1.1 -1.0 -0.9 -0.7 -0.7 -0.6
Outros investimentos -16 -0.4 12.8 13.6 9.1 8.0 37 33 -0.2 -0.1
D/q: transferéncias para a ZDC -2.2 -0.1 -0.1 0.0 -0.3 -0.3 -0.2 -0.2 -0.2 -0.1
Sector privado (liquido) 60.3 384 232 147 249 346 28.0 25.7 41.3 40.2
Investimento directo estrangeiro 425 435 10.8 12.2 85 179 9.8 9.8 27.1 26.2
D/q: Bénus de assinatura do petréleo? 20.8 0.0 0.0 0.0 0.8 9.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bancos comerciais -2.3 -13 5.9 85 13 -0.7 -0.1 17 -0.2 0.0
Capital privado de curto prazo 20.1 -3.7 6.6 -6.0 15.1 174 183 14.2 144 139
Erros e omissoes -6.6 -8.9 -6.5 11 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo global 6.5 8.3 4.4 -3.6 1.6 9.4 -1.0 -0.9 14.0 10.7
Financiamento -6.5 -8.3 -4.4 36 -1.6 -9.4 1.0 0.9 -14.0 -10.7
Variagdo nas reservas oficiais, excl. CNP (aumento = -) -14 -10.2 -14 2.6 -1.4 -1.0 -0.9 -0.5 -3.1 -0.7
Uso dos recursos do Fundo (liquido) -0.6 0.4 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Compras 0.9 0.4 03 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Recompras (incl. reembolso MDRI) -1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Conta Nacional do Petréleo (aumento = -) -4.6 1.5 12 0.9 -0.2 -84 1.9 14 -10.9 -10.1
Variagdo nos atrasados (liquida; diminuicdo = -) 74 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Alivio da divida 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Financiamento excepcional 3 0.0 0.0 -4.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Por memdria:
Réacio do servico da divida (percentagem das exportacdes) * 68.7 49.2 189 11.2 138 12.6 13.7 13.2 2.7 24
Reservas brutas utilizaveis >
Milhées de USD 225 40.9 437 379 327 341 384 40.7 55.8 59.6
Meses de importagées de bens e servicos ndo factoriais 35 6.9 5.7 44 35 35 37 39 51 5.2
Como proporcdo de M2 (%) 70 91 93 129 117 110 99 87 94 83

Fontes: Autoridades sao-tomenses e estimativas e projec¢des do corpo técnico do FML

1 Inclui o alivio da divida HIPC e MDRI prestado no ponto de conclusdo em 2007.

2 para 2012, parte do pressuposto de que a disputa sera resolvida para que seja efectuado o desembolso dos bénus relativos ao Bloco 6.

3 Para 2009, inclui uma nova afectacdo de DSE 6,5 milhdes.

4 Em percentagem das exportacdes de bens e servicos nao factoriais.

° As reservas brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depdsitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a cumprir as RMC sobre
depdsitos em divisas ou a pagar a taxa de licenciamento.

©Para 2008, inclui os proventos da privatizacdo da participacdo do Estado na empresa de distribuicio de combustiveis (ENCO), no montante de USD 32 milhdes.
Deste total, USD 10 milhdes foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96 milhGes foram usados na auditoria da operagao
e USD 21,4 milhdes foram colocados no banco central para reforgar as reservas.

"Importaces de bens e servicos ndo factoriais excl. as importacdes de bens de investimento e assisténcia técnica.
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Tabela 6. S. Tomé e Principe: Sintese das Contas do Banco Central, 2007-2016

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Efectivo Projecgbes
Activos externos liquidos 857 1,199 1,228 998 891 1,367 1,298 1,243 2,429 3,412
Reservas internacionais liquidas® 699 1,019 1,192 942 861 1,336 1,268 1,214 2,399 3,381
Reservas brutas * 775 1,111 1,284 1,052 1,148 1,634 1,547 1,470 2,638 3,600
D/q: Conta Nacional do Petréleo (CNP) 212 183 163 145 157 625 467 372 1,275 2,167
Depositos em ME dos bancos comerciais 165 212 295 71 82 58 67 75 87 98
depdsitos garantidos 0 0 0 23 0 0 0 0 0 0
Passivo de curto prazo -76 -93 -91 -110 -287 -297 -279 -257 -239 -218
Outros activos externos 172 195 385 259 237 246 241 238 240 242
Outros passivos * -14 -15 -348 -203 -207 -215 -211 -209 -210 -212
Activos internos liquidos -440 -703 -622 -439 -419 -745 -577 -435  -1,492 -2,340
Crédito interno liquido -152 -393 -211 14 70 -346 -268 -234 -1,724  -2,698
Crédito liquido ao governo -163 -406 -232 -23 35 -382 -304 -271  -1,762  -2,738
Crédito ao governo 112 126 157 258 262 264 249 228 209 210
D/q: uso de DSE/PRGF 69 82 113 211 215 216 201 181 162 163
Depositos do governo -274 -532 -389 -281 -228 -646 -553 -499 -1971  -2,948
Ordinarios -13 -89 -42 -26 -25 25 -41 -82 -651 -736
D/q: recursos da Iniciativa HIPC -8 -5 -1 -1 0 0 0 0 0 0
Recursos de contrapartida -8 -22 -30 -43 -30 -30 -30 -30 -30 -30
Moeda estrangeira -253 -420 -318 -211 -173 -641 -482 -387  -1,291 -2,182
D/q: CNP -212 -183 -163 -145 -157 -625 -467 -372 -1,275  -2,167
Crédito aos bancos comerciais 1 1 1 9 1 1 0 0 0 0
Crédito a outros sectores 10 13 20 28 35 35 37 37 38 40
Certificados de deposito do banco central 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras rubricas (liquidas) -288 -311 -411 -454 -489 -399 -310 -200 232 358
Base monetaria 417 496 606 558 472 622 720 809 937 1,072
Emissédo de moeda 126 141 167 191 204 193 223 250 290 332
Reservas bancarias 291 355 439 367 268 430 497 558 647 740
D/q: moeda nacional 126 143 144 297 186 372 430 483 560 640
moeda estrangeira 165 212 295 71 82 58 67 75 87 100
Por memédria:
Reservas internacionais brutas (milhdes de USD) 54.0 73.0 76.3 56.6 60.4 85.4 80.9 78.2 142.1 1925
excl. CNP e depésitos garantidos 39.2 60.9 66.7 47.6 521 527 56.5 584 734 76.6
Reservas internacional liquidas (milhdes de USD) 48.7 66.9 70.9 50.7 453 69.9 66.3 64.5 129.2 180.8
D/q: Conta Nacional do Petréleo (milhdes de USD) 14.8 12.0 9.7 7.8 83 327 24.4 19.8 68.7 115.9
Depositos garantidos (milhdes de USD) 0.0 0.0 0.0 12 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Reservas internacionais liquidas (milhdes de USD; excl. CNP) 339 54.9 61.2 41.7 37.0 37.2 419 447 60.5 64.9
D/q: Reservas dos bancos comerciais em ME 115 13.9 175 3.8 43 3.0 35 4.0 47 53
Reservas internacionais liquidas utilizaveis
em milhdes de USD 225 40.9 43.7 379 327 341 384 40.7 55.8 59.6
em meses de importagdes 35 6.9 5.7 44 35 35 37 39 5.1 5.2
Base monetaria (variacdo percentual anual) 50.0 18.9 223 -7.9 -15.4 31.8 15.7 123 15.9 144

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projec¢des do corpo técnico do FML
1 Para 2009, inclui uma nova afectacso de DSE 6,5 milhdes.
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Tabela 7. S. Tomé e Principe: Sintese Monetaria, 2007-2016
(Mil milhdes de Dobras)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Efectivo Projec¢bes
Activos externos liquidos 1,030 1,418 1,279 1,364 1,197 1,641 1,558 1,617 2,791 3,776
Banco central 857 1,199 1,228 998 891 1,367 1,298 1,243 2,429 3,412
Bancos comerciais 173 219 50 367 306 274 261 374 362 364
Activos internos liquidos -266 -373 -148 50 465 214 553 746 -62 -666
Crédito interno liquido 460 334 810 1,466 1,696 1,438 1,655 1,838 691 -44
Crédito liquido ao governo -178 -450 -280 -60 -17 -434 -359 -328  -1,822  -2,801
Crédito ao governo 112 127 158 261 269 270 255 235 216 217
Depésitos do governo -290 -577 -438 -321 -286 -704 -614 -563  -2,038 -3,018
Depositos orcamentais -13 -89 -42 -26 -25 25 -41 -82 -651 -736
Recursos de contrapartida -8 -22 -30 -43 -30 -30 -30 -30 -30 -30
Depositos em moeda estrangeira -269 -465 -366 -252 -231 -700 -543 -451  -1,358  -2,252
D/q: Conta Nacional do Petréleo -212 -183 -163 -145 -157 -625 -467 -372 -1,275  -2,167
Crédito a economia 638 784 1,090 1,526 1,713 1,872 2,014 2,166 2,513 2,757
D/q: crédito em moeda estrangeira 460 572 739 1,099 1,119 1,224 1,317 1,419 1,649 1,811
(Milhées de USD) 32 38 44 59 59 64 69 75 89 97
Outras rubricas (liquidas) -726 -707 -958 -1415 -1232 -1,223 -1,102 -1,092 -752 -622
Massa monetaria (M3) 764 1,045 1,130 1,415 1,662 1,855 2,111 2,363 2,729 3,110
Moeda nacional 329 534 553 585 693 792 902 1,032 1,220 1421
Moeda 285 429 437 562 661 756 861 986 1,164 1,357
Em circulacdo 109 120 149 163 183 210 239 273 323 376
Depésitos a ordem 176 309 288 399 478 547 622 712 842 981
Depésitos a prazo 43 105 116 23 31 36 41 47 55 64
Depositos em moeda estrangeira 435 511 578 829 969 1,063 1,210 1,330 1,509 1,689
Por memodria:
Velocidade (racio PIB/média de M3) 26 26 2.8 26 26 27 27 27 3.0 2.8
Multiplicador monetario (M3/M0) 18 21 19 25 3.5 3.0 29 29 29 29
Base monetaria (taxa de crescimento, 12 meses) 50.0 18.9 223 -7.9 -15.4 318 15.7 123 15.9 144
Crédito a economia (taxa de crescimento, 12 meses) 339 22.8 39.1 40.0 123 9.2 7.6 7.6 16.0 9.7
M3 (taxa de crescimento em 12 meses) * 38.1 36.8 8.2 25.1 17.5 11.7 13.8 11.9 15.5 14.0

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projeccdes do corpo técnico do FML
10s dados monetarios revistos dos bancos comerciais a partir de Janeiro de 2010 ndo sdo comparaveis as séries historicas.
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Tabela 8. S. Tomé e Principe: Principais Indicadores Econémico, 2007-2016 (cenario nao petrolifero)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Efectivo Est. Projeccdes

(Variacdao percentual anual, salvo indicagdo em contrario)

Rendimento nacional e precos

PIB a precos constantes 6.0 9.1 4.0 4.5 4.9 5.5 5.5 5.5 5.5 6.0
Pregos no consumidor
Fim do periodo 276 248 16.1 12.9 11.9 6.0 4.0 3.0 3.0 3.0
Média do periodo 18.6 32.0 17.0 13.3 14.3 8.8 5.0 3.5 3.0 3.0

Comércio externo

Exportagdes de bens e servicos nado factoriais -20.5 29.4 121 21.3 9.2 31 7.2 6.7 4.6 5.3
Importagbes de bens e servigos ndo factoriais -5.4 35.7 -9.5 29.8 4.3 4.0 0.8 1.8 25 1.4
Taxa de cambio (Dobras por USD; fim do periodo) 1 14,362 15,228 16,814 18,336 19,008
Taxa de cambio efectiva real (depreciacédo = -) -0.4 13.2 12.0 -2.8 11.7

Moeda e crédito

Base monetaria 50.0 18.9 223 -7.9 -15.4 35.0 15.5 123 8.6 8.7
Massa monetaria (M3) 38.1 36.8 8.2 25.1 17.5 12.8 13.5 11.9 8.8 8.7
Crédito a economia 33.9 228 391 40.0 123 9.2 71 7.1 8.1 9.6
Velocidade (PIB/M3 média) 2.6 2.6 2.8 2.6 2.6 27 27 27 27 27
Taxa de juro de referéncia do banco central (%) 28.0 28.0 16.0 15.0 15.0
Taxa de juro activa (%) 324 324 31.1 28.9 27.0
Taxa de juro passiva (%) 12.8 12.8 119 11.0 12.4
Finangas publicas (Percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrario)
Total da receita, donativos e bénus de assinatura do petréleo 2 165.5 454 31.2 38.1 30.9 37.3 27.0 26.6 26.5 26.1
D/q: receita fiscal 16.4 15.2 14.5 16.6 15.9 16.0 16.0 16.4 16.7 16.7
Receita nao fiscal 2.8 15 21 22 17 14 14 14 14 14
donativos 126.6 28.7 14.6 19.3 124 11.0 9.6 8.8 8.4 8.0
bénus de assinatura do petroleo 19.8 0.0 0.0 0.0 0.8 8.9 0.0 0.0 0.0 0.0
receita do petréleo
Total da despesa e concesséo liquida de empréstimos 40.1 31.2 49.8 49.1 47.4 384 33.2 319 315 30.3
D/q: custos com pessoal 8.9 8.1 7.9 8.3 8.3 8.1 8.1 8.2 8.2 8.2
despesa corrente excl. juros e custos c/pessoal 15.7 121 117 111 9.9 9.6 9.6 9.6 9.5 9.2
despesas de capital custeadas pelo Tesouro 11 1.3 4.0 2.3 1.8 1.9 2.0 2.0 2.0 1.7
despesas de capital custeadas por doadores 10.4 6.9 245 26.3 259 17.4 12.3 11.2 10.8 10.3
Saldo primario interno > -85 -7.0 -8.0 -4.1 -3.5 -3.4 -3.3 -2.7 -2.4 -1.8
Saldo global (base de compromissos) 125.4 14.2 -18.6 -11.0 -16.5 -1.1 -6.2 -5.3 -5.0 -4.3

External sector

Saldo da conta corrente

Incl. transferéncias oficiais -36.9 -22.5 -26.1 -33.6 -34.6 -32.2 -27.7 -24.3 -25.5 -25.3

Excl. transferéncias oficiais -48.0 -53.1 -43.6 -55.6 -48.2 -44.4 -38.2 -34.1 -32.1 -29.9
VA da divida externa 12.4 10.6 18.7 33.8 34.2 34.6 32.2 31.2 29.7 28.4
Servico da divida externa (% das exportacdes) * 68.7 49.2 18.9 11.2 13.8 12.6 13.7 13.0 13.6 11.6
Exportacdes de bens e servigos nao factoriais (milhdes de USD) 13.7 17.7 19.8 24.0 26.2 27.1 29.0 31.0 324 34.1
Reservas internacionais brutas > %7

Meses de importagdes de bens e servicos ndo factoriais 8 3.5 6.9 5.7 4.4 3.5 3.5 3.6 3.9 4.3 4.6

Milhées de USD 225 40.9 43.7 37.9 32.7 34.2 36.8 40.7 46.4 52.0

Como proporcéo de M2 (%) 70 91 93 129 117 103 92 82 77 74
Conta Nacional do Petréleo (milhdes de USD) ° 14.9 12.1 9.8 7.9 8.4 30.7 24.8 20.0 16.3 13.4

Por meméria:

PIB
Mil milhées de Dobras 1,953 2,696 3,185 3,719 4,376 5,141 5,814 6,481 7,023 7,608
Milhées de USD 137 182 194 201 236 269 309 349 375 404
Conta de privatizacdo (milhées de USD) 0 21 6 0 [o] 0 [o] [o] [o] [o]

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projec¢des do corpo técnico do FML

! Ponto médio da taxa do BCSTP.

2 Inclui o alivio da divida HIPC e MDRL

3 Excl. receitas relacionadas ao petréleo, donativos, juros auferidos, pagamentos de juros programados e gastos de capital com financiamento externo.

4 Em percentagem das exportacdes de bens e servicos ndo factoriais. Inclui o alivio da divida HIPC e MDRL

° As reservas brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depdsitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a cumprir as RMC
sobre depdsitos em divisas ou a pagar a taxa de licenciamento.

¢ Para 2008, inclui os proventos da privatizacdo da participacdo do Estado na empresa de distribuicdo de combustiveis (ENCO), no montante de USD 32
milhdes. Deste total, USD 10 milhdes foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96 milhdes foram usados na auditoria
da operagédo e USD 21,4 milhées foram colocados no banco central para reforcar as reservas.

7 Para 2009, inclui uma nova afectacdo de DSE 6,5 milhdes.

8Importagdes de bens e servicos ndo factoriais excl. as importacdes de bens de investimento e assisténcia técnica.

9 Para 2012, parte do pressuposto de que a disputa sera resolvida para que seja efectuado o desembolso dos bénus relativos ao Bloco 6.
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Tabela 9. S. Tomé e Principe: Operacgoes Financeiras do Governo Central, 2007-2016 (cenario nao petrolifero)

Total da receita e donativos
Total da receita
Receita fiscal
Receita ndo fiscal, da qual:
Programa petrolifero com a Nigéria
Donativos
Donativos a projectos
Donativos nao destinados a projectos
Donativos relacionados & Iniciativa HIPC *
Bonus de assinatura do petréleo
Receita do petréleo

Total da despesa
Despesa primaria interna
Despesas correntes
D/q: custos com pessoal
juros devidos
bens e servigos
transferéncias
Despesas de capital
Financiadas pelo Tesouro
Financiadas por fontes externas
Gastos sociais relacionados a Iniciativa HIPC

Saldo primario interno 2
Saldo orcamental global (base de compromissos)

Variacao lig. nos atrasados, float e discrepancias estatisticas (redugéo = -)
Atrasados externos
Atrasados internos
Float e discrepancias estatisticas

Saldo fiscal global (base de caixa)

Financiamento
Externo liquido
Desembolsos (projectos)
Financiamento de programas (empréstimos)
Empréstimos de curto prazo liquidos *
Amortizacdo programada
Variacdo nos atrasados (capital)
Reescalonamento bilateral **
Economias de fluxos da HIPC
Interno liquido
Crédito bancério liquido ao governo
Crédito do sistema bancario (excl. Conta Nacional do Petréleo)
d/q: Conta de privatizacio ©
Conta Nacional do Petréleo

Financiamento ndo bancario
Défice de financiamento

Por meméria:
Saldo global (compromissos, incl. donativos, fluxos petroliferos, excl. bénus do petroleo)
Alivio da divida MDRI (fluxo em milhdes de USD)
Saldo da conta de privatizagao (milhdes de USD)
Saldo da CNP (milhdes de USD, excl. transferéncias ao orcamento) 7

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Efectivo Est. Projeccdes

3233 1225 995 1417 1352 1918 1568 1725 1859 1983
374 451 529 698 770 895 1012 1154 1270 1376
320 411 462 617 697 822 932 1065 1174 1272
55 40 67 80 73 73 79 88 96 104
7 6 0 20 11 23 15 16 18 19
2471 774 466 719 545 563 557 572 589 607
168 165 387 686 380 401 481 498 512 528
21 93 13 5 132 128 75 74 77 79
2282 516 66 28 32 34 0 0 0 0
387 0 0 0 37 459 0 0 0 0
783 841 1587 1824 2075 1972 1931 2070 2209 2307
554 633 783 829 911 1046 1188 1315 1422 1497
506 569 646 737 831 943 1062 1178 1273 1356
174 219 252 309 364 418 471 529 576 624
24 23 22 16 32 32 31 31 30 30
112 164 195 191 209 232 253 282 306 332
140 124 144 192 202 237 271 292 310 317
226 219 907 1066 1209 994 830 852 897 911
22 34 126 87 77 100 117 128 140 131
203 185 781 979 1132 894 712 724 757 780
51 53 33 21 35 35 40 39 39 40
-166 -188 -254 -152 -152 -173 -191 -178 -170 -140
2449 383 -592 -408 -723 -54 -363 -344 -351 -324
25 46 37 -58 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 21 0 0 0 0 0 0 0 0
20 25 37 -58 0 0 0 0 0 0
2475 430 -555 -465 -723 -54 -363 -344 -351 -324
-2475 -430 555 465 723 54 363 344 351 324
-2461 -473 354 246 720 472 198 269 253 264
39 20 394 293 752 493 231 238 245 252
30 30 0 1 0 64 45 114 106 96
-213 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-2319 -530 -75 -48 -18 -67 -62 -66 -81 -68
-144 0 0 0 0 0 0 0 0 0
147 7 2 0 3 0 0 0 0 0
0 0 32 0 -17 -17 -17 -17 -17 -17
-14 44 201 219 3 -418 165 75 97 60
-14 -270 168 219 3 -418 165 75 97 60
46 -298 148 201 -35 50 50 -17 21 -3
0 -312 196 13 0 0 0 0 0 0
-60 29 21 18 38 -468 116 92 76 63
0 313 33 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-234 -402 -490 -216 -790 -966 -198 -269 -253 -264
2 2 0 0 0 0 0 0 0 0
0 21 6 0 0 0 0 0 0 0
15 12 10 8 8 31 25 20 16 13

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projec¢des do corpo técnico do FML

1 Para 2007, inclui o alivio da divida da AID e do BAfD ao abrigo da MDRI como redugao do stock da divida.

2Excl. receitas relacionadas ao petréleo, donativos, juros auferidos, pagamentos de juros programados e gastos de capital com financiamento externo.

3 Para 2007, inclui a amortizagio de trés empréstimos de USD 5 milhGes desembolsados pela Nigéria em 2002-04 mediante o recebimento de bonus de assinatura do

petroleo relativos aos Blocos 2-4 da Zona de Desenvolvimento Conjunto.

“ Para 2007, presume acordos de reescalonamento com os credores bilaterais fora do Clube de Paris que cobrem os vencimentos correntes e o stock de atrasados.
® Para 2007, inclui o alivio da divida do FMI ao abrigo da MDRI como reducdo do stock da divida.

© Para 2008, inclui os proventos da privatizacdo da participacio do Estado na empresa de distribuicio de combustiveis (ENCO), no montante de USD 32 milhdes. Deste total,
USD 10 milhdes foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96 milhdes foram usados na auditoria da operagdo e USD 21,4 milhdes

foram colocados no banco central para reforgar as reservas.

7 Para 2012, parte do pressuposto de que a disputa sera resolvida para que seja efectuado o desembolso dos bénus relativos ao Bloco 6.
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Tabela 10. S. Tomé e Principe: Operacoes Financeiras do Governo Central, 2007-2016 (cenario nao petrolifero)

Total da receita e donativos
Total da receita
Receita fiscal
Receita ndo fiscal, da qual:
Programa petrolifero com a Nigéria
Donativos
Donativos a projectos
Donativos ndo destinados a projectos
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC *
Bonus de assinatura do petréleo
Receita do petréleo

Total da despesa
Despesa primaria interna
Despesas correntes
D/q: custos com pessoal
juros devidos
bens e servigos
transferéncias
Despesas de capital
Financiadas pelo Tesouro
Financiadas por fontes externas

Gastos sociais relacionados a Iniciativa HIPC

Saldo primario interno 2
Saldo orcamental global (base de compromissos)

Variagéo liquida nos atrasados, float e discrepéancias estatisticas (reducdo = -)
Atrasados externos
Atrasados internos
Float e discrepancias estatisticas

Saldo fiscal global (base de caixa)

Financiamento
Externo liquido
Desembolsos (projectos)
Financiamento de programas (empréstimos)
Empréstimos de curto prazo liquidos 3
Amortizagdo programada
Variagdo nos atrasados (capital)
Reescalonamento bilateral *°
Economias de fluxos da HIPC
Interno liquido
Crédito bancario liquido ao governo
Crédito do sistema bancario (excl. Conta Nacional do Petréleo)
d/q: Conta de privatizacdo °
Conta Nacional do Petréleo

Financiamento ndo bancario
Défice de financiamento

Por meméria:

Saldo global (compromissos, incl. donativos, fluxos petroliferos, excl. bénus do petréleo)

Alivio da divida MDRI (fluxo em milhdes de USD)

Saldo da conta de privatizagao (milhdes de USD)

Saldo da CNP (milhdes de USD, excl. transferéncias ao orcamento) ’
PIB nominal (mil milhdes de Dobras)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Efectivo Est. Projeccdes

165.5 45.4 31.2 38.1 30.9 37.3 27.0 26.6 26.5 26.1
19.2 16.7 16.6 188 17.6 17.4 17.4 17.8 18.1 18.1
16.4 15.2 14.5 16.6 159 16.0 16.0 16.4 16.7 16.7
28 15 21 22 1.7 14 14 14 14 14
04 0.2 0.0 0.5 03 0.4 03 03 03 0.3
126.6 287 146 19.3 124 11.0 9.6 8.8 8.4 8.0
8.6 6.1 122 18.5 8.7 7.8 8.3 77 7.3 6.9
11 34 0.4 0.1 3.0 25 13 11 11 1.0
116.9 19.1 21 0.7 0.7 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0
19.8 0.0 0.0 0.0 0.8 89 0.0 0.0 0.0 0.0
40.1 31.2 49.8 49.1 47.4 38.4 33.2 31.9 315 30.3
284 235 246 223 20.8 203 204 203 20.2 19.7
259 211 20.3 19.8 19.0 18.3 183 18.2 18.1 17.8
89 8.1 7.9 83 83 8.1 8.1 8.2 8.2 8.2
13 0.9 0.7 0.4 0.7 0.6 0.5 0.5 0.4 0.4
5.7 6.1 6.1 51 4.8 4.5 43 43 4.4 4.4
7.2 4.6 4.5 5.2 4.6 4.6 4.7 4.5 4.4 4.2
116 8.1 285 287 276 193 14.3 131 12.8 120
11 13 4.0 23 18 1.9 20 20 20 17
104 6.9 245 26.3 259 174 123 11.2 10.8 10.3
26 20 1.0 0.6 0.8 0.7 0.7 0.6 0.6 0.5
-8.5 -7.0 -8.0 -4.1 -3.5 -3.4 -3.3 -2.7 -2.4 -1.8
125.4 14.2 -18.6 -11.0 -16.5 -1.1 -6.2 -5.3 -5.0 -4.3
13 17 12 -1.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.3 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1.0 0.9 12 -1.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
126.7 15.9 -17.4 -12.5 -16.5 -1.1 -6.2 -5.3 -5.0 -4.3
-126.7 -15.9 17.4 12.5 16.5 11 6.2 5.3 5.0 4.3
-126.0 -17.6 111 6.6 16.5 9.2 34 4.2 3.6 35
20 0.7 12.4 79 17.2 9.6 4.0 37 35 33
15 11 0.0 0.0 0.0 1.2 0.8 18 15 13
-10.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
-118.8 -19.7 -2.3 -1.3 -0.4 -13 -11 -1.0 -1.2 -0.9
-7.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
7.6 0.3 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
-0.7 1.6 6.3 59 0.1 -8.1 28 12 1.4 0.8
-0.7 -10.0 53 59 0.1 -8.1 28 12 14 0.8
24 -11.1 4.6 54 -0.8 1.0 0.9 -0.3 0.3 0.0
0.0 -11.6 6.2 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
=31 11 0.6 0.5 0.9 91 20 14 11 0.8
0.0 116 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
-12.0 -14.9 -15.4 -5.8 -18.1 -18.8 -34 -4.2 -3.6 -35
17 18 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 21.0 57 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
14.9 121 9.8 79 8.4 30.7 248 20.0 16.3 134
1,953 2,696 3,185 3,719 4,376 5,141 5,814 6,481 7,023 7,608

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecgdes do corpo técnico do FML
! Para 2007, inclui o alivio da divida da AID e do BAfD ao abrigo da MDRI como redugao do stock da divida.
2Exclui receitas relacionadas ao petréleo, donativos, juros auferidos, pagamentos de juros programados e gastos de capital financiados com recursos externos.

3 Para 2007, inclui a amortizagao de trés empréstimos de USD 5 milhdes desembolsados pela Nigéria em 2002-04 mediante o recebimento de bénus de assinatura do petréleo

relativos aos Blocos 2-4 da Zona de Desenvolvimento Conjunto.

4 Para 2007, presume acordos de reescalonamento com os credores bilaterais fora do Clube de Paris que cobrem os vencimentos correntes e o stock de atrasados.
® Para 2007, inclui o alivio da divida do FMI ao abriao da MDRI como reducéo do stock da divida.
6 Para 2008, inclui os proventos da privatizacio da participacdo do Estado na empresa de distribuicdo de combustiveis (ENCO), no montante de USD 32 milhes. Deste total, USD

10 milhdes foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96 milhGes foram usados na auditoria da operagédo e USD 21,4 milhGes foram

colocados no banco central para reforgar as reservas.

7 para 2012, parte do pressuposto de que a disputa sera resolvida para que seja efectuado o desembolso dos bénus relativos ao Bloco 6.
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Tabela 11. S. Tomé e Principe: Balanca de Pagamentos, 2007-2016 (cenario nao petrolifero)
(Milhées de USD)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Efectivo Est. Projecgdes
Balanca comercial -58.1 -84.3 -74.6 -87.4 -96.4 -99.2 -98.2 -98.8 -103.0 -105.5
Exportacdes, FOB 6.8 7.8 9.2 12.0 13.6 13.7 14.3 14.8 14.6 145
Das quais: petréleo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
cacau 35 5.0 5.4 4.3 5.7 5.0 53 5.5 51 4.9
reexportagao 29 22 3.0 51 51 54 5.6 5.7 5.8 6.0
Importagdes, FOB -64.9 -92.2 -83.8 -99.4 -109.9 -112.9 -112.6 -113.6 -117.6 -119.9
D/q: alimentos -17.6 -24.2 -29.0 -31.8 -40.0 -37.7 -39.2 -39.9 -40.8 -42.5
produtos petroliferos -14.6 -22.1 -14.7 -18.4 -25.4 -27.2 -28.0 -28.4 -29.1 -30.2
Servigos e rendimentos (liquido) -7.7 -11.9 -8.9 -22.6 -15.6 -17.4 -17.5 -17.7 -15.7 -13.5
Exportacdes de servigos nao factoriais 6.8 9.8 10.6 12.0 12.7 134 14.7 16.1 17.8 19.6
D/q: viagens e turismo 51 7.9 85 9.6 10.1 10.7 118 131 146 16.3
Importagdes de servigos nado factoriais -19.0 -21.6 -19.2 -343 -29.4 -32.0 -33.6 -35.2 -349 -34.8
Servigos factoriais (liquido) 4.5 -0.1 -0.3 -0.4 1.2 1.2 14 14 15 1.7
Juros devidos -0.7 -2.5 -1.0 -0.5 -0.8 -0.8 -0.8 -0.8 -0.7 -0.7
Rendimento de juros da CNP 3.0 0.2 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.4
Transferéncias privadas (liquidas) -0.3 -0.2 -0.9 -1.5 -1.5 -1.5 -1.5 -16 -1.6 -1.6
Transferéncias oficiais (liquidas) 15.3 55.4 339 44.0 319 326 324 337 24.8 18.6
D/q: donativos para projectos 11.8 111 23.6 37.0 20.5 21.0 25.6 26.8 213 16.9
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC 0.0 34.8 4.0 15 17 18 0.0 0.0 0.6 0.8
Saldo da conta corrente
Incl. transferéncias oficiais -50.7 -41.0 -50.4 -67.5 -81.5 -85.6 -84.9 -84.4 -95.5  -102.0
Excl. transferéncias oficiais -66.0 -96.4 -843  -111.5 -1135 -1182 -1173 -1180 -120.2 -1206
Saldo da conta de capital e financeira 68.7 72.1 71.5 58.0 85.4 108.7 82.1 83.0 95.8 103.9
Transferéncias de capital * 162.7 34.8 79.4 0.0 3.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Conta financeira -94.0 37.3 -7.9 58.0 82.2 108.7 821 83.0 95.8 103.9
Sector publico (liquido) -176.9 -325 -52.9 285 23.6 22.7 12.0 16.0 2.8 2.7
Empréstimos para projectos 14 19 27 23 4.7 33 24 15 1.0 0.5
Empréstimos para programas 21 20 0.3 0.1 0.0 0.0 0.0 4.6 4.6 4.6
Amortizacdo -178.2 -35.7 -80.7 -1.2 -2.6 -2.6 -2.7 -2.6 -33 -2.6
QOutros investimentos -2.2 -0.8 247 27.3 214 219 12.3 124 0.4 0.3
D/q: transferéncias para a ZDC -3.0 -0.1 -0.1 -0.1 -0.6 -0.7 -0.7 -0.7 -0.7 -0.7
Sector privado (liquido) 829 69.9 45.0 29.6 58.6 86.0 70.1 67.0 93.0 101.1
Investimento directo estrangeiro 58.4 79.0 20.9 24.6 20.0 42.5 20.0 226 244 26.3
D/q: Bénus de assinatura do petréleo? 28.6 0.0 0.0 0.0 2.0 24.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bancos comerciais -3.2 -2.3 11.4 17.0 31 -18 -0.2 6.0 -0.8 0.0
Capital privado de curto prazo 277 -6.8 12.7 -12.0 35.5 453 50.3 384 69.3 74.8
Erros e omissoes -9.1 -16.1 -12.5 2.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo global 8.9 15.1 8.5 -7.2 3.8 23.1 -2.9 -1.4 0.3 1.9
Financiamento -8.9 -15.1 -8.5 7.2 -3.8 -23.1 29 1.4 -0.3 -1.9
Variagao nas reservas oficiais, excl. CNP (aumento = -) -19 -18.5 -2.8 5.2 -3.4 -0.1 2.1 -2.3 -3.0 -3.8
Uso dos recursos do Fundo (liquido) -0.8 0.7 0.5 0.1 0.0 -0.6 -0.9 -1.1 -1.1 -1.0
Compras 13 0.7 0.5 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Recompras (incl. reembolso MDRI) 2.1 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.6 -0.9 -11 -11 -1.0
Conta Nacional do Petréleo (aumento = -) -6.3 2.7 24 19 -0.5 -22.4 5.9 4.8 3.7 2.9
Variagao nos atrasados (liquida; diminuicdo = -) -10.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Alivio da divida 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Financiamento excepcional 3 0.0 0.0 -8.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Por memdria:
Saldo da conta corrente (percentagem do PIB)
Antes das transferéncias oficiais -48.0 -53.1 -43.6 -55.6 -48.2 -44.4 -38.2 -34.1 -32.1 -29.9
Apds as transferéncias oficiais -36.9 -22.5 -26.1 -33.6 -34.6 -32.2 -27.7 -24.3 -25.5 -25.3
Récio do servico da divida (percentagem das exportagdes) 4 68.7 49.2 189 11.2 13.8 12.6 13.7 13.0 13.6 116
Reservas brutas utilizaveis >°®
MilhGes de USD 225 40.9 43.7 37.9 32.7 34.2 36.8 40.7 46.4 52.0
Meses de importacées de bens e servicos ndo factoriais ’ 3.5 6.9 57 4.4 35 35 3.6 39 4.3 4.6
Como proporgao de M2 (%) 69.8 90.8 92.8 128.7 116.7 102.5 91.7 81.8 77.2 73.7

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projec¢des do corpo técnico do FML

! Inclui o alivio da divida HIPC e MDRI prestado no ponto de conclusdo em 2007.

2 Para 2012, parte do pressuposto de que a disputa sera resolvida para que seja efectuado o desembolso dos bénus relativos ao Bloco 6.

3 Para 2009, inclui uma nova afectacdo de DSE 6,5 milhdes.

4 Em percentagem das exportagdes de bens e servicos nao factoriais.

® As reservas brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depdsitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a cumprir as RMC
sobre depdsitos em divisas ou a pagar a taxa de licenciamento.

6Para 2008, inclui os proventos da privatizacdo da participacio do Estado na empresa de distribuicio de combustiveis (ENCO), no montante de USD 32
milhGes. Deste total, USD 10 milhdes foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96 milhdes foram usados na auditoria
da operagdo e USD 21,4 milhdes foram colocados no banco central para reforgar as reservas.

"Importacbes de bens e servicos ndo factoriais excl. importacdes de bens de investimento e assisténcia técnica.
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Tabela 12. S. Tomé e Principe: Balanca de Pagamentos, 2007-2016 (cenario nao petrolifero)
(Percentagem do PIB)

Balanca comercial
Exportacées, FOB
Das quais: petréleo
cacau
reexportagao
Importagdes, FOB
D/q: alimentos
produtos petroliferos
Servicos e rendimentos (liquido)
Exportacdes de servicos ndo factoriais
D/q: viagens e turismo
Importagdes de servicos ndo factoriais
Servigos factoriais (liquido)
Juros devidos
Rendimento de juros da CNP
Transferéncias privadas (liquidas)
Transferéncias oficiais (liquidas)
D/q: donativos para projectos
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC

Saldo da conta corrente
Incl. transferéncias oficiais
Excl. transferéncias oficiais

Saldo da conta de capital e financeira
Transferéncias de capital *
Conta financeira
Sector publico (liquido)
Empréstimos para projectos
Empréstimos para programas
Amortizacdo
Outros investimentos
D/q: transferéncias para a ZDC
Sector privado (liquido)
Investimento directo estrangeiro

D/q: Bénus de assinatura do petréleo?

Bancos comerciais

Capital privado de curto prazo
Erros e omissoes
Saldo global

Financiamento

Variacdo nas reservas oficiais, excl. CNP (aumento = -)

Uso dos recursos do Fundo (liquido)
Compras
Recompras (incl. reembolso MDRI)

Conta Nacional do Petréleo (aumento = -)
Variagdo nos atrasados (liquida; diminuicéo = -)

Alivio da divida
Financiamento excepcional *
Por memdria:

Racio do servico da divida (percentagem das exportacdes) *

Reservas brutas utilizaveis >°
MilhGes de USD

Meses de importacées de bens e servicos nio factoriais ’

Como proporc¢édo de M2 (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Efectivo Est. Projecgbes

-42.2 -46.4 -38.5 -43.5 -40.9 -36.9 -31.8 -28.3 -27.4 -26.1
5.0 43 4.8 6.0 5.8 5.1 46 43 39 36
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
25 2.8 2.8 2.2 24 19 17 16 14 12
21 12 15 25 2.2 2.0 18 16 16 15
-47.2 -50.7 -433 -49.5 -46.7 -42.0 -36.4 -32.6 -31.3 -29.7
-12.8 -133 -15.0 -15.9 -17.0 -14.0 -12.7 -11.4 -10.9 -10.5
-10.6 -12.2 -7.6 -9.2 -10.8 -10.1 -9.1 -8.1 -7.8 -7.5
-5.6 -6.5 -4.6 -113 -6.6 -6.5 -5.7 -5.1 -4.2 -33
5.0 5.4 5.5 6.0 5.4 5.0 4.7 46 4.7 4.9
37 43 44 4.8 43 4.0 3.8 3.8 39 4.0
-13.8 -11.9 -9.9 -17.1 -12.5 -11.9 -10.9 -10.1 -9.3 -8.6
33 0.0 -0.1 -0.2 0.5 0.4 0.4 04 04 04
-0.5 -1.4 -0.5 -0.3 -0.3 -0.3 -0.3 -0.2 -0.2 -0.2
2.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1
-0.2 -0.1 -0.5 -0.7 -0.6 -0.6 -0.5 -04 -04 -0.4
111 30.5 17.5 219 13.6 12.1 10.5 9.6 6.6 4.6
8.6 6.1 12.2 18.5 8.7 7.8 83 7.7 5.7 4.2
0.0 19.1 21 0.7 0.7 0.7 0.0 0.0 0.2 0.2
-36.9 -22.5 -26.1 -33.6 -34.6 -31.8 -27.5 -24.2 -25.4 -25.2
-48.0 -53.1 -43.6 -55.6 -48.2 -44.0 -38.0 -33.8 -32.0 -29.8
50.0 39.7 36.9 28.9 36.3 40.4 26.6 23.8 25.5 25.7
118.4 19.2 41.0 0.0 14 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
-68.4 20.5 -4.1 289 349 40.4 26.6 238 25.5 25.7
-128.7 -17.9 -27.3 14.2 10.0 84 39 4.6 0.7 0.7
1.0 11 14 11 2.0 1.2 0.8 04 03 0.1
15 11 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 13 12 11
-129.7 -19.6 -41.7 -0.6 -1.1 -1.0 -0.9 -0.7 -0.9 -0.7
-1.6 -0.4 12.8 13.6 9.1 8.2 4.0 36 0.1 0.1
-2.2 -0.1 -0.1 0.0 -0.3 -0.3 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2
60.3 384 232 14.7 249 320 227 19.2 248 25.0
425 435 10.8 12.2 85 15.8 6.5 6.5 6.5 6.5
20.8 0.0 0.0 0.0 0.8 89 0.0 0.0 0.0 0.0
-2.3 -1.3 5.9 85 13 -0.7 -0.1 17 -0.2 0.0
20.1 -3.7 6.6 -6.0 15.1 16.9 16.3 11.0 18.5 18.5
-6.6 -8.9 -6.5 11 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
6.5 8.3 4.4 -3.6 1.6 8.6 -0.9 -0.4 0.1 0.5
-6.5 -8.3 -4.4 3.6 -1.6 -8.6 0.9 04 -0.1 -0.5
-1.4 -10.2 -14 2.6 -1.4 -0.1 -0.7 -0.7 -0.8 -0.9
-0.6 0.4 0.3 0.0 0.0 -0.2 -0.3 -0.3 -0.3 -0.2
0.9 04 03 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
-1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.2 -0.3 -0.3 -0.3 -0.2
-4.6 15 12 0.9 -0.2 -8.3 19 14 1.0 0.7
-7.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 -4.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
68.7 49.2 18.9 11.2 13.8 12.6 137 13.0 136 116
225 40.9 437 379 327 342 36.8 40.7 46.4 52.0
35 6.9 5.7 44 35 35 36 39 43 4.6
69.8 90.8 92.8 128.7 116.7 102.5 91.7 81.8 77.2 73.7

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projec¢des do corpo técnico do FML

L Inclui o alivio da divida HIPC e MDRI prestado no ponto de conclusdo em 2007.

2 Para 2012. parte do pressubosto de aue a disputa seré resolvida para aue seia efectuado o desembolso dos bénus relativos ao Bloco 6.
3 para 2009, inclui uma nova afectacdo de DSE 6,5 milhGes.
4 Em percentagem das exportacdes de bens e servicos nao factoriais.

® As reservas brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depésitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a cumprir as RMC sobre

depésitos em divisas ou a pagar a taxa de licenciamento.

©para 2008, inclui os proventos da privatizacdo da participagdo do Estado na empresa de distribuicio de combustiveis (ENCO), no montante de USD 32 milhdes.
Deste total, USD 10 milhées foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96 milhdes foram usados na auditoria da operagédo

e USD 21,4 milhes foram colocados no banco central para reforgar as reservas.

“Importacdes de bens e servicos ndo factoriais excl. importacdes de bens de investimento e assisténcia técnica.
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Tabela 13. S. Tomé e Principe: Sintese das Contas do Banco Central, 2007-2016 (cenario nao petrolifero)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Efectivo Projecgbes
Activos externos liquidos 857 1,199 1,228 998 891 1,331 1,268 1,245 1,279 1,346
Reservas internacionais liquidas 699 1,019 1,192 942 861 1,300 1,238 1,215 1,249 1,316
Reservas brutas * 775 1,111 1,284 1,052 1,148 1,598 1,518 1,472 1,489 1,534
D/q: Conta Nacional do Petréleo (CNP) 212 183 163 145 157 586 467 372 305 252
Depositos em ME dos bancos comerciais 165 212 295 71 82 59 68 77 83 91
depésitos garantidos 0 0 0 23 0 0 0 0 0 0
Passivo de curto prazo -76 -93 91 -110 -287 -297 -279 -257 -239 -218
Outros activos externos 172 195 385 259 237 246 241 238 240 242
Outros passivos B -14 -15 -348 -203 -207 -215 -211 -209 -210 -212
Activos internos liquidos -440 -703 -622 -439 -419 -694 -533 -419 -383 -371
Crédito interno liquido -152 -393 -211 14 70 -349 -310 -262 -157 -195
Crédito liquido ao governo central -163 -406 -232 -23 35 -385 -347 -298 -195 -235
Crédito ao governo 112 126 157 258 262 264 249 228 209 210
D/q: uso de DSE/PRGF 69 82 113 211 215 216 201 181 162 163
Depositos do governo -274 -532 -389 -281 -228 -649 -595 -526 -404 -445
Ordinarios -13 -89 -42 -26 -25 -17 -83 -109 -54 -148
D/q: recursos da Iniciativa HIPC -8 -5 -1 -1 0 0 0 0 0 0
Recursos de contrapartida -8 -22 -30 -43 -30 -30 -30 -30 -30 -30
Moeda estrangeira -253 -420 -318 -211 -173 -602 -482 -387 -320 -268
D/q: CNP -212 -183 -163 -145 -157 -586 -467 -372 -305 -252
Créditos aos bancos comerciais 1 1 1 9 1 1 0 0 0 0
Crédito a outros sectores 10 13 20 28 35 35 37 37 38 40
Certificados de depdsito do banco central 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras rubricas (liquidas) -288 -311 -411 -454 -489 -344 -223 -157 -226 -176
Base monetaria 417 496 606 558 472 637 736 826 897 975
Emissdo de moeda 126 141 167 191 204 197 228 256 278 302
Reservas bancarias 291 355 439 367 268 440 508 570 619 673
D/q: moeda nacional 126 143 144 297 186 381 440 493 536 583
moeda estrangeira 165 212 295 71 82 59 68 77 83 91
Por meméria:
Reservas internacionais brutas (milhdes de USD) 54.0 73.0 76.3 56.6 60.4 83.5 79.3 78.3 80.2 82.0
excl. CNP e depdsitos garantidos 39.2 60.9 66.7 47.6 52.1 529 54.9 58.5 63.8 68.5
Reservas internacional liquidas (milhdes de USD) 48.7 66.9 709 50.7 453 68.0 64.7 64.6 67.3 70.4
D/q: Conta Nacional do Petréleo (milhdes de USD) 14.8 120 9.7 7.8 83 30.7 244 19.8 164 135
Depositos garantidos (milhdes de USD) 0.0 0.0 0.0 1.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Reservas internacionais liquidas (milhGes de USD; excl. CNP) 339 54.9 61.2 417 37.0 373 40.3 44.8 50.9 56.9
D/q: Reservas dos bancos comerciais em ME 115 13.9 17.5 38 43 31 3.6 41 45 48
Reservas internacionais liquidas utilizaveis
em milhdes de USD 225 40.9 43.7 37.9 327 342 36.8 40.7 46.4 52.0
em meses de importagdes 35 6.9 57 44 35 35 3.6 39 43 4.6
Base monetaria (variagdo percentual anual) 50.0 18.9 223 -7.9 -15.4 35.0 15.5 12.3 8.6 8.7

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projec¢des do corpo técnico do FML

! Para 2009, inclui uma nova afectagdo de DSE 6,5 milhdes.
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Tabela 14. S. Tomé e Principe: Sintese Monetaria, 2007-2016 (cenario nao petrolifero)
(Mil milhdes de Dobras)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Efectivo Projeccdes
Activos externos liquidos 1,030 1,418 1,279 1,364 1,197 1,605 1,529 1,618 1,641 1,711
Banco central 857 1,199 1,228 998 891 1,331 1,268 1,245 1,279 1,346
Bancos comerciais 173 219 50 367 306 274 261 374 362 364
Activos internos liquidos -266 -373 -148 50 465 269 598 761 947 1,104
Crédito interno liquido 460 334 810 1,466 1,696 1,435 1,604 1,791 2,066 2,245
Crédito liquido ao governo central -178 -450 -280 -60 -17 -437 -401 -356 -255 -298
Crédito ao governo 112 127 158 261 269 270 255 235 216 217
Depositos do governo -290 -577 -438 -321 -290 -707 -656 -590 -471 -515
Depositos orgamentais -13 -89 -42 -26 -25 -17 -83 -109 -54 -148
Recursos de contrapartida -8 -22 -30 -43 -30 -30 -30 -30 -30 -30
Depositos em moeda estrangeira -269 -465 -366 -252 -231 -661 -543 -451 -387 -338
D/q: Conta Nacional do Petréleo -212 -183 -163 -145 -157 -586 -467 -372 -305 -252
Crédito a economia 638 784 1,090 1,526 1,713 1,872 2,005 2,147 2,321 2,543
D/q: crédito em moeda estrangeira 460 572 739 1,099 1,119 1,224 1,312 1,406 1,521 1,668
(Milhdes de USD) 32 38 44 59 59 64 69 75 82 89
Outras rubricas (liquidas) -726 -707 -958 -1415 -1,232 -1,165 -1,006 -1,030 -1,119 -1,142
Massa monetaria (M3) 764 1,045 1,130 1,415 1,662 1,874 2,127 2,380 2,588 2,814
Moeda nacional 329 534 553 585 693 800 908 1,040 1,157 1,286
Moeda 285 429 437 562 661 764 867 993 1,104 1,228
Em circulagdo 109 120 149 163 183 212 240 275 306 340
Depositos a ordem 176 309 288 399 478 552 627 718 798 887
Depésitos a prazo 43 105 116 23 31 36 41 47 52 58
Depositos em moeda estrangeira 435 511 578 829 969 1,074 1,219 1,340 1,431 1,528
Por meméria:
Velocidade (racio PIB/média de M3) 26 26 2.8 2.6 2.6 27 2.7 27 27 27
Multiplicador monetario (M3/M0) 18 21 19 25 35 29 29 29 29 29
Base monetaria (taxa de crescimento, 12 meses) 50.0 18.9 22.3 -7.9 -15.4 35.0 15.5 123 8.6 8.7
Crédito a economia (taxa de crescimento, 12 meses) 339 228 39.1 40.0 123 9.2 7.1 7.1 8.1 9.6
M3 (taxa de crescimento em 12 meses) * 38.1 36.8 8.2 25.1 17.5 12.8 135 119 8.8 8.7

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecgdes do corpo técnico do FML
1 0s dados monetarios revistos dos bancos comerciais a partir de Janeiro de 2010 ndo s3o comparaveis as séries historicas.
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