PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Xl - Anexos.
1. Rastreio social e ambiental.

Informagdes do projeto.

Informagdes do projecto

1. Titulo do projeto Apoio ao Desenvolvimento de Capacidade para a Modernizagdo do Sistema de Justica em S3o Tomé e Principe.

2. Numero do Projeto 00122511

3. Localizagdo do projeto 580 Tomé e Principe

Parte A. Integragao de Principios Globais para Reforgar a Sustentabilidade Social e Ambiental.

PERGUNTA 1: Como é que o Projecto integra os Principios Globais a fim de refi a Sustentabilidade Social e Ambiental?

Breve descri¢do do modo como o projeto articula os direitos humanos

O respeito pelos principios dos direitos humanos é observavel em todo o projeto e as atividades previstas concorrem para tal, na medida em que os resultados pretendidos, mas em especial o
resultado C) (Os direitos humanos, e em particular o direito de acesso a justica e a um julgamento justo e equitativo, sGo melhorados, especialmente para as mulheres e os jovens, que tém um
melhor conhecimento dos seus direitos e dos mecanismos para a sua protegdo), contribuem especialmente para sua efetivagdo. No seu conjunto, os produtos esperados concorrem para a
realizagdo dos trés objetivos do Plano Estratégico do PNUD que, por sua vez, contribuem para a garantia dos direitos humanos para todos.

Breve descri¢do do modo como o projeto é suscetivel de melhorar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres

Um dos pilares fortes deste projeto é a garantia de participacdo das mulheres, em igual propor¢do aos homens nas atividades planeadas. As a¢bes de reforco de capacidades e de mobilizagdo dos
atores sociais e politicos estdo particularmente empenhadas em alcancgar a efetiva igualdade de género e potenciar o empoderamento da mulher, cientes da indispensabilidade da efetiva
participacdo social e politica da mulher para a construgdo de um desenvolvimento sustentavel e inclusivo para Sdo Tomé e Principe.

Breve descrigdo do modo como o projeto integra a sustentabilidade ambiental

Nada a reportar.
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Parte B. Identificagdo e Gestao dos Riscos Sociais e Ambientais.

PERGUNTA 2: Quais sdo os Riscos PERGUNTA 3: Qual é o nivel de importancia dos PERGUNTA 4: Qual é a categorizagdo geral do risco do projecto?
Sociais e Ambientais Potenciais? potenciais riscos sociais e ambientais?

Descrigdo do risco Impacto e Probabilidade Significado Comentdrios | Seleccionar um: Comentdrios:
Nenhum risco identificado. Risco Baixo X

Risco Moderado

Risco Elevado

Lista de verificagdao de rastreio de risco social e ambiental.

Lista de verificagdo Potenciais Riscos Sociais e Ambientais

Principio 1: Direitos Humanos

1. Podera o Projeto conduzir a impactos adversos no gozo dos direitos humanos (civis, politicos, econdmicos, sociais ou culturais) da populagdo afetada, particularmente dos N&o.
grupos marginalizados?

2. Existe a probabilidade de o Projeto ter impactos negativos injustos ou discriminatorios sobre as populagdes afetadas, particularmente as pessoas que vivem na pobreza ou Néo
os individuos ou grupos marginalizados ou excluidos?

3. Podera o Projeto restringir potencialmente a disponibilidade, qualidade e acesso a recursos ou servigcos basicos, em particular a individuos ou grupos marginalizados? N&o.

4, Existe a probabilidade de o Projeto excluir quaisquer interessados potencialmente afetados, em particular grupos marginalizados, de participarem plenamente nas N&o.
decisGes que os possam afetar?

5. Existe o risco de os titulares de direitos ndo terem a capacidade de cumprir as suas obriga¢Ges no Projeto? Sim.

6. Existe o risco de os titulares de direitos ndo terem a capacidade de reivindicar os seus direitos? Sim.

7. Sera que as comunidades locais ou individuos, dada a oportunidade, levantaram preocupages em matéria de direitos humanos relativamente ao Projeto durante o Sim.
processo de envolvimento das partes interessadas?

8. Existe o risco de o Projeto exacerbar os conflitos entre e/ou o risco de violéncia para as comunidades e individuos afetados pelo Projeto? Nao.
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Principio 2: Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres

1. Existe a probabilidade de o projeto proposto ter impactos adversos na igualdade de género e/ou na situagdo das mulheres e raparigas? Nao.

2. O Projeto reproduziria potencialmente discriminagdes contra as mulheres com base no género, especialmente no que respeita a participagdo na concecgao e Ndo.
implementacdo ou ao acesso a oportunidades e beneficios?

3. Os grupos/lideres de mulheres levantaram questdes de igualdade entre homens e mulheres relativamente ao Projeto durante o processo de envolvimento das partes Sim.
interessadas, e foi isto incluido na proposta global do Projeto e na avaliacdo de risco?

4. O Projeto limitaria potencialmente a capacidade das mulheres de utilizar, desenvolver e proteger os recursos naturais, tendo em conta os diferentes papéis e posicoes das Néo.
mulheres e dos homens no acesso aos bens e servicos ambientais?

2. Plano de Gestao de Riscos

Project Title: Apoio ao Desenvolvimento de Capacidade para a Modernizagdo do Sistema de Justicaem | Project Number: Data:

Sdo Tomé e Principe

# | Descrigao Categoria de | Impacto & Tratamento de risco / Medidas de gestido Gestor do

risco Probabilidade = Nivel de risco risco
1 | Complexidade e natureza Embora o impacto das atividades de | Apoio e acompanhamento da reforma nacional do ROL: A equipa do | Gestdo de
multifacetada da capacidade de construgdo de capacidades | projeto apoiara e acompanhara de perto a implementagdo dos planos de | Projeto

construgao institucional.

As instituicdes do sector da justica
carecem de capacidade e estdo
altamente dependentes do apoio de
doadores internacionais. O programa
procura aumentar a capacidade através
de uma série de medidas incluindo
assisténcia técnica e formacgdo. Tal
assisténcia s6 produzird beneficios a
longo prazo com um forte envolvimento
dos intervenientes nacionais.

previstas no ambito do programa
seja de certa forma dependente da
realizagdo destes objetivos, uma
abordagem holistica e integrada da
reforma  judicial, tendo em
consideragdo os aspetos politicos e
técnicos, exige que as intervengdes-
chave tenham lugar em simultaneo
e de forma a reforcarem-se
mutuamente.

Probabilidade: 3

Impacto: 3

reforma por parte do Estado, tomando nota especifica do seu sucesso em
alcangar os objetivos de forma atempada, na medida do possivel. Se
necessario, a sequéncia das atividades do programa podera ser revista
para assegurar o maximo impacto.

O programa criard oportunidades para o envolvimento da sociedade civil,
grupos de jovens, mulheres e criangas em todo o processo de reforma.
Uma sociedade civil informada pode ajudar a criar pressdo para a
continuagdo e sustentabilidade das principais reformas. O programa
prevé também a utilizacdo de abordagens pedagdgicas e de sensibilizagdo
que possam ser eficazes na educagdo do publico em geral e de publicos-
alvo especificos sobre os principais aspetos das reformas-chave. Um
amplo entendimento e envolvimento do publico pode ajudar a assegurar
que as reformas prossigam. Quando estas atividades sdo patrocinadas
pela comunidade internacional, é mais dificil para os antagonistas
nacionais de tais reformas langarem campanhas repressivas contra
aqueles que se manifestam a favor da mudanga. O apoio das instituicGes
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—

da Presidéncia da Republica e da Assembleia Nacional sera decisivo para
o sucesso do projeto. Ao envolver todos os atores, o projeto trabalhara
no sentido de reforgar o compromisso nacional para com a reforma.

Compromisso e Coordenagao das
Partes Interessadas.

A prestacdo de servicos eficazes de
Estado de direito é complexa e depende
de um esforco concertado e
coordenado por parte de multiplas
instituicées. Num pais fragil como Sao
Tomé e Principe, isto coloca desafios
significativos, particularmente tendo
em conta as prioridades nacionais e
internacionais concorrentes e a fraca
capacidade dos atores da justica.

Operacional
Organizacional
Politico
Estratégico

A incapacidade de assegurar uma
coordenagdo eficaz e o continuo
empenho e apoio dos principais
intervenientes nacionais e
internacionais para reforgar a RolL
pode limitar o impacto e prejudicar
o sucesso do PROJETO.

Probabilidade: 3

Impacto: 3

Através das suas atividades até a data, o PNUD desenvolveu relagdes de
trabalho positivas com as principais partes interessadas, incluindo o
Ministério da Justica, o Supremo Tribunal, o Gabinete do Ministério
Publico, as NSO'S e as partes interessadas internacionais.

A equipa do programa continuard a envolver estas e outras partes
interessadas com consultas frequentes através do Comité de Gestdo do
Programa de Modernizagdo da Justica e do Comité Diretor do Programa
de Modernizagdo da Justica, a fim de assegurar a sua continua
participagdo, apoio, assisténcia e compromisso com as atividades
previstas no ambito do projeto.

Finalmente, o programa inclui medidas especificas para melhorar a
coordenagdo intragovernamental e externa das partes interessadas
sobre o ambiente das instituicdes RoL.

Gestdo
Projeto

de

A relativa falta de capacidade em Sao
Tomé e Principe e a baixa capacidade
de absorgdo e propriedade por parte
da administragdo.

Este programa sera implementado com
0 apoio do PNUD e parceiros para o
desenvolvimento de capacidades. Uma
variedade de  modalidades de
implementacgao, (pelo governo
nacional, pelas ONS e pelo PNUD, ou
combinacGes das mesmas) sera
utilizada para aumentar a eficiéncia,
flexibilidade das operagoes e
contribuigdes efetivas do PNUD para os
resultados do desenvolvimento.

Operacional
Organizacional

A baixa capacidade de absor¢do e a
falta de propriedade limitardo e
impedirdo que o programa atinja os
seus objetivos a longo prazo.

Probabilidade: 3

Impacto: 3

A fraca apropriagdo do programa por instituicGes nacionais serd
abordada ajudando a melhorar a partilha de informagdo entre e dentro
das institui¢cGes. A apropriagdo do projeto pelos beneficiarios requer uma
boa comunicagdo. A equipa de gestdo do projeto assegurara que haja um
intercambio regular com os beneficidrios para explicar os mecanismos e
0 processo de gestdo do projeto, para que os beneficidrios se sintam
envolvidos e considerados. Os parceiros implementadores serdo
selecionados para assegurar a sustentabilidade e com base em avaliages
de vantagens comparativas e de capacidade. O PNUD prestara o apoio
necessario aos parceiros implementadores nacionais para colmatar as
lacunas de capacidade. O PNUD levara a cabo uma micro avaliagdo dos
parceiros implementadores.

Gestao
Projeto

de
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Agravamento da situagao
socioecondmica e dificuldades na
mobilizagdo de recursos financeiros
para implementar o projeto na sua
totalidade.

Operacional
Organizacional

O projeto é bastante ambicioso e
requer a mobilizacdo de recursos
significativos enquanto que os
doadores envolvidos no sector da
justica sdo bastante poucos. Além
disso, Sd3o Tomé e Principe estd
fortemente dependente da ajuda,
com 93% do investimento publico
financiado pela ajuda publica ao
desenvolvimento.

Probabilidade: 2

Impacto: 3

Os riscos associados a recursos financeiros limitados podem ser
eliminados através de uma estratégia robusta de mobilizagdo de
recursos. Concentrar-se-a na identificagdo de novos parceiros através da
cooperagdo Sul-Sul; na identificagdo e prossecucdo de potenciais
parcerias publico-privadas; e na aprendizagem e aproveitamento de
realizagGes passadas. Este processo desempenhara um papel importante
na redugdo da dependéncia excessiva do pais em relagdo a ajuda.

Uma analise continua da situagdo por parte do coordenador permitira a
realizagdo de ajustamentos imediatos e relevantes durante a
implementacdo do projeto.

A estratégia de mitigagdo consiste em desenvolver todas as componentes
do projeto e documentar os resultados o melhor possivel e apresenta-los
a comunidade doadora, a fim de financiar o aumento da escala.

Gestao
Projeto

de

Cultura juridica: Sdo Tomé e Principe
apresenta uma cultura juridica fraca,
em que os principais atores do sector da
justica ndo cumprem e a populagdo em
geral ndo exige uma administragao das
cadeias de justica baseada no Estado de
direito.

Operacional
Organizacional

O impacto e a sustentabilidade das
intervengdes dependem de um
reforgo dos valores-chave do Estado
de direito, tanto a nivel institucional
como da sociedade civil.

Probabilidade: 2

Impacto: 3

O programa contém medidas especificas de reforgo da confianga,
incluindo o aumento da disponibilidade de servigos de assisténcia juridica
e sensibilizagdo - campanhas de sensibilizagdo centradas nos direitos
legais, disponibilizagdo do acesso a justica. Para responder a uma ampla
desilusdo e ceticismo sobre a capacidade do Estado em prestar servigos
de justica responsdveis, o programa visa aumentar a qualidade da
prestagdo de servicos da cadeia judicial através da melhoria da
capacidade de conhecimento dos atores do sector da justica e dos
funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei para resolver litigios de
forma justa e de acordo com a lei nacional e as normas aceites
internamente. A equipa do projeto acredita que tal abordagem integrada
- que refor¢a tanto as componentes da procura como da oferta da
administragdo judicial - respondera mais eficazmente ao défice de valor
do Estado de direito na sociedade de Sao Tomé e Principe.

Gestao
Projeto

de
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