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A. CONTEXTO

1. Descripción del Subsector

La República Oriental del Uruguay se divide territorialmente en diecinueve departamentos, de los cuales, los 18 del Interior (todos menos Montevideo)  suman más del 99% del territorio nacional y el 58% de la población, de acuerdo al  Censo de Población y Viviendas del año 1996; Montevideo representa menos del 1% del territorio  y el 42% de la población de acuerdo con el mismo Censo.

En términos económicos Montevideo genera el 60% del Producto Bruto Interno (PBI)  mientras que el Interior significa un 40%;  para el año 2000 el PBI per capita de  Montevideo se situó aproximadamente en US$ 8.900 y el del Interior en US$ 4.240, mientras que el promedio nacional fue US$ 6.085/ cap. año.

En el mismo año, el Ingreso promedio de los hogares (no incluyendo valor locativo)   fue de US$ 1.300 por mes para Montevideo mientras que para el Interior fue de US$ 790 por mes, siendo el promedio nacional  US$ 1.050 por mes.

En relación al porcentaje de población que habita en viviendas con carencias, en Montevideo el mismo alcanza para el año 1996 el 13,3%,  en tanto que en el Interior esta variable llega al 24,1%  con un promedio nacional del 19.5%. 

Desde el punto de vista de las dinámicas poblacionales, Montevideo creció a una tasa de 2,34 por mil anual en el período intercensal 1985/96 en tanto que el Interior lo hizo al 9,59 por mil anual para el mismo  período, con un promedio nacional de 6,44 por mil anual. Cabe destacar que dentro de los departamentos que tuvieron mayor crecimiento se encuentran Canelones y Maldonado, mientras que el departamento de Lavalleja se destaca por ser el único  que tuvo crecimiento negativo. 

Los Gobiernos Departamentales (GDs) están compuestos por un Intendente Municipal, a quien corresponden las funciones ejecutivas y administrativas, y una Junta Departamental, compuesta por 31 miembros, que desempeña las funciones legislativas y de control local.

La jurisdicción de los GDs o Intendencias Municipales abarca todo el territorio del Departamento, y tiene su sede en las capitales departamentales. Por su parte, las ciudades y pueblos localizados en otros puntos del Departamento cuentan con una Junta Local, pudiendo éstas llegar a ser autónomas o delegadas.

Si bien la estructura orgánica municipal no es la misma en todas las intendencias, en general, ésta se integra con un Departamento de Administración, responsable de las tareas administrativas generales, un Departamento de Hacienda, que se ocupa del diseño de la política tributaria de la comuna y de la administración y asignación de recursos, un Departamento de Servicios, responsable de la prestación y control de los diversos servicios municipales y un Departamento de Obras, a cuyo cargo se encuentra la planificación y ejecución de las obras públicas.

Los GDs se encargan de los servicios de mantenimiento de vías urbanas, aseo público, cementerios, terminales de transporte y mercados. Si bien la responsabilidad en materia de infraestructura vial urbana y rural recae sobre los GDs, casi todas las inversiones son efectuadas con recursos transferidos por el Gobierno Central. A su vez, sin tener responsabilidades directas en materia de saneamiento, educación ni salud, los GDs cooperan con la Administración Central en su mantenimiento y regulación. Asimismo, su participación en otras funciones, tales como la operación de centros de barrio, comedores públicos, hogares estudiantiles y hasta algunas actividades comerciales e industriales, ha ido aumentado progresivamente. 

Las 18 Intendencias del Interior representan el 11,4% del gasto público nacional, con un presupuesto  de aproximadamente US$ 467:280.000, de los cuales, en el año 1999,  US$ 150:000.000 corresponden a inversiones. 

Los ingresos propios de los GDs establecidos y administrados por las Intendencias, provienen de:

· ingresos tributarios  sobre la propiedad urbana, suburbana y patente de rodados que representan en promedio 50% del total de los Ingresos Propios de los GDs.

· tasas y precios  establecidos como retribución por diferentes servicios comunales que corresponden a un 37% de los Ingresos Propios.

Los ingresos propios de los GDs en el año 2000 representaron el  77,4% (U$S 334:092.996)  de los ingresos totales (U$S 431:517.273)  correspondiendo el 22,6% restante a transferencias (U$S 97:424:277) provenientes del Gobierno Central .

Con referencia a los egresos para el año 2000, los mismos fueron U$S 479:243.000 con un déficit  de U$S 47:726.000 que equivale al  9,96% de los ingresos totales. Dentro de los egresos, el rubro de mayor incidencia son las remuneraciones (43,23%) seguido por materiales y suministros (13.53%).

Para el año 2000 los ingresos presupuestales totales representaron el  2.16 % del PBI  mientras que  los egresos un 2.39%.

2. Estrategia del País

El Gobierno uruguayo se ha propuesto continuar y emprender nuevos proyectos de desarrollo y de modernización del Interior del país a través de los Gobiernos Departamentales, así como favorecer iniciativas tendientes a la descentralización de actividades fuera del departamento de Montevideo.

La Constitución de la República en su art. 298 establece que se debe destinar al desarrollo del interior del país y a la ejecución de las políticas de descentralización, una alícuota de los tributos nacionales recaudados fuera del departamento de Montevideo. Con este producido se forma un fondo presupuestal (Fondo de Desarrollo del Interior), afectado al financiamiento de programas y planes de desarrollo y descentralización ejecutados por los GDs.

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) tiene establecidos entre sus cometidos, de acuerdo al art. 230 de la Constitución de la República, asistir al Poder Ejecutivo en la formulación de planes y programas de desarrollo, así como en la planificación de las políticas de descentralización ejecutadas por los GDs respecto de los cometidos que les asignen la Constitución y la Ley. A estos efectos se creó la Comisión Sectorial de Descentralización, que debe proponer a la OPP planes de descentralización y asesorar respecto a la aplicación del fondo presupuestal a que se refiere el art. 298 de la Constitución de la República en el marco de dichos planes, según lo establecido por la Ley 17.243 del 29 de junio de 2000.

Para hacer efectivo este mecanismo previsto por la Constitución de la República y por la Ley 17.243, se hacía necesario disponer del citado fondo presupuestal. La Ley 17.296 del 21 de febrero de 2001 (Ley de Presupuesto), en su art. 643, crea el fondo presupuestal a que refiere el art. 298 de la Constitución de la República, con las siguientes alícuotas sobre un monto de $ 9.316.452.337 (pesos uruguayos nueve mil trescientos dieciséis millones cuatrocientos cincuenta y dos mil trescientos treinta y siete), que corresponde a los tributos nacionales recaudados fuera del departamento de Montevideo, en el año 1999, actualizados por el IPC: 2001 5,0 %; 2002 7,5 %; 2003 10,0 % y 2004 12,5 %.

El 25 % de este fondo se destinará a la aplicación de las políticas de descentralización a ser ejecutadas por los GDs. De este 25 %, se destinará:

· 70 % para proyectos y programas a ser financiados en un 80 % con recursos provenientes del fondo y un 20 % con recursos propios de los GDs.

· 30 % para proyectos y programas a ser financiados totalmente por el fondo, sin contrapartida de los GDs.

Finalmente, el Decreto 411/001 del Poder Ejecutivo del 23 de octubre de 2001 que reglamenta la ejecución del Fondo de Desarrollo del Interior establece:

1) El Fondo de Desarrollo del Interior (art. 298 de la Constitución) estará destinado a financiar proyectos presentados por los GDs del Interior con el objetivo de promover el desarrollo regional o local del interior del país y favorecer la descentralización de actividades.

2) La evaluación y ejecución de estos proyectos se realizará con la supervisión de la OPP. Los proyectos deberán ser presentados ante la Comisión Sectorial de Descentralización, previo informe técnico a cargo de la OPP. 

3) La Comisión se expedirá sobre los mismos y remitirá a OPP los pasibles de ser ejecutados, conjuntamente con una propuesta de etapas de ejecución.

4) La OPP elevará estas propuestas al Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) quien establecerá el cronograma definitivo de acuerdo a las disponibilidades financieras del Tesoro Nacional. El MEF transferirá a la OPP los montos correspondientes a cada etapa.

5) Los recursos afectados al financiamiento de proyectos presentados por los GDs se distribuirán entre los departamentos según determinados criterios (superficie, población, etc.)

6) Se autoriza a la OPP a disponer de hasta un 3 % del monto total anual destinado a proyectos a ejecutarse por los GDs, a fin de atender sus gastos de evaluación, control y seguimiento en que deba incurrir.

Por otra parte y tal como lo señala el Marco de Cooperación acordado entre el Gobierno del Uruguay y el PNUD para el período 2001-2003, la creación de un ambiente propicio para el desarrollo de la competitividad y el crecimiento sostenido constituye una de las metas prioritarias que se han establecido conjuntamente. 

Parte integral del proceso de reforma son estos proyectos de desarrollo regional y local así como los planes de descentralización que el Gobierno ha encarado, dinamizando el rol de los GDs del interior del país, fortaleciendo sus capacidades institucionales y asignándoles una participación dinámica y protagónica en el desarrollo del país.

3. Asistencia anterior o en curso

El Gobierno Uruguayo, con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la cooperación del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha ejecutado dos importantes programas destinados a dar apoyo a los departamentos del interior del país y está ejecutando en la actualidad el Programa de Desarrollo Municipal III-

El Programa de Obras Municipales (POM) I, se inició en el año 1984 con un costo de US$ 50 millones y financiamiento parcial de los préstamos 471/OC-UR, 472/OC-UR y 750/SF-UR del BID por un monto de US$ 40 millones. El programa contemplaba la realización de obras de infraestructura y servicios públicos de alcance local en las 18 municipalidades del interior, bajo la coordinación del Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP) También incluía un componente de cooperación técnica que no llegó a cumplirse de acuerdo a lo previsto.

En 1991, el Gobierno suscribió un nuevo préstamo con el BID (609/OC-UR) por un monto de US$ 28 millones para financiar el Programa de Desarrollo Municipal II, dirigido a fortalecer la gestión financiera de los GDs y la ejecución de varias obras como pavimentación urbana, agua potable, saneamiento y otras. El Gobierno solicitó la cooperación del PNUD para la implementación del componente de cooperación técnica del programa, materializada a través del proyecto URU/91/004 "Apoyo al Programa de Desarrollo Municipal". Mediante este proyecto se avanzó en el fortalecimiento de la gestión financiero-administrativa de las Intendencias Municipales y en el aumento de la capacidad de inversión de los GDs.

Actualmente se encuentra en plena ejecución el Programa de Desarrollo Municipal III, que fuera objeto de un nuevo contrato de préstamo con el BID en 1997 (993/OC-UR) por un monto de US$ 54,6 millones y una contrapartida local de US$ 23,4 millones. El Programa tiene como objetivo aumentar la eficiencia de las Intendencias del Interior para que puedan desempeñarse como instituciones de gestión pública descentralizada y verdaderos promotores de desarrollo local. Sus objetivos específicos son  reforzar la capacidad técnica, financiera y de gestión de obras y servicios urbanos de las Intendencias e incrementar la eficiencia y calidad de la gestión municipal medida por una serie de indicadores así como atender las necesidades más urgentes de inversión en obras y servicios municipales. El Gobierno solicitó la asistencia del PNUD para la ejecución del componente de cooperación técnica estando en ejecución el proyecto URU/97/009 "Apoyo al Programa de Desarrollo Municipal III".

4. Marco institucional

El proyecto "Apoyo a la administración del Fondo de Desarrollo del Interior" será ejecutado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de la Presidencia de la República, a través de la Dirección de Proyectos de Desarrollo  (DIPRODE), en el marco de las competencias que le asigna el Decreto 411/001  para la evaluación, control y seguimiento de los proyectos presentados por los GDs a la Comisión Sectorial de Descentralización.

DIPRODE será responsable de:

a) elaborar un informe técnico de evaluación que acompañará a cada proyecto presentado a la Comisión Sectorial de Descentralización.

b) enviar al Ministerio de Economía y Finanzas las propuestas de inversión con los proyectos aprobados por la Comisión Sectorial de Descentralización.

c) recibir del MEF los montos correspondientes a las distintas etapas de ejecución de los proyectos, una vez acreditado el cumplimiento de las condiciones de pago. 

d) realizar el seguimiento de los proyectos según criterios que se fijarán oportunamente.

B. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1. El problema que se ha de abordar: la situación actual

La percepción de la importancia de una gestión municipal más descentralizada y autónoma, que permita ejercer criterios propios en las decisiones e inversiones de su interés, se ha venido ampliando entre la población y las autoridades de los Departamentos del Interior del país.

Un objetivo importante encarado en el proceso de Reforma del Estado es lograr una mayor descentralización y eficiencia en la gestión pública. Dentro de ese contexto, es cada vez más necesario aumentar la eficiencia de los GDs para que éstos puedan desempeñarse como instituciones de gestión pública descentralizada y promotoras del desarrollo local, que incorporen las demandas de la población en la formulación e implantación de planes de desarrollo.

Esta autonomía y descentralización está a su vez relacionada con la necesidad de incrementar los recursos propios locales y establecer reglas de coparticipación de los GDs en los ingresos públicos de carácter nacional.

En este sentido es que la Ley de Presupuesto 17.296 en su art. 643 crea el FDI (Fondo de Desarrollo del Interior) para dotar a los GDs de mayores recursos para aplicarlos en proyectos de desarrollo y en planes de descentralización. El cuadro siguiente ilustra la composición prevista de dicho Fondo para el quinquenio 2001-2005:
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Se hace asimismo necesario implementar un mecanismo para administrar la gestión del citado FDI, otorgando la misma Ley de Presupuesto competencias en esta materia a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) en materia de evaluación y supervisión de los proyectos de desarrollo local que presenten los GDs a ser financiados por el FDI.

2. Terminación prevista de la situación a la que se relaciona el proyecto

Una vez concluido el proyecto, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) espera poder contar con:

· Criterios uniformes y consistentes de evaluación y selección de proyectos, que permitan su comparación y presentación al FDI

· Un sistema de seguimiento de proyectos en funcionamiento, que permita de manera eficaz controlar el avance en la ejecución de los mismos

· Un sistema de evaluación económica de los proyectos desarrollado por un grupo de evaluadores externos calificados

3. Beneficiarios previstos

Los beneficiarios directos del proyecto serán las 18 Intendencias Municipales del Interior, en particular sus cuadros técnicos y los recursos humanos dedicados a la identificación, elaboración y presentación de proyectos a la Comisión Sectorial de Descentralización (CSD). También serán beneficiarios del proyecto la propia CSD así como la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y la Dirección de Proyectos de Desarrollo (DIPRODE) en términos de su capacidad institucional para coordinar los proyectos del FDI con los GDs. Por último, se verá asimismo favorecida la población del Interior del país en su conjunto, beneficiaria final de la inversión programada y ejecutada.

4. Estrategia del Proyecto y Arreglos Institucionales

La estrategia del proyecto se basa en una armónica articulación entre los GDs y el Gobierno en la figura de la Comisión Sectorial de Descentralización, el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) y la OPP.

Los GDs presentarán los proyectos al grupo de evaluadores externos seleccionados, que se desempeñarán en la órbita de la OPP, quienes llevarán adelante la tarea de estudio y evaluación de los proyectos y prepararán un informe técnico que será elevado a la Comisión Sectorial de Descentralización (CSD). Una vez aprobados los proyectos por la CSD, la OPP presentará al MEF una propuesta en planes y proyectos de descentralización, adjuntando un cronograma de ejecución previsto. La OPP se encargará de la supervisión de los proyectos, del control de los pagos convenidos y vigilará la calidad de las obras.

5. Razones del suministro de asistencia por parte del PNUD

En función de la decisión de implementar proyectos de desarrollo y descentralización, manifestada en la aprobación de la creación del FDI, así como de la positiva experiencia de colaboración con el PNUD en la ejecución de otros proyectos de similar envergadura, el Gobierno ha previsto un apoyo por parte del PNUD a los efectos de asegurar la debida y oportuna provisión de insumos de cooperación técnica, tanto en lo referente a la contratación de consultores como de otros insumos y servicios.

Tal como esta previsto en el Marco de Cooperación acordado entre el Gobierno y el PNUD para el período 2001-2003, esta colaboración permitirá apoyar la ejecución e implementación de las políticas públicas y los programas de desarrollo, enmarcándose en particular en la primer área programática establecida en dicho Marco de Cooperación: la creación de un ambiente propicio para el desarrollo de la competitividad y el crecimiento sostenido.

6. Arreglos de Coordinación

El proyecto de Apoyo a la administración del FDI se desarrollará en un período de doce meses, hasta diciembre de 2002, pudiendo extenderse su vigencia en la medida que se continuen las actividades en función de las disponibilidades del FDI, previsto en un principio hasta el año 2004.

El art. 643 de la Ley de Presupuesto 17.296 crea el fondo presupuestal a que refiere el numeral 2) del art. 298 de la Constitución de la República, con las siguientes alícuotas sobre un monto de $ 9.316.452.337, que corresponde a los tributos nacionales recaudados fuera del departamento de Montevideo, en el año 1999, actualizados por el IPC:

2001
  5,0 %

2002
  7,5 %

2003
10,0 %

2004
12,5 %

El 75 % de este fondo se destinará a la aplicación de las políticas de descentralización a ser ejecutadas por los organismos mencionados en el literal A) del art. 230 de la Constitución de la República, que integran el Presupuesto Nacional, y el restante 25 % a las que serán ejecutadas por los GDs. De este 25 % se destinará un 70 % para proyectos y programas a ser financiados en un 80 % con recursos provenientes del fondo, y un 20 % con recursos propios de los GDs. El restante 30 % se destinará a proyectos y programas a ser financiados totalmente por el fondo, sin contrapartida de los GDs. 

El cuadro siguiente ilustra sobre los montos previstos de inversión quinquenal de los Gobiernos departamentales del interior del país, considerando sus dos vías principales: con fondos de los Programas de Desarrollo y Gestión Municipal, parcialmente financiados por el BID, y con el Fondo de Desarrollo del Interior creado en la Ley Presupuestal.
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7. Capacidad de apoyo de la contraparte

El presente proyectó será ejecutado por DIPRODE, en el ámbito de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

DIPRODE trabajará en estrecha colaboración con los propios GDs, así como con otras dependencias de la OPP, en particular con  la Unidad de Desarrollo Municipal (UDM). Tanto DIPRODE como la UDM cuentan con amplia experiencia y competencias en la temática de proyectos vinculados al desarrollo del interior de nuestro país, lo que permite asegurar una capacidad adecuada de ejecución del proyecto.

C. OBJETIVO DE DESARROLLO

Aumentar la eficiencia de los Gobiernos Departamentales (GDs) del interior, consolidándolos como instituciones de gestión pública descentralizada y promotores activos del desarrollo local.

D. OBJETIVOS INMEDIATOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

______________________________________________________________________

Objetivo 1: Metodología de supervisión y evaluación de proyectos con cargo al 

                     FDI implementada y puesta en práctica para la concreción de los


         objetivos propuestos por los GDs.

______________________________________________________________________

Producto 1.1:
Documentos conteniendo criterios uniformes y consistentes para la 

evaluación y selección de los proyectos presentados por los GDs 

Actividad 1.1.1:
Discutir  criterios a tener en cuenta para la evaluación y selección de proyectos

Actividad 1.1.2:
Elaborar una metodología de evaluación y selección

Actividad 1.1.3:
Redactar una “Guía para la elaboración de proyectos” para entregar a los GDs.

Producto  1.2:
Grupo constituido de evaluadores externos que apliquen coordinadamente la metodología acordada en el Objetivo 1.

Actividad 1.2.1:
Establecer un Registro de consultores por áreas temáticas

Actividad 1.2.2:
Determinar los criterios de selección de los consultores

Actividad 1.2.3:
Seleccionar al grupo de evaluadores externos para el proyecto

Producto 1.3:
Sistema de seguimiento de avance implantado

Actividad 1.3.1:
Establecer un Registro de supervisores

Actividad 1.3.2:
Determinar los criterios de selección de los supervisores

Actividad 1.3.3:
Seleccionar al grupo de supervisores del proyecto

______________________________________________________________________

Objetivo 2:
Administración ágil y eficiente del Fondo de 



Desarrollo del Interior (FDI) mejorando la coordinación de la OPP



con la Comisión Sectorial de Descentralización y con los GDs.

______________________________________________________________________

Producto 2.1: Mecanismo ágil y perfeccionado de presentación de proyectos a la 

                    CSC y al MEF puesto en práctica

Actividad 2.1.1:
Preparar listado de proyectos evaluados para presentar a la CSD para su aprobación

Actividad 2.1.2:
Preparar el cronograma de ejecución

Actividad 2.1.3:
Preparar los cuadros de desembolso

Actividad 2.1.4:
Preparar las rendiciones de cuenta

Producto 2.2:
Banco de Datos, implantado y de fácil acceso, con información disponible relativa a la elaboración de proyectos actuales y futuros

Actividad 2.2.1:
Conformar una Base de Datos sistematizada

Actividad 2.2.2:
Adaptar el equipamiento para las redes existentes en los GDs.

E. INSUMOS 

Para el desarrollo de las actividades del proyecto y a solicitud de OPP, el PNUD proveerá los siguientes insumos,:

a) Personal

Los Términos de Referencia y descripción de tareas de los consultores y expertos a contratar que se detallan a continuación serán preparados por DIPRODE, previo a su contratación por parte del PNUD:

Supervisores de la ejecución de los proyectos

Evaluadores de proyectos (70 proyectos estimados en 12 meses)

Personal administrativo

b) Viáticos y uso de vehículos

c) Equipamiento 

d) Gastos varios de divulgación y publicaciones

F. RIESGOS 

No existen

G. OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

No existen

H. PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION RELACIONADOS CON EL EXAMEN DEL PROYECTO 

El proyecto será objeto de evaluación, de acuerdo a las normas y procedimientos del PNUD, incluyendo reuniones de examen tripartito con participación del Gobierno y del PNUD al menos una vez al año desde la iniciación plena de actividades.

El Coordinador preparará anualmente un informe de evaluación del rendimiento del proyecto, de acuerdo con las normas establecidas por el PNUD, y lo someterá a consideración de las partes intervinientes con suficiente antelación, antes de los exámenes previstos en el primer párrafo. 

Asimismo, el Coordinador deberá prepara un informe final del proyecto para su consideración en la reunión final de evaluación de los resultados.

I. CONTEXTO LEGAL 

1. El presente Documento de Proyecto constituye el instrumento al que hace referencia el Artículo I, numeral 1, del Acuerdo (en adelante el Acuerdo) entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante las Partes), suscrito el 12 de diciembre de 1985 y ratificado por la ley nacional  No.15.957 de 2 de junio de 1988  (Diario Oficial de 5 de octubre de 1988).  Las formas de asistencia y los servicios de apoyo que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante PNUD) ofrece al Gobierno de la República Oriental del Uruguay, en el marco de un proyecto de cooperación técnica en las diversas áreas de desarrollo social, económico y tecnológico, incluso los prestados con financiamiento de otras fuentes distintas al PNUD que fueren aprobados expresamente por ambas Partes, son aquellas formas enumeradas en el artículo II del Acuerdo así como los servicios comprendidos en el punto 2. del “Memorándum de Entendimiento sobre el Acuerdo entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el PNUD”, firmado en Montevideo, el 21 de julio de 1999, en aplicación de lo dispuesto por el numeral 1. literal g) del artículo II del referido Acuerdo. 

2. A los efectos de este Documento de Proyecto, cabe entender que: I) la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,  que asesora al Gobierno en todos los aspectos atinentes a la asistencia técnica ofrecida al país, es el Organismo de Cooperación del Gobierno, a que alude el Artículo III, numeral 1), del Acuerdo y el canal oficial de todo lo vinculado a la administración y ejecución de las políticas de la Cooperación Técnica brindadas al Gobierno, a través del PNUD, conforme lo estipula el artículo I numeral 3, de dicho Acuerdo. Es asimismo,  el organismo encargado de coordinar el relacionamiento entre los organismos internacionales oferentes y los organismos públicos y organizaciones privadas demandantes de cooperación así como de difundir los programas y determinar las áreas, sectores y temas prioritarios para actividades de cooperación técnica internacional. II) el Organismo Nacional de Ejecución  acordado con el Gobierno para este proyecto es el que aparece identificado como tal en la carátula de este instrumento; y III) el  Ministerio de Relaciones Exteriores es el canal oficial del Gobierno para todo lo relacionado a temas de  privilegios e inmunidades que puedan originarse con motivo de la aplicación por parte del  PNUD del presente instrumento, conforme lo estipula el  Articulo I, numeral 3, del Acuerdo antes relacionado.

En materia de responsabilidades, inmunidades y privilegios del PNUD, son aplicables, además de lo dispuesto en el numeral 1 precedente, las normas del articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas y las de la Convención de Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas  aprobada el 13 de febrero de  1946 y ratificada por el decreto ley 15.482 de 9 de noviembre de 1983.

3.
En las contrataciones de bienes y servicios que otorgue el PNUD a solicitud del Organismo Nacional  de Ejecución o éste último en cumplimiento  del presente Documento de Proyecto, regirán las normas y procedimientos vigentes del PNUD de acuerdo a sus Manuales de Programación,  Financiero y de Administración, así como las disposiciones establecidas de común acuerdo entre el Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Representante Residente del PNUD en el marco de dichas normas y procedimientos del PNUD.
 

4. 
Salvo expresión concreta en contrario en el presente Documento de Proyecto regirán las siguientes normas: 
a) El Coordinador del Proyecto tendrá como cometido gerenciar las actividades determinadas en el Documento de Proyecto, debiendo lograr los resultados  esperados conforme al cronograma establecido. Durante la ejecución tendrá las atribuciones suficientes para actuar en nombre del Organismo Nacional de Ejecución. A tal efecto, deberá aplicar en lo pertinente las normas y procedimientos vigentes del PNUD en materia de ejecución nacional y sus sucesivas modificaciones que hubieren sido notificadas a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Salvo que el presente Documento de Proyecto exija alguna autorización especial o establezca algún límite,  el Coordinador  del Proyecto estará autorizado expresamente para:

i) hacer efectivas todas las solicitudes de desembolsos y de contrataciones previstas en el Proyecto, con exclusión de la referida a su propia contratación la  que deberá ser firmada por el jerarca máximo del Organismo Nacional de Ejecución. En el caso de los arrendamientos de servicio, dejará expresa constancia del rendimiento del personal contratado,  así  como de la observancia de los términos de la declaración jurada.   En el caso de los arrendamientos de obra deberá controlar la calidad del producto entregado y las demás condiciones de ejecución contratadas.

ii) proceder a la apertura de cuentas o cajas de ahorro, bajo la denominación “PNUD (nombre del proyecto) URU/...” en Bancos públicos o privados habilitados por el Banco Central del Uruguay para depositar los anticipos de fondos que reciba del PNUD así como para practicar toda operación bancaria tendiente a la ejecución del Proyecto; dichos fondos sólo podrán ser retirados a dos firmas conjuntas, siendo el Coordinador del Proyecto el responsable por la correcta contabilización y conservación de comprobantes de los pagos efectuados.

          iii) rendir cuentas de los fondos de anticipos recibidos así como de los bienes, servicios y personal contratados para la ejecución del Proyecto;

          iv) aplicar en la ejecución del Proyecto la normativa vigente del PNUD en lo relativo a adquisiciones de bienes, contrataciones de servicios, pagos directos, auditoría y rendiciones de cuentas.

b) Los fondos transferidos al PNUD en aplicación de compromisos de financiamiento del Proyecto  ya sean aportados, total o parcialmente, por el Gobierno o por una fuente externa al mismo, incluidos los provenientes de préstamos o donaciones - serán administrados conforme a las reglas, procedimientos y regulaciones aplicables por el PNUD. La recepción de cada transferencia por el PNUD señalará la oportunidad en que tales fondos quedan sujetos a dicha normativa así como determinará el tipo de cambio de Naciones Unidas que el PNUD aplicará para convertir en dólares americanos los importes transferidos en otra moneda. Los anticipos de fondos entregados por el PNUD en cumplimiento del Proyecto continuarán sujetos a las reglas, procedimientos y regulaciones del PNUD.

c) El Proyecto será supervisado, evaluado y auditado conforme a las normas, procedimientos y regulaciones establecidos por el PNUD. Dicha normativa es aplicable con prescindencia que la auditoría sea realizada por las propias autoridades públicas competentes o por empresas  auditoras independientes contratadas al efecto. Las Rendiciones de Cuentas de los anticipos de fondos así como de la aplicación de los fondos con cargo al  Proyecto serán realizadas en la forma y modalidades establecidas por el PNUD.

5. Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podrán realizarse con la firma del Representante Residente del PNUD únicamente, siempre que dicho representante cuente con seguridades que los demás signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

a) Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribución de los insumos ya acordados o aumentos en los costos.

c) Revisiones anuales obligatorias mediante las que se registran los gastos reales incurridos por el Proyecto durante un año calendario y se transfieren los recursos a años futuros para financiar gastos ya acordados.

J. PRESUPUESTO

Ver presupuesto en Tabla adjunta
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INVERSIONES PREVISTAS EN EL PERIODO 2001

-

2005 EN PROGRAMAS 

MUNICIPALES Y FONDO DE DESARROLLO DEL INTERIOR.

 

(Estimación de valores en millones de dólares, a corregir en m/n))

 

 

 

         Inversiones

 

 

año

 

       2001

 

2002           2003

 

          2004

 

  2005

          2006

 

Fondo de Desarrollo del Interior

 

(Art.643, Ley 17.296)                                         10                  15                20                   25                   25                95

 

 

Aporte de Gob. Departamentales              

       1,75               2,63               3,5                4,38               4,38            16,64

 

 

PDM III y Programa de Gestión

 

Municipal                                                            13               16,3             18,5             

      21                  21              89,8

 

 

Inversiones nacionales incluídas

 

En el FDI                                                             30                 45                 60                  75                  75               285

 

     

                                                 

 

                                                                54,75          78,93             102         125,38        125,38        486,44

 

 

 

OPP/abril 2000.
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(Estimación de valores en millones de dólares, a corregir en m/n))


         Inversiones

año
       2001
2002           2003
          2004
  2005          2006


		Fondo de Desarrollo del Interior


(Art.643, Ley 17.296)                                         10                  15                20                   25                   25                95


Aporte de Gob. Departamentales                     1,75               2,63               3,5                4,38               4,38            16,64


PDM III y Programa de Gestión


Municipal                                                            13               16,3             18,5                   21                  21              89,8


Inversiones nacionales incluídas


En el FDI                                                             30                 45                 60                  75                  75               285



		                                                                54,75          78,93             102         125,38        125,38        486,44
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