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A.
CONTEXTO

1. Descripción del subsector
El Poder Judicial constituye uno de los tres poderes del Estado, siendo reconocido por su independencia y honestidad. Los cinco magistrados que componen la Suprema Corte de Justicia son nombrados por la Asamblea General  por un período máximo de diez años.
La Suprema Corte de Justicia nombra a los magistrados de los Tribunales de Apelaciones con venia de la Cámara de Senadores, y a los demás jueces, por mayoría de sus miembros. Los magistrados, cualquiera sea su categoría, cesan en su cargo a los setenta años, y sólo pueden ser destituidos por causa legal o disciplinaria, respetándose la carrera judicial y garantizándose su independencia frente a sus superiores jerárquicos.
Asimismo, a través del Poder Judicial se prestan servicios de asistencia jurídica gratuita en las defensorías de oficio de todo el país.  Por otra parte, existen cinco Centros de Mediación en barrios periféricos de la capital, para tratar de solucionar conflictos evitando llegar al litigio.
2. Estrategia del país

La reforma y modernización del Poder Judicial se halla inmersa en la estrategia nacional de  modernización del Estado de la República Oriental del Uruguay, a fin de mejorar su eficiencia.

Con la reforma planificada se procura aumentar la eficiencia y eficacia del sector justicia, con la finalidad de prestar un mejor servicio a los beneficiarios y usuarios del Sistema, en cuanto a calidad, accesibilidad y oportunidad.

3. Asistencia anterior o en curso 
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha participado activamente en el apoyo al sector Justicia, a través de distintos proyectos: “Racionalización del funcionamiento de la administración de la Justicia”; “Apoyo a la informatización del Poder Judicial” (1991-1992); “Fortalecimiento del sistema Judicial en el Uruguay” (1990- 1996) y “Apoyo a la modernización del Poder Judicial”.  Los dos últimos fueron co-financiados con fondos de la USAID. Asimismo, participó dentro del componente de Justicia del Programa de Fortalecimiento del Area Social (Programa FAS).
Más recientemente, el PNUD apoyó el Proyecto URU/99/004, ”Apoyo a la formulación del Programa de Fortalecimiento del Sistema Judicial Uruguayo”, con recursos del contrato de Préstamo PPF (UR- 066 del BID, Préstamo 1168 OC-UR), antecedente inmediato del actual Proyecto.
B. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO

1. El problema que se ha de abordar: la situación actual
El Código General del Proceso, puesto en vigencia en 1989, fue el hito a partir del cual la organización judicial empezó a sentir la necesidad de modernizar su dinámica administrativa interna para llegar a ser más eficaz y eficiente.
Las principales áreas funcionales del Poder Judicial son la Dirección General de los Servicios Administrativos (DGSA), la Dirección de Planeamiento y Presupuesto (DPP), la División de Servicios Inspectivos y la Secretaría Letrada.
· La DGSA adolece de diversos problemas. En primer término, no están definidas clara y detalladamente las funciones de cada una de sus unidades organizacionales. En segundo lugar, la estructura es dispersa y la mayoría de los procesos, rutinarios y no rutinarios, no se encuentran sistematizados y son extremadamente dispersos. Tercero, no se cuenta con procesos de planificación estratégica para el conjunto de recursos del Poder Judicial.
· En cuanto a la administración de los recursos humanos del Poder Judicial se destacan dos problemas principales: (i) el sistema de evaluación de desempeño individual que actualmente se encuentra vigente no está aportando los beneficios que debería y podría aportar a la institución; y (ii)la inadecuada articulación de mecanismos de incentivos y motivación del personal.
· El ámbito informático ha tenido poca relevancia estratégica, lo que se traduce en la ausencia de estructuración de planes informáticos de manera permanente, personal técnico poco capacitado y soluciones poco adecuadas para la operación del Sistema Judicial.
· En cuanto a la División Planeamiento y Presupuesto (DPP), los mecanismos para su revisión y ajuste anual son aún frágiles. Igualmente, hay una débil aplicación de la estadística como herramienta de control y seguimiento de la actividad de los despachos judiciales.
· La División de Servicios Inspectivos, se limita a la auditoria técnico - administrativa de los tribunales y juzgados. No existe en el Poder Judicial ninguna oficina que realice la auditoria económico financiera.
Del diagnóstico efectuado se puede concluir que los problemas más relevantes de la SCJ en cuanto al funcionamiento son:
· Gestión de asuntos jurisdiccionales y administrativos de muy diversa naturaleza.
· Congestión de asuntos administrativos en el máximo órgano.
· Imprecisión de los limites delegables y no delegables en materia administrativa.
· Afluencia de gran cantidad de solicitudes directamente dirigidos a la SCJ.
· Falta de autonomía del personal de apoyo administrativo.
· Traslape de trámite y procedimientos jurisdiccionales y administrativos.
· Apoyo informático inadecuado.
· Lentitud en la resolución de los asuntos jurisdiccionales de la SCJ.
· Limitaciones en los mecanismos de planificación institucional.
· Lentitud, congestión y obsolescencia tecnológica en los despachos judiciales. 
· La lentitud en el manejo de los asuntos judiciales llevó al sistema, hacia finales de la década de los 80, a los altos niveles de congestión y retraso judicial. 
· Los sistemas de información del área jurisdiccional del Poder Judicial se encuentran obsoletos.
· Los diagnósticos realizados señalan que, mas allá de las necesidades de modernizar la normativa procesal, los problemas que acusa el sistema están asociados, por un lado, con las dificultades que registra el Poder Judicial en materia de planeamiento administración y gerencia de recursos y, por el otro, con la gestión y el manejo de los despachos y los procesos judiciales.
· El sistema existente es un sistema tecnológicamente obsoleto e inapropiado para las necesidades actuales de la SCJ.
· El sistema carece de una infraestructura jurídica normalizada de documentos de uso repetitivo, numero único de expediente, codificaciones de fases procesales, y otros requerimientos de normalización.
El presente Proyecto tiene por objeto apoyar el fortalecimiento del Sistema Judicial, en el marco del Préstamo firmado entre el Gobierno uruguayo y el Banco Interamericano de Desarrollo (Préstamo Nº 1277 OC-UR)  el 30 de julio de 2001. (Se adjunta en el Anexo 1)
2. Situación al término del Proyecto
Al final del año 2003, se obtendrán los siguientes resultados:
· Un sistema de Planificación Estratégica desarrollado e implantado en las Divisiones y Departamentos del Poder Judicial, mediante la firma de compromisos de gestión .
· Divisiones de Dirección General de Servicios Administrativos (DGSA) y Dirección de Planeamiento y Presupuesto (DPP) reorganizadas, y sus procedimientos simplificados.
· Plan de capacitación para el personal técnico y administrativo diseñado e implantado.
· Estructura funcional y procedimientos de la Secretaría Letrada revisados, y propuesta de racionalización elevada a aprobación de la SCJ.
· Sistema de gestión de libertades, visitas de cárceles, gestión de títulos y juramentos, diseñados.
· Bases de datos de la SCJ mejoradas.
· Un sistema de identificación único para los expedientes jurisdiccionales desarrollado.
· Nuevo sistema de gestión de tribunales diseñado, y un pliego de licitación elaborado y sometido a aprobación de la SCJ.
· Servicios de tribunales evaluados mediante encuestas de usuarios.
3. Beneficiarios previstos
Los beneficiarios del Proyecto serán los siguientes:
i) Por un lado, la Suprema Corte de Justicia, la que se verá fortalecida en el área jurisdiccional y administrativa  para que pueda mejorar y modernizar su gestión
ii) Los usuarios del Poder Judicial, quienes recibirán un mejor servicio en cuanto a calidad, accesibilidad y oportunidad,

iii) La población en su conjunto,  en su calidad de potenciales usuarios de los servicios que presta el Poder Judicial.
4. Estrategia del Proyecto, arreglos institucionales y de coordinación
El Organismo Nacional de Ejecución es la Suprema Corte de Justicia del Uruguay, quien tiene a su cargo la dirección estratégica del Programa de Fortalecimiento del Sistema Judicial Uruguayo, firmado entre el Gobierno Uruguayo y el BID. 

Funciona, un Consejo Supervisor del Programa. Este Consejo realiza la supervisión operativa del Programa, asegurando que: (i) se resguarden los valores, objetivos e intereses del PJ; (ii) se cumplan los compromisos asumidos por el PJ en el marco del presente Programa y se realicen las actividades incluidas en el plan operativo anual correspondiente, garantizando la debida coordinación entre los actores, en particular, en el área de capacitación; (iii) se mantengan informados sobre la ejecución del Programa tanto la SCJ, como sus principales órganos asesores y ejecutivos; y (iv) se difundan los objetivos y avances del Programa, tanto al interior del PJ como hacia la comunidad en general.

Este Consejo está integrado por un Ministro de la SCJ, quien lo preside; el Director General de la DGSA; la Directora de la DPP; la Secretaría Letrada de la SCJ y el Coordinador General, quien actúa como secretario ejecutivo.  En las sesiones de trabajo participan los jefes de equipo de proyecto.  Asimismo, participan en las sesiones que traten: (i) el tema de capacitación, los Directores del DICCAP y del CEJU; (ii) el tema de informática, la Directora de la División de Informática; y (iii) el tema de recursos humanos, el Director de la División de Recursos Humanos.

El Consejo sesiona como mínimo una vez al mes, pudiendo ser convocado en forma extraordinaria por su Presidente, por iniciativa propia o a solicitud de cualquiera de sus miembros.  El Consejo cuenta con recursos para la contratación de opiniones expertas sobre aspectos especiales de la ejecución que pudiera requerir.

La coordinación administrativa del Programa esta a cargo de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP), bajo la dirección del Coordinador General.  La UCP tiene a su cargo las siguientes funciones:  i) Elaboración de indicadores, formularios e instructivos, prestación de asistencia técnica y coordinación para la formulación y reporte oportuno de los planes operativos anuales y los informes semestrales de progreso por parte de los Jefes de Proyecto;  ii) Elaboración y administración del sistema de información para la coordinación general y el seguimiento del Programa; iii) Seguimiento periódico del cumplimiento de productos y plazos de proyectos y componentes, de acuerdo al marco lógico, cronogramas y demás instrumentos de evaluación de compromisos verificables de los resultados del Programa; iv) Gestión administrativo financiera del Programa, incluyendo la administración de licitaciones, contratos y pagos de profesionales, bienes y servicios considerados en los proyectos; la contabilización de ingresos y gastos del Programa; y la actualización y preparación periódica de sus estados financieros y demás informes financieros que se requieran; v) Canalizar las comunicaciones del Programa con el Banco; vi) Coordinación y apoyo a las tareas de difusión de los objetivos y avances del Programa, propuestos por los Jefes de Proyecto;

La Unidad Coordinadora del Programa está integrada por el Coordinador General del Programa; un profesional para la planificación y seguimiento de actividades de proyectos y componentes; un profesional en gestión administrativo financiera; y dos asistentes técnico-administrativos. La UCP cuenta con manuales de operación y con sistemas de información gerencial, administrativa, contable y financiera adecuados para la ejecución y administración de los recursos del Programa.  Asimismo, verifica que se disponga de los valores de los indicadores de desempeño del objetivo y propósitos del Programa, correspondientes al año base.  

El Programa esta organizado en tres proyectos, que corresponden a los Objetivos Inmediatos formulados en el presente Documento de Proyecto. Estos son: i) Reorganización y fortalecimiento de la gestión administrativa del Poder Judicial; ii) Fortalecimiento de la  gestión de la Suprema Corte de Justicia; y iii) Mejora del servicio en tribunales y juzgados.  Cada uno de estos se integra con varios componentes y actividades, todos los cuales se orientan a optimizar los resultados de la gestión del Poder Judicial.  

La ejecución de cada uno de los tres proyectos corresponde a un Jefe de Proyecto, que responde ante el Consejo Supervisor. Cada Jefe de Proyecto trabaja en estrecha coordinación con las autoridades de línea respectivas y con el Coordinador General del Programa.

Cada proyecto está ejecutado por un Equipo de Proyecto. Los miembros de los Equipos responden directamente al Jefe del Proyecto correspondiente. La responsabilidad del cumplimiento de objetivos y metas del trabajo de los Equipos corresponde al Jefe de Proyecto. Los Equipos de Proyecto están integrados por personal profesional del Poder Judicial, apoyados por profesionales especialistas y consultores en las materias técnicas tratadas que resulten necesarios. 

A modo de Anexo se adjunta el Convenio de cooperación interinstitucional firmado entre la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la Suprema Corte de Justicia, el 5 de octubre de 2001. (Ver Anexo 2)  
5. Razones del suministro de asistencia por parte del PNUD
Desde 1965, el PNUD ha colaborado profesional, técnica y financieramente en la ejecución de numerosos Proyectos en los más diversos campos en el Uruguay.  Actualmente, las áreas temáticas de cooperación del PNUD con el Uruguay están establecidas en el Marco de Cooperación 2001-2003, acordado entre la OPP y el PNUD. El mismo abarca: (i) el desarrollo de las competitividad y crecimiento sostenido,  (ii) estrategias y políticas de cohesión social y reducción de la pobreza y (iii) conservación del medio ambiente y uso sustentable de los recursos naturales.

En este marco, el PNUD ofrece un amplio campo para la cooperación, en total concordancia con el objetivo de desarrollo del presente proyecto y con la estrategia seguida en el ámbito de la Administración Pública y del Organismo de ejecución en particular.

Asimismo, el actual esquema de descentralización del PNUD, tanto a nivel programático como de gestión administrativa y financiera, permite brindar a las contrapartes nacionales de los distintos países, un apoyo oportuno y ágil para la ejecución eficiente y eficaz de los proyectos. En particular, el Gobierno comparte la filosofía que sustenta la modalidad de cooperación sobre la base de la ejecución nacional que propone el PNUD, por cuanto contribuye a generar o fortalecer la capacidad de gestión de las contrapartes, coadyuvando con ello a la sustentabilidad de los resultados previstos para la obtención de los objetivos específicos.

6.  Capacidad de apoyo de la contraparte
El Poder Judicial ha dispuesto su apoyo al Programa de la siguiente forma:
· Integración del Consejo Supervisor.
· Coordinación del Proyecto. 
· Apoyo administrativo
· Recursos materiales.
· Recursos financieros de contrapartida.
C.
OBJETIVO DE DESARROLLO

Mejorar los servicios judiciales del Uruguay, reflejándose en la percepción de los usuarios sobre los mismos.
D.
OBJETIVOS INMEDIATOS, PRODUCTOS Y ACTIVIDADES

______________________________________________________________________________

Objetivo Inmediato 1: Reorganización y fortalecimiento de la gestión administrativa del Poder Judicial orientada a mejorar la calidad y productividad de los servicios administrativos del Poder Judicial  (Dirección General de Servicios Administrativos (DGSA) y División de Planeamiento y Presupuesto (DPP).

______________________________________________________________________________

Producto 1.1: Sistemas de planificación estratégica institucional (SPEI) y de Medición de Indicadores y control de gestión (SMI) diseñado e implantado en las Divisiones y Departamentos del Poder Judicial 

Actividad 1.1.1: Diseñar un sistema complementario de medición de indicadores de control de gestión institucional que permita verificar el cumplimiento de metas (SMI). 

Actividad 1.1.2: Elaborar un Manual de Sistema de Planificación Estratégica y un Manual de Indicadores de control de gestión y elevarlos a aprobación de la SCJ.

Actividad 1.1.3: Apoyar la implantación de los sistemas de gestión, mediante la preparación de Documentos de Compromiso de Gestión donde se expliciten las metas tanto a nivel de Divisiones y Departamentos de la DGSA y DPP como de Jefes de Unidad dependientes de los mismos.

Actividad 1.1.4:  Organizar la realización de actividades de capacitación a nivel de los Directores de División, Departamento y Jefes de Unidad involucrados en el proceso.

Actividad 1.1.5: Elaborar folletos explicativos de los planes estratégicos y del grado de cumplimiento trimestral de las metas anuales y quinquenales que hayan sido priorizadas a nivel de las Divisiones y Departamentos y Unidades, para ser difundidos entre todo el personal del PJ.

Actividad 1.1.6: Organizar y desarrollar dos talleres para evaluar el grado de cumplimiento de las metas institucionales. 

Actividad 1.1.7: Implantar controles de gestión, a partir de la aplicación de los sistemas de medición incorporados.

Producto 1.2 División de Planeamiento y Presupuesto (DPP) reorganizada

Actividad 1.2.1:  Relevar la organización administrativa; procesos y funciones  y de la DPP.

Producto 1.3: Dirección General de Servicios Administrativos (DGSA) reorganizada y con procedimientos administrativos de las Divisiones y Departamentos simplificados y estandarizados. 

Actividad 1.3.1: Relevar la organización administrativa de la DGSA, procesos y funciones, así como la información relativa a actividades.

Actividad 1.3.2: Realizar una evaluación de la estructura organizativa de la DGSA.

Actividad 1.3.3: Analizar y elaborar una propuesta de racionalización del seguimiento de expedientes administrativos, tendentes a lograr una reducción del 30% en el tiempo de tramitación de los mismos.

Actividad 1.3.4: Elaborar una propuesta de racionalización, que contenga una evaluación de diversas alternativas para su instrumentación, y elevarla a consideración de la coordinación del Proyecto.

Actividad 1.3.5: Formular un plan de trabajo en base a la alternativa seleccionada y aprobada, para su implementación.

Actividad 1.3.6: Realizar un análisis de procesos para el seguimiento de expedientes administrativos. 

Actividad 1.3.7: Identificar y cuantificar los requerimientos necesarios para instrumentar el sistema de seguimiento de expedientes propuesto.

Actividad 1.3.8:  Preparar el pliego de licitación del sistema de seguimiento de expedientes administrativos y apoyar la realización del proceso licitatorio.

Producto 1.4: Sistema de evaluación de desempeño individual (DESI) para el Personal del Poder Judicial diseñado e implantado

Actividad 1.4.1: En base al diagnóstico realizado, y a la discusión de los talleres, elaborar una propuesta de sistema de evaluación del desempeño individual y elevarla a consideración de la Dirección de Recursos Humanos y posterior aprobación de la DGSA.

Producto 1.5: DICCAP fortalecida y plan de capacitación del personal administrativo  implantado

Actividad 1.5.1: Diseñar un plan de capacitación para todo el personal administrativo.

Actividad 1.5.2: Describir el perfil básico por competencia.

______________________________________________________________________________

Objetivo Inmediato 2: Fortalecimiento de la gestión de la Suprema Corte de Justicia mediante la delegación de las tareas administrativas no sustantivas. 

______________________________________________________________________________

Producto 2.1: Estructura funcional y de procedimientos de la SCJ revisada y mejorada

Actividad 2.1.1. Realizar un relevamiento de las funciones administrativas de la SCJ incluyendo una revisión de la estructura funcional y la delegación a instancias inferiores de carácter administrativo.

Actividad 2.1.2: Elaborar una propuesta de reorganización de las funciones de la SCJ, que incluya la delegación de aquellas funciones identificadas como de apoyo así como la identificación de aquellas Unidades responsables de las mismas, y elevarla a consideración de la coordinación del Programa.

Actividad 2.1.3: Realizar un análisis de los procesos y procedimientos involucrados en dichas funciones.

Actividad 2.1.4. Elaborar una propuesta de simplificación e informatización de procesos y procedimientos y someterla a consideración de la coordinación del Programa.

Producto 2.2: Estructura funcional y procedimientos de la Secretaría Letrada (SL) revisada y propuesta de racionalización elevada a consideración de las autoridades de la SCJ 

Actividad 2.2.1: Realizar un diagnóstico de la estructura funcional de la Secretaría Letrada de la SCJ, identificando las funciones de apoyo directo a la SCJ de aquellas funciones administrativas, identificando el sistema de delegación funcional actualmente vigente. 

Actividad 2.2.2: Realizar un inventario de los procesos involucrados, así como de los sistemas de información utilizados para el cumplimiento de dichas funciones. 

Actividad 2.2.3: Elaborar una propuesta de rediseño de la estructura funcional de la SL, sustrayendo las funciones administrativas no esenciales a su labor más importante, que incluya: i)un rediseño de  los procesos y la estructura organizativa de apoyo, ii) análisis de la delegación funcional en las subsecretarías y iii) la coordinación con la DGSA.

Actividad 2.2.4: Elaborar un Manual de organización y funciones de la SL.

Actividad 2.2.5: Organizar cursos de capacitación para el personal técnico y administrativo de la Secretaría Letrada.

Producto 2.3: Sistema de gestión de libertades y visitas de cárceles desarrollado e instalado 

Actividad 2.3.1. Realizar un relevamiento de los procedimientos y del  flujo del proceso para la gestión de libertades y visitas de cárceles.

Actividad 2.3.2. Documentar los requerimientos y analizar los sistemas para su posible informatización.

Actividad 2.3.3: Analizar alternativas de racionalización de los procesos, y evaluar las necesidades de informatización de los mismos.

Actividad 2.3.4: Elaborar una propuesta de racionalización e  informatización  de procesos, para ser elevada a consideración de la coordinación del Proyecto.

Actividad 2.3.5: Apoyar la implantación del sistema de información y seguimiento.

Producto 2.4:  Sistema de gestión de títulos y juramentos desarrollado e instalado.

Actividad 2.4.1: Elaborar una propuesta de racionalización e  informatización  de procesos, para ser elevada a consideración de la coordinación del Proyecto.

Actividad 2.4.2: Estandarización de documentos y flujos comprendidos en estos trámites. 

Actividad 2.4.3: Elaborar un pliego de condiciones para la selección de una firma consultora responsable del diseño e implantación de un sistema informatizado.

Actividad 2.4.4: Apoyar la implantación del sistema.

Producto 2.5:  Base de datos de jurisprudencia mejorada y ampliada (Sistema “Zudañez” y Tribunales de Apelaciones) y fácilmente accesibles.

Actividad 2.5.1. Estudiar el procedimiento de carga de las sentencias de la Base de Datos Zudañez.

Actividad 2.5.2. Introducir seguridades a la información que se ingresa.

Actividad 2.5.3. Diseñar un nuevo proceso de carga de las sentencias.

Actividad 2.5.4. Desarrollar un software para ampliar el alcance de las consultas. 

Actividad 2.5.5. Apoyar la implantación del software.

Producto 2.6:  Base de datos de resoluciones y acordadas desarrollada e instalada.

Actividad 2.6.1: Definir el sistema para el acceso automatizado.

Actividad 2.6.2: Analizar el contenido de las acordadas y circulares para detectar aquello permanente, es decir acordadas y circulares que no se agotan en ese mismo acto.

Actividad 2.6.3: Realizar el análisis a nivel de artículo de cada disposición permanente.

Actividad 2.6.4: Establecer pautas uniformes para el tratamiento de los textos.

Actividad 2.6.5: Generar índices temáticos y analíticos.

Actividad 2.6.6: Detectar inconsistencias .

Actividad 2.6.7: Proponer lineamientos informáticos generales y una arquitectura para la base de datos y sistemas.

Actividad 2.6.8: Elaborar un documento con requerimientos y necesidades de informatización y elaborar un plan y metodología de trabajo.

Actividad 2.6.9: Migrar la información disponible en medio magnético a la nueva base de datos. 

Producto 2.7: Bases de datos de doctrina jurídica mejorada

Actividad 2.7.1: Elaborar los pliegos para el diseño de un sitio web y adquisición del Win Isis y apoyar su implantación.

Actividad 2.7.2: Realizar cursos de capacitación para los operadores de la base de datos.

Producto 2.8:  Nuevo sistema de gestión de expedientes jurisdiccionales instalado

Actividad 2.8.1. Realizar un relevamiento de los procedimientos y un análisis del flujo del proceso para los trámites jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia. 

Actividad 2.8.2: Relevar los documentos que los respaldan, así como la normativa vigente que lo sustenta.

Actividad 2.8.3: Analizar alternativas de racionalización de los procesos y definir los requerimientos necesarios para la racionalización de los procesos, en coordinación con el Jefe de Equipo responsable de la mejora de servicios de tribunales y juzgados.

Actividad 2.8.4: Elaborar una propuesta de racionalización y someterla a aprobación de la SCJ.

Producto 2.9:  Dotación de servicios bibliográficos y de textos para la biblioteca de la SCJ  

Actividad 2.9.1: Identificar los servicios bibliográficos y de textos para la biblioteca de la SCJ.

Actividad 2.9.2. Elaborar un plan de adquisiciones, y relevamiento anual de necesidades.

Actividad 2.9.3: Apoyar los procesos de adquisición de dichos servicios.

Producto 2.10: Personal técnico y administrativo de la SCJ capacitado en técnicas de administración informática y procesos de cambio

Actividad 2.10.1: Identificar las necesidades de capacitación entre el personal técnico y administrativo de la SCJ.

Actividad 2.10.2: Elaborar un plan de capacitación (talleres, cursos y seminarios) que apunte a cubrir las necesidades identificadas.

Actividad 2.10.3:  Apoyar la ejecución del plan de capacitación diseñado.

Objetivo Inmediato 3: Mejora del servicio de tribunales y juzgados para disminuir el plazo de tramitación de los expedientes judiciales en los despachos piloto, ajustándolo a los tiempos establecidos en las normativas procesales.
Producto 3.1:  Definición de un sistema de número de identificación único para los expedientes judiciales. 
Actividad 3.1.1: Identificar y documentar las cambios que es necesario hacer al Sistema de Gestión de los Juzgados (SGJ) y al Sistema de Gestión de la Oficina Receptora y Distribuidora de Asuntos (ORDA).
Actividad 3.1.2: Involucrar al organismo del PJ que va a liderar la implantación de la nueva estructura y metodología de identificación.
Actividad 3.1.3: Comenzar la elaboración y ejecución del plan de implementación, rediseñando los procedimientos y documentos de apoyo a la gestión de los expedientes en base a las distintas realidades de los juzgados informatizados, los no informatizados, las distintas instancias y materias.
Actividad 3.1.4: Desarrollar actividades de capacitación y difusión de la propuesta.
Producto 3.2: Documentos procesales normalizados y flujo de procesos normalizados  y codificados. 

Actividad 3.2.1: Publicar y distribuir una versión preliminar y completa de documentos y flujo de los procesos judiciales, que incluya el detalle de los mecanismos establecidos para hacer propuestas de cambio.
Actividad 3.2.2: Recibir, analizar y sistematizar las sugerencias recibidas.
Actividad 3.2.3: Elaborar una propuesta de normalización de documentos procesales y someterla a  aprobación de la SCJ.
Actividad 3.2.4: Diseñar los procedimientos (fases-etapas-estados).
Producto 3.3: Nuevo sistema de Gestión de Tribunales (SGT) diseñado. (especificaciones técnicas y funcionales necesarias para proceder a la licitación)
Actividad 3.3.1: Documentar el funcionamiento actual de Juzgados y Tribunales, revisarlo con las contrapartes del PJ designadas para ello y publicarlo en su sitio web.
Actividad 3.3.2:  Identificar y documentar los requerimientos del sistema de gestión de tribunales (SGT) a licitar.
Producto 3.4: Nuevo Sistema de Gestión de Tribunales (SGT) desarrollado. 
Actividad 3.4.1: Definir los criterios de precalificación y preparar el pliego de condiciones para un llamado a presentación de firmas interesadas en suministrar una solución integral para el SGT.
Actividad 3.4.2: Implantar la metodología de trabajo, comité de evaluación y mecanismos de consulta para las firmas que se interesen.
Actividad 3.4.3: Realizar la publicación y difusión del pliego de licitación.
Producto 3.5: Actividades de difusión y sensibilización a usuarios (internos y externos) y a personal judicial sobre SGT realizadas

Actividad 3.5.1: Realizar actividades de difusión de las necesidades de cambio del PJ y del alcance de las mejoras del servicio de tribunales y juzgados.
Actividad 3.5.2: Realizar actividades de difusión de las ventajas que se obtienen al disponer de documentos y flujos de procesos  estandarizados.
Producto 3.6: Metodología para la evaluación de la mejora de los servicios de tribunales y juzgados diseñada.
Actividad 3.6.1:  Relevar la percepción de los usuarios respecto a los servicios brindados, mediante la realización de encuestas.
E.   INSUMOS
Los recursos a ser provistos por el PNUD serán: 
CONSULTORES NACIONALES
UNIDAD COORDINADORA DEL PROGRAMA (UCP)
· Consultor planificación y seguimiento de actividades de proyectos 
· Consultor gestión administrativa y financiera
GESTIÓN ADMINISTRATIVA PODER JUDICIAL
· Jefe Proyecto Gestión administrativa
· Consultores Planificación Estratégica
· Consultores Organización y procesos
· Consultores recursos humanos
· Consultores en Capacitación
FORTALECIMIENTO GESTIÓN SCJ
· Jefe Proyecto Fortalecimiento gestión
· Consultores fortalecimiento de gestión
-    Consultores expertos en informática
MEJORA SERVICIOS TRIBUNALES
· Jefe Proyecto servicios tribunales
· Consultores Organización y Procesos
· Consultores expertos en informática
· Asistente Técnico 
SUBCONTRATOS
· Subcontratos gestión administrativa PJ
· Subcontratos Mejora Servicios Tribunales (subcontratos encuestas de percepción y encuesta de indicadores)
EQUIPAMIENTO
· Equipamiento  informático (hardware y software) PJ
· Equipamiento informático (hardware y software) SCJ
· Equipamiento informático (hardware y software) Tribunales
GASTOS VARIOS
· Materiales varios de Oficina
· Gastos Generales
AUDITORIA 
· Servicios de Auditoría del Tribunal de Cuentas
F. 
RIESGOS
Se considera riesgo relevante la falta de disponibilidad de recursos financieros en monto y oportunidad adecuados para el cumplimiento de los objetivos del Proyecto.

G.
OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

No existen.

H.
PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION RELACIONADOS CON EL EXAMEN DEL PROYECTO 

Los resultados del proyecto serán objeto de examen conjunto entre la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), la Suprema Corte de Justicia (SCJ), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por lo menos una vez al año, durante el período que se prevé extender las actividades del proyecto. El Coordinador del Proyecto preparará y someterá a la reunión de examen un informe de evaluación del rendimiento del Proyecto. Durante la ejecución del mismo, pueden solicitarse, en caso necesario, otros informes adicionales de este tipo.
El Coordinador del proyecto preparará un Informe Final. El borrador del mismo deberá ser elaborado con la suficiente antelación para que el Organismo Nacional de Ejecución pueda examinarlo y ajustar sus aspectos técnicos antes del examen tripartito. Asimismo, se deberá enviar una copia del Informe acordado para consideración de las partes que intervienen en el examen tripartito. Durante la ejecución del Proyecto pueden solicitarse, en caso necesario, otros informes adicionales de ese tipo.
I.
CONTEXTO LEGAL 
1. El presente Documento de Proyecto constituye el instrumento al que hace referencia el Artículo I, numeral 1, del Acuerdo (en adelante el Acuerdo) entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante las Partes), suscrito el 12 de diciembre de 1985 y ratificado por la ley nacional  No.15.957 de 2 de junio de 1988  (Diario Oficial de 5 de octubre de 1988).  Las formas de asistencia y los servicios de apoyo que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante PNUD) ofrece al Gobierno de la República Oriental del Uruguay, en el marco de un proyecto de cooperación técnica en las diversas áreas de desarrollo social, económico y tecnológico, incluso los prestados con financiamiento de otras fuentes distintas al PNUD que fueren aprobados expresamente por ambas Partes, son aquellas formas enumeradas en el artículo II del Acuerdo así como los servicios comprendidos en el punto 2. del “Memorándum de Entendimiento sobre el Acuerdo entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el PNUD”, firmado en Montevideo, el 21 de julio de 1999, en aplicación de lo dispuesto por el numeral 1. literal g) del artículo II del referido Acuerdo. 

2. A los efectos de este Documento de Proyecto, cabe entender que: I) la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,  que asesora al Gobierno en todos los aspectos atinentes a la asistencia técnica ofrecida al país, es el Organismo de Cooperación del Gobierno, a que alude el Artículo III, numeral 1), del Acuerdo y el canal oficial de todo lo vinculado a la administración y ejecución de las políticas de la Cooperación Técnica brindadas al Gobierno, a través del PNUD, conforme lo estipula el artículo I numeral 3, de dicho Acuerdo. Es asimismo, el organismo encargado de coordinar el relacionamiento entre los organismos internacionales oferentes y los organismos públicos y organizaciones privadas demandantes de cooperación así como de difundir los programas y determinar las áreas, sectores y temas prioritarios para actividades de cooperación técnica internacional. II) el Organismo Nacional de Ejecución  acordado con el Gobierno para este proyecto es el que aparece identificado como tal en la carátula de este instrumento; y III) el  Ministerio de Relaciones Exteriores es el canal oficial del Gobierno para todo lo relacionado a temas de  privilegios e inmunidades que puedan originarse con motivo de la aplicación por parte del  PNUD del presente instrumento, conforme lo estipula el  Articulo I, numeral 3, del Acuerdo antes relacionado. En materia de responsabilidades, inmunidades y privilegios del PNUD, son aplicables, además de lo dispuesto en el numeral 1 precedente, las normas del articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas y las de la Convención de Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas  aprobada el 13 de febrero de  1946 y ratificada por el decreto ley 15.482 de 9 de noviembre de 1983.

3. En las contrataciones de bienes y servicios que otorgue el PNUD a solicitud del Organismo Nacional  de Ejecución o éste último en cumplimiento  del presente Documento de Proyecto, regirán las normas y procedimientos vigentes del PNUD de acuerdo a sus Manuales de Programación,  Financiero y de Administración, así como las disposiciones establecidas de común acuerdo entre el Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Representante Residente del PNUD en el marco de dichas normas y procedimientos del PNUD.
 

4. Salvo expresión concreta en contrario en el presente Documento de Proyecto regirán las siguientes normas: 

a) El Coordinador del Proyecto, de acuerdo con la reglamentación interna del PJ,  tendrá como cometido gerenciar las actividades determinadas en el Documento de Proyecto, debiendo lograr los resultados  esperados conforme al cronograma establecido. Durante la ejecución tendrá las atribuciones suficientes para actuar en nombre del Organismo Nacional de Ejecución. A tal efecto, deberá aplicar en lo pertinente las normas y procedimientos vigentes del PNUD en materia de ejecución nacional y sus sucesivas modificaciones que hubieren sido notificadas a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Salvo que el presente Documento de Proyecto exija alguna autorización especial o establezca algún límite,  el Coordinador  del Proyecto estará autorizado expresamente para:

i) hacer efectivas todas las solicitudes de desembolsos y de contrataciones previstas en el Proyecto, con exclusión de la referida a su propia contratación la  que deberá ser firmada por el jerarca máximo del Organismo Nacional de Ejecución. En el caso de los arrendamientos de servicio, dejará expresa constancia del rendimiento del personal contratado,  así  como de la observancia de los términos de la declaración jurada. En el caso de los arrendamientos de obra deberá controlar la calidad del producto entregado y las demás condiciones de ejecución contratadas.

ii) proceder a la apertura de cuentas o cajas de ahorro, bajo la denominación “PNUD URU/02/018, “Programa de Fortalecimiento del Sistema Judicial Uruguayo” en Bancos públicos o privados habilitados por el Banco Central del Uruguay para depositar los anticipos de fondos que reciba del PNUD así como para practicar toda operación bancaria tendiente a la ejecución del Proyecto; dichos fondos sólo podrán ser retirados a dos firmas conjuntas, siendo el Coordinador del Proyecto el responsable por la correcta contabilización y conservación de comprobantes de los pagos efectuados.

          iii) rendir cuentas de los fondos de anticipos recibidos así como de los bienes, servicios y personal contratados para la ejecución del Proyecto;

          iv) aplicar en la ejecución del Proyecto la normativa vigente del PNUD en lo relativo a adquisiciones de bienes, contrataciones de servicios, pagos directos, auditoría y rendiciones de cuentas.

b) Los fondos transferidos al PNUD en aplicación de compromisos de financiamiento del Proyecto  ya sean aportados, total o parcialmente, por el Gobierno o por una fuente externa al mismo, incluidos los provenientes de préstamos o donaciones - serán administrados conforme a las reglas, procedimientos y regulaciones aplicables por el PNUD. La recepción de cada transferencia por el PNUD señalará la oportunidad en que tales fondos quedan sujetos a dicha normativa así como determinará el tipo de cambio de Naciones Unidas que el PNUD aplicará para convertir en dólares americanos los importes transferidos en otra moneda. Los anticipos de fondos entregados por el PNUD en cumplimiento del Proyecto continuarán sujetos a las reglas, procedimientos y regulaciones del PNUD.

c) El Proyecto será supervisado, evaluado y auditado conforme a las normas, procedimientos y regulaciones establecidos por el PNUD. Dicha normativa es aplicable con prescindencia que la auditoría sea realizada por las propias autoridades públicas competentes o por empresas  auditoras independientes contratadas al efecto. Las Rendiciones de Cuentas de los anticipos de fondos así como de la aplicación de los fondos con cargo al  Proyecto serán realizadas en la forma y modalidades establecidas por el PNUD.

5. Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podrán realizarse con la firma del Representante Residente del PNUD únicamente, siempre que dicho representante cuente con seguridades que los demás signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

a) Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribución de los insumos ya acordados o aumentos en los costos.

c) Revisiones anuales obligatorias mediante las que se registran los gastos reales incurridos por el Proyecto durante un año calendario y se transfieren los recursos a años futuros para financiar gastos ya acordados.

J. PRESUPUESTO 
	 
	2002
	2003
	TOTAL

	CONSULTORES INTERNACIONALES
	0
	31.570
	31.570

	11.01 Consultores internacionales/ Mejora serv.tribunales y juzgados
	0
	31.570
	31.570

	 
	 
	 
	 

	CONSULTORES NACIONALES
	15.000
	199.710
	214.710

	17.01 Consultores UCP
	0
	20.258
	20.258

	17.02 Consultores/ Reorganización gestión administrativa del PJ
	0
	33.267
	33.267

	17.03 Consultores/ Fortalecimiento gestión SCJ
	15.000
	34.470
	49.470

	17.04 Consultores/ Mejora servicio tribunales y juzgados
	0
	111.715
	111.715

	 
	 
	 
	 

	SUBCONTRATOS
	0
	131.460
	131.460

	21.01 Subcontratos /Reorganización gestión administ.PJ
	 
	102.060
	102.060

	21.02 Subcontratos/ Mejora servicios Tribunales
	 
	29.400
	29.400

	 
	 
	 
	 

	CAPACITACION
	25.000
	144.680
	169.680

	32.01 Capacitación UCP
	0
	4.704
	4.704

	32.02 Capacitación y difusión /Reorganiz.gestión administ.PJ
	24.000
	52.776
	76.776

	32.03 Capacitación y difusión /fortalecimiento gesitón SCJ
	1.000
	10.760
	11.760

	32.04 Capacitación  y difusión/Mejora servicios tribunales
	0
	76.440
	76.440

	 
	 
	 
	 

	EQUIPAMIENTO
	149.940
	250.640
	400.580

	45.01 Equipamiento informático (hard.y softw.) reorganiz. gestión administrativa PJ
	149.940
	0
	149.940

	45.02 Equipamiento y software /Fortalecimiento gestión SCJ
	0
	17.640
	17.640

	45.03 Equipamiento informático /Mejora servicios tribunales y juzgados
	0
	227.000
	227.000

	45.04  Equipamiento UCP
	0
	6.000
	6.000

	 
	 
	 
	 

	GASTOS VARIOS
	1.000
	30.000
	31.000

	53.01 Gastos varios
	1.000
	2.000
	3.000

	53.02 Servicios de auditoría
	0
	3.000
	3.000

	53.03 Imprevistos
	0
	25.000
	25.000

	 
	 
	 
	 

	SUBTOTAL
	190.940
	788.060
	979.000

	Costos administración PNUD
	5..698
	15.302
	21.000

	TOTAL
	190.940
	809.060
	1.000.000


K. CRONOGRAMA 

	
	ENE
	FEB
	MAR
	ABR
	MAY
	JUN
	JUL
	AGO
	SEP
	OCT
	NOV
	DIC

	Objetivo Inmediato 1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Producto 1.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.1.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.1.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.1.3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.1.4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.1.5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.1.6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.1.7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Producto 1.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.2.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Producto 1.3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.3.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.3.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.3.3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.3.4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.3.5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.3.6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.3.7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.3.8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Producto 1.4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.4.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Producto 1.5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.5.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 1.5.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Objetivo Inmediato 2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Producto 2.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.1.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.1.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.1.3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.1.4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Producto 2.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.2.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.2.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.2.3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.2.4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.2.5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Producto 2.3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.3.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.3.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.3.3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.3.4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	ENE
	FEB
	MAR
	ABR
	MAY
	JUN
	JUL
	AGO
	SEP
	OCT
	NOV
	DIC

	Actividad 2.3.5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Producto 2.4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.4.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.4.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.4.3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.4.4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Producto 2.5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.5.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.5.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.5.3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.5.4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.5.5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Producto 2.6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.6.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.6.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.6.3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.6.4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.6.5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.6.6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.6.7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.6.8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.6.9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Producto 2.7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.7.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.7.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Producto 2.8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.8.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.8.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Actividad 2.8.3
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ANEXO 1:  PRÉSTAMO Nº 1277-OC/UR 

ANEXO 2

Convenio de cooperación interinstitucional firmado entre la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la Suprema Corte de Justicia.

CONVENIO. En la ciudad de Montevideo, el día    5   de octubre   de 2001 por una parte el Sr. Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Cr. Ariel Davrieux, en representación del Estado, constituyendo domicilio en esta ciudad en el 3er. Piso del Edificio Libertad, sito frente a la Avda. Dr. Luis Alberto de Herrera Nº 3350; y por otra parte el Sr. Ministro Dr. Don Milton Cairoli Martínez, en su carácter de Presidente de la Suprema Corte de Justicia y en representación de la misma, constituyendo domicilio en Pasaje de los Derechos Humanos Nº 1310, quienes convienen en lo siguiente:
PRIMERO: ANTECEDENTES: 1.1 El día 30 de julio de 2001 se firmó en Montevideo, entre la República Oriental del Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo (denominado en adelante “el BID”), un contrato de préstamo designado por el BID con el número 1277/OC-UR (denominado en adelante “el contrato de préstamo”), que tiene como objetivo general la mejora de los servicios judiciales en Uruguay, reflejándose en la percepción de los usuarios sobre los mismos y como objetivos específicos (i) mejorar la calidad y productividad de los servicios administrativos del Poder Judicial Dirección General de Servicios Administrativos (DGSA), División de Planeamiento y Presupuesto (DPP), Secretaría Letrada de la Suprema Corte de Justicia (SL); (ii) fortalecer la gestión de la Suprema Corte de Justicia (SCJ) y descongestionar las tareas administrativas no sustantivas; y (iii) disminuir el plazo de tramitación de los expedientes judiciales en los despachos piloto, ajustándolo a los tiempos establecidos en las normativas procesales. Para alcanzar los objetivos específicos se ha diseñado un Programa con tres proyectos: (i) Proyecto1:reorganización y fortalecimiento de la gestión administrativa;  (ii) Proyecto 2: fortalecimiento de la gestión de la Suprema Corte de Justicia; y (iii) Proyecto 3: mejora del servicio de tribunales y juzgados. 
1.2 La cláusula 3.02 (a) de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo establece como condición previa al primer desembolso que se encuentre vigente el convenio de ejecución que se suscriba entre la Suprema Corte de Justicia y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la República, en representación del Prestatario, así como que se haya enviado al Banco copia de la resolución de la Suprema Corte de Justicia, suscrita por sus cinco ministros, autorizando la suscripción de dicho convenio.
1.3 Con fecha 23 de julio de 2001 la Suprema Corte de Justicia autorizó la suscripción del presente Convenio, por Resolución Nº 357/01.
SEGUNDO: OBJETO. El objeto de este Convenio consiste en la cooperación interinstitucional para ejecutar el Programa de Fortalecimiento del Sistema Judicial en los términos establecidos en el Contrato de Préstamo, acordando las partes que el presente Convenio habrá de regir en todo lo relativo a las responsabilidades, obligaciones y facultades del Estado y de la Suprema Corte de Justicia, y de sus órganos respectivos entre sí, en cuanto al cumplimiento de las obligaciones asumidas con el BID.
TERCERO: OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
3.1 Obligaciones del Estado
3.1.1. El Estado, de acuerdo a los términos del Contrato de Préstamo y a las disposiciones de este Convenio, se obliga a transferir a la Suprema Corte de Justicia y ésta acepta, el financiamiento proveniente del Contrato de Préstamo para la ejecución de las actividades a que ésta se obliga, conforme a los mismos.
3.1.2. Los fondos provenientes del Contrato de Préstamo se depositarán en el Banco Central del Uruguay. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto solicitará a dicho Banco la apertura de una cuenta corriente especial para el mismo. A solicitud de dicha Oficina,   la Tesorería General de la Nación liberará los fondos que correspondan a los fines previstos en el contrato de Préstamo y el presente Convenio, comunicándolo al Banco Central. Dichos fondos serán depositados en la cuenta corriente que la Suprema Corte de Justicia deberá abrir en el Banco de la República Oriental del Uruguay y cuya denominación y número comunicará a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto a esos efectos.
3.1.3. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto recibirá las solicitudes de desembolso de la Suprema Corte de Justicia, y verificada su procedencia, les dará curso en forma expeditiva, salvo que mediaren razones para su oposición, en cuyo caso se procurará acordar sin demora las medidas procedentes. 
3.1.4.  Asimismo, en la forma y condiciones previstas en el Contrato de Préstamo, el Estado aportará los recursos adicionales correspondientes a los componentes cuya ejecución asume en el marco de dicho Contrato, acorde a las previsiones del art. 1.04 de las Estipulaciones Especiales del mismo 
3.1.5. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en representación del Estado, realizará todas las gestiones ante el BID vinculadas con i) la modificación de los términos del Contrato de Préstamo; ii) las condiciones previas al primer desembolso; iii) lo establecido en el art. 6.04 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo; iv) la solicitud de transferencias de fondos entre categorías de inversión y otras que conforme al Contrato de Préstamo deban realizarse en nombre del Prestatario. A tales efectos, se designará un representante para la realización de dichas gestiones, con su respectivo alterno.  
3.2. Obligaciones de la Suprema Corte de Justicia
3.2.1. La Suprema Corte de Justicia asume la calidad de Organismo ejecutor de los Proyectos estipulados en el Contrato de Préstamo y consiguientemente, todas las obligaciones y responsabilidades que dicho contrato le asigna en esa calidad.
3.2.2. La Suprema Corte de Justicia acorde con lo previsto en la cláusula 3.1.2 de este Convenio, se compromete a abrir una cuenta corriente en el Banco de la República Oriental del Uruguay, cuya denominación y número comunicará a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a los efectos del depósito de los fondos del préstamo que ésta le transfiera.
3.2.3. La Suprema Corte de Justicia afectará a los proyectos que conforman el Programa a ejecutarse de acuerdo con el contrato de Préstamo, los créditos presupuestales que sean suficientes para cubrir los gastos previstos para cada ejercicio, mediante solicitud y previo informe favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, del cambio de fuente de financiamiento del rubro endeudamiento externo cuando correspondiere. Ello será comunicado a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en oportunidad de proceder a la distribución anual de los créditos, de acuerdo con lo previsto en el artículo 38 de la Ley 15.903 de 10/11/87.
3.2.4. La Suprema Corte de Justicia se compromete a suministrar a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la información necesaria para atender las obligaciones contraídas con el BID y aquellas derivadas del presente Convenio 
Asimismo, remitirá a la OPP una copia de toda documentación a ser remitida al BID, adjuntando los originales cuando las gestiones correspondan realizarse por el Prestatario, de acuerdo a lo establecido en la cláusula 3.1.5. de este Convenio.
Remitida la documentación a la OPP y de no mediar oposición expresa de la misma, o solicitud de ampliación de información o requerimiento de comunicaciones adicionales en un plazo de 5 días, la SCJ  suscribirá y remitirá la misma al BID. De producirse oposición, se acordará sin demoras las medidas procedentes.
Se exceptúa del parágrafo anterior a la documentación relacionada con i) las licitaciones de adquisiciones de bienes y obras, siempre que se proceda acorde con los procedimientos y dentro de los límites establecidos en la cláusula 4.01 de las Estipulaciones Especiales y Anexo B del Contrato de Préstamo,  las designaciones de Jefes de Proyecto y la contratación de servicios de consultoría, en todos los casos, siempre que existan recursos disponibles en la respectiva categoría de inversión; ii) las comunicaciones al BID sobre asuntos rutinarios relacionados con la ejecución de los Proyectos.  
3.2.5. Las gestiones ante el BID a realizarse directamente por la SCJ en su calidad de órgano ejecutor del Programa, de acuerdo con las estipulaciones del Contrato de Préstamo, serán cumplidas por los representantes que la Suprema Corte de Justicia designe, comunicando dicha designación a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
CUARTO: PLAZO. 
El presente Convenio regirá durante el plazo previsto en la cláusula 3.04 de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo. 
Y para constancia, ambas partes otorgan y firman el presente, en el lugar y fecha indicados, en tres ejemplares del mismo tenor, 
ANEXO 3: SERVICIOS DE APOYO A LA EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA  

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Todos los programas financiados con recursos provenientes de convenios de préstamo o donación, con contrapartidas del Gobierno y/o recursos propios del PNUD u otros organismos de Naciones Unidas, requieren para su implementación la contratación de consultores individuales, empresas consultoras, u ONGs, la adquisición de bienes o servicios, el pago de gastos operativos, etc. y la administración adecuada y eficiente de los recursos aportados por cada fuente.

La modalidad de ejecución nacional del PNUD permite lograr simultáneamente los siguientes propósitos:

· Fortalecimiento de las capacidades institucionales nacionales: mediante el apoyo operacional y la transferencia de capacidades al Organismo Ejecutor y  co-ejecutores. 
· Rapidez en la ejecución: mediante una mayor agilidad en los procedimientos, que permitan un eficiente desempeño para el cumplimiento de los cronogramas y el logro de los resultados previstos.

· Transparencia y neutralidad: garantizando en forma independiente el estricto cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables.

· Propiedad nacional:  todas las decisiones son de exclusiva responsabilidad de, y adoptadas por, el Organismo Ejecutor y co-ejecutores.

El PNUD tiene capacidad jurídica y operativa para ayudar de esta forma en la implementación de programas y proyectos:

· Capacidad jurídica, basada en el Acuerdo Básico y el Memorando de Entendimiento suscritos con el Gobierno Uruguayo (capacidad para adquirir bienes y servicios, importar, contratar, etc, siguiendo las normas y procedimientos aplicables).

· Capacidad operativa: basada en sistemas y procedimientos desarrollados y probados, y en los recursos logísticos y humanos disponibles.

El PNUD asistirá a los organismos y proyectos que requieran su cooperación en las siguientes áreas: 

1. 
ASPECTOS CONTABLES, FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

3.2 Gestión de pagos y contabilización

3 Realización de Pagos a solicitud del Organismo Ejecutor o co-ejecutores, mediante cheques o transferencias, a los proveedores y/o consultores dentro de las 48 horas de recibida la solicitud.
4 Ejecución de pagos en cualquier país, a través de una oficina de campo del PNUD.
5 Adelanto de fondos: Mecanismo de entrega de fondos para efectuar gastos en forma directa, a ser rendidos en forma trimestral.
6 Contabilización y registro financiero de todas las transacciones del proyecto en sistemas contables-financieros integrados, garantizando estrictos controles de disponibilidad presupuestal y financiera.
7 Homologación de los registros financieros y contables del Organismo Ejecutor.
8 Conservación, archivo y envío, a solicitud del proyecto, de toda la documentación contable/ financiera.
1.2 Gestión e información presupuestal y financiera 

3 Presupuestación: Coordinación con el Organismo Ejecutor para la  formulación de los presupuestos y preparación de revisiones presupuestales que fueran necesarias.  Control de la disponibilidad adecuada de los fondos para la correcta implementación del proyecto (distribución por componentes y por fuentes de financiación, control de gastos y compromisos vigentes, etc.)
4 Intranet: Información en tiempo real, disponible a través de Internet y protegida mediante claves de seguridad, de toda la información contable, financiera y presupuestal. Incluyendo:
4 Informes de presupuestos: Datos del proyecto, presupuestos del proyecto y comparación de  revisiones presupuestales
4 Informes de transacciones: Comparación de presupuesto y ejecución; detalle de gastos y compromisos; disponibilidad de fondos; informes de ejecución del proyecto y depósitos.
4 Consultas de pagos: Se ofrece la posibilidad de visualizar el estado de una solicitud de pago desde el momento en que entra a la Oficina del PNUD hasta el momento en que se realiza el pago, brindando transparencia y seguridad en los procesos.
5 Información financiera: Preparación y envío de información contable, financiera y presupuestal en el acto y en forma electrónica.
1.3 Servicios conexos

3 Servicios bancarios: Beneficios para el proyecto y su personal (posibilidad de abrir cuentas con exoneración de comisión por bajo promedio, sin límite de movimientos y tasas de interés y de cambio preferenciales).
2.
CONTRATACION DE PERSONAL DE PROYECTO

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a solicitud del Organismo ejecutor, procesa y emite los contratos tanto de consultores nacionales como de internacionales requeridos para la ejecución de los Proyectos

2.1 Selección de Personal

Para la selección de personal, se pueden aplicar las siguientes situaciones: 

1. El Organismo Ejecutor realiza la selección directamente. 

2. En caso de ser requerido, y a fin de optimizar la selección de personal, el PNUD ofrece servicios para realizar la difusión en los medios de prensa, recibir los Curriculum Vitae, registrar y clasificar los mismos y apoyar la labor de la comisión evaluadora encargada de la selección. La comisión evaluadora deberá ser designada previo a la iniciación del proceso, e integrada por personal con la calificación requerida para ejercer dicha función.

2.2 Contratación de personal

La contratación de consultores, a solicitud del organismo ejecutor, será realizada por el PNUD mediante la aplicación de los siguientes controles y  revisiones de documentos que forman parte de la contratación:

3 Revisión del tipo de contrato requerido (servicio / obra),  fechas de inicio y culminación del Contrato, verificación de CV en concordancia con los Términos de Referencia establecidos, presentación de documentación correspondiente a DGI, BPS/Caja Profesional, autorización expresa de la Comisión Asesora de Contratos del Gobierno, verificación de la remuneración prevista de acuerdo a los topes máximos establecidos por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

3 Emisión de contratos en aplicación de la normativa nacional vigente y procedimientos del BID.

3 Firma de los contratos

3 Proceso de pago y emisión del cheque o acreditación de fondos en la cuenta bancaria del consultor.

3 Atención personalizada a los consultores brindando información relacionada a regulaciones aplicables.  Asesoramiento al Organismo Ejecutor y a los co-ejecutores en cuanto a modalidades contractuales acordes con sus requerimientos. 

3.   ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS 
El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, a solicitud del Organismo ejecutor, brindará servicios de asesoramiento y/o apoyo a la implementación en materia de procedimientos para la adquisición de bienes y servicios, bajo distintas modalidades de adquisición.
3.1  Servicios de apoyo para la adquisición bienes y contratación de servicios

A continuación se presenta un cuadro con los servicios de apoyo del PNUD para la adquisición de bienes y contratación de servicios:
SERVICIOS DE APOYO DEL PNUD PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y CONTRATACIÓN DE SERVICIOS

	ADQUISICION DE BIENES y SERVICIOS CONEXOS
	CONTRATACION DE SERVICIOS 


	DIRECTA

	· Emisión y firma de Ordenes de Compra.
· En caso de adquisiciones en modalidad CIF, apoyo administrativo para el ingreso de los bienes al país.
· Realización de pagos.
	· Emisión y firma de Contratos.
· Realización de pagos.

	SOLICITUD DE COTIZACION / LICITACION ABREVIADA

	· Verificación  de especificaciones técnicas en base a la normativa aplicable y su adecuación a la oferta de mercado.
· Elaboración de los documentos de la convocatoria (instrucciones generales y especiales a los proveedores, condiciones generales y especiales del contrato u orden de compra, formularios de especificaciones técnicas y de oferta, requerimientos de garantías aplicables).
· Recepción de consultas de los oferentes y envío de las aclaraciones correspondientes.
· Recepción de ofertas en las oficinas del PNUD y realización de actos de apertura pública en los casos que aplique. 
· Custodia de garantías presentadas.
· Apoyo durante  la etapa de evaluación y comparación de ofertas y colaboración en la elaboración del Informe de Recomendación de Adjudicación.
· Comunicación de resultados y adjudicación a oferentes.
· Emisión y firma de Orden de Compra con representantes legales del adjudicatario.
· Devolución de garantías. 
· En caso de adquisiciones en modalidad CIF, apoyo administrativo para el ingreso de los bienes al país.
· Realización de pagos correspondientes. 
	· Verificación de términos de referencia en base a la normativa aplicable.
· Elaboración de los documentos de la convocatoria (instrucciones generales y especiales a los proponentes, condiciones generales y especiales del contrato, formularios de especificaciones técnicas y de oferta, requerimientos de garantías aplicables).
· Recepción de consultas de los proponentes y envío de las aclaraciones correspondientes.
· Recepción de propuestas en las oficinas del PNUD y realización de actos de apertura pública en los casos que aplique.  
· Custodia de garantías presentadas.
· Apoyo operativo durante  la etapa de evaluación.  
· Comunicación de resultados a proponentes.
· Comunicación de adjudicación
· Emisión y firma de contrato con representantes legales del adjudicatario.
· Devolución de garantías.
· Realización de pagos correspondientes.


	LICITACION PUBLICA NACIONAL Y/O INTERNACIONAL

	Se prestan los mismos servicios incluidos en Solicitud de Cotización / Licitación abreviada más:

	· Apoyo en la preparación del texto de la convocatoria.
· Emisión de los avisos de licitación en los medios locales y/o internacionales que correspondan según el tipo de licitación.
	· Apoyo en la preparación del texto de la convocatoria.
· Emisión de los avisos de licitación en los medios locales y/o internacionales que correspondan según el tipo de licitación.


En caso de ser solicitado, el PNUD brindará asimismo asesoramiento al organismo ejecutor o co-ejecutores en los siguientes aspectos: 

3 Asesoramiento para la preparación de los informes de evaluación y recomendación de cada licitación. 
4 Información sobre oferentes calificados para la conformación de listas cortas, en base a los bancos de datos y archivos del PNUD, de acuerdo a la performance alcanzada durante la ejecución de los contratos.
3.2 Ingreso de bienes importados (CIF)

En caso de adquisiciones modalidad CIF, el PNUD proveerá los siguientes servicios, relativos al ingreso de los bienes al país: 
· Tramitación de la documentación correspondiente ante el Ministerio de Relaciones Exteriores; 
· seguimiento del trámite en la Dirección Nacional de Aduanas y 
· liberación de los bienes, con la correspondiente exención impositiva.
3.3  Transferencia de bienes adquiridos

Inmediatamente después de su adquisición, los bienes adquiridos en el marco del Proyecto serán transferidos al Organismo Ejecutor, según corresponda en cada caso. 
� Firmas consultoras y Organizaciones no Gubernamentales





