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Breve descripción: El propósito del Proyecto es apoyar la ejecución del Programa de País 2011 -2015 y su contribución al logro de los resultados identificados en Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas, en las áreas prioritarias establecidas conjuntamente con el Gobierno Nacional. Los productos que se espera alcanzar en el marco del Proyecto son:
1. Asistencia técnica proporcionada e insumos técnicos elaborados para el diseño y ejecución de iniciativas estratégicas a nivel de las áreas programáticas del Programa de País. 
2. Capacidades de la oficina fortalecidas para el diseño, gestión, monitoreo y evaluación de proyectos en el marco de las áreas de cooperación definidas.
3.  Insumos técnicos proporcionados para apoyar el monitoreo y evaluación de resultados en el marco de las áreas de cooperación, y su contribución al logro de los efectos esperados.   

                 Uruguay

	Efecto esperado del UNDAF


	Para el 2010 el país habrá avanzado en la adecuación efectiva de la legislación y las prácticas nacionales a los compromisos internacionales, y en el fortalecimiento de las instituciones públicas y de la sociedad civil en el diseño, ejecución, monitoreo y evaluación de las políticas públicas.

	Efecto esperado del Programa de País


	El país habrá mejorado los mecanismos legales e institucionales de protección de los derechos humanos; las instituciones públicas y la sociedad civil habrán fortalecido su capacidad de planificación, gestión y coordinación de iniciativas, en consonancia con los compromisos nacionales e internacionales asumidos por el país.

	Producto del Programa de País


	Insumos técnicos elaborados y capacidades institucionales desarrolladas para la formulación y la aplicación de políticas en esferas estratégicas del gobierno nacional.

	Asociado en la Implementación

	Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

	Otros socios
	No corresponde


Breve descripción: El propósito del Proyecto es apoyar la ejecución del Programa de País 2011 -2015 y su contribución al logro de los resultados identificados en Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas, en las áreas prioritarias establecidas conjuntamente con el Gobierno Nacional. Los productos que se espera alcanzar en el marco del Proyecto son:

1. Asistencia técnica proporcionada e insumos técnicos elaborados para el diseño y ejecución de iniciativas estratégicas a nivel de las áreas programáticas del Programa de País. 

2. Capacidades de la oficina fortalecidas para el diseño, gestión, monitoreo y evaluación de proyectos en el marco de las áreas de cooperación definidas.

3.  Insumos técnicos proporcionados para apoyar el monitoreo y evaluación de resultados en el marco de las áreas de cooperación, y su contribución al logro de los efectos esperados.   
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I.  CONTEXTO

1.  Análisis de la situación y problema a abordar

En enero de 2007 el Gobierno uruguayo y el Sistema de las Naciones Unidas iniciaron la experiencia piloto de reforma de la Organización, Unidos en la Acción, con el fin de lograr una mayor coherencia programática y de políticas, y una mayor coherencia y complementariedad entre las Agencias, Fondos y Programas de las Naciones Unidas.  
En el marco de la experiencia piloto “Unidos en la Acción” el Gobierno de Uruguay y las Agencias de las Naciones Unidas en el país suscribieron el 20 de mayo de 2010 el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF, por sus siglas en inglés) para el período  2011-2015.  Dicho marco constituye la herramienta de planificación estratégica para organizar la cooperación con el país en forma coordinada.  

Para la elaboración del UNDAF se realizó  un diagnóstico de la situación del país en las áreas consideradas como relevantes para su desarrollo, que se consolidó en un documento denominado Análisis Común de País (CCA por sus siglas en inglés), en el que se identificaron, en acuerdo con el Gobierno Nacional, las prioridades estratégicas a nivel nacional. El Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas identifica cuatro áreas prioritarias para la cooperación del Sistema de las Naciones Unidas en el país: 

1. Favorecer la diversificación productiva y la inserción internacional del país, y el incremento de la inversión productiva, la incorporación creciente de la innovación en ciencia y tecnología en los procesos productivos, como pilares del desarrollo económico.

2. Avanzar hacia el logro de modelos de desarrollo sustentable que contemplen la conservación de los recursos naturales y los ecosistemas, la mitigación y la adaptación al cambio climático y el uso de las energías renovables.

3. Avanzar en el desarrollo social (con particular énfasis en las áreas de desarrollo infantil temprano, salud y educación) apuntando a la reducción de la desigualdad y las distintas expresiones de inequidad (inter-generacionales, de género, raciales y territoriales).

4. Consolidar la gobernabilidad democrática a nivel nacional y local a través de la participación ciudadana, el fortalecimiento de las instituciones del Estado y del sistema nacional de protección integral de los derechos humanos, según las declaraciones y convenios ratificados por Uruguay.

Ambos documentos – Análisis Común de País y Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas  - fueron insumos fundamentales en el proceso de elaboración del Documento de Programa de País para Uruguay para el mismo período 2011-2015.

Las actividades del Programa de País  reflejan los compromisos del país respecto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y  las prioridades nacionales identificadas y los resultados establecidos en el MANUD.  El Programa se estructura en cuatro componentes, cada uno de los cuales pretende contribuir al logro de  las prioridades nacionales identificadas. Los cuatro componentes del Programa de País son los siguientes: 

1. Crecimiento inclusivo, diversificación productiva e innovación tecnológica. Los productos indicativos definidos para este componente son: i) alianzas público-privadas constituidas para llevar adelante iniciativas de diversificación de la estructura productiva con énfasis en la inclusión social y el desarrollo local; ii) insumos técnicos elaborados para apoyar la formulación de  estrategias y programas que articulan las políticas de  fomento a la inversión productiva y la innovación tecnológica con las políticas sociales; iii) insumos elaborados que apoyan la formulación de estrategias y políticas para el desarrollo de empleos de calidad (con énfasis en mujeres, jóvenes, personas discapacitadas y adultos mayores de 45 años). 
2. Medio ambiente y reducción de vulnerabilidad.  Los productos definidos para esta área son: i) estrategias e iniciativas diseñadas e implementadas para la gestión sustentable de los recursos naturales y ecosistemas y la gestión integrada del territorio con énfasis en el desarrollo local; ii) iniciativas implementadas y capacidades fortalecidas para la gestión ambiental  y la reducción de la contaminación con énfasis en las poblaciones más vulnerables; iii) medidas implementadas a nivel nacional y departamental para la respuesta al cambio climático en sectores clave y para la reducción del riesgo de desastres y iv) insumos técnicos elaborados y capacidades fortalecidas para lograr una matriz energética más sustentable y una aplicación de los mecanismos de mitigación del cambio climático.
3. Lucha contra la pobreza y las inequidades.  Los productos asociados a este componente son: i) insumos técnicos elaborados y capacidades fortalecidas a nivel nacional y subnacional que mejoren la calidad de las políticas de atención a las familias en situación de vulnerabilidad y a los enclaves territoriales de mayor pobreza; ii) insumos técnicos generados y capacidades desarrolladas en el sector público y la sociedad civil para el diseño, aplicación y seguimiento de acciones que promuevan la equidad de género, intergeneracional, racial y territorial y iii) acciones de apoyo a las políticas y estrategias de mediano plazo orientadas por el enfoque de desarrollo humano, la estrategia de ODM y la cooperación Sur-Sur con énfasis en la incorporación de pautas de monitoreo y evaluación, ampliando la cobertura e incrementando los niveles de articulación y eficiencia y el desarrollo de políticas de cohesión social en otros países en desarrollo. 
4. Fortalecimiento de la gobernabilidad democrática a nivel nacional y local.  Los productos indicativos de este componente son: i) capacidades fortalecidas en el Parlamento y el Poder Ejecutivo para la formulación e implementación de políticas de promoción de los derechos humanos y puesta en marcha de la INDHH; ii) insumos técnicos brindados a los/as parlamentarios para el mejor cumplimiento de sus funciones de legislación, representación y control; y fortalecimiento del asesoramiento parlamentario; iii) insumos técnicos elaborados y procesos de reflexión interinstitucional apoyados para el diseño e implementación de políticas de convivencia y seguridad ciudadana, acceso a la justicia y control democrático de la defensa; iv) capacidades institucionales  del sector público fortalecidas para mejorar los procesos de planificación, gestión y evaluación de políticas públicas, atendiendo el logro de resultados, la transparencia de la gestión y el acceso a  la administración pública, v) insumos técnicos  elaborados y capacidades fortalecidas para la mejora de procesos y la simplificación de trámites facilitando el acceso de los ciudadanos y la desconcentración a nivel territorial  vi) capacidades desarrolladas a nivel de los gobiernos departamentales y municipales para el diseño y aplicación de políticas y estrategias de  acercamiento a la ciudadanía e  implementación de mecanismos de participación ciudadana

En una siguiente etapa programática, a desarrollarse durante el segundo semestre del año 2010, las Agencias del Sistema de las Naciones Unidas y los equipos técnicos del Gobierno elaborarán el Plan de Acción del UNDAF  (UNDAP por su sigla en inglés) con el fin de hacer operativos los objetivos estratégicos delineados en el marco estratégico.

2. Estrategia 

La reforma de las Naciones Unidas en Uruguay, a través del trabajo interagencial, ha contribuido a reforzar la coherencia de los programas y a reducir potenciales duplicaciones y superposiciones. Sin embargo, el reto consiste en reforzar el cambio hacia un nuevo perfil de cooperación de las Naciones Unidas -como un Sistema integrado- en los países de renta media-alta como Uruguay. El PNUD jugó un rol clave en la elaboración e implementación del Programa Conjunto así como en el diseño de la arquitectura institucional para la gestión de la experiencia piloto. 

El propósito del presente Proyecto es apoyar la ejecución del Programa de País 2011-2015, y su  contribución al logro de los resultados identificados en  el Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas, en las áreas prioritarias definidas conjuntamente con el Gobierno Nacional. Los productos que se espera alcanzar en el marco del Proyecto son: 

1. Asistencia técnica proporcionada e insumos técnicos elaborados para el diseño y ejecución de iniciativas estratégicas a nivel de las áreas programáticas del Programa de País

2. Capacidades de la Oficina de País fortalecidas para el diseño, gestión, monitoreo y evaluación de proyectos en el marco de las áreas de cooperación definidas.

3. Insumos técnicos proporcionados para apoyar el monitoreo y evaluación de resultados de desarrollo y para la sistematización de buenas prácticas y aprendizajes a nivel de las áreas de cooperación del programa de país.
El Proyecto, que presenta un presupuesto anual, será extendido durante todo el período del Programa,  a través de revisiones anuales.

3.  Arreglos de Gestión
El Proyecto será implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo bajo la modalidad de ejecución/ implementación directa DEX/DIM, según las políticas, normas y procedimientos del PNUD.
El Proyecto será objeto de una auditoría independiente a llevarse a cabo en el marco de los procedimientos del PNUD.
4. Monitoreo

El monitoreo y evaluación del Programa de País 2011-2015 estará alineado a los instrumentos de monitoreo y evaluación definidos en el UNDAF y en el UNDAP – en proceso de elaboración.  

La Coordinación del Proyecto preparará los informes de avance anuales sobre la marcha del Proyecto,  detallando el grado de cumplimiento de los productos y metas de producto esperados y las principales dificultades encontradas para la obtención de los mismos, así como su contribución al logro del o de los productos del Programa de País.  

La Coordinación del Proyecto preparará un informe final para su consideración en una reunión de evaluación final.
5. Contexto Legal  
1. El presente Documento de Proyecto constituye el instrumento al que hace referencia el Artículo I, numeral 1, del Acuerdo (en adelante el Acuerdo) entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante las Partes), suscrito el 12 de diciembre de 1985 y ratificado por la ley nacional  No.15.957 de 2 de junio de 1988  (Diario Oficial de 5 de octubre de 1988).  Las formas de asistencia y los servicios de apoyo que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante PNUD) ofrece al Gobierno de la República Oriental del Uruguay, en el marco de un proyecto de cooperación técnica en las diversas áreas de desarrollo social, económico y tecnológico, incluso los prestados con financiamiento de otras fuentes distintas al PNUD que fueren aprobados expresamente por ambas Partes, son aquellas formas enumeradas en el artículo II del Acuerdo así como los servicios comprendidos en el punto 2. del “Memorándum de Entendimiento sobre el Acuerdo entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el PNUD”, firmado en Montevideo, el 21 de julio de 1999, en aplicación de lo dispuesto por el numeral 1. literal g) del artículo II del referido Acuerdo. 

2. A los efectos de este Documento de Proyecto, cabe entender que: I) la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,  que asesora al Gobierno en todos los aspectos atinentes a la asistencia técnica ofrecida al país, es el Organismo de Cooperación del Gobierno, a que alude el Artículo III, numeral 1), del Acuerdo y el canal oficial de todo lo vinculado a la administración y ejecución de las políticas de la Cooperación Técnica brindadas al Gobierno, a través del PNUD, conforme lo estipula el artículo I numeral 3, de dicho Acuerdo. Es asimismo,  el organismo encargado de coordinar el relacionamiento entre los organismos internacionales oferentes y los organismos públicos y organizaciones privadas demandantes de cooperación así como de difundir los programas y determinar las áreas, sectores y temas prioritarios para actividades de cooperación técnica internacional. II) el Organismo Nacional de Ejecución  acordado con el Gobierno para este proyecto es el que aparece identificado como tal en la carátula de este instrumento; y III) el  Ministerio de Relaciones Exteriores es el canal oficial del Gobierno para todo lo relacionado a temas de  privilegios e inmunidades que puedan originarse con motivo de la aplicación por parte del  PNUD del presente instrumento, conforme lo estipula el  Articulo I, numeral 3, del Acuerdo antes relacionado.

En materia de responsabilidades, inmunidades y privilegios del PNUD, son aplicables, además de lo dispuesto en el numeral 1 precedente, las normas del artículo 105 de la Carta de las Naciones Unidas y las de la Convención de Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas  aprobada el 13 de febrero de  1946 y ratificada por el decreto ley 15.482 de 9 de noviembre de 1983.

3. 
Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podrán realizarse con la firma del Representante Residente del PNUD únicamente, siempre que dicho representante cuente con seguridades que los demás signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

a) Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribución de los insumos ya acordados o aumentos en los costos.

c) Revisiones anuales mediante las que se ajusta el presupuesto de un año para reflejar los gastos reales incurridos y los compromisos asumidos por el Proyecto durante ese año calendario y se transfieren los recursos a años futuros para financiar gastos ya acordados, sin modificar en forma sustantiva el total presupuestado en el Proyecto.
II- MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROYECTO 

	Productos
	Metas anuales
	Actividades
	Insumos

	1. Asistencia técnica proporcionada e insumos técnicos elaborados para el diseño y ejecución de iniciativas estratégicas en las áreas de cooperación del Programa de País.
	2010
Insumos provistos para la elaboración del UNDAP
	1.1. Realizar el seguimiento de la realidad nacional y de las áreas de desarrollo definidas en el Programa de País.
1.2 Generar insumos para la identificación de oportunidades de cooperación en las áreas programáticas.

1.3. Elaborar insumos técnicos en las áreas de cooperación definidas en el Programa de País.
	Consultores nacionales 


	2. Capacidades de la Oficina fortalecidas para el diseño, ejecución, monitoreo y evaluación de proyectos, en el marco de las áreas de cooperación definidas.
	2010
Un integrante de la Oficina participa en instancia de capacitación
	2.1. Asistir a instancias de capacitación a nivel nacional, regional e internacional.
2.2. Apoyar la realización de seminarios y eventos asociados a las Naciones Unidas y a las áreas programáticas del PNUD.


	Capacitación

	3.  Insumos técnicos proporcionados para el monitoreo y la evaluación de resultados de desarrollo y la sistematización de buenas prácticas y aprendizajes a nivel de las áreas programáticas.
	2010
Portafolio de proyectos monitoreado
	3.1. Apoyar el monitoreo y la evaluación de resultados en el marco de la programación conjunta 

3.2. Sistematizar buenas prácticas y lecciones aprendidas en el marco de iniciativas desarrolladas en las áreas programáticas.

3.3. Publicar y difundir materiales de interés.. 
	Consultores nacionales/pasantes

Gastos varios

	
	
	
	


III. PRESUPUESTO GLOBAL
	Actividad indicativa
	Insumos 
	Número de cuenta
	Fuente de fondos
	Donante
	 Presupuesto total 
	2010
	2011

	1. Asistencia técnica proporcionada e insumos técnicos elaborados para el diseño y ejecución de iniciativas estratégicas en las áreas de cooperación del Programa de País.
	Consultores nacionales
	71300
	04000
	PNUD
	70.771
	23.590
	47.181

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Capacidades de la Oficina fortalecidas para el diseño, ejecución, monitoreo y evaluación de proyectos, en el marco de las áreas de cooperación definidas.
	Capacitación
	75700
	04000
	PNUD
	1.000
	1.000
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	3.  Insumos técnicos proporcionados para el monitoreo y la evaluación de resultados de desarrollo y la sistematización de buenas prácticas y aprendizajes a nivel de las áreas programáticas.
	Consultores nacionales/pasantes
	71300
	04000
	PNUD
	48.000
	16.000
	32.000

	
	Gastos varios
	74500
	04000
	PNUD
	15.600
	5.200
	10.400

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL 
	
	
	
	135.371
	45.790
	89.581


 IV. PLAN DE TRABAJO ANUAL          
AÑO:  2010
	PRODUCTOS ESPERADOS DEL Programa de País
	ACTIVIDADES PLANIFICADAS
	CALENDARIO 
	RESPON-SABLE/
	PRESUPUESTO

	
	
	T1       U$S
	T2      U$S
	T3            U$S
	T4         U$S
	Otros asociados
	Fuente de fondos
	Donante
	Partida presupues-taria
	 
	Importe

	
	
	
	
	
	
	 
	
	
	
	 
	U$S

	 Insumos técnicos elaborados y capacidades institucionales desarrolladas para la formulación y la aplicación de políticas en esferas estratégicas del gobierno nacional.
	1Asistencia técnica proporcionada e insumos técnicos elaborados para el diseño y ejecución de iniciativas estratégicas en las áreas de cooperación del Programa de País.
	0
	0
	5.898
	17.692
	
	04000
	PNUD
	71300
	
	23.590

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2. Capacidades de la Oficina fortalecidas para el diseño, ejecución, monitoreo y evaluación de proyectos, en el marco de las áreas de cooperación definidas.
	0
	0
	0
	1.000
	
	04000
	PNUD
	75700
	
	1.000

	
	3.  Insumos técnicos proporcionados para el monitoreo y la evaluación de resultados de desarrollo y la sistematización de buenas prácticas y aprendizajes a nivel de las áreas programáticas
	0
	0
	4.000
	12.000
	
	04000
	PNUD
	71300
	
	16.000

	
	
	0
	0
	1.300
	3.900
	
	04000
	PNUD
	74500
	
	5.200

	
	TOTAL
	0
	0
	11.198
	34.592
	
	
	PNUD
	
	
	45.790


INDICE DE APÉNDICES


Apéndice 1:  Instrumento de Monitoreo del Plan Anual de Trabajo

Apéndice 2: Ver última versión aprobada del CPAP en el sitio web: www.undp.org.uy
Presupuesto: US$ 135.371





Presupuesto total: U$S  





Gobierno	: U$S -


Recursos regulares TRAC: U$S 135.371 


Otros : 


PCS -
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