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Breve Descripción: el presente proyecto busca fortalecer las capacidades de investigación básica en el país, mediante la formación de investigadores y la oferta de adecuadas posibilidades de inserción en el medio académico y los sectores  productivos. El objetivo se cumplirá a través de: i) la consolidación de los programas de postgrado procurando impulsar especialmente los doctorados nacionales en aquellas disciplinas y líneas de investigación en que el país haya alcanzado niveles adecuados; ii) promoviendo el retorno y facilitando la reinserción en el país de jóvenes investigadores recientemente doctorados; iii) apoyando iniciativas de vinculación ciencia - básica -ciencia aplicada, iv) formando investigadores en áreas de interfase básico-aplicado; v) impulsando la vinculación de los investigadores científicos con el sector productivo para promover la innovación en las empresas; vi) explorando posibilidades de movilización de recursos que contribuyan a una mayor sustentabilidad del Programa.

Organismo de ejecución:
El Proyecto será ejecutado por el Ministerio de Educación y Cultura y la Universidad de la República, a través del Programa de Desarrollo de las Ciencias Básicas,  PEDECIBA como organismo implementador. 
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I. Contexto

I.1. Análisis de Situación.

Los esfuerzos realizados por el país para el desarrollo de la investigación científica desde mediados de los 80, tales como el Programa de Desarrollo de las Ciencias Básicas (PEDECIBA), los programas financiados por el CONICYT primero y posteriormente por la Dirección Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (DINACYT), y la puesta en funcionamiento en la Universidad de la Comisión Sectorial de Investigación Científica y de la Facultad de Ciencias, entre otras acciones, condujeron a un crecimiento sostenido de la comunidad científica básica entre 1986 y 1999. Sin embargo en los últimos años un conjunto de factores internos y externos ha llevado a una fuerte reducción del ritmo de crecimiento del ámbito  científico nacional. Para superar la difícil situación actual se requiere de un conjunto de acciones específicas que atiendan a las nuevas realidades.

El PNUD jugó un papel central en la creación del PEDECIBA, promoviendo conversaciones y asignando los primeros recursos que permitieron a científicos uruguayos residentes en el país y en el extranjero elaborar el proyecto y redactar el Acuerdo que daría nacimiento al Programa en 1986. Desde su creación el PEDECIBA ha trabajado en procura de alcanzar su objetivo original, la “Creación de un sistema interdisciplinario de alto nivel y permanente, de investigación y formación de recursos humanos en las Ciencias Básicas y sus aplicaciones tecnológicas”. Entre otros logros alcanzados cabe destacar la recuperación de más de un centenar de investigadores residentes en el exterior, la generación de nuevos grupos de investigación en áreas de gran relevancia para el desarrollo de las disciplinas que integran el Programa y para el país, y la consolidación de los programas de postgrado en ciencias que han permitido formar más de 500 Magisters y Doctores.

El PEDECIBA ha contribuido a la profesionalización de la ciencia básica  y ha sido un factor dinamizador de otros emprendimientos en favor de esta área del conocimeinto como los mencionados más arriba. Es percibido, por otras áreas, como la social y la tecnológica, como un paradigma de institución a emular con el objetivo de formar investigadores y consolidar comunidades científicas.

Razones de carácter económico, algunas anteriores y otras resultantes de la crisis del sistema financiero uruguayo condujeron a fuertes reducciones en los fondos destinados al fomento de la investigación científica en el país. Esta reducción unida a medidas de promoción de la inmigración y retención de científicos y técnicos en muchos países desarrollados ha reducido las tasas de científicos formados y retenidos en el país de una media de casi el 90% en la década de los 90 a cifras muy inferiores. Consideramos que se debe intentar por todos los medios revertir esta situación que resulta particularmente grave en países pequeños como el nuestro donde los jóvenes científicos que emigran son muy difícilmente reemplazables.

El marco institucional y legal estará constituido por el acuerdo existente entre el Ministerio de Educación y Cultura (MEC) y la Universidad de la República (UDELAR), (ANEXO I).   Ambas Instituciones confían a la Comisión Directiva del PEDECIBA la administración de los recursos asignados por Ley Presupuestal Nº17.296 art.435 Inciso 21 del 23 de febrero de 2001. Los investigadores del programa estan radicados en dependencias del MEC, como el Instituto de Investigaciones Biológicas “Clemente Estable” (IIBCE) y la Universidad de la República (UDELAR), a través de algunas Facultades que imparten ciencias básicas (Agronomía, Ciencias, Ingeniería, Medicina, Química, Veterinaria).

Los beneficiarios serán el sistema educativo nacional y el sector productivo del país a través de la creación de conocimientos, su difusión y sus aplicaciones.

I.2. Estrategia.

La estrategia empleada por PEDECIBA durante todos estos años, ha demostrado ser muy adecuada y exitosa.  El Programa se apoya en los cuadros docentes existentes en la Universidad, en los investigadores del IIBCE y en toda la reglamentación creada al comienzo del proyecto en el año 1987: (Reglamentos de: Evaluación y Categorías de Investigadores; Maestrías; Doctorados; Becas Post-doctorales; Becas Interdisciplinarias). Todos los investigadores del Programa son honorarios y perciben como única remuneración la asignada por sus respectivos empleadores, el MEC ó UDELAR, y su actividad científica es evaluada cada tres años.

La administración austera y efectiva del Programa por sus propios investigadores, elegidos muy estrictamente en base a criterios de calidad ha resultado un éxito por lo cual se plantea esta nueva etapa de la misma forma.

El objetivo del Proyecto es fortalecer las capacidades de investigación básica en el país, mediante la formación de investigadores y la oferta de adecuadas posibilidades de inserción en el medio académico y los sectores productivos.

(a) Consolidar nuestros programas de postgrado procurando impulsar especialmente los doctorados nacionales en todas aquellas disciplinas y líneas de investigación en que el país haya alcanzado niveles adecuados.

(b) Promover el retorno y facilitar la reinserción en el país de jóvenes formados en el exterior y evitar la migración de aquellos graduados en el país, mediante becas de post-doctorado para jóvenes investigadores que hayan concluido recientemente sus estudios de doctorado.

(c) Continuar con sus actividades de apoyo al desarrollo de las áreas de Biología, Física, Informática, Matemática y Química e impulsar  la creación de capacidades de investigación en disciplinas científicas rezagadas en nuestro país. Especialmente en aquellas de gran relevancia para el desarrollo armónico de las áreas del PEDECIBA o vinculadas a sectores con gran proyección de futuro por sus aplicaciones, mediante la creación de programas de becas y pasantías especialmente destinados a la formación de investigadores con esas orientaciones.

(d) Apoyar iniciativas de vinculación ciencia básica-ciencias aplicadas mediante la formación de investigadores en áreas de interfase básico-aplicadas que puedan contribuir a la creación de carreras y postgrados en colaboración con profesionales de disciplinas aplicadas.

(e) Impulsar la vinculación de los investigadores científicos con el sector productivo para promover la innovación en las empresas mediante la realización de foros informativos y de discusión entre la Academia y este Sector, con el propósito de analizar las posibilidades de cooperación con los investigadores en materia de proyectos de investigación conjuntos.

(f) El PNUD contribuirá a fortalecer la alianza entre tecnología y desarrollo, permitiendo la creación de oportunidades a investigadores científicos en el Uruguay. Promoverá la sostenibilidad del programa, a través de la difusión y búsqueda de aliados en la cooperación internacional y en el sector privado. La misma se traduce en la financiación de una consultoría que identifique potenciales alianzas y la realización de un taller con actores claves que permitan movilizar recursos en la dirección planteada en los objetivos del proyecto.

Continuará con el respaldo a los Premios de Ciencias Básicas “Roberto Caldeyro-Barcia”, en la edición de los años 2007 y 2009 y colaborando con el Programa como hasta el momento en diversos aspectos administrativos  (adquisición de equipo, viáticos, entre otros), y solucionando aquellos problemas que surjan durante la ejecución del Programa.

El funcionamiento del PEDECIBA, con una alta participación de los propios investigadores, se ha caracterizado por su agilidad, la cual se ha logrado en buena medida  gracias a la colaboración del PNUD.

El Programa en su conjunto es evaluado periódicamente por pares externos, de la región.

Este Proyecto constituye una continuación del Proyecto URU/97/016 “Asistencia al Programa de Desarrollo de las Ciencias Básicas” actualmente en vigencia. La totalidad de los recursos disponibles al cierre de dicho proyecto, serán  incorporados en el presente proyecto una vez firmada la Revisión Final del mismo. 

I.3. Arreglos de gestión

Como lo establece el Acuerdo firmado entre el MEC y UDELAR,(ANEXO I),  los órganos de dirección del Programa son: La Comisión Directiva, integrada por el Director y Sub Director, tres Representantes del MEC, uno de los cuales es del IIBCE, tres Representantes de UDELAR, un Representante de los Investigadores, dos Representantes de las Áreas con voto y tres Representantes de las Áreas restantes con voz y sin voto, un Representante de los estudiantes del Programa.

Las Áreas a su vez serán dirigidas por los Consejos Científicos, integrados por cinco investigadores, electos por los investigadores del Área, más un estudiante del Programa.

El apoyo administrativo del Programa estará dado por un Administrador y un Asistente de Administración, una Secretaria de Dirección y Secretarias de las Áreas, así como bibliotecólogas y otro personal de apoyo que las Áreas requieran por sus características especiales.

El PNUD se encargará de los aspectos administrativos (adquisición de equipos e insumos, pago de viáticos, etc.) y del monitoreo sustantivo del proyecto.

Los costos correspondientes a la administración del proyecto se incluyen en el presupuesto y se discriminan de la siguiente manera:

· Gestión General de Servicios (GMS) un 3,5% sobre el aporte de Costos Compartidos del Gobierno;

· Servicios de apoyo a la implementación (ISS) de acuerdo a la Lista Universal de Precios del PNUD.

I.4. Contexto legal

1. El presente Documento de Proyecto constituye el instrumento al que hace referencia el Artículo I, numeral 1, del Acuerdo (en adelante el Acuerdo) entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante las Partes), suscrito el 12 de diciembre de 1985 y ratificado por la ley nacional  No.15.957 de 2 de junio de 1988  (Diario Oficial de 5 de octubre de 1988).  Las formas de asistencia y los servicios de apoyo que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante PNUD) ofrece al Gobierno de la República Oriental del Uruguay, en el marco de un proyecto de cooperación técnica en las diversas áreas de desarrollo social, económico y tecnológico, incluso los prestados con financiamiento de otras fuentes distintas al PNUD que fueren aprobados expresamente por ambas Partes, son aquellas formas enumeradas en el artículo II del Acuerdo así como los servicios comprendidos en el punto 2. del “Memorandum de Entendimiento sobre el Acuerdo entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el PNUD”, firmado en Montevideo, el 21 de julio de 1999, en aplicación de lo dispuesto por el numeral 1. literal g) del artículo II del referido Acuerdo. 

2. A los efectos de este Documento de Proyecto, cabe entender que: I) la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, que asesora al Gobierno en todos los aspectos atinentes a la asistencia técnica ofrecida al país, es el Organismo de Cooperación del Gobierno, a que alude el Artículo III, numeral 1), del Acuerdo y el canal oficial de todo lo vinculado a la administración y ejecución de las políticas de la Cooperación Técnica brindadas al Gobierno, a través del PNUD, conforme lo estipula el artículo I numeral 3, de dicho Acuerdo. Es asimismo,  el organismo encargado de coordinar el relacionamiento entre los organismos internacionales oferentes y los organismos públicos y organizaciones privadas demandantes de cooperación así como de difundir los programas y determinar las áreas, sectores y temas prioritarios para actividades de cooperación técnica internacional. II) el Organismo Nacional de Ejecución  acordado con el Gobierno para este proyecto es el que aparece identificado como tal en la carátula de este instrumento; y III) el  Ministerio de Relaciones Exteriores es el canal oficial del Gobierno para todo lo relacionado a temas de  privilegios e inmunidades que puedan originarse con motivo de la aplicación por parte del  PNUD del presente instrumento, conforme lo estipula el  Articulo I, numeral 3, del Acuerdo antes relacionado.

En materia de responsabilidades, inmunidades y privilegios del PNUD, son aplicables, además de lo dispuesto en el numeral 1 precedente, las normas del articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas y las de la Convención de Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas  aprobada el 13 de febrero de  1946 y ratificada por el decreto ley 15.482 de 9 de noviembre de 1983.

3.
En las contrataciones de bienes y servicios que otorgue el PNUD a solicitud del Organismo Nacional  de Ejecución o éste último en cumplimiento  del presente Documento de Proyecto, regirán las normas y procedimientos vigentes del PNUD de acuerdo a sus Manuales de Programación,  Financiero y de Administración, así como las disposiciones establecidas de común acuerdo entre el Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Representante Residente del PNUD en el marco de dichas normas y procedimientos del PNUD.
 

4. 
Salvo expresión concreta en contrario en el presente Documento de Proyecto regirán las siguientes normas: 
a) El Director del Proyecto tendrá como cometido gerenciar las actividades determinadas en el Documento de Proyecto, debiendo lograr los resultados  esperados conforme al cronograma establecido. Durante la ejecución tendrá las atribuciones suficientes para actuar en nombre del Organismo Nacional de Ejecución. A tal efecto, deberá aplicar en lo pertinente las normas y procedimientos vigentes del PNUD en materia de ejecución nacional y sus sucesivas modificaciones que hubieren sido notificadas a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Salvo que el presente Documento de Proyecto exija alguna autorización especial o establezca algún límite,  el Director  del Proyecto, en forma directa o por delegación, estará autorizado expresamente para:

i) hacer efectivas todas las solicitudes de desembolsos y de contrataciones previstas en el Proyecto, con exclusión de la referida a su propia contratación la  que deberá ser firmada por el jerarca máximo del Organismo Nacional de Ejecución. En el caso de los arrendamientos de servicio, dejará expresa constancia del rendimiento del personal contratado,  así  como de la observancia de los términos de la declaración jurada.   En el caso de los arrendamientos de obra deberá controlar la calidad del producto entregado y las demás condiciones de ejecución contratadas.

ii) proceder a la apertura de cuentas o cajas de ahorro, bajo la denominación “PEDECIBA - Proyecto de formación, retención e inserción de investigadores en ciencias básicas, URU/06/004” en Bancos públicos o privados habilitados por el Banco Central del Uruguay para depositar los anticipos de fondos que reciba del PNUD así como para practicar toda operación bancaria tendiente a la ejecución del Proyecto; dichos fondos sólo podrán ser retirados a dos firmas conjuntas, siendo el Director del Proyecto el responsable por la correcta contabilización y conservación de comprobantes de los pagos efectuados.

          iii) rendir cuentas de los fondos de anticipos recibidos así como de los bienes, servicios y personal contratados para la ejecución del Proyecto;

          iv) aplicar en la ejecución del Proyecto la normativa vigente del PNUD en lo relativo a adquisiciones de bienes, contrataciones de servicios, pagos directos, auditoría y rendiciones de cuentas.

b) Los fondos transferidos al PNUD en aplicación de compromisos de financiamiento del Proyecto  ya sean aportados, total o parcialmente, por el Gobierno o por una fuente externa al mismo, incluidos los provenientes de préstamos o donaciones - serán administrados conforme a las reglas, procedimientos y regulaciones aplicables por el PNUD. La recepción de cada transferencia por el PNUD señalará la oportunidad en que tales fondos quedan sujetos a dicha normativa así como determinará el tipo de cambio de Naciones Unidas que el PNUD aplicará para convertir en dólares americanos los importes transferidos en otra moneda. Los anticipos de fondos entregados por el PNUD en cumplimiento del Proyecto continuarán sujetos a las reglas, procedimientos y regulaciones del PNUD.

c) El Proyecto será supervisado, evaluado y auditado conforme a las normas, procedimientos y regulaciones establecidos por el PNUD. Dicha normativa es aplicable con prescindencia que la auditoría sea realizada por las propias autoridades públicas competentes o por empresas  auditoras independientes contratadas al efecto. Las Rendiciones de Cuentas de los anticipos de fondos así como de la aplicación de los fondos con cargo al  Proyecto serán realizadas en la forma y modalidades establecidas por el PNUD.

5. Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podrán realizarse con la firma del Representante Residente del PNUD únicamente, siempre que dicho representante cuente con seguridades que los demás signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

a) Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribución de los insumos ya acordados o aumentos en los costos.

c) Revisiones anuales mediante las que se realizan, una vez registrados los gastos reales incurridos y los compromisos asumidos por el Proyecto durante un año calendario, se transfieren los recursos no utilizados a el/los año/s siguientes, sin modificar en forma sustantiva el total presupuestado en el Proyecto   
Sección II: Marco de resultados y Presupuesto.

	URU/06/004

“Formación, retención e inserción del investigadores en ciencias básicas”

	Productos esperados
	Actividades 
	Insumos

	1. Programa de formación de recursos humanos (Maestrías y Doctorados) consolidado e incrementado sustancialmente el número de investigadores
	1.1. Llamados, selección y apoyo a investigadores e invitaciones a profesores visitantes para actividades conjuntas;

1.2. Llamados, selección y adjudicación de becas de Maestría y Doctorados e inicio de los posgrados;

1.3. Integración de tribunales y defensas de tesis.
	· Supervisión científica

· Cursos de capacitación /talleres / simposios

· Pasajes y viáticos

· Investigadores

· Reactivos y equipo menor

· Bibliografía

	2. Programa de retención/reinserción de posgraduados funcionando
	2.1. Postoctorandos trabajando en las líneas de investigación propuestas e integrados en los respectivos laboratorios locales.


	· Supervisión científica

· Cursos de capacitación /talleres / simposios

· Investigadores

· Reactivos y equipo menor

· Bibliografía

	3. Programa de formación de investigadores en orientaciones frontera entre ciencias básicas y aplicada funcionando
	3.1. Apoyo al programa de formación de investigadores en orientaciones frontera entre ciencias básicas y aplicadas.


	· Cursos de capacitación /talleres / simposios

· Investigadores

· Bibliografía

	4. Grupos de investigación existentes consolidado
	4.1. Impulso a la investigación, apoyo a los laboratorios con reactivos y equipo, etc.
	· Investigadores

· Reactivos y equipo menor

	5. Grupos con poco desarrollo en cada área apoyados
	5.1. Selección por parte de las Áras de la línea de investigación a impulsar;

5.2. Llamado a becas;

5.3. Invitación a profesores visitantes.
	· Supervisión científica

· Cursos de capacitación /talleres / simposios

· Pasajes y viáticos

· Investigadores

	6. Otras ramas de la enseñanza apoyadas
	6.1. Continuación del llamado anual para pasantías de profesores de secundaria en laboratorios del PEDECIBA.
	· Profesores/Investigadores
· Reactivos y equipo menor
· Bibliografía

	7. Nuevas ediciones de los Premios “Caldeiro-Barcia” convocadas y realizadas
	7.1. Cada dos años se realizará el llamado a los Premios RCB.
	

	8. Investigación sobre movilización de recursos y posibles alianzas realizada y difundida
	8.1. Taller en el año 2006.
	· Consultor




	 Actividades
	Insumos
	2006
	2007
	2008
	2009
	Total

	1.1. Llamados, selección y apoyo a investigadores e invitaciones a profesores visitantes para actividades conjuntas;

1.2. Llamados, selección y adjudicación de becas de Maestría y Doctorados e inicio de los posgrados;

1.3. Integración de tribunales y defensas de tesis.
	· Profesores visitantes

· Pasantías

· Visitas científicas

· Equipo no fungible

· Equipo fungible
	500

3.000

0

5.000

3.000


	2.500

3.000

3.000

9.000

7.600
	2.500

3.000

3.000

9.000

8.600
	2.000

2.000

3.000

9.000

8.600
	7.500

11.000

9.000

32.000

27.800

	2.1. Llamado a becas posdoctorales y adjudicación de las mismas.


	· Equipo no fungible

· Equipo fungile
· Viajes
	5.000

3.000

0
	9.000

7.600

2.000
	9.000

8.600

3.000
	9.000

8.600

2.500
	32.000

27.800

7.500

	3.1. Apoyo al programa de formación de investigadores en orientaciones frontera entre ciencias básicas y aplicadas.


	· Equipo no fungile

· Equipo fungible
	2.500

3.000
	8.500

7.600
	9.000

7.600
	9.000

7.600
	29.000

25.800

	4.1. Impulso a la investigación, apoyo a los laboratorios con reactivos y equipo, etc.
	· Equipo no fungible

· Equipo fungible
	2.500

3.000
	9.500

7.600
	9.000

7.600
	9.000

7.600
	30.000

25.800

	5.1. Selección por parte de las Áras de la línea de investigación a impulsar;

5.2. Llamado a becas;

5.3. Invitación a profesores visitantes.
	· Profesores visitantes

· Pasantías

· Visitas científicas
· Equipo no fungible

· Equipo fungible

· Op.y mant.equipo
	500

2.000

0

0

3.000

0
	2.500

3.000

3.000

9.000

7.600

1.000
	2.500

2.500

3.500

9.000

7.600

1.500
	2.000

3.000

3.600

9.000

7.600

1.700
	7.500

10.500

10.100

27.000

25.800

4.200

	Subtotal
	
	36.000
	103.000
	106.500
	104.800
	350.300

	Evaluación
	
	
	
	6.000
	
	6.000

	Varios y Auditoría
	
	1.200
	1.500
	1.500
	1.500
	5.700

	Subtotal Costos Compartidos del Gobierno
	
	37.200
	104.500
	114.000
	106.300
	362.000

	Costos de Administración (3,5%)
	
	1.302
	3.658
	3.990
	3.720
	12.670

	7.1. Cada dos años se realizará el llamado a los Premios RCB. 
	· Recursos económicos (Premio) (TRAC)
	
	3.000
	
	3.000
	6.000

	8.1. Contratación de un consultor

8.2. Taller de discusión
	· Consultor (TRAC)
· Taller (TRAC)
	4.000

2.000
	
	
	
	4.000

2.000

	TOTAL
	44.502
	111.158
	117.990
	113.020
	386.670


