PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO


REVISION “D” DE PROYECTO

País:


URUGUAY
Proyecto Nro:      
Award Id: 00044833 - Project Id: 00052858

Título:

        
“URU/06/017 Asistencia técnica al Programa de reforma del servicio civil”
El objetivo de la presente revisión sustantiva es extender el plazo de ejecución del Proyecto al 31 de diciembre de 2010, y ampliar los objetivos y productos del Proyecto en el marco del Contrato de Préstamo firmado entre el Gobierno y el BID.  Los objetivos que se incorporan al Proyecto refieren al diseño del nuevo marco normativo del servicio civil y al fortalecimiento institucional de la ONSC.

Asimismo se ajusta el presupuesto de los años 2007 y 2008 según los gastos contabilizados y transferir los saldos remanentes a los años 2009 y 2010 incorporando US$ 377,237 de Aporte Local y US$ 5,536 de Aporte BID.


En el marco del Plan de Acción del Programa de País firmado entre la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el PNUD, se incorpora el Plan anual de trabajo de los años 2009 y 2010. 


Contribución del Gobierno (ONSC)


Presupuesto anterior “C”


US$    836,848

Presupuesto revisado “D”


US$ 1,214,085

Variación




US$    377,237

Contribución BID Contrato de 


Préstamo No.1772/OC-UR


Presupuesto anterior “C”


US$    235,000


Presupuesto revisado “D”


US$    240,536

Variación




US$        5,536

Total del Proyecto



US$ 1,454,621

                 Uruguay

Efecto esperado del UNDAF
:
Para el 2010 el país habrá avanzado en la armonización efectiva de la legislación y las prácticas nacionales con los compromisos internacionales y en el fortalecimiento de las instituciones públicas y de la sociedad civil para la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas.

Efecto esperado del Programa de País:
El país habrá mejorado los mecanismos legales e institucionales de protección  de los derechos humanos. Las instituciones públicas y la sociedad  civil habrán fortalecido su capacidad de planificación, gestión y coordinación de iniciativas en consonancia con los compromisos nacionales e internacionales  asumidos por el país.

Producto del Programa de País:
Insumos técnicos elaborados y capacidades institucionales desarrolladas para la formulación y la aplicación de políticas en esferas estratégicas de la acción nacional.


Asociado en la implementación: 
Oficina Nacional de Servicio Civil
Breve descripción: El propósito del Proyecto es apoyar a la Oficina Nacional del Servicio Civil en la ejecución del Programa de Reforma del Servicio Civil, suscrito entre el Gobierno del Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo.  El objetivo general del Programa es contribuir al logro de una gestión flexible, fundada en el mérito, coherente e integrada de los recursos humanos de la Administración Central, a través del establecimiento de un marco normativo e institucional necesario y de la implantación de sistemas de gestión adecuados.
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Aprobado por :

Oficina Nacional de Servicio Civil





Fecha
Oficina de Planeamiento y Presupuesto




Fecha
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



Fecha

I. MATRIZ DE RESULTADOS   

	Objetivo inmediato 1: Desarrollo de  una estructura ocupacional articulada con una escala salarial que incentive la eficiencia y la calidad en el servicio.

	Producto
	Meta de producto 
	Actividades
	Insumos

	1.1. Estrategia general validada y plan de acción para el diseño de un Sistema Integrado de Retribuciones y Ocupaciones SIRO elaborado.
	Cumplido
	
	


	1.2. Ocupaciones actuales de la administración central relevadas.  Creación y definición de nueva estructura relacional integrada.


	2007: 

-Puesta en funcionamiento del Sistema Informático con asistencia a los Incisos.

-Relevamiento completo de ocupaciones.

2008 

-Propuesta preliminar de ocupaciones, presentada al Poder Ejecutivo.

-Cuadro de clasificación de ocupaciones

- Propuesta de Reglamento al Poder Ejecutivo sobre las  ocupaciones.  

2009 

-Capacitación de estructura y manuales ocupacionales finalizada.

- Metodología de compromisos de gestión definida.

2010

-Capacitación en metodología por competencias completada. 

-Propuesta de ajuste a las reestructuras aprobadas.
	1.2.1. Realizar el proceso de relevamiento Ocupacional y Organizativo de la Administración Central  a partir del cual se identificarán las ocupaciones actuales-

1.2.2.Diseñar y elaborar un Sistema Informático a efectos de contar con una herramienta de sustento del proceso de relevamiento para las ocupaciones y el Escalafón de Conducción.

1.2.3. Realizar reuniones personalizadas con los Incisos vinculados con los Siros Descentralizados para asistir en el uso del Sistema

1.2.4. Elaborar una propuesta preliminar de ocupaciones para la Administración Central. en base a un proceso de consulta con participación de todos los incisos y otros actores relevantes (los gremios).

1.2.5. Elaborar la metodología de evaluación, a efectos de poder evaluar –global y analíticamente- las ocupaciones (no conducción y conducción)  

1.2.6.Elaborar un cuadro de clasificación de ocupaciones para la AC.

1.2.7. Elaborar un Manual de Descripción de Ocupaciones para la AC.

1.2.8. Realizar las actividades de capacitación de la nueva estructura y elaborar manuales.(2009)

1.2.9. Elaborar las normas que permitan la transición del sistema escalafonario actual al ocupacional definido en el SIRO.(2009-2010)

1.2.10 Elaborar una estrategia de implantación de la estructura ocupacional diseñada para la Administración Central.(2010).

1.2.11. Capacitar al personal en metodología por competencias en ONSC y pilotos OPP  y ANV) (2009-2010)

1.2.12. Realizar un estudio sobre la población de conducción y la escala salarial. (2010)

1.2.13. Clasificar los puestos de conducción de acuerdo a las reestructuras.(2010)

1.2.14. Elaborar en forma conjunta con OPP y MEF la metodología de los compromisos de gestión y diseño de los mismos. (2009-2010)


	-Consultor internacional

-Consultores nacionales 

-Talleres Seminarios de capacitación


	Objetivo inmediato 1: Desarrollo de  una estructura ocupacional articulada con una escala salarial que incentive la eficiencia y la calidad en el servicio.

	Producto
	Meta de producto 
	Actividades
	Insumos


	1.3 Nueva escala salarial elaborada y elevada a consideración del Poder Legislativo.
	2007

-Propuesta de Ley de los grados 17 al 20. (Rendición de Cuentas 2006)

2008

-Diagnóstico de retribuciones completado.

-Propuesta técnica de nueva escala salarial elevada al Poder Ejecutivo. (Rendición de Cuentas 2007)

-Reglamentaciones para la implementación de la nueva escala, en caso de ser aprobada, completa.

2009

Propuesta de escala salarial ajustada por Unidad Ejecutora elaborada.

2010

-Diseño técnico de la Estrategia de implantación  del SIRO. 

. 


	1.3.1 Realizar un estudio del sistema de retribuciones que rige actualmente en la Administración Central. 

1.3.2 Generar instancias de análisis y discusión de los resultados del estudio con actores clave, para definir los lineamientos generales que debería contener una nueva propuesta.

1.3.3. Definir técnicamente en la escala salarial la creación de los grados 17 al 20, para ser elevada al Poder Ejecutivo.

1.3.4. Diseñar las normas para la creación de los grados 17 al 20, aprobadas por el Poder Ejecutivo, para su remisión al Poder Legislativo para su inclusión en la Rendición de Cuentas.

1.3.5. Analizar y ajustar la escala para cada una de las unidades ejecutoras.(2009-2010)

1.3.6. Elaborar una propuesta de simplificación y categorización de los conceptos retributivos a elevar al Poder Legislativo.(2009)

1.3.7 Elaborar una propuesta de escala salarial para los funcionarios públicos, en el marco de los lineamientos previamente definidos, para todos los grados de la Escala (1 al 20) a ser elevada al Poder Legislativo. (2010)

1.3.8 Realizar las actividades de capacitación, difusión y comunicación de la nueva estructura  para su implementación. (2009-2010)

1.3.9 Realizar los procesos de Negociación con el MEF, OPP y los gremios. (2009-2010)

1.3.10 Diseñar una estrategia de implantación de la estructura retributiva diseñada para la Administración Central, que tenga en cuenta la estimación de impacto presupuestal. (2009-2010)
	-Consultor Internacional 

-Consultores Nacionales 

- Talleres y Seminarios de capacitación


	Objetivo inmediato 2  Desarrollo e implantación de un nuevo modelo de gestión de recursos humanos en la AC

	Producto
	Meta de producto 
	Actividades
	Insumos

	2.1. Sistema de Recursos Humanos adaptado a las necesidades de la Administración Central y plan detallado de implantación piloto en el MEC.
	Cumplido. Sistema de Recursos Humanos adaptado y plan de implantación  piloto realizado.
	2.1.1. Preparar un Convenio de Cooperación  Interinstitucional a ser firmado por ONSC-OPP-IMM-ANTEL y CGN.

2.1.2. Organizar actividades preparatorias para la elaboración de un nuevo modelo de gestión de los RRHH de la Administración Central 

2.1.3. Relevar los procedimientos vinculados a la gestión de los RRHH en el MEC.

2.1.4. Elaborar un Plan detallado de personalización del sistema de recursos humanos.

2.1.5. Diseñar  talleres para funcionarios y mandos medios sobre el nuevo modelo de gestión de los RRHH.

2.1.6. Diseñar el material de capacitación en el sistema de recursos humanos. 


	- Consultores nacionales en procesos (3).

- Consultores nacionales en capacitación y gestión del cambio (6).

- Equipamiento informático y tecnológico 



	2.2. Modelo de gestión de recursos humanos diseñado e implantado
	2007: Estructura organizativa de RRHH implantada en el MEC,  MVOTMA, MTSS, MTD y MRREE 

2008: Estructura organizativa  implantada en 4 Incisos más.

2009 – Integrantes de las unidades de GH de 7 incisos capacitados.

2010 – Integrantes de las unidades de GH de 5 Incisos capacitados.
	2.2.1. Implantar la nueva estructura organizativa en todos los Incisos de la Administración Central:

· Diseñar los perfiles para los cargos de Conducción de la nueva Estructura de RRHH. 

· Diseñar los perfiles para los cargos de no conducción de la nueva estructura de RRHH.

· Apoyar al personal de los Ministerios en la selección interna de las personas a desempeñarse en la nueva Estructura de RRHH.

2.2.2. Diseñar un Diploma de Gestión Humana (DGH) para los integrantes de las nuevas Divisiones de RRHH.

2.2.3. Organizar y poner en marcha el Dictado de un Diploma de Gestión Humana para los integrantes de las Divisiones de RRHH a implantar en el 2007, 2008 y 2009.

2.2.4. Realizar Talleres de Difusión del Proyecto  SGH y apoyo a la Gestión del Cambio en los Ministerios a implantar en 2007, 2008 y 2009.

2.2.5. Diseñar un Manual de Procedimientos Tipo para las Divisiones de RRHH.

2.2.6. Capacitar el Equipo Funcional de Implantación en Dinámicas y Desarrollo Grupal para Consultores en Gestión de Proyectos.
	-Consultores nacionales (analistas funcionales

- Consultores nacionales en procesos 

-Consultores nacionales en capacitación y gestión del cambio. 

- Equipamiento tecnológico 




	Objetivo inmediato 2  Desarrollo e implantación de un nuevo modelo de gestión de recursos humanos en la AC

	Producto
	Meta de producto 
	Actividades
	Insumos

	2.3. Sistema de información para la gestión de los recursos humanos implantado.
	2007: Sistema informático  implantado en el MEC,  MVOTMA, MTSS, MTD y MRREE 

2008: Sistema informático funcionando en 4 Incisos más.

2009 –Módulos de Presentismo y Gestión Económica implantados en 3 Incisos de la AC.

2010 –Módulos de Presentismo y Gestión Económica implantados en 11 Incisos de la AC.
	2.3.1. Completar la personalización del SGH a requerimientos relevados para la Administración Central. 

2.3.2. Capacitar al Equipo de implantación en Testing Funcional.

2.3.4. Realizar el Testeo funcional del Sistema personalizado previo a su puesta en producción.

2.3.5. Poner en producción del SGH personalizado (SGH).

2.3.6. Capacitar a usuarios del Sistema SGH


	- Capacitadores en el sistema SGH (4)

-Consultores nacionales analistas funcionales (31)




	Objetivo inmediato 3  Diseñar un marco normativo para el Servicio Civil

	Producto
	Meta de producto 
	Actividades
	Insumos

	3. Diagnóstico de la situación de la normativa relacionada con el Servicio Civil a nivel regional
	2009: Informe sobre la normativa aplicable al funcionamiento de la Administración Pública elaborado.


	3.1 Elaborar un Informe sobre “Enfoques jurídicos sobre la normativa aplicable al funcionamiento de la Administración Pública”.


	- Consultor nacional (1) 


	Objetivo inmediato 4  Lograr que la ONSC sea capaz de ejercer las responsabilidades transversales que le corresponden en la AC

	Producto
	Meta de producto 
	Actividades
	Insumos

	4. Condiciones creadas para el fortalecimiento de la ONSC
	2009

- Manual de descripción de cargos elaborado.

- Plan anual de capacitación de la ONSC elaborado y cumplido en un 80%.
- Plan de Comunicación 2009 implementado en un 85%

2010: 

- Plan de capacitación de la ONSC 2010 elaborado y cumplido en un 80%)

- Plan de Comunicación 2010 implementado en un 90%
	4.1 Formular la metodología de trabajo.

4.2 Describir los cargos y puestos de trabajo. 

4.3 Formular los planes anuales de capacitación (2009 y 2010).

4.4 Realizar  encuesta de satisfacción y utilidad de cursos realizados por los funcionarios.

4.5 Elaborar un Plan de Comunicación  de la ONSC y somenterlo a aprobación de las autoridades.

4.6 Apoyar la implementación del Plan de comuncación aprobado.


	- Especialista en comunicación y diseño (1 )

· Informáticos (2 )




	Administración, supervisión y evaluación del Programa


	2007, 2008, 2009, 2010

Apoyo a la ejecución  de actividades del Proyecto, monitoreo y evaluación


	5.1. Organizar y gestionar la selección y contratación de los bienes y servicios requeridos para la ejecución del programa.

5.2. Mantener un registro actualizado que permita el cálculo de los indicadores de seguimiento.

5.3. Formular los Planes Operativos (POA) y de Adquisiciones (PA) Anuales.

5.4. Planificar y mantener la contabilidad del Proyecto, manteniendo cuentas separadas y específicas para la identificación y el manejo de los recursos del BID y de la contrapartida local y formular los estados financieros anuales.

5.5. Preparar las solicitudes de desembolsos y de gastos elegibles.

5.6. Mantener un adecuado sistema de archivo.

5.7. Coordinar la  preparación de la evaluación del Proyecto.
	· Consultor Especialista Financiero (2 )

· Consultor Especialista en Seguimiento y Monitoreo. (1)

Auditoría:  Deloitte 


IV. PLAN DE TRABAJO ANUAL          










AÑO:  2009

	PRODUCTO ESPERADO DEL Programa de País
	ACTIVIDADES PLANIFICADAS
	CALENDARIO por trimestre
	RES-PON-SA-BLE/
	PRESUPUESTO

	
	
	T1               U$S
	T2              U$S
	T3              U$S
	T4                   U$S
	Otros aso-ciado
	Fuente de fondos
	Donante
	Partida presupuestaria
	 
	Importe

	
	
	
	
	
	
	 
	
	
	
	 
	U$S

	4.3 Insumos técnicos elaborados y capacidades institucionales desarrolladas para la formulación y la aplicación de políticas en esferas estratégicas de la acción del gobierno nacional.
	Actividad 1:  Desarrollar una estructura ocupacional articulada con una escala salarial que incentive la eficiencia y la calidad en el servicio
	3,000
	
	
	
	
	30021BID
	01034
	71200 Cons. Internacionales
	
	3,000

	
	
	23,877
	-12,974
	18,455
	18,455
	
	30071Gob
	10844
	71300 Consultores Nacionales
	
	47,813

	
	
	7,289
	1,722
	3,444
	3,443
	
	30021BID
	01034
	71300 Consultores Nacionales
	
	15,898

	
	
	
	488
	
	
	
	30071 Gob
	10844
	74500 Gastos Varios
	
	488

	
	
	
	
	
	2,000
	
	30021 BID
	01034
	74500 Gastos Varios
	
	2,000

	
	Actividad 2:  Elaborar una nueva escala salarial que promueva el buen desempeño de los funcionarios públicos
	22,179
	31,164
	19,456
	19,456
	
	30071Gob
	10844
	71300 Consultores Nacionales
	
	92,255

	
	
	
	26,127
	35,146
	35,146
	
	30021 BID
	01034
	71300 Consultores Nacionales
	
	96,419

	
	
	
	
	
	1,260
	
	30071 Gob
	10844
	74500 Gastos Varios
	
	1,260

	
	Actividad 3. Diseñar e implantar un marco normativo para el servicio civil, que permita a los funcionarios el desarrollo de una carrera que incentive la eficiencia y la calidad en el servicio.
	1,644
	
	2,273
	
	
	30021BID
	01034
	71300 Consultores Nacionales
	
	3,917

	
	
	
	
	45
	
	
	30071 Gob
	10844
	74500 Gastos Varios
	
	45

	
	Actividad 4. Fortalecer la Oficina Nacional del Servicio civil


	1,415
	-1,415
	
	
	
	30021 BID
	01034
	71300 Consultores Nacionales
	
	

	
	
	22,102
	5,361
	16,277
	16,277
	
	30071 Gob
	10844
	71300 Consultores Nacionales
	
	60,017

	
	
	574
	
	
	135
	
	30071 Gob
	10844
	74500 Gastos Varios
	
	709

	
	Actividad 5. Administración, monitoreo y evaluación del Programa
	
	28,530
	17,377
	17,377
	
	30071 Gob
	10844
	71300 Consultores Nacionales
	
	63,284

	
	
	
	
	
	3,734
	
	30071 Gob
	10844
	74500 Gastos Varios
	
	3,734

	
	
	4,104
	3,950
	5,624
	5,864
	
	30071 Gob
	10844
	75100 GMS + ISS
	
	19,542

	
	Subtotal BID
	13,348
	26,434
	40,863
	40,589
	
	
	
	
	
	121,234

	
	Subtotal Gob
	72,836
	56,519
	77,234
	82,558
	
	
	
	
	
	289,147

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL
	86,184
	82,953
	118,097
	123,147
	
	
	
	
	
	410,381


IV. PLAN DE TRABAJO ANUAL          










AÑO:  2010

	PRODUCTO ESPERADO DEL Programa de País
	ACTIVIDADES PLANIFICADAS
	CALENDARIO por trimestre
	RES-PON-SA-BLE/
	PRESUPUESTO

	
	
	T1               U$S
	T2              U$S
	T3              U$S
	T4                   U$S
	Otros aso-ciado
	Fuente de fondos
	Donante
	Partida presupuestaria
	 
	Importe

	
	
	
	
	
	
	 
	
	
	
	 
	U$S

	4.3 Insumos técnicos elaborados y capacidades institucionales desarrolladas para la formulación y la aplicación de políticas en esferas estratégicas de la acción del gobierno nacional.
	Actividad 1:  Desarrollar una estructura ocupacional articulada con una escala salarial que incentive la eficiencia y la calidad en el servicio
	12,309
	12,309
	15,332
	6,181
	
	30071Gob
	10844
	71300 Consultores Nacionales
	
	46,131

	
	
	3,022
	3,022
	
	
	
	30021BID
	01034
	71300 Consultores Nacionales
	
	6,044

	
	
	135
	
	
	
	
	30071 Gob
	10844
	74500 Gastos Varios
	
	135

	
	Actividad 2:  Elaborar una nueva escala salarial que promueva el buen desempeño de los funcionarios públicos
	24,435
	24,435
	33,984
	14,435
	
	30071Gob
	10844
	71300 Consultores Nacionales
	
	97,289

	
	
	36,027
	10,417
	
	
	
	30021 BID
	01034
	71300 Consultores Nacionales
	
	46,444

	
	
	1,215
	
	
	
	
	30071 Gob
	10844
	74500 Gastos Varios
	
	1,215

	
	Actividad 4. Fortalecer la Oficina Nacional del Servicio civil


	15,537
	15,537
	15,537
	15,537
	
	30071 Gob
	10844
	71300 Consultores Nacionales
	
	62,148

	
	
	135
	
	
	
	
	30071 Gob
	10844
	74500 Gastos Varios
	
	135

	
	Actividad 5. Administración, monitoreo y evaluación del Programa
	16,620
	16,620
	16,620
	16,620
	
	30071 Gob
	10844
	71300 Consultores Nacionales
	
	66,480

	
	
	
	
	
	3734
	
	30071 Gob
	10844
	74500 Gastos Varios
	
	3734

	
	
	5,472
	4,117
	4,074
	2,825
	
	30071 Gob
	10844
	75100 GMS + ISS
	
	16,488

	
	Subtotal BID
	39,049
	13,439
	
	
	
	
	
	
	
	52,488

	
	Subtotal Gob
	75,858
	73,018
	85,547
	59,332
	
	
	
	
	
	293,755

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL
	114,907
	86,457
	85,547
	59,332
	
	
	
	
	
	346,243


Presupuesto:			U$S 1,394,991





Honorarios por  servicios 


generales de gestión:		U$S      59,630





Presupuesto total:			U$S 1,454,621





Gobierno:			U$S 1,214,085


Recursos regulares:			-


Otros : (BID Contrato de


Préstamo No.1772/OC-UR:	U$S    240,536


Aportes en especie:








Período del Programa de País:  2007-2010





Componente del Programa: Fortalecimiento de la gobernabilidad democrática nacional y local.





Nombre del Proyecto:  Asistencia Técnica al Programa de reforma del servicio civil” 


Identificación del Proyecto:	Award ID: 00044833


			Project ID: 00052858


Duración del Proyecto: 41 meses


Fecha de inicio: Agosto de 2006


Fecha de término: Diciembre de 2010


Acuerdos de Gestión: NEX








� Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo  (en su sigla en inglés, UNDAF)
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