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Título:
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La presente revisión sustantiva reorganiza los productos existentes, agregándoles algunas modificaciones de sustancia e incorpora nuevos productos.  
A partir del año 2008, la Dirección de Desarrollo Ciudadano, a través de la División de Desarrollo Local (DDL), reestructuró su Programa de Apoyo a  emprendimientos productivos como estrategia de mejora de las condiciones de vulnerabilidad socioeconómica de las personas en situación de pobreza. Esta revisión incorpora esta reorganización de la División.
También ajusta el presupuesto del año 2008 según las transacciones contabilizadas y se transfieren los saldos remanentes al año 2009. Se ajusta el presupuesto financiado por el MIDES a la contribución efectivamente contabilizada.
Asimismo, se incorpora el Plan Anual de Trabajo del año 2009, en el marco del Plan de Acción de Programa de País firmado entre la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el PNUD.

Contribución del PNUD (TRAC)

 
Presupuesto anterior “F”



US$       61,228 


Presupuesto revisado “G”


US$       61.228

Variación
  



US$                0

Contribución del Gobierno de Venezuela

Presupuesto anterior “F”



US$  3.000.000


Presupuesto revisado “G”


US$  3.000.000

Variación




US$  
          0

Contribución del MIDES

Presupuesto anterior “F”



US$     169.335

Presupuesto revisado “G”


US$     169.843

Variación




US$              508 

Subtotal




US$ 3.231.071

Contribución en especie del PNUD

US$      48.545


Total





US$ 3.279.616
Uruguay

	Efectos directos del UNDAF:
	(2.1) Para el 2010 el país habrá avanzado en el diseño y la gestión de políticas para erradicar la indigencia y reducir la pobreza.

	Efectos directos esperados del Programa de País:
	(3) El país habrá avanzado en la superación de situaciones de pobreza e inequidad mediante la formulación y la aplicación de políticas de reducción de la reproducción social de la pobreza; la reducción de las discriminaciones, la promoción de la integración y la cohesión social; y el desarrollo del capital humano y social.

	Productos esperados del Programa de País:
	(3.1) Insumos técnicos elaborados, debates implementados y recursos humanos capacitados en el gobierno nacional y los gobiernos departamentales para la formulación y aplicación de políticas públicas de lucha contra la pobreza e inequidad con una perspectiva de derechos humanos y genero conforme a los ODM.

	Asociado en la implementación:
	Ministerio de Desarrollo Social

	Otros Asociados
	UNOPS (producto “Implementación del programa Aulas para Crecer”)


 
	Con el cometido de seguir apoyando las iniciativas productivas que contribuyen a la inclusión social y a la generación de ciudadanía activa, la División de Desarrollo Local de la Dirección de Desarrollo Ciudadano (DDL) del MIDFES reformuló su Programa de Apoyo a Emprendimientos Productivos (Fondo Binacional Uruguay-Venezuela).La estrategia de la DDL se basa en el apoyo integral a iniciativas productivas y socio-culturales presentadas, a través de dos instrumentos complementarios:

· apoyo económico reintegrable, pero con importantes estímulos,

· y un programa de seguimiento y capacitación que los impulse al trabajo en Redes en los territorios donde interactúan

Los productos esperados al término del proyecto son:

1. Apoyo a Emprendimientos Socio-culturales
2. Apoyo a Emprendimientos Económicos

3. Programa de Capacitación, Seguimiento y Redes Locales

4. Programa de Aulas para Crecer Implementado

5. Proyectos Especiales

6. Asistencia Técnica


                                                                                                     URU/06/019 – Revisión G

Aprobado por:

----------------------------------------------------------                     ------------------------------

Ministerio de Desarrollo Social

  
Fecha

----------------------------------------------------------                     ------------------------------

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

  
Fecha

----------------------------------------------------------                     ------------------------------

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios

  
Fecha

para proyectos

----------------------------------------------------------                     ------------------------------

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

  
Fecha

Revisión sustantiva

La presente revisión sustantiva reorganiza los productos existentes, agregándoles algunas modificaciones de sustancia e incorpora nuevos productos.  A partir del año 2008, la Dirección de Desarrollo Ciudadano, a través de la División de Desarrollo Local (DDL), reestructuró su Programa de Apoyo a  emprendimientos productivos como estrategia de mejora de las condiciones de vulnerabilidad socioeconómica de las personas en situación de pobreza. Esta revisión incorpora esta reorganización.  

I. Contexto

1. Estado de Situación
El presente proyecto, que tiene como finalidad contribuir a la generación de condiciones sostenibles para la inclusión social de sectores en situación de pobreza e indigencia, Esto ha tenido como contexto la creación en el año 2005 del Ministerio de Desarrollo Social, y la estrategia del gobierno nacional para combatir las condiciones de pobreza y exclusión, que tuvo como primera etapa la implementación del Plan de Atención Nacional a la Emergencia Social. 

En el momento actual el Gobierno se encuentra implementando el Plan de Equidad. El propósito central del mismo, es que todos los habitantes tengan posibilidades efectivas de desarrollar una vida digna en tanto se trata del ejercicio de los derechos fundamentales que propician la condición de ciudadano y por ende es una responsabilidad de la sociedad en su conjunto y del Estado en particular. 

Los objetivos estratégicos del Plan de Equidad son:

1- mejorar la equidad intergeneracional, territorial y de género

2- desarrollar y expandir una Red de Asistencia e Integración Social, como contención para evitar la consolidación o instalación de las situaciones de pobreza e indigencia

3- articular esta Red con las de prestaciones tradicionales y con las transformaciones ya anunciadas en las políticas sociales sectoriales, de manera de diseñar un sistema de protección en conjunto

A su vez, en el Plan de Equidad se  plantean:

 a) componentes estructurales del Plan de Equidad, reformas estructurales:

i- Reforma Tributaria

ii- Sistema Nacional Integrado de Salud

iii- Políticas de empleo

iv- Plan Nacional de Vivienda

v- Política educativa

vi- Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos
b) componentes de la Red de Asistencia e Integración Social:


Prestaciones sociales no contributivas:


1-papel central en la Red de Asistencia e Integración

2- atención a la actual matriz de riesgos sociales, en particular incidencia de la pobreza en infancia y adolescencia

3- capitalización de fortalezas institucionales existentes


Las prestaciones cubrirían al 95% de los hogares bajo la línea de pobreza


Propuestas de modificación:

· asignaciones familiares

· pensiones a la vejez

· políticas de educación para la infancia y la adolescencia

· políticas de empleo promovido

· política alimentaria

· discapacidad, inclusión social y proyectos productivos
2. Estrategia

Con el cometido de seguir apoyando las iniciativas productivas que contribuyen a la inclusión social y a la generación de ciudadanía activa, la DDL reformó su Programa de Apoyo a Emprendimientos Productivos (Fondo Binacional Uruguay- Venezuela) a través de la síntesis y la unificación de la experiencia acumulada institucionalmente a través de los Programas de “Proyectos de Opción Productiva” (POP) y el “Programa de Fortalecimiento de Iniciativas Locales (FIL)” implementados durante los años 2006 y 2007. 
La estrategia de la DDL se basa en el apoyo integral a las iniciativas presentadas, a través de dos instrumentos complementarios: 

- apoyo económico reintegrable, pero con importantes estímulos,

- y un programa de seguimiento y  capacitación que los impulse al trabajo en Redes en los territorios donde interactúan.
Para dicha reestructuración la DDL amplió su equipo técnico de manera de poder profundizar las estrategias de apoyo, conformándose dos Departamentos técnicos: Evaluación de Emprendimientos Productivos, y el de Seguimiento y Redes Locales. 
El tipo de iniciativas presentadas pueden ser de tipos: productivas, o socioculturales y/o ambientales. Las primeras tienen como objetivo mejorar el ingreso de sus integrantes (o  consolidar puestos de trabajo para ellos), mientras que las segundas buscan fortalecer aspectos de identidad local o de desarrollo comunitario, y ambas a mejorar la calidad de vida de la comunidad.
Con el objetivo de poder brindar mejores apoyos a los emprendedores/as, dada la alta heterogeneidad de los emprendimientos, se identificaron dos grandes grupos, dentro de los emprendimientos productivos, en base al grado de vulnerabilidad socioeconómica de los mismos: los emprendimientos de Autosustento, y los de Impacto Local. 
El Programa apoya distintos tipos de emprendimientos:

· Emprendimientos de Autosustento: definidos como aquellas unidades económicas que destinan su producción fundamentalmente para el consumo familiar, pero también logran tener cierta inserción en el mercado. Los ingresos generados por su actividad principal, apenas cubren la reproducción de la fuerza de trabajo de sus integrantes. En general, estos emprendimientos tienen canales de comercialización precarios, escasas posibilidades de reinversión, bajo margen de ganancias y capital humano con baja calificación.

· Emprendimientos de Impacto Local están integrados igualmente por personas en condición de vulnerabilidad socioeconómica, pero sus unidades económicas presentan potencialidad de crecimiento, tanto por sus condiciones de producción y comercialización, como por presentar mayores niveles de calificación de sus integrantes. 

· Emprendimientos de carácter Sociocultural o Ambiental: son desarrollados por organizaciones vecinales de base, que tengan por objetivo mejorar el desarrollo comunitario o fortalecer aspectos de interés local, que sean viables y que aporten al desarrollo de la comunidad en la cual están insertos. La devolución de este tipo de emprendimientos es en servicios comunitarios. 

Evaluación y selección de los emprendimientos. 

Los emprendimientos acceden a través de llamados públicos, realizadas con amplia difusión nacional, y departamental en coordinación con las Oficinas Territoriales del MIDES.   

Para la evaluación de los emprendimientos se diseñó una metodología de evaluación que busca contemplar la especificidad de la población objetivo, y que se fue ajustando en base a la experiencia institucional acumulada, de carácter interdisciplinaria. Para ello se utilizaron algunas herramientas clásicas de la evaluación de proyectos, las que fueron adaptadas a una población emprendedora en situación de vulnerabilidad socioeconómica. 

Esto implicó el diseño de  un indicador de viabilidad socioeconómica, basado en la evaluación de los antecedentes del emprendimiento y de las capacidades de sus integrantes, de su potencialidad de inserción productiva en el contexto local, de la viabilidad socio-económica y pertinencia del proyecto, así como del tipo de vínculos y relaciones entre sus integrantes y con los actores locales. Estas variables, se ponderan en forma diferenciada, según el tipo de emprendimiento. 

Además se realiza una visita al lugar donde se desarrollo y se conforman en todos los casos los Tribunales Departamentales, integrados por representantes del Equipo Técnico, de la OT local, y un integrante de un organismo público departamental. 

Para la implementación del Programa, se requiere de la figura del Garante Social, organización social sin fines de lucro, que los emprendimientos deben presentar al postularse al Programa. De esta forma se habilita a realizar la transferencia de los fondos al aprobar el proyecto del emprendimiento, y a proceder a la Firma de Convenios (Convenio tripartito firmado por el Garante Social, los/las emprendedores/as y el MIDES, donde se establece el monto a tranferir, el destino y la forma de retorno). En muchos casos, implica un compromiso solidario, y es la primera articulación de los emprendedores con un actor local. 

Se realizarán llamados públicos a Emprendimientos Productivos y a Emprendimientos de carácter Sociocultural y Ambiental 

Departamento de Seguimiento y Redes Locales

Con la finalidad de realizar un seguimiento de los emprendimientos aprobados, se inicia en el DDL el diseño de estrategias de intervención para el fortalecimiento de las capacidades de los emprendimientos, buscando lograr una mejor inserción en el contexto local. 

Las estrategias incluyen visitas de seguimiento y asistencia técnica, instancias colectivas de capacitación, y la realización de encuentros regionales. 

El Programa es implementado en forma regional, a través de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), seleccionadas mediante convocatorias públicas, con la finalidad de promover Redes y potenciar la articulación de actores públicos y privados a nivel local, y en coordinación con las OT del MIDES a nivel local.  

El equipo técnico define los objetivos de la capacitación y los lineamientos generales del proceso. El Programa es implementado en forma descentralizada, buscando acercar las OSC a la realidad territorial de los emprendimientos. Para ello y de acuerdo a la cantidad de emprendimientos aprobados, se definen las regiones de manera de que los llamados a OSCs son específicos para cada región; por eso en el proceso de selección, se busca que las mismas cuenten con trayectoria y experiencia en la región correspondiente.  

El Programa de capacitación y seguimiento contribuye al fortalecimiento de los emprendimientos y al logro de los objetivos del Programa, vinculándolos entre sí, y con actores locales,  a través de tres líneas estratégicas:

Fortalecimiento de los emprendimientos asociativos productivos llevados adelante por personas o grupos en situación de vulnerabilidad. 

Descentralización a través de la creación de escenarios departamentales y locales de seguimiento y elaboración de propuestas sobre las políticas de desarrollo local.

Formación de Redes de emprendimientos sectoriales o territoriales tendientes a generar espacios colectivos de participación ciudadana. 

El Programa de capacitación y seguimiento  implementados por las OSCs, utiliza distintas estrategias de intervención: 

· Visitas de acompañamiento a cada emprendimiento y aplicación de la ficha de monitoreo suministrada por el Mides. Generalmente son tres (pueden ser seis, en los casos de emprendimientos de mayor vulnerabilidad). En estas instancias el equipo técnico de la OSC junto con los/as emprendedores/as realizan un diagnóstico de su emprendimiento, buscar alternativas de consolidación socio-económica de los mismos. 

· Instancias de capacitación colectivas para todos los emprendimientos, donde se abordan temáticas vinculadas a la gestión grupal, económica y de formalización. 

· Encuentros Regionales donde participaron además de los integrantes de los emprendimientos actores locales. 

Realización de Ferias y Eventos:

En el marco de la promoción de actividades de intercambio a nivel local, promoviendo la vinculación entre los emprendimientos, y con los actores locales, se han promovido diversas Ferias y Eventos. 

Proyectos Especiales

Otras de las líneas de trabajo desarrolladas en la DDL está relacionada con el diseño de un  programa socio laboral, que promueve la conformación de grupos de emprendedoras/es para satisfacer demandas concretas del Estado. 

Las experiencias realizadas hasta el momento están circunscriptas a compras que ha realizado el MIDES (túnicas, equipos de trabajo, sábanas) pero es una experiencia que se quiere extrapolar a otras entidades públicas. Es así que se han conformado grupos de emprendedoras que han confeccionado túnicas (10.0000) para entregar a Escuelas de contexto crítico, así como la confección de 3.000 uniformes para los trabajadores y trabajadoras del Programa Uruguay Trabaja (MIDES). 

Se busca de este modo, fortalecer el desarrollo de destrezas, habilidades y competencias requeridas para facilitar la inserción o reinserción laboral de personas en situación de pobreza. El programa es de duración acotada, y está dirigido exclusivamente a personas en condiciones de vulnerabilidad social. 

El programa tiene un componente fuerte de capacitación y formación en la producción. Para ello cuenta con dos componentes: el primero relacionado directamente con la producción del bien, para satisfacer una demanda del Estado; y el segundo consiste en un programa de formación y capacitación en derechos e inserción laboral que se desarrolla en conjunto con la implementación del proceso productivo.

Aulas para Crecer

El programa tiene dos objetivos principales: en primer lugar, la construcción de aulas destinadas a niñas y niños en edad preescolar (4 años) en escuelas del medio rural y urbano, priorizadas por ANEP; en segundo lugar, capacitar en el área de la construcción a trabajadores egresados del Programa “Trabajo por Uruguay” a través de un programa socioeducativo, contribuyendo de esta forma a mejorar las posibilidades de inserción laboral de personas en situación de vulnerabilidad socioeconómica.

Objetivos del componente “Aulas para Crecer”: 

la construcción  de aulas de educación inicial, en escuelas priorizadas por ANEP o  INAU;

promover instancias de adquisición de destrezas laborales a partir de las experiencias socio laborales en el área de la construcción, para los protagonistas del PANES, generando oportunidades de capacitación y de trabajo transitorio;

promover relaciones sociales, equitativas y solidarias de género e inter generacionales mediante pautas de igualdad de oportunidades y equidad entre los participantes.

La construcción de dichas aulas se realizará a partir de la selección de Organizaciones de la Sociedad Civil, a través de una convocatoria realizada mediante llamado público por el MIDES, a través de la Dirección de Desarrollo Ciudadano. En el anexo I se define el funcionamiento, según lo establecido en las bases del llamado correspondiente.

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PRODUCTOS ESPERADOS DEL CP
	ACTIVIDADES PLANIFICADAS
	CALENDARIO
	RESPONSABLE
	PRESUPUESTO PREVISTO

	e indicadores, incluidas las metas anuales
	Lista de todas las actividades, inclusive MyE, a realizar durante el año para alcanzar los productos del CP
	T1
	T2
	T3
	T4
	
	Fuente de fondos
	Donante
	Partida presupues

taria
	Importe

	 
	 
	USD
	USD
	USD
	USD
	
	 
	 
	 
	USD

	Insumos técnicos elaborados, debates implementados y recursos humanos capacitados en el gobierno nacional y los gobiernos departamentales para la formulación y aplicación de políticas públicas de lucha contra la pobreza e inequidad con una perspectiva de derechos humanos y genero conforme a los ODM.
	1. Apoyo a Emprendimientos Socio-Culturales
	 
	91600
	 
	 
	MIDES
	30000
	GOB/MIDES
	72100
	91.600

	
	
	0
	3206
	0
	0
	 
	30000
	GOB/MIDES
	75.100
	3.206

	
	
	Subtotal Actividad 1
	 
	 
	 
	 
	 
	94.806

	
	2. Apoyo a Emprendimientos Económicos
	33650
	91600
	217000
	 
	MIDES
	30000
	GOB/MIDES
	72100
	342.250

	
	
	1000
	1000
	2000
	0
	 
	30000
	GOB/MIDES
	74500
	4.000

	
	
	1213
	3241
	7665
	0
	 
	30001
	GOB/MIDES
	75.100
	12.119

	
	
	Subtotal Actividad 2
	 
	 
	 
	 
	 
	358.369

	
	3. Programa de Capacitación Seguimiento y Redes Locales
	44400
	158300
	41700
	16700
	MIDES
	30000
	GOB/MIDES
	72100
	261.100

	
	
	1554
	5540
	1460
	585
	 
	30000
	GOB/MIDES
	75.100
	9.139

	
	
	Subtotal Actividad 3
	 
	 
	 
	 
	 
	270.239

	
	4. Programa Aulas para Crecer
	125400
	243000
	181000
	26385
	MIDES
	30000
	GOB/MIDES
	72100
	575.785

	
	
	4389
	8505
	6335
	923
	 
	30000
	GOB/MIDES
	75.100
	20.152

	
	
	Subtotal Actividad 4
	 
	 
	 
	 
	 
	595.937

	
	6. Sistematización del Programa 
	0
	0
	0
	4167
	MIDES
	30000
	GOB/MIDES
	72100
	4.167

	
	
	0
	0
	0
	146
	 
	30000
	GOB/MIDES
	75.100
	146

	
	
	Subtotal Actividad 6
	 
	 
	 
	 
	 
	4.313

	
	7. Asistencia Técnica
	20.250
	22.500
	23.000
	20.413
	MIDES
	30.071
	GOB/MIDES
	71.300
	86.163

	
	
	 
	 
	 
	2.587
	 
	30.000
	GOB/MIDES
	71.300
	2.587

	
	
	410
	280
	 
	16.997
	 
	30.000
	GOB/MIDES
	74.500
	17.687

	
	
	 
	4.000
	 
	4.000
	 
	30.000
	GOB/MIDES
	74.100
	8.000

	
	
	723
	937
	805
	1.540
	 
	30.000
	GOB/MIDES
	75.100
	4.005

	
	
	Subtotal Actividad 7
	 
	 
	 
	 
	 
	118.442

	TOTAL
	 
	232.989
	633.709
	480.965
	94.443
	 
	 
	 
	 
	1.442.106


Período del Programa de País:     	2007-2010





Componente del Programa:   Lucha contra la pobreza y la inequidad. 





Nombre del Proyecto:   URU/06/019 “Apoyo al Ministerio de Desarrollo Social”





Identificación del Proyecto:  Award 00044967


   Project 00053024                                   00057650


   


Duración del Proyecto: 2006 - 2009





Acuerdos de Gestión: NEX








Presupuesto:	US$ 3.123.878 





Honorarios por 


servicios generales de gestión:	US$    107.193





Presupuesto total:   	US$  3.231.071





Gobierno	    	US$     169.843


Recursos regulares  	US$       61.228


Otros:		     	


              Gobierno de Venezuela      US$ 3.000.000


               





Aportes en especie del PNUD  US$ 48.545

















PAGE  

