PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

REVISION “J” DEL PROYECTO


País:

URUGUAY 


Proyecto No.:
Award 00045047 – Project  00053147 - 00077110 

Título:

URU/06/020 “Desarrollo del Plan CAIF”
La presente revisión sustantiva tiene por objetivo:

1) Extender el plazo de ejecución del proyecto hasta el 31/12/2012

2) Aumentar el presupuesto financiado por el INAU en USD 170.567 con el fin de cumplir con las actividades previstas. Los fondos de contribución del Proyecto para este fin serán depositados en las cuentas del PNUD de acuerdo al siguiente calendario de pagos: trimestralmente de acuerdo a la ejecución prevista en los Planes Anuales de Trabajo
3) Incorporar 2 componentes dentro del proyecto 00077110 “Apoyo a la organización y sistemas de gestión de INAU” financiado con fondos TRAC del PNUD por USD 30.000 (se adjunta el texto del documento)
4) Se ajusta el presupuesto del año 2010 según las transacciones contabilizadas durante dicho año y se transfieren los saldos remanentes a los siguientes años.

5) En el marco del Plan de Acción del Programa de País firmado entre la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el PNUD, se incorpora el Plan Anual de Trabajo del año 2011. 

Contribución del PNUD (TRAC)

 
Presupuesto anterior “I”



US$     165,000 


Presupuesto revisado “J”



US$     195,000

Variación
  




US$       30,000

Costos Compartidos al Programa 


Nacional de Cooperación Técnica

Presupuesto anterior “I”



US$       65,000


Presupuesto revisado “J”



US$       65,000

Variación





US$                0


Contribución del Gobierno – INAU


Presupuesto anterior “I”



US$     828,276

Presupuesto revisado “J”



US$     998.843

Variación





US$  
170.567

Total






US$   1.258.843
País: Uruguay

	Efecto esperado del UNDAF

3.1 El Estado habrá avanzado en el diseño y la implementación de políticas de protección social dirigidas a la primera infancia y a su entorno familiar.
Efecto esperado del Programa de País

3. El país habrá diseñado e implementado políticas sostenidas de reducción de la pobreza y erradicación de la indigencia, así como políticas de integración y cohesión social dirigidas a combatir las brechas de exclusión expresadas en términos de generaciones, género, raza y territorio.
Producto del Programa de País

Insumos técnicos elaborados y capacidades fortalecidas a nivel nacional y sub-nacional que mejoran la calidad de las políticas de atención a las familias en situación de vulnerabilidad y a los enclaves territoriales de mayor pobreza.
Asociado en la Implementación

Ministerio de Desarrollo Social a través del INAU


	

	
	

	
	

	
	




Aprobado por:

----------------------------------------------------------                     ------------------------------

Instituto del Niño y Adolescente de Uruguay                                     Fecha
----------------------------------------------------------                     ------------------------------

Oficina de Planeamiento y Presupuesto                                             Fecha

----------------------------------------------------------                     ------------------------------

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo            
           Fecha

I. CONTEXTO

1. Análisis de la situación y problema a abordar

Uruguay es considerado, desde comienzos del siglo pasado, como uno de los países de la región de mayor desarrollo dados los avances en las principales dimensiones del concepto de desarrollo humano. Sin embargo, aún persisten mecanismos de reproducción biológica y social de la pobreza y las inequidades que tienden a concentrar estos fenómenos en las generaciones más jóvenes. De este modo, la desigualdad intergeneracional en el acceso a derechos y a la red de protección social se constituye como una de las mayores expresiones de desigualdad en nuestro país. El Addendum al Informe País Uruguay 2009 elaborado por el Consejo Nacional de Políticas Sociales con el apoyo de PNUD, da cuenta de las desigualdades a las que se enfrentas niños, niñas y adolescentes actualmente.

Por una parte, se verifica una concentración de la pobreza en los niños, niñas y adolescentes, fenómeno que se ha dado en llamar “infantilización de la pobreza” y que evidencia que la sociedad uruguaya no ha logrado proteger de la misma manera a todos los grupos de edad. Según datos 2009 del INE, la pobreza entre los menores de 6 años supera en 17 puntos porcentuales al promedio para el total del país, a su vez, para los tramos de 6 a 12 años y 13 a 17 años el porcentaje de personas bajo la línea de pobreza supera el promedio para el total del país. A partir de los 18 años esta situación se revierte y la incidencia de la pobreza se vuelve menor al promedio.
En cuanto a la dimensión educativa, se observan diferencias importantes en las tasas de cobertura por nivel. Mientras que en nivel inicial nos encontramos más cerca de la meta para las edades 4 y 5 (87% y 97% de cobertura respectivamente), en el nivel de 3 recién en 2009 superamos los dos tercios de matriculación. Esto se debe al hecho que los niveles 4 y 5 son obligatorios, no así el nivel de 3 años. Por su parte, primaria llega al 98-99% de cobertura, mientras que el debe en educación media es muy grande aún, presentando un nivel de cobertura de 70% en educación media básica y de 50 % en superior. Se evidencia un déficit en la adecuación del sistema educativo a las necesidades de los y las adolescentes. “El problema central se encuentra en la disparidad de los resultados de aprendizaje entre los diversos sectores socioeconómicos que constituye un factor decisivo en la reproducción de la desigualdad y en la deserción en la educación media particularmente en los sectores de menores ingresos.”
 Según datos del Addendum, en los últimos años el 5%-6% de los jóvenes de 21 a 23 años del primer quintil culminaron la educación secundaria, mientras que del último quintil lo lograron el 74%.

Como un primer paso hacia el combate de estas problemáticas sociales, el Gobierno impulsó en 2005 el Plan de Asistencia Nacional a la Emergencia Social que intentó mitigar los problemas urgentes sobre pobreza, indigencia y desigualdad. Luego de esta etapa de urgencia social, en 2007 el Gobierno repensó la política de modo de orientarla más a “asegurar el derecho ejercicio de los derechos ciudadanos de todas y todos los habitantes del territorio nacional, en especial quienes se encuentran en situación de vulnerabilidad social, a través de la nivelación de sus oportunidades de acceso a servicios sociales universales; a ingresos a través del trabajo digno y a prestaciones sociales básicas.” 
 Así, el Plan de Equidad, a diferencia del Plan de Emergencia, fue un plan que planteó las líneas de política para el combate de las desigualdades en un horizonte de  mediano plazo. 

Partiendo de este diagnóstico, se aprecia que las políticas públicas que se orienten a aumentar el bienestar –en sentido amplio- de las niñas, niños y adolescentes, aportarán de manera importante a la consecución de los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecidos para el país. Concretamente, atacando integralmente las políticas dirigidas a esta población se ayudará, directa o indirectamente, al cumplimiento del ODM 1 de “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”; el ODM 2, Meta Nacional 3 de “Universalización de la educación inicial, universalización de la educación media obligatoria y expansión de la educación media superior”; y ODM 4 “Reducir la mortalidad de los niños menores de 5 años”. 

El Estado tiene el rol de promotor del bienestar social y también de mitigar los desajustes entre la situación social y el sistema de bienestar. Actualmente nos encontramos en un contexto favorable, de consenso político en cuanto a lo programático, que permite avanzar en la generación de estrategias de largo plazo para combatir algunos problemas estructurales que actualmente afectan a niñas, niños y adolescentes. El ejemplo más claro de ello es el diseño de la “Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia 2010-2030”. La ENIA se enmarca en las orientaciones del Plan de Equidad, y busca abordar la situación de la infancia y la adolescencia en forma integral y con un enfoque de derechos.

Enmarcados en las líneas estratégicas definidas en la ENIA, encontramos la actual discusión sobre el diseño e implementación de un “Sistema Nacional Integrado de Cuidados” (SNIC). Uno de los ejes que se plantean en el marco del SNIC, es la universalización de la educación en la primera infancia, más concretamente este objetivo implica un importante aumento de la oferta de centros CAIF en el país, así como de otros servicios públicos de cuidado a la primera infancia. En los últimos años se han registrado avances en la oferta de servicios de atención a la primera infancia, particularmente, el Plan CAIF ha logrado operar como una política intersectorial integradora del esfuerzo público y de la sociedad civil. A través de esta política se ha viabilizado la atención de los niños de 0 a 3 años a través de modalidades diversas que comprenden estimulación oportuna, educación inicial, alimentación y apoyo a la familia. 

Finalmente, otra de las señales políticas en este sentido, fue la aprobación parlamentaria del proyecto de ley que crea el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SIRPA) en el marco del INAU, con el objetivo de transformar tanto el sistema penal como el de aplicación de las medidas judiciales para los adolescentes. Las carencias de los distintos centros de internación son señaladas no solamente como inadecuados para la reinserción social de las personas, sino como un foco de violencia y marginación, en la medida que su incapacidad educativa y resocializadora perpetúa las estrategias de supervivencia contrarias a las normas. De esta manera, los actuales sistemas lejos de ser un mecanismo de socialización y de integración social, se vuelven un foco de marginación y de negación de derechos. Así, es necesario comenzar un proceso de diseño institucional y organizacional, que trace metas de corto, mediano y largo plazo para concretar esta política. 

En este marco, el presente proyecto pretende contribuir a la elaboración de una visión de las políticas públicas dirigidas a niñas, niños y adolescentes, con una visión de largo plazo. Esto necesariamente va a requerir un rediseño de las instituciones encargadas que nos permita avanzar de forma efectiva en la estrategia programática ya establecida.  

Antes de adentrarnos en la estrategia, cabe mencionar algunos de los proyectos del SNU que resultan antecedentes importantes para el desarrollo del presente proyecto. Por un lado tenemos el Proyecto URU/06/020 “Desarrollo del Plan CAIF”, en el que el PNUD trabajó para consolidar el Plan mediante el fortalecimiento de las políticas públicas dirigidas a la primera infancia en situación de pobreza, generando así condiciones para el acceso a servicios sociales de calidad.

Por otro lado, también resulta como antecedente el Programa Conjunto ONU/10/00L  de “Apoyo a la reforma de las instituciones para personas privadas de libertad” en el que las Agencias del SNU trabajaron para apoyar la reforma de las instituciones para personas privadas de libertad. Dada la experiencia de las distintas agencias sobre la temática, el programa conjunto busca brindar asistencia técnica, de manera articulada con el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Legislativo, así como Organizaciones de la Sociedad Civil que llevan adelante acciones de asistencia dentro de los establecimientos, centros y servicios. En particular, se ha apoyado con insumos para el apoyo de la elaboración del presupuesto del SIRPA para la próxima rendición de cuentas.

Resulta pertinente encuadrar este proyecto dentro de un marco de alianza y acción conjunta que el PNUD y UNICEF han venido trazando, en el que el PNUD desde su mandato y su expertise en la formación de capacidades y fortalecimiento institucional, y UNICEF desde su conocimiento sobre las temáticas de infancia y adolescencia, ha aportado al cumplimiento del efecto directo 4
 establecido en el UNDAF 2011-2015.

2. Estrategia

El objetivo general de este proyecto, es contribuir a la generación de insumos para el diseño e implementación de políticas públicas incluyentes e integradoras que garanticen los derechos de niñas, niños y adolescentes. Así mismo, se apoyará el proceso de reforma institucional del INAU de modo dotar de eficiencia las políticas públicas que desde allí se implementan.

Por otro lado, se busca facilitar y articular del proceso de discusión y elaboración colectiva que tiene que emprender el Directorio de INAU, los futuros directores y cuerpo de alta conducción del SIRPA, y los diferentes referentes técnicos-académicos-profesionales que confluyen en esta área de interés. Así, se intentará atender las acciones que, en el corto plazo, facilitarán la transición entre las actuales estructuras  y el nuevo sistema de responsabilidad penal. 

La estrategia que se diseñó supone el desarrollo de 2 componentes:

(I) Fortalecimiento institucional, y generación de insumos para la reestructuración institucional del INAU. Se propone contribuir a la realización de un análisis organizacional para adecuar el diseño institucional a los desafíos estratégicos del INAU. 

Producto 1: Análisis organizacional y plan estratégico de reestructura del INAU realizados y validados por los actores relevantes.

(II) Apoyo al diseño e instalación del SIRPA, y posterior creación del Instituto de Responsabilidad Penal Adolescente. Para esto se contribuirá a la generación de insumos, y se promoverá un diálogo entre actores relevantes para concluir con un diseño completo, discutido y validado. Este componente colaborará en el proceso de transición de la actual estructura, al sistema de responsabilidad penal diseñado para la efectiva puesta en marcha de la política.

Producto 2: Conformación de un Equipo Asesor para la generación de insumos y apoyo al proceso de toma de decisiones para diseñar e implementar la política.

Producto 3: Puesta en marcha de al menos un componente del SIRPA surgido del diseño (sistema de información, recursos humanos, diseño arquitectónico, etc.)
MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROYECTO 00077110
	Objetivo Inmediato: 

	Producto
	Meta de producto anual

(para proyectos de más de un año de duración)
	Actividades planificadas y 

Resultados de las actividades y acciones asociadas
	Insumos 

	1. Análisis organizacional y plan estratégico de reestructura del INAU realizados y validados por los actores relevantes.
	Meta 2011: Insumos para el modelo de estructura del INAU, consensuados entre las partes involucradas. 


	1.1. Elaborar términos de referencia para la contratación de los consultores encargados de elaborar el proyecto de reingeniería del INAU;

1.2. Impulsar y participar de espacios de coordinación con actores políticos institucionales (a nivel central y local) cuando los objetivos del proyecto así lo requiera;
1.3. Generar insumos estratégicos para la reingeniería del INAU;

1.4. Organizar eventos de discusión y difusión de los principales resultados de los distintos componentes; 
1.5. Identificar áreas de intervención relevantes y diseñar las mismas;
	· Consultores nacionales



	2. Conformación de un Equipo Asesor para la generación de insumos y apoyo al proceso de toma de decisiones para diseñar e implementar el SIRPA.

	Meta 2011: Insumos para el diseño y plan de implementación elaborados y validados por actores gubernamentales referentes.

	2.1. Definir y elaborar los términos de referencia para al contratación del equipo de consultores encargados del diseño del SIRPA;
2.2. Poner en marcha el equipo asesor encargado del diseño;

2.3. Generar espacios de intercambio y debate entre el equipo;
2.4. Establecer contactos e iniciar articulaciones con actores gubernamentales implicados en el SIRPA;

2.5.  Organizar y realizar mesas de diálogo con actores relevantes para discutir y validar la propuesta de diseño del SIRPA.
	· Consultores nacionales

· Gastos varios

	3. Puesta en marcha de al menos un componente del SIRPA surgido del diseño (sistema de información, recursos humanos, diseño arquitectónico, etc.)
	Meta 2012: Al menos un componente del SIRPA implementado.

	1.1. Elaborar un plan de acción para la implementación del SIRPA;

1.2. Generar y participar de las instancias de coordinación entre los distintos actores gubernamentales involucrados.
	·  Consultores nacionales

· Gastos varios


 PRESUPUESTO GLOBAL PROYECTO 00077110
	Productos esperados
	Actividades planificadas
	Insumos 
	Número de cuenta
	Fuente de fondos
	Donante
	 Presupuesto total 
	Año 2011
	Año 2012

	1. Análisis organizacional y plan estratégico de reestructura del INAU realizados y validados por los actores relevantes.
	1.1. Elaborar términos de referencia para la contratación de los consultores encargados de elaborar el proyecto de reingeniería del INAU;
1.2. Impulsar y participar de espacios de coordinación con actores políticos institucionales (a nivel central y local) cuando los objetivos del proyecto así lo requiera;
1.3. Generar insumos estratégicos para la reingeniería del INAU;
1.4. Organizar eventos de discusión y difusión de los principales resultados de los distintos componentes; 
1.5. Identificar áreas de intervención relevantes y diseñar las mismas;
	Consultores Nacionales
	71300
	04000
	00012
	30.000
	30.000
	0

	2. Conformación de un Equipo Asesor para la generación de insumos y apoyo al proceso de toma de decisiones para diseñar e implementar el SIRPA.
	2.1. Definir y elaborar los términos de referencia para al contratación del equipo de consultores encargados del diseño del SIRPA;
2.2. Poner en marcha el equipo asesor encargado del diseño;
2.3. Generar espacios de intercambio y debate entre el equipo;
2.4. Establecer contactos e iniciar articulaciones con actores gubernamentales implicados en el SIRPA;

2.5. Organizar y realizar mesas de diálogo con actores relevantes para discutir y validar la propuesta de diseño del SIRPA.
	Consultores Nacionales
	71300
	04000
	00012
	24.500
	20.000
	4.500

	
	2.6. 
	Gastos Varios
	74500


	04000
	00012
	500
	0
	500

	3. Puesta en marcha de al menos un componente del SIRPA surgido del diseño (sistema de información, recursos humanos, diseño arquitectónico, etc.)
	3.1. Elaborar un plan de acción para la implementación del SIRPA;
3.2. Generar y participar de las instancias de coordinación entre los distintos actores gubernamentales involucrados.
	Consultores Nacionales
	71300
	04000
	00012
	4.500
	0
	4.500

	
	3.3. 
	Gastos Varios
	74500


	04000
	00012
	500
	0
	500

	TOTAL PROYECTO
	
	
	
	
	60.000
	50.000
	10.000


PLAN ANUAL DE TRABAJO
PROYECTO 00077110











          AÑO 2011 

	Producto del Programa de País
	PRODUCTO ESPERADO
	ACTIVIDADES PLANIFICADAS


	CALENDARIO TRIMESTRAL
	Socio respon-sable
	
	
	
	

	
	
	
	T1 U$S
	T2 U$S
	T3 U$S
	T4 U$S
	
	Fuente de fondos
	Donante
	Partida

Presupues-taria
	Importe

	
	1. Análisis organizacional y plan estratégico de reestructura del INAU realizados y validados por los actores validados.
	1.1. Elaborar términos de referencia para la contratación de los consultores encargados de elaborar el proyecto de reingeniería del INAU;
1.2. Impulsar y participar de espacios de coordinación con actores políticos institucionales (a nivel central y local) cuando los objetivos del proyecto así lo requiera;
1.3. Generar insumos estratégicos para la reingeniería del INAU;
1.4. Organizar eventos de discusión y difusión de los principales resultados de los distintos componentes; 
1.5. Identificar áreas de intervención relevantes y diseñar las mismas;
	0
	0
	15.000
	15.000
	INAU
	04000
	0012
	Consultores Nacionales
	30.000

	
	Subtotal
	
	
	
	15.000
	15.000
	
	
	
	
	30.000

	
	2. Conformación de un Equipo Asesor para la generación de insumos y apoyo al proceso de toma de decisiones para diseñar e implementar el SIRPA.
	2.1. Definir y elaborar los términos de referencia para al contratación del equipo de consultores encargados del diseño del SIRPA;
2.2. Poner en marcha el equipo asesor encargado del diseño;
2.3. Generar espacios de intercambio y debate entre el equipo;
2.4. Establecer contactos e iniciar articulaciones con actores gubernamentales implicados en el SIRPA;
2.5. Organizar y realizar mesas de diálogo con actores relevantes para discutir y validar la propuesta de diseño del SIRPA.
	0
	0
	10.000
	10.000
	INAU
	04000
	00012
	Consultores Nacionales
	20.000

	
	
	
	0
	0
	0
	0
	INAU
	04000
	00012
	Gastos varios
	0

	
	Subtotal
	
	0
	0
	10.000
	10.000
	
	
	
	
	20.000

	
	3. Puesta en marcha de al menos un componente del SIRPA surgido del diseño (sistema de información, recursos humanos, diseño arquitectónico, etc.)
	3.1. Elaborar un plan de acción para la implementación del SIRPA;
3.2. Generar y participar de las instancias de coordinación entre los distintos actores gubernamentales involucrados.
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	Consultores Nacionales
	0

	
	4. 
	4.1. 
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	Gastos Varios
	0

	
	Subtotal
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	0

	
	TOTAL
	
	
	
	25.000
	25.000
	
	
	
	
	50.000


PLAN ANUAL DE TRABAJO PROYECTO 00077110











          AÑO 2012


	Producto del Programa de País
	PRODUCTO ESPERADO
	ACTIVIDADES PLANIFICADAS


	CALENDARIO TRIMESTRAL
	Socio respon-sable
	
	
	
	

	
	
	
	T1 U$S
	T2 U$S
	T3 U$S
	T4 U$S
	
	Fuente de fondos
	Donante
	Partida

Presupues-taria
	Importe

	
	1. Análisis organizacional y plan estratégico de reestructura del INAU realizados y validados por los actores validados.
	1.1. Elaborar términos de referencia para la contratación de los consultores encargados de elaborar el proyecto de reingeniería del INAU;
1.2. Impulsar y participar de espacios de coordinación con actores políticos institucionales (a nivel central y local) cuando los objetivos del proyecto así lo requiera;
1.3. Generar insumos estratégicos para la reingeniería del INAU;
1.4. Organizar eventos de discusión y difusión de los principales resultados de los distintos componentes; 
1.5. Identificar áreas de intervención relevantes y diseñar las mismas;
	0
	0
	0
	0
	INAU
	04000
	
	Consultores Nacionales
	0

	
	Subtotal
	
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	0

	
	2. Conformación de un Equipo Asesor para la generación de insumos y apoyo al proceso de toma de decisiones para diseñar e implementar el SIRPA.
	2.1. Definir y elaborar los términos de referencia para al contratación del equipo de consultores encargados del diseño del SIRPA;
2.2. Poner en marcha el equipo asesor encargado del diseño;
2.3. Generar espacios de intercambio y debate entre el equipo;
2.4. Establecer contactos e iniciar articulaciones con actores gubernamentales implicados en el SIRPA;
2.5. Organizar y realizar mesas de diálogo con actores relevantes para discutir y validar la propuesta de diseño del SIRPA.
	3.000
	1.500
	0
	0
	
	04000
	
	Consultores Nacionales
	4.500

	
	
	
	500
	0
	0
	0
	
	04000
	
	Gastos varios
	500

	
	Subtotal
	
	3.500
	1.500
	0
	0
	
	
	
	
	5.000

	
	3. Puesta en marcha de al menos un componente del SIRPA surgido del diseño (sistema de información, recursos humanos, diseño arquitectónico, etc.)
	3.1. Elaborar un plan de acción para la implementación del SIRPA;
3.2. Generar y participar de las instancias de coordinación entre los distintos actores gubernamentales involucrados.
	1.500
	3.000
	0
	0
	
	04000
	
	Consultores Nacionales
	4.500

	
	4. 
	4.1. 
	0
	500
	0
	0
	
	04000
	
	Gastos Varios
	500

	
	Subtotal
	
	1.500
	3.500
	0
	0
	
	
	
	
	0

	
	TOTAL
	
	5.000
	5.000
	0
	0
	
	
	
	
	10.000


 Plan de Monitoreo PROYECTO 00077110
        Se realizará sobre la base de lo mostrado en el siguiente cuadro:

	Productos
	Línea de base
	Metas anuales de producto
	Indicadores
	Medios de verificación

	1. Análisis organizacional y plan estratégico de reestructura del INAU realizados y validados por los actores validados.
	Equipo de consultores actualmente trabajando en la reestructura de la sección de Recursos Humanos del INAU.
	Meta 2011: Insumos para el modelo de estructura del INAU, consensuados entre las partes involucradas. 
	Avance en la elaboración del informe con recomendaciones. Número de reuniones con los actores involucrados para lograr acuerdo en las propuestas.
	Informe final con recomendaciones sobre reestructuración del INAU.

Actas de reuniones y documentos de trabajo.

	2. Conformación de un Equipo Asesor para la generación de insumos y apoyo al proceso de toma de decisiones para diseñar e implementar el SIRPA.
	Existe la experiencia del proyecto conjunto L, que implica trabajo conjunto con el INAU en la temática de adolescentes privados de libertad.
	Meta 2011: Insumos para el diseño y plan de implementación elaborados y validados por actores gubernamentales referentes.
	Avance en la elaboración del informe con recomendaciones. Número de reuniones con los actores involucrados para lograr acuerdo en las propuestas.
	Informe final con recomendaciones sobre diseño e implementación del SIRPA.

Actas de reuniones y documentos de trabajo.

	3. Puesta en marcha de al menos un componente del SIRPA surgido del diseño (sistema de información, recursos humanos, diseño arquitectónico, etc.)
	No se identifica.
	Metas 2012: Al menos un componente del SIRPA implementado
	Grado de avance de la implementación de componente del SIRPA.
	Plan de trabajo para la puesta en marcha de uno de los componentes.


Planilla de análisis y monitoreo de riesgos Proyecto 00077110 

	Tipo de riesgo (1)
	Descripción del riesgo


	Fecha de identificación
	Impacto (2) y probabilidad (3)
	Medidas para mitigar el riesgo (4)
	Responsable (5)

	Financiero
	En el presupuesto nacional no se asignan los recursos necesarios para sostener la política de creación del SIRPA. 
	En la votación del presupuesto nacional.
	Impacto: 2

Probabilidad: 2
	Realización de actividades que busquen demostrar los beneficios de adoptar la política.
	Coordinador del Proyecto

	Político
	Los hacedores de política no incorporan ni implementan las recomendaciones de reestructuración institucional del INAU. 
	Una vez culminado el diseño de la nueva estructura del INAU y/o del SIRPA.
	Impacto: 3

Probabilidad:2
	Se mantendrán reuniones permanentes para consolidar el compromiso con la política.
	Coordinador de Equipo Asesor 

	Organizacional
	Los actores involucrados no aceptan el los cambios organizacionales sugeridos.

	Una vez culminado el diseño de la nueva estructura del INAU y/o del SIRPA.
	Impacto: 3

Probabilidad:2
	Se promoverá un diálogo entre actores relevantes para concluir con un diseño completo, discutido y validado.
	Coordinador de Equipo Asesor 


Por riesgo entendemos una circunstancia, condición o evento externo que puede potencialmente comprometer la ejecución futura del proyecto) 

(1) Tipo de riesgos: Ambiental, financiero, operacional, organizacional, político,  regulatorio, estratégico,otros. .

(2) Impacto. Refiere  el efecto potencial en el Proyecto en caso de que el riesgo ocurra.  En base a una escala del 1 al 5 (1: muy bajo y 5  muy elevado

(3) Probabilidad  de ocurrencia del riesgo. En base a una escala del 1 al 5 (1: muy bajo y 5 muy elevado) 

(4) Qué acciones han sido tomadas o serán tomadas  para mitigar el riesgo.

(5) Responsable de monitorear el riesgo 

 Matriz de monitoreo y evaluación del Plan Anual de Trabajo Proyecto 00077110
	PRODUCTOS DEL PROYECTO ESPERADOS Y META PARA EL AÑO

(En el caso de que el logro del producto exceda el año)
	INDICADORES Y MEDIOS DE VERIFICACIÓN
	ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PERIODO
	RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
	STATUS DE IMPLEMENTACIÓN DE LAS ACTIVIDADES (totalmente, parcialmente o no completada)
	ADELANTO HACIA EL LOGRO DE LOS PRODUCTOS DEL CP

	1.  Análisis organizacional y plan estratégico de reestructura del INAU realizados y validados por los actores validados.
Meta 2011: Insumos para el modelo de estructura del INAU, consensuados entre las partes involucradas.

	Indicadores: Avance en la elaboración del informe con recomendaciones. Número de reuniones con los actores involucrados para lograr acuerdo en las propuestas.

Medios de Verificación: Informe final con recomendaciones sobre reestructuración del INAU.

Actas de reuniones y documentos de trabajo.
	
	
	
	

	2.  Conformación de un Equipo Asesor para la generación de insumos y apoyo al proceso de toma de decisiones para diseñar e implementar el SIRPA.
Meta 2011: Insumos para el diseño y plan de implementación elaborados y validados por actores gubernamentales referentes.

	Indicadores: Avance en la elaboración del informe con recomendaciones. Número de reuniones con los actores involucrados para lograr acuerdo en las propuestas.

Medios de Verificación: Informe final con recomendaciones sobre diseño e implementación del SIRPA.

Actas de reuniones y documentos de trabajo.
	
	
	
	

	3.  Puesta en marcha de al menos un componente del SIRPA surgido del diseño (sistema de información, recursos humanos, diseño arquitectónico, etc.)
Metas 2012: Al menos un componente del SIRPA implementado.

	Indicador: Grado de avance de la implementación de componente del SIRPA.

Medio de Verificación: Plan de trabajo para la puesta en marcha de uno de los componentes.
	
	
	
	


PLAN ANUAL DE TRABAJO PROYECTO 00053147
	PRODUCTOS ESPERADOS DEL CP
	ACTIVIDADES PLANIFICADAS
	 CALENDARIO 
	 
	 PRESUPUESTO PREVISTO 

	
	
	
	
	

	 
	Lista de todas las actividades, inclusive M&E, a realizar durante el año para alcanzar los productos del CP
	 USD T1 
	 USD T2 
	 USD T3 
	 USD T4 
	 RESPONS. 
	 Fuente de fondos 
	 Donante 
	 Partida Presupuestaria 
	 Importe 

	OBJETIVO 1
	Reuniones con referentes interinstitucionales para definir seguimiento del Convenio en el 2011 y planificar un seminario de Experiencias exitosas y 3 Comités Nacionales 10
	 
	 
	541
	 
	INAU
	30071
	INAU
	71600
	        5.622   

	
	Reuniones en el marco del Convenio MSP/ASSE/MIDES/INFAMILIA/INAU/CAIF 9
	 
	 
	541
	1.297
	
	 
	 
	 
	 

	
	3 Comités Nacionales a realizarse en Montevideo
	 
	 
	1.081
	2.162
	
	 
	 
	 
	 

	
	Continúan 2 Técnicos de Apoyo .
	      7.983   
	      7.983   
	8.302
	8.302
	
	30071
	INAU
	71300
	      32.570   

	OBJETIVO 2
	1 Comité Departamental para analizar y aportar sobre el perfil del Coordinador.  Roles y funciones. 
	 
	 
	 
	 
	INAU

	 
	 
	 
	 

	
	1 Comité Departamental para analizar y aportar sobre los Instrumentos de Evaluación.
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	
	1 Comité Nacional sobre aportes sobre el perfil del Coordinador. Roles y funciones.
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	
	1 Comité Nacional sobre la definición de los Instrumentos de Evaluación para Psicólogos y Trabajadores Sociales y los programas de Experiencias oportunas y Educación Inicial.
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	
	Renovación de los contratos de 12 Técnicos de Apoyo Y de 2 Administrativos más 1 Administrativo a partir de Julio
	    41.150   
	    41.150   
	55.002
	55.002
	
	30071
	INAU
	71300
	    192.304   

	
	Publicación de documentos con datos de la Evaluación Externa realizada por Equipos MORI.
	      3.000   
	           -     
	 
	 
	
	30071
	INAU
	74200
	        3.000   

	
	Realización de taller nacional para la devolución de los resultados de la Eval. Externa realizada por Equipos MORI.
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	
	Realización de 23 talleres departamentales de 4 hs. para trabajar con los resultados de la Eval. Externa en el Marco de las metas del Plan CAIF para el período, con especial énfasis en la ampliación de la cobertura con calidad.
	 
	 
	 
	 
	
	30071
	INAU
	71600
	      18.913   

	
	26 intervenciones para consolidar estrategias en la resolución de dificultades en los Centros 18
	 
	 
	811
	1.000
	
	 
	 
	 
	 

	
	Talleres para el staff de los Técnico de Evaluación y Monitoreo de CAIF 16
	 
	 
	1.351
	1.622
	
	 
	 
	 
	 

	
	Evaluación y Revisión de los programas de capacitación con CENFORES 12
	 
	 
	 
	676
	
	 
	 
	 
	 

	
	MEC/OEI - 5 Departamentos inician formación
	 
	 
	 
	1.622
	
	 
	 
	 
	 

	
	Incorporación de la atención diaria de bebes 6 y 7
	 
	 
	2.270
	3.730
	
	 
	 
	 
	 

	
	Selección de Maestros y Psicómotricistas referentes 8
	 
	 
	2.319
	3.514
	
	 
	 
	 
	 

	
	Realización de talleres regionales y  departamentales  para trabajar la presentación, discusión y ajuste de los Instrumentos de Evaluación para los programas de los Centros.17
	 
	 
	135
	1.622
	
	30071
	INAU
	74200
	        1.757   

	OBJETIVO 3
	Ajustar la planificación quinquenal de la ampliación de cobertura del Plan CAIF.
	 
	 
	 
	 
	INAU
	 
	 
	 
	 

	
	Orientación de trabajo de los nuevos Técnicos que ingresan a los Centros  15
	 
	 
	811
	1.751
	
	 
	 
	 
	 

	
	Seguimineto de los procesos de cesión de comodatos, especificaciones técnicas para los llamados a licitación para la construcción de locales 5
	 
	 
	649
	259
	
	 
	 
	 
	 

	
	Talleres para la cobertura a través de los Centros existentes, nuevos Centros y la incorporación de la atención diaria de bebes. 4
	 
	 
	568
	 
	
	30071
	INAU
	71600
	        4.038   

	OBJETIVO 4
	General
	 
	 
	 
	15.108
	INAU
	30071
	INAU
	74500
	        8.108   

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	30071
	INAU
	74500
	        7.000   

	 
	Coordinación y administración GMS
	      1.825   
	      1.720   
	      2.603   
	      3.418   
	 
	30071
	 INAU 
	      75.100 
	          9.566 

	Total
	 
	    53.958   
	    50.853   
	    76.983   
	  101.084   
	 
	 
	 
	 
	    282.877   


	 
	METAS
	INDICADORES
	INICIATIVAS

	OBJETIVO 1
	1,1
	El Plan CAIF avanza en la implementación del Convenio 
con MSP / ASSE / INAU / PLAN CAIF / MIDES.
	1.1.1
	Nº de Reuniones realizadas con referentes interinstitucionales para definir seguimiento del Convenio en el 2011 sobre 4 reuniones planificadas. 
Un seminario planificado.
	Reuniones con referentes interinstitucionales para definir seguimiento del Convenio en el 2011 y planificar un seminario de Experiencias exitosas

	
	1,2
	Continúan 2 Técnicos de apoyo de la Secretaría para 
sostener las actividades 
	1.2.1
	Nro de Técnicos de Apoyo que continúan en la tarea.
	Continúan 2 Técnicos de Apoyo .

	 
	METAS
	INDICADORES
	INICIATIVAS

	OBJETIVO 2
	2,1
	El 100% de los Comités Departamentales aportan al perfil del Coordinador .  Roles y funciones.
	2.1.1
	Nº Comités departamentales sobre 2 Comités planificados.
	
*  1 Comité Departamental para analizar y aportar sobre el perfil del Coordinador.  Roles y funciones. 

* 1 Comité Departamental para analizar y aportar sobre los Instrumentos de Evaluación.

	
	 
	El 100% de los Comités Departamentales aportan a los diferentes Instrumentos de Evaluación.
	2.1.2
	Nº Comités departamentales sobre 2 Comités planificados.
	

	
	2,2
	El Comité Nacional avanza en la definición del perfil del Coordinador .  Roles y funciones.
	2.2.1
	N° de Comités Nacionales realizados durante el año 
sobre 2 planificados
	
* 1 Comité Nacional sobre aportes sobre el perfil del Coordinador. Roles y funciones.

* 1 Comité Nacional sobre la definición de los Instrumentos de Evaluación para Psicólogos y Trabajadores Sociales y los programas de Experiencias oportunas y Educación Inicial.

	
	 
	El Comité Nacional avanza en la definición de los Instrumentos de Evaluación para Psicólogos y Trabajadores Sociales y los programas de Experiencias oportunas y Educación Inicial.
	 
	 
	

	
	2,3
	Continúan como técnicos de apoyo 12 profesionales y 2 administrativos.
	2.3.1
	Nro de  profesionales que  continúan como técnicos de apoyo de la Secretaría Ejecutiva. 
	* Renovación de los contratos de 12 Técnicos de Apoyo
 
* Renovación de los contratos de 2 Administrativos

	
	 
	 
	2.3.2
	Nro de administrativos que continúan apoyando la administración de la Secretaría Ejecutiva
	

	
	2.4







	100 % de los Centros reciben una devolución de los resultados de la Evaluación Externa 






	2.4.1


2.4.2


2.4.3
	1 Taller Nacional para la devolución de los resultados de la Evaluaciones Externas. 

1 Publicación de los resultados de la Eval. Externa realizada por Equipos MORI.

Nº talleres departamentales para trabajar con los resultados de la Eval. Externa, en 23 planificados.
	
* Publicación de documentos con datos de la Evaluación Externa realizada por Equipos MORI.

* Realización de taller nacional para la devolución de los resultados de la Eval. Externa realizada por Equipos MORI.

* Realización de 23 talleres departamentales de 4 hs. para trabajar con los resultados de la Eval. Externa en el Marco de las metas del Plan CAIF para el período, con especial énfasis en la ampliación de la cobertura con calidad.

	
	2,5
	El Plan CAIF avanza en la institucionalización de un sistema de evaluación.
	2.5.1
	Nº de talleres departamentales de 4 hs. para trabajar la presentación, discusión y ajuste de los Instrumentos de Evaluación para los Programas de los Centros, en 23 planificados..
	*  Realización de 23 talleres departamentales de 4 hs. para trabajar la presentación, discusión y ajuste de los Instrumentos de Evaluación para los programas de los Centros.

	
	2,6
	26 intervenciones para consolidar estrategias en la resolución de dificultades en los Centros 18
	2.6.1
	Documento preliminar elaborado
	* Crear un equipo de trabajo para realizar visitas a Centros con Técnicos de Monitoreo y Evaluación y Tec. De Apoyo

	
	2,7
	Talleres de fortalecimiento de las Organizaciones que gestionan Centros CAIF
	 2.7.1
	70% de las Organizaciones adquieren la herramientas básicas para la gestión
	* Realización de 7 talleres regionales 

	
	2,8
	Talleres para el staff de los Técnicos de Evaluación y Monitoreo de CAIF 16
	2,8
	80% de los participantes está en condiciones de efectuar una interpretación adecuada de las herramientas y orientar a los equipos de los Centros
	* Capacitación en el uso de los instrumentos de evaluación del desarrollo IPCG, SF 36, Pauta de Tamizaje

	
	2,9
	Evaluación y Revisión de los programas de capacitación con CENFORES 12
	2.9.1
	Revisión de los programas de Capacitación CENFORES
	* Reuniones de discusión sobre la pertinencia de continuar o suspender el Proyecto actual y una encuesta de opinión a los educadores 

	
	
	
	2.9.2
	Evaluación de asistencia de los educadores en curso en CENFORES
	* Relevamiento y análisis de los grupos que cursan actualmente asistencia y rendimiento

	
	2,10
	MEC/OEI - 5 Departamentos inician formación
	2,10
	Capacitación en el marco del Proyecto "Formación de agentes educativos para el fomento de la lectura en centros de primer infancia"
	*Reuniones de coordinación, seguimiento y elaboración de propuestas

	
	2,11
	Incorporación de la atención diaria de bebes 6 y 7
	2,11,1
	Elaboración de una guía metodológica, estructura organizativa, instrumentos de monitoreo y evaluación de las experiencias piloto
	* Reuniones para elaborar los distintos documentos planteados 

	
	
	
	2,11,2
	84 niños de 12 a 24 meses atendidos en esta modalidad
	* Modificación del Tipo de Convenio con la OSC y adecuación de los espacios y materiales

	
	2,12
	Selección de Maestros y Psicomotricistas referentes 8
	2,12.1
	90% de los candidatos seleccionados aceptan la propuesta
	* Selección de Maestros y Psicomotricistas capacitados, preparación de materiales de apoyo

	 
	METAS
	INDICADORES
	INICIATIVAS

	OBJETIVO 3
	3.1.
	Planificación quinquenal ajustada a nivel local y nacional. 
	3.1.1.
	N° de Centros planificados para abrir en el quinquenio.
	* Ajustar la planificación quinquenal de la ampliación de cobertura del Plan CAIF.


	
	 
	
	3.1.2.
	Nº de niños que se van a atender en el quinquenio. 
	* Ampliar la cobertura a través de los Centros existentes

	
	 
	
	3.1.3
	Nº de centros actuales que amplían
	 

	
	 
	 
	3.1.4
	Nº niños/as incorporados a la cobertura.
	 

	
	3,3
	Orientación de trabajo de los nuevos Técnicos que ingresan a los Centros  15
	3.3.1
	100% de los nuevos Técnicos Capacitados
	* Relevamiento de Trabajadores Sociales, Psicomotricistas y Maestros nuevos en el cargo 

	
	 
	 
	 
	 
	* Realización de talleres nacionales de formación básica

	
	3,4
	Seguimiento de los procesos de cesión de comodatos, especificaciones técnicas para los llamados a licitación para la construcción de locales 5
	3,4,1
	50% de los locales con licitaciones en etapas avanzadas
	* Seguimiento de los procesos de cesión de Comodatos

	
	 
	
	3,4,2
	7 comodatos firmados
	* Redactar borrador de comodatos

	
	 
	 
	3,4,3
	10% de los locales en proceso de ejecución de obras
	* Elaboración de especificaciones técnicas para los llamados a licitación de obras

	
	3,5
	Talleres para la cobertura a través de los Centros existentes, nuevos Centros y la incorporación de la atención diaria de bebes. 4
	3,5.1
	50% de las familias de la Comunidad valoran al Centro como referente en primera Infancia
	* Encuesta de opinión de usuarios y otras organizaciones de la comunidad


Período del Programa de País:  2011-2015





Componente del Programa: Lucha contra la pobreza y la inequidad.





Nombre del Proyecto:  URU/06/020 “Desarrollo del Plan CAIF”





Código del proyecto:    Award  ID  00045047


		         Project ID   00053147


				00077110





Duración del Proyecto: Set. 2006 – 31/12/2012





Acuerdos de Gestión: NEX








El proyecto contribuirá a: consolidar el carácter integral de la gestión del Plan CAIF; Desarrollar capacidades institucionales para mejorar la calidad de los servicios brindados; y diseñar e implementar la ampliación de cobertura prevista para el período 2006-2009. De esta forma se estarán fortaleciendo las políticas públicas dirigidas a la primera infancia en situación de pobreza en lo que refiere a la generación de condiciones de partida equitativas y al acceso a servicios sociales de calidad.





Los productos esperados una vez finalizado el proyecto son:


capacidad de articulación de los integrantes del Plan desarrollada;


Secretaría Ejecutiva y equipos técnicos de los Centros CAIF fortalecidos técnicamente;


diseño e implementación de la estrategia de ampliación de cobertura apoyada.








Presupuesto: 			US$ 1.222.868





Honorarios por  servicios 


generales de gestión:		US$      35.975  





Presupuesto total:			US$ 1.258.843





Gobierno - INAU	: 	US$    998,843


Recursos regulares: 	US$    195,000


Otros : 


                 Donante: Costos Compartidos al Programa de Cooperación Técnica		US$     65,000





Presupuesto no financiado:














� Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo  2011-2015


� Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia (ENIA) 2010-2030. Bases para su implementación.


� Plan de Equidad, Consejo Nacional de coordinación de políticas sociales, diciembre 2007.


� Consolidar la gobernabilidad democrática a escala nacional y local a través de la participación ciudadana, el fortalecimiento de las instituciones del Estado y del sistema nacional de protección integral de los derechos humanos, según las declaraciones y los convenios ratificados por Uruguay.
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