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Breve descripción: 

La zona costera Uruguaya presenta gran importancia tanto en términos ambientales, sociales y económicos, concentrando gran parte del PBI. En términos ecológicos representa un mosaico complejo de ecosistemas interrelacionados incluyendo el estuario del Río de la  Plata y su frente marítimo y con varios sitios reconocidos por su biodiversidad de importancia global. Escenarios y modelos de cambios climáticos indican que la costa de Uruguay es vulnerable. Sin embargo, la mayoría de las políticas, programas y proyectos implementados a la fecha se desarrollan en un marco que no considera el cambio climático, por lo que ante un aumento del riesgo debido a este cambio, estas acciones no serán suficientes. El resultado sería una serie de impactos negativos tales como erosión de las playas y aumento de intrusión salina, los cuales causarán pérdidas importantes en los recursos costeros incluyendo la pérdida de ecosistemas de gran biodiversidad.  Este proyecto pretende eliminar las barreras para la adaptación al cambio climático, estableciendo políticas y prácticas de adaptación en materia de ordenamiento territorial y gestión costera  que  incrementen la resiliencia de los ecosistemas. Este objetivo será alcanzado a través de los siguientes tres resultados: i) Incorporación de los riesgos derivados del cambio climático en las políticas y regulaciones vinculadas a la gestión costera; ii) Implementación a escala piloto de medidas específicas de adaptación al cambio climático en ecosistemas vulnerables al cambio climático; iii) Difusión y réplica de las experiencias de adaptación y de gestión de riesgos climáticos en el área costera mediante el manejo del conocimiento y sistemas de evaluación y monitoreo.
País: Uruguay
Efectos directos del UNDAF: Para el 2010 el país habrá avanzado en la generación de capacidades para la incorporación de conocimientos, innovación y diversificación en los procesos productivos de bienes y servicios orientados al crecimiento sostenido y sustentable.


Efectos directos esperados del CP: El país habrá promovido una gestión integrada de la población, el territorio y el medio ambiente, con énfasis en el desarrollo local y rural.

Productos esperados del CP: Medidas de mitigación y adaptación al cambio climático y planes de reducción del riesgo puestas en práctica por el gobierno, el sector privado y la sociedad civil.
Asociado en la implementación: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) a través de la Dirección Nacional de Medio Ambiente (DINAMA).
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Sección I. Contexto

1. Análisis de la situación 

1. El área costera de Uruguay presenta gran importancia, tanto desde el punto de vista económico, dada su elevada contribución al PBI, como desde el punto de vista ecológico y de biodiversidad. El dominio marino uruguayo está incluido en un ecosistema con elevada productividad y biodiversidad de importancia global. Actualmente, el país está desarrollando una serie de medidas para proteger sus recursos y ecosistemas costeros que son fundamentales para el desarrollo nacional. Sin embargo, la mayoría de las políticas, programas y proyectos implementados a la fecha se desarrollan en un marco que no considera el cambio climático, por lo que ante escenarios de cambio climático, estas medidas no serán suficientes.
2. Es probable que Uruguay sea afectado considerablemente por el cambio climático global. Los impactos esperados incluyen un incremento en la frecuencia e intensidad de las tormentas y el aumento de nivel del mar, que producirán intrusiones salinas y un incremento en la erosión de la playa. También se espera un aumento en las precipitaciones que tendrá el doble efecto de incrementar la escorrentía en áreas claves y cambios en el balance salino del estuario el cual es crítico para el mantenimiento del ecosistema del Río de la Plata y su frente marítimo. Los ecosistemas costeros claves no serían capaces de tolerar estas nuevas condiciones y por lo tanto se pueden esperar pérdidas considerables de biodiversidad de importancia global y recursos costeros, con los correspondientes efectos económicos y sociales negativos.

3.  Las políticas, normas y programas que se están desarrollando y promoviendo actualmente en Uruguay en materia de ordenamiento territorial y protección ambiental brindan una oportunidad para integrar evaluaciones de esta vulnerabilidad al cambio climático y desarrollar estrategias efectivas de adaptación al cambio climático, pero existen una serie de barreras que podrían obstaculizar la capacidad de adaptación al cambio climático del país. En consecuencia, para la eliminación de estas barreras y en virtud de la importancia global de los ecosistemas del Río de la Plata y su frente marítimo, el Gobierno de Uruguay ha gestionado asistencia al Fondo para el Medio Ambiente Mundial a través de su Prioridad Estratégica en Adaptación (SPA) para fortalecer las capacidades adaptativas para enfrentar el cambio climático y contribuir a la resiliencia al cambio climático de sus ecosistemas costeros. 

4. Este proyecto califica para el SPA porque generará beneficios ambientales globales en el área focal del GEF de biodiversidad, a la vez que implementará medidas que fortalecerán la capacidad adaptativa a largo plazo de los ecosistemas al cambio climático. Enfocará sus demostraciones piloto en intervenciones en el ambiente estuarino (fluvio-marino), donde el agua dulce y el agua salada se encuentran y mezclan y en el medioambiente de la Costa Atlántica en la boca del estuario del Río de la Plata y a través de la plataforma costera Atlántica donde el ambiente acuático es salino. Estas áreas han sido seleccionadas por su vulnerabilidad al cambio climático y su valor de biodiversidad. En particular el medio ambiente estuarino tiene áreas importantes para la alimentación, cría y crecimiento de especies marinas y estuarinas y el ambiente del la Costa Atlántica tiene humedales costeros de importancia internacional. 

5. Los escenarios de cambio climático están descritos en la Parte I, numeral 1.2 del documento MSP, contenido en la Sección IV Parte I del presente documento de ProDoc. Igualmente este Sección proporciona mayor información sobre programas y políticos que se están desarrollando en Uruguay actualmente en materia de ordenamiento territorial y protección ambiental y las barreras  que podrían obstaculizar la capacidad de adaptación al cambio climático en la zona costera del país (Parte I, numerales 1.3 y 1.4 del documento MSP) 

2. Estrategia 

6.  La estrategia seleccionada es aumentar la resiliencia de los ecosistemas al cambio climático a través de la consideración de los riesgos derivados del cambio en las iniciativas de ordenamiento territorial y de gestión costera que Uruguay está desarrollando actualmente. El proyecto contribuirá a la meta de largo plazo de reducir la vulnerabilidad a los efectos del cambio climático de los ecosistemas costeros de Uruguay. El objetivo del proyecto es establecer políticas y prácticas de adaptación en materia de ordenamiento territorial y gestión costera  que  incrementen la resiliencia de los ecosistemas costeros al cambio climático. Este objetivo será alcanzado a través de los siguientes tres resultados: i) Incorporación de los riesgos derivados del cambio climático en las políticas y regulaciones vinculadas a la gestión costera; ii) Implementación a escala piloto de medidas específicas de adaptación al cambio climático en ecosistemas vulnerables al cambio climático; iii) Difusión y réplica de las experiencias de adaptación y de gestión de riesgos climáticos en el área costera mediante el manejo del conocimiento y sistemas de evaluación.

7. Los resultados, estrategia y desarrollo del proyecto se presentan en mayor detalle en la Parte I del documento MSP (PNUD-GEF), contenido en la Sección IV, Parte I de este documento de ProDoc, del cual forma parte integral y será la guía detallada de su implementación. 

3. Arreglos de Gestión 

8. El proyecto de tamaño medio será ejecutado bajo la modalidad de Ejecución Nacional (NEX), que implica que una entidad gubernamental es responsable de la ejecución del Proyecto (Asociado en la Implementación). 

9. El MVOTMA será el Asociado en la Implementación (Agencia Ejecutora) a través de la DINAMA, que tendrá la completa responsabilidad en la implementación del proyecto en nombre del Gobierno del Uruguay. El MVOTMA ha sido mandatado para coordinar actividades relacionadas al cambio climático con otras entidades públicas y privadas. La Unidad de Cambio Climático fue creada en 1994 en el marco de la DINAMA para potenciar los esfuerzos del país en esa temática. En este sentido, la Unidad de Cambio Climático tendrá el rol de Unidad de Gestión del Proyecto (UGP) y estará a cargo de la implementación diaria del proyecto.

10. La UGP será coordinada por el Coordinador de la referida Unidad de Cambio Climático, funcionario de la DINAMA, de acuerdo a los términos de referencia y dedicación incluidos en la Sección IV, Parte III del presente documento. Integrarán también esta UGP un Técnico y una Secretaria que se desempeñan en la Unidad de Cambio Climático. 

11. Adicionalmente, la UGP será fortalecida a través de la contratación de un experto en adaptación al cambio climático y un asistente técnico, con cargo al proyecto y de acuerdo a los procedimientos establecidos por el PNUD para ello. Los términos de referencia correspondientes se encuentran en la Sección IV, Parte III del presente documento. 

12. La UGP será responsable, inter alia, de: 

· El reclutamiento de consultores nacionales e internacionales, siguiendo los procedimientos PNUD en colaboración con la Oficina de PNUD Uruguay y PNUD/GEF/UCR para Latinoamérica incluyendo la búsqueda y selección de candidatos, preparación de términos de referencia, supervisión. 

· La coordinación del proyecto, incluyendo la organización de reuniones regulares con la agencia de implementación del proyecto (PNUD según la terminología GEF), manejo y seguimiento financiero, realización de pagos, entrenamiento de personal en desembolsos y reportes, asegurar la calidad y la entrega en tiempo de los reportes financieros,

· Asegurar el co-financiamiento comprometido según el contexto general del Proyecto para posibilitar la ejecuciones de las actividades planificadas y monitoreo integral del mismo,

· Los reportes técnicos incluyendo la preparación de reportes de progreso, 

· El monitoreo y evaluación requerida por PNUD y PNUD-GEF, y la organización de capacitación y talleres. 
13. Existirá un Director del Proyecto, que será el/la Directora/a Nacional de Medio Ambiente. El Director del Proyecto será responsable de que el proyecto siga las políticas y estándares nacionales. Dirigirá a la Mesa Ejecutiva y a la Comisión Directiva en los temas del proyecto y representará al proyecto en reuniones nacionales e internacionales de alto nivel. También mantendrá al Ministro del Ambiente al tanto de los avances del proyecto.  

14. Alguna de las actividades serán directamente implementadas por instituciones o proyectos que son socios en las actividades de proyectos, bajo la coordinación de la UGP. Para ello, estos actores aportarán sus propios recursos humanos de acuerdo a la contribución en especies acordada como cofinanciación en el Proyecto. Asimismo, podrán requerir desembolsos del Proyecto según lo establecido en el documento de proyecto, que se realizarán siguiendo los procedimientos normales requeridos por el PNUD. En particular, las actividades relacionadas con la gestión de la zona costera y de capacitación en la materia serán implementadas por ECOPLATA debido a sus capacidades en el terreno para coordinar entre los actores costeros y por su experticia técnica en dicha área.  Estas actividades serán acordadas en detalle entre Ecoplata y la UGP. 

15. Habrá una Mesa Ejecutiva (Comité Ejecutivo) del proyecto, que se reunirá al menos cada 3 meses. Este cuerpo será dirigido por el MVOTMA e integrado por instituciones directamente involucradas en el proyecto. Para evitar replicar los cuerpos de coordinación, la Mesa Ejecutiva de ECOPLATA adoptará este rol, con la participación de los Departamentos involucrados y de otras instituciones tal como sea necesario. El objetivo de este Comité será: 

· Guiar el trabajo de la Unidad de Gestión del Proyecto

· Facilitar la implementación de las actividades del proyecto en cada una de las organizaciones

· Asegurarse que las actividades que requieren cooperación serán implementadas en tiempo

· Aprobar las contrataciones de personal y los grandes gastos del proyecto y 

· Facilitar la integración de actividades resultantes del proyecto en los actuales programas y prácticas que se realizan en la zona costera

16. Se creará una Junta Directiva (Comité Asesor) del proyecto coordinado por DINAMA, consistente en representantes de DINOT, PNUD, los distintos Ministerios, instituciones y Departamentos involucrados en el proyecto se creará para guiar al proyecto y asegurar una adecuada  coordinación Inter.-institucional y una participación activa de los actores relevantes. El rol de este Comité será adoptado por la Junta Directiva de Ecoplata. En lo tocante a supervisión y gestión, la Junta será responsable por: 

· Realizar recomendaciones sobre los planes de trabajo del proyecto y los reportes de progreso,

· Mobilizar co-financiamiento 

· Aprobar los planes y resultados mayores del proyecto, 

· Asegurar la coordinación entre este proyectos y otras actividades y programas en curso, 

· Facilitar los vínculos entre los tomadores de decisión de alto nivel 

17. PNUD será la Agencia de Implementación en la terminología GEF, a cargo de la administración financiera y de brindar asistencia para la obtención de los resultados del proyecto y velar para que el Proyecto se ejecute dentro de las prácticas y políticas de GEF. El PNUD tiene una responsabilidad fiduciaria para los recursos de GEF. PNUD Uruguay monitoreará el progreso hacia los resultados esperados a través de contactos regulares con el MVOTMA y a través de visitas de monitoreo, en temas de implementación y solución de problemas. También brindará apoyo administrativo si es necesario y asegurará la supervisión financiera. El proyecto se implementará siguiendo la guía NEX PNUD estándar.  

18. La Oficina del PNUD garantizará que en todas las contrataciones de consultores, órdenes de compra y contrataciones de servicios de empresas, se cumplan con las normas y procedimientos aplicables.  En aquellos casos en que el Representante Residente del PNUD firme los mencionados contratos, el PNUD participará en los procesos de selección y contratación correspondientes. Asimismo, el PNUD proveerá adelantos de fondos al proyecto para la realización por parte del proyecto de compras y pagos menores, realizará pagos directos solicitados por el proyecto y mantendrá la contabilidad y control financiero general del proyecto. Los Servicios de Apoyo a la Implementación (ISS), por concepto de costos directos incurridos por servicios aplicados sobre los fondos,  serán cargados al proyecto según la política de PNUD vigente, y podrán incluir la contratación de los consultores individuales, contratos de empresas, y las adquisiciones por montos mayores a US$ 2,500. Para los fondos del GEF, los servicios de GMS serán reemplazado por los recursos (implementación fees) recibidos fuera del proyecto de acuerdo a la reglamentación GEF para proyectos de tamaño mediano (MSP). Para los fondos de Gobierno, el GMS será de 3.5%. El MVOTMA, en tanto Asociado en la Implementación, realizará la retención del IVA de los consultores contratados en el presente proyecto. 
19. Las autoridades del proyecto realizarán las compras y contrataciones de servicios de empresas de montos menores a US$ 2,500 y solicitarán adelantos de fondos para realizar los pagos correspondientes a estas compras y contrataciones.  Para la realización de estas operaciones, se acuerda que se seguirán las normas y procedimientos contenidos en la Guía de Gestión de Proyectos de Ejecución Nacional.  Dicha Guía puede ser consultada en el sitio web del PNUD Uruguay:   www.undp.org.uy - Servicios a Proyectos.
20. El PNUD recibirá y administrará los fondos del proyecto de conformidad con el reglamento, reglas y directivas del PNUD. Todas las cuentas financieras se expresarán en dólares estadounidenses. La propiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con la aportación se conferirá al PNUD. Las cuestiones relacionadas con la transferencia de propiedad por parte del PNUD serán determinadas de acuerdo con las políticas y procedimientos pertinentes del PNUD. Los fondos del proyecto estarán sujetos a exclusivamente a los procedimientos internos y externos de auditoria establecidos en las reglas, regulaciones y directivas  financieras del PNUD. El IVA de los contratos de consultores será retenido por el Organismo Asociado en la Implementación.  

21. Con el fin de reconocer al GEF el aporte de los fondos, el GEF debe aparecer en todas las publicaciones relevantes del proyecto GEF, incluyendo entre otras, propiedades como equipamientos y vehículos comprados con fondos GEF. Cualquier cita en publicaciones de proyecto financiados con el GEF deben incluir reconocimiento al GEF. El logo del PNUD debe ser más prominente – y separado del logo GEF de ser posible, porque la visibilidad de N.U. es importante por motivos de seguridad. 

4. Monitoreo y Evaluación 

22. El monitoreo de las actividades del presente proyecto serán realizadas conforme a las normas y procedimientos del PNUD y del GEF. El proyecto estará sujeto al seguimiento continuo en la ejecución por parte de la Oficina de País del PNUD en conjunto con la Unidad Regional de Coordinación de PNUD GEF para América Latina y el Caribe (en Panamá). 

23. El proyecto será monitoreado y evaluado según las reglas estándares de PNUD para los proyectos de ejecución nacional (NEX). La UGP elaborará y proporcionará la documentación clave para el monitoreo y la evaluación. La UGP es responsable por la continua actualización y reporte de la  información financiera y progreso del proyecto. La matriz de marco lógico en el Anexo I presenta los indicadores junto a los medios de verificación. Estos formarán la base sobre la que se hará el Monitoreo y la Evaluación del proyecto. 

24. Una agenda detallada de las evaluaciones del proyecto seguirá las instrucciones y las pautas de la unidad de PNUD-GEF M&E y será desarrollada por la UGP en consulta con los socios en la implementación del proyecto durante las primeras etapas del proyecto, presentada en el Taller Inicial del Proyecto e incorporada en el Reporte de Inicio de Proyecto. Tal agenda incluirá metodologías y cronogramas tentativos para las Revisiones Tripartitas, las reuniones del comité de dirección, el monitoreo y la evaluación del proyecto y acuerdos en los indicadores a ser utilizados. PNUD/GEF requerirá una evaluación independiente de mediano plazo y una evaluación independiente final del proyecto. 

25. La evaluación de mediano plazo será ejecutada entre los 18-22 meses después de iniciadas las actividades del proyecto e incluirá una revisión del progreso del mismo, incluyendo una revisión del marco lógico y la conveniencia de las actividades elegidas y de los indicadores. Los reportes del proyecto incluirá la preparación anual armonizada de la Revisión de Implementación del Proyecto (PIR), del Reporte Anual del proyecto (APR) y del marco de gestión basado en resultados para propósitos de  monitoreo  y de  evaluación. Detalles adicionales de Monitoreo y evaluación están en la Sección IV  (documento de MSP, Anexo 5).
5. Contexto Legal 

26. El presente Documento de Proyecto constituye el instrumento al que hace referencia el Artículo I, numeral 1, del Acuerdo (en adelante el Acuerdo) entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante las Partes), suscrito el 12 de diciembre de 1985 y ratificado por la ley nacional  No.15.957 de 2 de junio de 1988  (Diario Oficial de 5 de octubre de 1988).  Las formas de asistencia y los servicios de apoyo que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante PNUD) ofrece al Gobierno de la República Oriental del Uruguay, en el marco de un proyecto de cooperación técnica en las diversas áreas de desarrollo social, económico y tecnológico, incluso los prestados con financiamiento de otras fuentes distintas al PNUD que fueren aprobados expresamente por ambas Partes, son aquellas formas enumeradas en el artículo II del Acuerdo así como los servicios comprendidos en el punto 2. del “Memorándum de Entendimiento sobre el Acuerdo entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el PNUD”, firmado en Montevideo, el 21 de julio de 1999, en aplicación de lo dispuesto por el numeral 1. literal g) del artículo II del referido Acuerdo. 

27. A los efectos de este Documento de Proyecto, cabe entender que: I) la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,  que asesora al Gobierno en todos los aspectos atinentes a la asistencia técnica ofrecida al país, es el Organismo de Cooperación del Gobierno, a que alude el Artículo III, numeral 1), del Acuerdo y el canal oficial de todo lo vinculado a la administración y ejecución de las políticas de la Cooperación Técnica brindadas al Gobierno, a través del PNUD, conforme lo estipula el artículo I numeral 3, de dicho Acuerdo. Es asimismo,  el organismo encargado de coordinar el relacionamiento entre los organismos internacionales oferentes y los organismos públicos y organizaciones privadas demandantes de cooperación así como de difundir los programas y determinar las áreas, sectores y temas prioritarios para actividades de cooperación técnica internacional. II) el Organismo Nacional de Ejecución  acordado con el Gobierno para este proyecto es el que aparece identificado como tal en la carátula de este instrumento; y III) el  Ministerio de Relaciones Exteriores es el canal oficial del Gobierno para todo lo relacionado a temas de  privilegios e inmunidades que puedan originarse con motivo de la aplicación por parte del  PNUD del presente instrumento, conforme lo estipula el  Articulo I, numeral 3, del Acuerdo antes relacionado.

28. En materia de responsabilidades, inmunidades y privilegios del PNUD, son aplicables, además de lo dispuesto en el numeral 1 precedente, las normas del articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas y las de la Convención de Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas  aprobada el 13 de febrero de  1946 y ratificada por el decreto ley 15.482 de 9 de noviembre de 1983.

29. En las contrataciones de bienes y servicios que otorgue el PNUD a solicitud del Organismo Nacional  de Ejecución o éste último en cumplimiento  del presente Documento de Proyecto, regirán las normas y procedimientos vigentes del PNUD de acuerdo a sus Manuales de Programación,  Financiero y de Administración, así como las disposiciones establecidas de común acuerdo entre el Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Representante Residente del PNUD en el marco de dichas normas y procedimientos del PNUD.
 

30. Salvo expresión concreta en contrario en el presente Documento de Proyecto regirán las siguientes normas: 
a) El Coordinador del Proyecto tendrá como cometido gerenciar las actividades determinadas en el Documento de Proyecto, debiendo lograr los resultados  esperados conforme al cronograma establecido. Durante la ejecución tendrá las atribuciones suficientes para actuar en nombre del Organismo Nacional de Ejecución. A tal efecto, deberá aplicar en lo pertinente las normas y procedimientos vigentes del PNUD en materia de ejecución nacional y sus sucesivas modificaciones que hubieren sido notificadas a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Salvo que el presente Documento de Proyecto exija alguna autorización especial o establezca algún límite,  el Coordinador  del Proyecto estará autorizado expresamente para:

i) hacer efectivas todas las solicitudes de desembolsos y de contrataciones previstas en el Proyecto, con exclusión de la referida a su propia contratación la  que deberá ser firmada por el jerarca máximo del Organismo Nacional de Ejecución. En el caso de los arrendamientos de servicio, dejará expresa constancia del rendimiento del personal contratado,  así  como de la observancia de los términos de la declaración jurada.   En el caso de los arrendamientos de obra deberá controlar la calidad del producto entregado y las demás condiciones de ejecución contratadas.

ii) proceder a la apertura de cuentas o cajas de ahorro, bajo la denominación “PNUD (nombre del proyecto) (número del proyecto)” en Bancos públicos o privados habilitados por el Banco Central del Uruguay para depositar los anticipos de fondos que reciba del PNUD así como para practicar toda operación bancaria tendiente a la ejecución del Proyecto; dichos fondos sólo podrán ser retirados a dos firmas conjuntas, siendo el Coordinador del Proyecto el responsable por la correcta contabilización y conservación de comprobantes de los pagos efectuados.

iii) rendir cuentas de los fondos de anticipos recibidos así como de los bienes, servicios y personal contratados para la ejecución del Proyecto;

iv) aplicar en la ejecución del Proyecto la normativa vigente del PNUD en lo relativo a adquisiciones de bienes, contrataciones de servicios, pagos directos, auditoría y rendiciones de cuentas.

b)
Los fondos transferidos al PNUD en aplicación de compromisos de financiamiento del Proyecto  ya sean aportados, total o parcialmente, por el Gobierno o por una fuente externa al mismo, incluidos los provenientes de préstamos o donaciones - serán administrados conforme a las reglas, procedimientos y regulaciones aplicables por el PNUD. La recepción de cada transferencia por el PNUD señalará la oportunidad en que tales fondos quedan sujetos a dicha normativa así como determinará el tipo de cambio de Naciones Unidas que el PNUD aplicará para convertir en dólares americanos los importes transferidos en otra moneda. Los anticipos de fondos entregados por el PNUD en cumplimiento del Proyecto continuarán sujetos a las reglas, procedimientos y regulaciones del PNUD.

c)
 El Proyecto será supervisado, evaluado y auditado conforme a las normas, procedimientos y regulaciones establecidos por el PNUD. Dicha normativa es aplicable con prescindencia que la auditoría sea realizada por las propias autoridades públicas competentes o por empresas  auditoras independientes contratadas al efecto. Las Rendiciones de Cuentas de los anticipos de fondos así como de la aplicación de los fondos con cargo al  Proyecto serán realizadas en la forma y modalidades establecidas por el PNUD.

31. Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podrán realizarse con la firma del Representante Residente del PNUD únicamente, siempre que dicho representante cuente con seguridades que los demás signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

a) Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribución de los insumos ya acordados o aumentos en los costos.

c)   Revisiones anuales mediante las que se ajusta el presupuesto de un año para reflejar los gastos reales incurridos y los compromisos asumidos por el Proyecto durante ese año calendario y se transfieren los recursos a años futuros para financiar gastos ya acordados, sin modificar en forma sustantiva el total presupuestado en el Proyecto.

Sección II- MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROYECTO (la siguiente matriz de resultado se basa en el Marco Lógico en el anexo B del proyecto MSP, donde se especifican las actividades y resultados del proyecto)

	Objetivo: Establecer políticas y prácticas de adaptación en materia de ordenamiento territorial y gestión costera  que  incrementen la resiliencia de los ecosistemas costeros al cambio climático

	Nombre del Proyecto: Implementación de Medidas de Adaptación al Cambio Climático en Áreas Costeras del Uruguay

	Productos Esperados 
	Actividades Indicadas
	Insumos

	1.: Capacidad de Uruguay para la adaptación fortalecida a través de la incorporación de los riesgos del cambio climático en las políticas de nivel nacional y en los marcos regulatorios que gobiernan la gestión de las áreas costeras

Riesgos del cambio climático incorporados en las políticas nacionales claves de planificación territorial y conservación de las áreas costeras y evaluación económica llevada a cabo para informar las políticas

Programas de concientización sobre el cambio climático dirigidos a partes interesadas clave que afectan o están involucradas en la conservación de la biodiversidad costera implementados
Riesgos del cambio climático incorporados a la estrategia de gestión de riesgo para las áreas costeras  
	Las Guías y normas para el desarrollo urbano e infraestructura turística serán revisadas para determinar su efectividad tanto para la seguridad de los residentes como para la protección de ecosistemas y biodiversidad susceptibles a los peligros principales vinculados al cambio climático. 

Se desarrollarán guías para la incorporación de consideraciones del cambio climático y las evaluaciones de riesgo durante la etapa  diseño de tales trabajos. 

Se definirán guías para asegurar que las herramientas de la EIA incorporan de manera adecuada la consideración de los escenarios del cambio climático y los riesgos a lo largo del ciclo de vida esperado del proyecto específico bajo revisión. 

Evaluación económica para informar la política sobre las necesidades prioritarias al integrar los riesgos del cambio climático sobre las áreas costeras.

Diseño e implementación de un programa para dirigirse a los medios masivos, hacedores de políticas y otras partes interesadas para facilitar la incorporación del cambio climático a nivel de toma de decisiones y como parte de la conciencia pública. 

Desarrollo de campañas específicas para cada público objetivo compuesto por los grupos de partes interesadas de este producto.  

Desarrollo herramientas y materiales apropiados para cada público objetivo y la co-financiación para su diseminación será brindada. 

Involucramiento de representantes y tomadores de decisiones clave de estos sectores a través de programas de alcance comunitario tales como  paquetes de información, reuniones pequeñas con el público objetivo, grupos de discusión y lobby.   

Desarrollar una estrategia a ser usada como referencia para la planificación y toma de decisiones sobre los riesgos del cambio climático a mediano plazo. 

Actualización de la información y completar las brechas existentes a través de datos climáticos y de índole física relacionados a los niveles del mar en la línea costera para actualizar la estrategia de gestión de riesgo a nivel nacional.
	Consultores internaciones

Consultores locales 

Contratos de Servicios

Misceláneos

 

	2.  Medidas demostrativas  piloto de adaptación para ecosistemas  en riesgo bajo los cambios climáticos previstos implementadas.

Planes municipales actualizados para incorporar estrategias de zonificación territorial y gestión del riesgo climático para ecosistemas en alto riesgo bajo el cambio climático  

Manejo de la pesca en la costa adaptado para abordar los riesgos del cambio climático en un lugar de biodiversidad globalmente significante.  (Intendencia de Canelones)
Gestión costera de áreas protegidas adaptada para abordar los riesgos del cambio climático en un lugar de biodiversidad globalmente significante. (Intendencia de Rocha)
Foros locales para intercambiar lecciones sobre la adaptación y para concientizar sobre los riesgos del cambio climático en las áreas costeras establecidos.

	Análisis de los efectos del cambio climático y condiciones actuales de riesgo climático en los ecosistemas costeros y marinos de la municipalidad piloto. 

Implementación de la matriz de vulnerabilidad costera definida en la SCN y  la metodología DIVA en el área costera de las dos municipalidades piloto para permitir la zonificación y clasificación de los ecosistemas costeros y sus servicios de acuerdo a su nivel de riesgo según el clima actual y según el cambio climático.  

Actualización de planes municipales para los ecosistemas bajo riesgo climático a través de un apéndice de planificación de usos territoriales especiales, tal y como sea permitido bajo el nuevo marco legal y de planificación bajo desarrollo.

Observación y actualización de la información para completar las brechas existentes para la  estimación de cambios en el frente salino y en las proyecciones del comportamiento de las áreas de crías de peces y para la tasación económica de los recursos que participan en actividades del área piloto.

Trabajo con las partes relevantes que están llevando a cabo la planificación territorial en las municipalidades de Montevideo y Canelones para incorporar la nueva locación de las nuevas zonas de crías de peces a los planes de uso territorial y zonificación y gestión costera y negociar restricciones para las acciones terrestres en estas áreas que podrían producir presiones a las nuevas áreas de cría bajo el cambio climático.  

Evaluación del rango actual y proyectado para el futuro de especies claves en la Laguna de Rocha, particularmente de aves migratorias costeras.   

Evaluación de pérdidas potenciales en los tipos de hábitats claves dada la alta vulnerabilidad de las áreas costeras al cambio climático.  

Mejorar las bases de datos existentes del proyecto SNAP referentes a la distribución de especies prioritarias para la conservación.  

Ajuste del diseño y gestión del SNAP y las áreas costeras específicamente protegidas.

Abrir foros locales para líderes locales y audiencias públicas para discutir información sobre zonas en riesgo y para avanzar sobre la comprensión y aceptación de la necesidad de nuevos planes de uso territorial.
	Consultores internaciones

Consultores locales 

Sub Contratos 

Viajes

Equipos

Misceláneos

Edición de materiales





	3. Puesta en marcha y replicación de la gestión del riesgo climático y las experiencias de adaptación para las áreas costeras del Uruguay facilitada a través de la gestión del conocimiento y de sistemas de evaluación del cambio climático

3.1 Medidas de adaptación al cambio climático monitoreadas y evaluadas

3.2 Programa de diseminación implementado para todas las municipalidades costera

3.3 Mecanismo de Aprendizaje sobre Adaptación (MAA)  implementado 

3.4 Personal municipal de todas las intendencias capacitados sobre la gestión actual del riesgo climático, las implicaciones futuras para los ecosistemas costeros con el cambio climático y las opciones para la adaptación


	Implementación de la Evaluación de Reducción de Vulnerabilidad (ERV) para hacer un seguimiento de los cambios en vulnerabilidad/ capacidad adaptativa 

Monitoreo de los impactos del proyecto a través del Marco de Monitoreo y Evaluación de la Adaptación al Cambio Climático (PNUD)

Evaluación del progreso del proyecto en la mitad y al final del proyecto.

Diseño y diseminación de un programa por ECOPLATA, apuntando a todas las municipalidades costeras Uruguayas sobre la amenaza del cambio climático sobre los activos locales. 

Desarrollo de guías para identificar ecosistemas bajo riesgo de amenazas del cambo climático como un primer acercamiento al personal municipal que no está directamente involucrado en el resultado 2. 

Organización de reuniones de personal clave de las intendencias costeras de Uruguay para intercambiar lecciones aprendidas.

Desarrollo de informes de los resultados del proyecto, recomendaciones para acciones futuras e informes sobre las lecciones aprendidas.  

Preparación de herramientas de capacitación basadas en resultados de productos anteriores y considerando los asesoramientos de expertos sobre el cambo climático.  

Programas de capacitación para las 6  divisiones de instituciones municipales vinculadas a la gestión y protección de las zonas costeras.
	Consultores internaciones

Consultores locales 

Contratos de Servicios

Sub contratos

Viajes, Equipos

Misceláneos


Sección III. Presupuesto global y Plan de trabajo 

	AWARD ID
	00047972 

	PROJECT ID
	00057911

	AWARD TITLE 
	PIMS 3690 Uruguay: Implementación de medidas piloto de adaptación al cambio climático en las áreas costeras de Uruguay. 

	Unidad de negocios: 
	URY10

	Titulo del proyecto:
	PIMS 3690 Uruguay: Implementación de  medidas piloto de adaptación al cambio climático en las áreas costeras de Uruguay.

	Socio implementador (Agencia ejecutora) 
	NEX (ejecución nacional)


	Productos Esperados del Programa de País
	Resultado GEF/Actividad Atlas
	Parte responsable /

Agente implementador
	ID del fondo
	Nombre del donante


	Código de la cuenta presupuesta-ria Atlas
	Descripción del presupuesto ATLAS
	Cantidad  año  1 (USD)
	Cantidad  año 2 (USD)
	Cantidad  año 3 (USD)
	Cantidad  año 4  (USD)
	Total (USD)

	Medidas de mitigación y adaptación al cambio climático y planes de reducción del riesgo puestas en práctica por el gobierno, el sector privado y la sociedad civil.
	RESULTADO 1: 

(según el marco lógico)
	MVOTMA
	62000


	GEF


	71300
	Consultores locales
	8,435
	8,435
	8,435
	8,435
	33,740

	
	
	
	
	
	72100
	Servicios contractuales 
	46,127
	46,127
	12,653
	12,653
	117,560

	
	
	
	
	
	
	sub-total GEF
	54,562
	54,562
	21,088
	21,088
	151,300

	
	
	
	31700
	Gob. Uru.
	72100
	Servicios contractuales
	3,333
	3,333
	3,334
	0
	10,000

	
	
	
	
	
	72200
	Equipos
	17,200
	0
	0
	0
	17,200

	
	
	
	
	
	72400
	Equipos audiovisuales y de comunicación 
	2,800
	0
	0
	0
	2,800

	
	
	
	
	
	72500
	provisiones
	2,500
	9,167
	9,166
	9,167
	30,000

	
	
	
	
	
	72800
	Equipos de informática
	7,800
	0
	0
	0
	7,800

	
	
	
	
	
	74500
	Costos varios
	4,660
	5,374
	5,374
	5,487
	20,895

	
	
	
	
	
	75100
	GMS
	1,340
	626
	626
	513
	3,105

	
	
	
	
	
	
	sub-total Gob. Uru.
	39,633
	18,500
	18,500
	15,167
	91,800

	
	
	
	
	
	
	Total Resultado 1
	94,195
	73,062
	39,588
	36,255
	243,100


	RESULTADO 2:

(según el marco lógico)
	MVOTMA
	62000
	GEF
	71200
	Consultores internacionales
	8,000
	8,000
	8,000
	8,000
	32,000
	

	
	
	
	
	
	71300
	Consultores locales
	42,432
	42,432
	42,433
	42,433
	169,730

	
	
	
	
	
	71600
	Viajes
	4,000
	4,000
	4,000
	4,000
	16,000

	
	
	
	
	
	72100
	Servicios contractuales
	67,868
	67,868
	67,867
	67,867
	271,470

	
	
	
	
	
	72500
	provisiones
	2,500
	2,500
	2,500
	2,500
	10,000

	
	
	
	
	
	
	sub-total GEF
	124,800
	124,800
	124,800
	124,800
	499,200

	
	
	
	31700
	Gob. Uru.
	72400
	Equipos audiovisuales y de comunicación
	2,500
	1,500
	0
	0
	4,000

	
	
	
	
	
	72500
	provisiones
	2,500
	2,500
	2,500
	2,500
	10,000

	
	
	
	
	
	72800
	Equipos de informática
	22,150
	23,150
	0
	0
	45,300

	
	
	
	
	
	74500
	Costos varios
	3,406
	3,406
	4,239
	4,239
	15,290

	
	
	
	
	
	75100
	GMS
	1,069
	1,069
	236
	236
	2,610

	
	
	
	
	
	
	sub-total Gob. Uru.
	31,625
	31,625
	6,975
	6,975
	77,200

	
	
	
	31700
	Gob. España
	74500
	Costos varios
	5,853
	5,853
	5,853
	5,853
	23,412

	
	
	
	
	
	75100
	GMS
	205
	205
	205
	205
	820

	
	
	
	
	
	
	sub-total Gob. España
	6,058
	6,058
	6,058
	6,058
	24,232

	
	
	
	
	
	
	Total resultado 2
	162,483
	162,483
	137,833
	137,833
	600,632

	
	Resultado 3: 

(según el marco lógico, plan de MyE y presupuesto) 
	MVOTMA
	62000
	GEF
	71200
	Consultores internacionales
	8,000
	35,360
	8,000
	49,040
	100,400

	
	
	
	
	
	71300
	Consultores locales
	29,523
	37,990
	37,990
	21,120
	126,623

	
	
	
	
	
	71600
	Viajes
	4,000
	8,000
	4,000
	8,000
	24,000

	
	
	
	
	
	
	sub-total GEF
	41,523
	81,350
	49,990
	78,160
	251,023

	
	
	
	31700
	Gob. Uru.
	72400
	Equipos audiovisuales y de comunicación
	500
	0
	0
	0
	500

	
	
	
	
	
	72500
	provisiones
	2,500
	5,000
	2,500
	5,000
	15,000

	
	
	
	
	
	72800
	Equipos de informática
	2,500
	0
	0
	0
	2,500

	
	
	
	
	
	74500
	Costos varios
	6,577
	6,594
	6,679
	6,594
	26,444

	
	
	
	
	
	75100
	GMS
	423
	406
	321
	406
	1,556

	
	
	
	
	
	
	sub-total Gob. Uru.
	12,500
	12,000
	9,500
	12,000
	46,000

	
	
	
	
	
	
	Total Resultado 3
	54,023
	93,350
	59,490
	90,160
	297,023

	
	UNIDAD DE GERENCIA DEL PROYECTO


	MVOTMA
	62000
	GEF
	71300
	Consultores locales
	16,870
	16,869
	16,869
	16,869
	67,477

	
	
	
	
	
	74100
	Servicios profesionales 
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	6,000

	
	
	
	
	
	
	sub-total GEF
	18,370
	18,369
	18,369
	18,369
	73,477

	
	
	
	
	
	
	TOTAL GERENCIA
	18,370
	18,369
	18,369
	18,369
	73,477

	
	
	
	
	
	TOTAL PROYECTO
	329,071
	347,264
	255,280
	282,617
	1,214,232


	RESUMEN DE FONDOS:
	
	
	
	Fuente y tipo de fondos
	Cantidad  año  1 (USD)
	Cantidad  año 2 (USD)
	Cantidad  año 3 (USD)
	Cantidad  año 4  (USD)
	Total (USD)

	
	
	
	
	GEF
	
	239,254
	279,081
	214,247
	242,417
	975,000

	
	
	
	
	Gob. Uru. efectivo
	MVOTMA
	83,758
	62,125
	34,975
	34,142
	215,000

	
	
	
	
	GOB. URU. en efectivo
	Gob España
	6,058
	6,058
	6,058
	6,058
	24,232

	
	
	
	
	Gob. Uru. en especie
	MVOTMA
	90,696
	93,943
	93,943
	82,118
	360,700

	
	
	
	
	Gob. Uru. en especie
	ANEP
	48,750
	48,750
	48,750
	48,750
	195,000

	
	
	
	
	Gob. Uru. en especie
	IMC
	142,198
	142,198
	142,198
	135,908
	562,500

	
	
	
	
	Gob. Uru. Efectivo (inversión)
	IMC
	250,000
	250,000
	250,000
	250,000
	1,000,000

	
	
	
	
	Gob. Uru. en especie
	IMR
	50,521
	50,521
	50,521
	43,436
	195,000

	
	
	
	
	Gob. Uru. en especie
	EcoPlata
	36,940
	54,353
	54,353
	54,353
	200,000

	
	
	
	
	PNUD efectivo
	PNUD-BCPR
	47,900
	40,700
	40,700
	40,700
	170,000


Presupuesto/Plan Anual de Trabajo



Año: 2008

	PRODUCTOS ESPERADOS DEL PROGRAMA DE PAIS
	ACTIVIDADES PLANIFICADAS
	CALENDARIO (INDICAR MONTOS ESTIMADOS POR TRIMESTRE)
	RESPON-SABLE/
	PRESUPUESTO

	
	
	T1
	T2
	T3
	T4
	
	Fuente de fondos
	Donante
	Partida presupuestaria
	Importe USD

	
	
	US$
	US$
	US$
	US$
	
	
	
	
	

	Medidas de mitigación y adaptación al cambio climático y planes de reducción del riesgo puestas en práctica por el gobierno, el sector privado y la sociedad civil.
	Resultado 1: La incorporación de los riesgos del cambio climático en las políticas de nivel nacional y en los marcos regulatorios que gobiernan la gestión de las áreas costeras fortalece la capacidad sistemática de Uruguay para la adaptación
	0
	1,400
	3,518
	3,517
	MVOTMA
	
	GEF
	71300
	8,435

	
	
	0
	7,500
	19,313
	19,314
	
	
	
	72100
	46,127

	
	
	0
	333
	1,500
	1,500
	
	
	GoU
	72100
	3,333

	
	
	0
	0
	8,600
	8,600
	
	
	
	72200
	17,200

	
	
	0
	1,400
	1,400
	0
	
	
	
	72400
	2,800

	
	
	0
	0
	0
	2,500
	
	
	
	72500
	2,500

	
	
	0
	0
	3,900
	3,900
	
	
	
	72800
	7,800

	
	
	0
	2,000
	2,000
	2,000
	
	
	
	74500
	6,000

	
	Resultado 2: Se implementan a nivel local medidas demostrativas piloto de adaptación para ecosistemas en riesgo bajo el cambio climático previsto.
	0
	0
	8,000
	0
	MVOTMA
	
	GEF
	71200
	8,000

	
	
	0
	14,144
	14,144
	14,144
	
	
	
	71300
	42,432

	
	
	0
	0
	4,000
	0
	
	
	
	71600
	4,000

	
	
	0
	22,622
	22,623
	22,623
	
	
	
	72100
	67,868

	
	
	0
	833
	833
	834
	
	
	
	72500
	2,500

	
	
	0
	0
	2,500
	0
	
	
	GoU
	72400
	2,500

	
	
	0
	833
	833
	834
	
	
	
	72500
	2,500

	
	
	0
	0
	22,150
	0
	
	
	
	72800
	22,150

	
	
	0
	1,492
	1,492
	1,491
	
	
	
	74500
	4,475

	
	
	0
	2,000
	0
	4,175
	
	
	GoEspaña
	74500
	6,175

	
	Resultado 3: La gestión del conocimiento y los sistemas de evaluación facilitan la puesta en marcha y la replicación del manejo del riesgo climático y las experiencias de adaptación para las áreas costeras de Uruguay. 


	0
	0
	0
	8,000
	MVOTMA
	
	GEF
	71200
	8,000

	
	
	0
	7,381
	11,071
	11,071
	
	
	
	71300
	29,523

	
	
	0
	0
	0
	4,000
	
	
	
	71600
	4,000

	
	
	0
	0
	500
	0
	
	
	GoU
	72400
	500

	
	
	0
	833
	833
	834
	
	
	
	72500
	2,500

	
	
	0
	0
	2,500
	0
	
	
	
	72800
	2,500

	
	
	0
	2,000
	2,500
	2,500
	
	
	
	74500
	7,000

	
	Unidad de Gestión del Proyecto
	0
	4,217
	6,327
	6,326
	MVOTMA
	
	GEF
	71300
	16,870

	
	
	0
	0
	0
	1,500
	
	
	
	74100
	1,500

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Instrumento de Monitoreo del Plan Anual de Trabajo (PAT)



 Año:
El Plan Operativo para 2008 conjuntamente con el Plan de Monitoreo serán elaborados en el taller de arranque del proyecto.

Componente del CP: El país habrá promovido una gestión integrada de la población, el territorio y el medio ambiente, con énfasis en el desarrollo local y rural.

Asociado en la implementación: MIEM
	PRODUCTOS DEL CP ESPERADOS E INDICADORES, INCLUIDAS LAS METAS ANUALES


	ACTIVIDADES PLANIFICADAS

Lista de todas las actividades, incluidas las de monitoreo y evaluación, a realizar durante el año para alcanzar los productos del CP
	GASTOS

Lista de los gastos reales en correspondencia con las actividades finalizadas
	RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES

Indíquense los resultados para cada actividad
	ADELANTO HACIA EL LOGRO DE LOS PRODUCTOS DEL CP



	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Sección IV. Información Adicional: Documento de MSP Aprobado. Cartas de financiación en archivo separado.
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Parte I: Docu

FMAMSEC Project ID: 

ID del Proyecto IA/EA Project ID: 3690

País: Uruguay

Título del Proyecto: Implementación de medidas piloto de adaptación al cambio climático en las áreas costeras de Uruguay.
 AI/AE FMAM: UNDP

Otra agencias(S) ejecutoras del proyecto: 
Duración: 4 años

área focal FMAM: Cambio Climático

objetivos estratégicos FMAM: PEA
programa operacional FMAM: NA

Fee AI/AE  : US$ 100,000

Contribución a indicadores clave identificados en las estrategias de areas focales: El proyecto contribuirá al objetivo de PEA (Prioridad Estratégica de Adaptación, SPA en inglés) en el área focal de biodiversidad, reduciendo los riesgos de pérdida de biodiversidad de significancia global en las costas de Uruguay e incrementando la resiliencia de ecosistemas costeros claves. El proyecto contribuirá al Resultado de PEA (a): se han construido capacidades adaptativas al cambio climático y la vulnerabilidad a los impactos adversos del cambio climático han sido reducidos. 

	Plan de financiación  ($)
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Parte I- Proyecto

Resumen del proyecto

Visión general  

1. La franja costera de Uruguay incluye el Estuario del Río de la Plata y el frente marítimo Atlántico. Desde un punto de vista económico, el 77% del Producto Bruto Interno deriva de actividades en los departamentos costeros
, en los cuales hay  turismo doméstico y local, desarrollos inmobiliarios, pesca industrial y de pequeña escala, navegación y servicios portuarios. Desde un punto de vista ecológico, el dominio marítimo de Uruguay es un mosaico complejo de ecosistemas que interactúa en el estuario del Río de la Plata y el frente marítimo. Estos entran dentro del Gran Ecosistema Marino de la Plataforma Patagónica, un ecosistema altamente productivo de relevancia global. La biodiversidad acuática está en su clímax en la zona salina en la boca del Rió de la Plata. La biodiversidad costera es particularmente alta en el frente marítimo del Océano Atlántico e incluye sitios conocidos mundialmente como los Bañados del Este, una reserva Biosfera y un sitio Ramsar con una alta diversidad de hábitats, incluyendo playas de arena, acantilados, capas rocosas, humedales y lagunas costeras con una alta  biodiversidad de especies, particularmente de especies de pájaros migratorios. 

2. Uruguay está implementando una serie de medidas pata proteger los activos costeros que son cruciales para el desarrollo nacional. Estos incluyen políticas y practicás nacionales sectoriales que están siendo desarrolladas para controlar actividades claves en la costa, tales como transporte y desarrollo de infraestructura para el turismo, que afectan los hábitats terrestres y costeros; prácticas agrícolas del campo y sistemas de saneamiento que afectan hábitats acuáticos y especies clave para la pesca. También incluyen la planificación territorial e iniciativas de gestión de la zona costera que Uruguay está siguiendo a nivel regional y local para complementar las políticas sectoriales que gobiernan el uso de la tierra. Estas son fortalecidas aun más por iniciativas recientes que se enfocan específicamente en la protección de la biodiversidad del país que subyace los servicios vitales para la mayor parte del desarrollo (entre ellos el diseño e implementación de un Sistema Nacional de Áreas Protegidas).  

3. Como resultado de estas acciones colectivas, bajo las condiciones climáticas actuales, las presiones antropogénicas sobre la biodiversidad estarían en su mayoría bajo control y Uruguay estaría bien situado para conservar sus ambientes costeros con beneficios para sus propios objetivos de desarrollo nacional, así como también para poder entregar beneficios globales significantes. De igual manera la mayoría de las políticas, proyectos, y programas implementados hasta la fecha se han enfocado en abordar problemas dentro de un marco que asume esencialmente los condiciones climáticas “ sin cambios”, a pesar de que Uruguay tiene una exposición considerable a los riesgos del cambo climático
.  Por ende, bajo los escenarios del cambio climático, las medidas de línea base no serán suficientes para conservar los ecosistemas costeros.  La aparición incrementada de tormentas y el aumento de nivel del mar, producirán intrusiones  salinas y un incremento en la erosión de la playa; el aumento en las lluvias tendrá el doble efecto de incrementar escorrentía en áreas claves y cambios en el balance salino del estuario el cual es crítico para el mantenimiento del ecosistema complejo del Río de la Plata y el frente marítimo. Es de particular importancia el cambio de posición del frente salino del Río de la Plata que reduciría la efectividad de las medidas actuales para proteger esta área rica en biodiversidad de la pesca excesiva y la contaminación doméstica. Del mismo modo, las medidas de conservación actuales para los humedales costeros y lagunas en el litoral del Océano Atlántico, tendrán una eficiencia reducida. El resultado de esto es que el rango de tolerancia de ecosistemas costeros claves se verá sobrepasado y se pueden esperar pérdidas considerables de biodiversidad y activos costeros de significancia global.    

4. Las normas, programas y políticas actuales sobre el uso de las tierras y la gestión costera que está promoviendo el gobierno a nivel local y nacional le dan una oportunidad a Uruguay para abordar los costos adicionales que suponen los riesgos causados por el cambio climático. Además, el gobierno de Uruguay con el apoyo de PNUD Bureau para la Prevención de Crisis y Recuperación (BCPR), está actualmente trabajando para fortalecer el sistema de respuesta de emergencia nacional y la gestión de riesgos de desastres naturales. Mientras dichas iniciativas abordan los riesgos climáticos actuales, el proyecto FMAM propuesto, construyendo sobre una base existente, desarrollará estrategias, políticas y medidas de adaptación efectiva en las zonas costeras. Utilizará herramientas e información que el cuerpo existente de experiencia puede ofrecer para avanzar sobre la adaptación al cambio climático en las áreas costeras de Uruguay que contiene biodiversidad de significancia global. 
5. Una serie de barreras obstaculizan la capacidad del país para adaptarse al cambio climático. Esto incluye niveles bajos de comprensión de las implicaciones del cambio climático en el desarrollo sustentable en general, y específicamente en las áreas costeras. Las bajas capacidades técnicas entre el personal nacional y municipal para planear e implementar medidas de adaptación,  representan otra de las barreras claves. Sumado a esto hay limitaciones en la disponibilidad de acceso a información relevante (Ej. de sitios vulnerables y sobre las potenciales pérdidas económicas inducidas por el cambio climático) para habilitar que la toma de decisiones razonable reduzca los riesgos adicionales anticipados. 

6. Dado la complejidad de superar las barreras mencionadas anteriormente, y en vista de la significancia global de los ecosistemas únicos del Río de la Plata y el frente marítimo, el Gobierno de Uruguay está buscando asistencia del FMAM, a través de su Fondo de Prioridad Estratégica sobre Adaptación (PEA) para fortalecer las capacidades adaptativas y aumentar la resistencia de los ecosistemas costeros
 al cambio climático. Este proyecto califica para PEA porque generará beneficios ambientales globales en el área focal FMAM de biodiversidad, a la vez que implementará medidas que fortalecerán la capacidad adaptativa a largo plazo de los ecosistemas al cambio climático. Enfocará sus demostraciones piloto en intervenciones en el ambiente estuarino (fluvio-marino), donde el agua dulce y el agua salada se encuentran y mezclan y en el ambiente de la Costa Atlántica en la boca del estuario del Río de la Plata y a través de la plataforma costera Atlántica donde el ambiente acuático es salino. Estas áreas han sido seleccionadas por su vulnerabilidad al cambio climático y su valor de biodiversidad (referirse a sección  1.2.4 y también  Figura 2, Anexo 10). En particular el medio ambiente estuarino tiene áreas importantes para la alimentación cría y crecimiento de especies marinas y estuarinas (Ver figura 4, Anexo 10) y el ambiente del la Costa Atlántica tiene humedales costeros de importancia internacional. 

7. La estrategia seleccionada es incrementar la resistencia del ecosistema al cambio climático, integrando los riesgos climáticos a la línea base de Uruguay, en cuanto a la planificación y uso de tierras e iniciativas de gestión de las zonas costeras. El proyecto contribuirá a la  meta a largo plazo de reducir la vulnerabilidad del los ecosistemas de Uruguay al cambio climático. Para apoyar el progreso hacia esta meta, el objetivo del proyecto es poner en marcha políticas y prácticas de gestión costera y planificación territorial adaptativa para aumentar la resiliencia de los ecosistemas de Uruguay al cambio climático. Para lograr esto, el proyecto tendrá tres resultados específicos. El primer resultado incorporará los riesgos de cambio climático a los procesos nacionales de uso de tierras y regulaciones sectoriales claves que gobiernan las áreas costeras.  El segundo resultado será pilotear a nivel local políticas y medidas especificas  que puedan ser incluidas en los procesos actuales de uso de tierras para proteger los ecosistemas costeros que son particularmente vulnerables al cambio climático y que son importantes para la conservación de la biodiversidad. El tercer resultado será capturar lecciones de este proyecto y facilitar su replica en otras partes del litoral uruguayo, las cuales también probablemente sean afectadas por el cambio climático. Transversalizando estos tres niveles habría  a) capacitación a las instituciones relevantes para facilitar la implementación de nuevos planes y políticas; b) concientización y mecanismos de aprendizaje para un rango más amplio de interesados para facilitar la implementación de nuevas políticas en el tiempo; y c) construcción sobre acciones existentes de gestión de riesgo a nivel nacional y municipal para avanzar en la identificación y puesta en marcha de las medidas de adaptación.

8. Se vislumbran tres resultados los cuales en conjunto habilitarán el cumplimiento del Objetivo del Proyecto. Estos son los siguientes.  

· Resultado 1:
La incorporación de riesgos de cambio climático al marco regulatorio y  políticas a nivel nacional que gobiernan la gerencia de las áreas costeras fortalece la capacidad sistemática de Uruguay para la adaptación. 

· Resultado 2:
Las medidas piloto para la adaptación de los ecosistemas costeros en riesgo bajo el cambio climático previsto son implementadas a nivel local 
· Resultado 3:
El manejo del conocimiento y los sistemas de evaluación  facilitan la puesta en marcha y la réplica de experiencias de adaptación de gerencia costera en Uruguay. 

9. Dichas medidas están relacionadas con el análisis de vulnerabilidad y adaptación al cambio climático que fue llevado a cabo bajo el marco de estudios nacionales y las Comunicaciones Nacionales de Uruguay en la Convención en el Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climático (CMNUCC). También fueron incluidos en el Programa comprensivo de Medidas Generales para Mitigación y Adaptación al Cambio climático (PMEGEMA) de Uruguay, e incorporado en la Segunda Comunicación Nacional de Uruguay (SNC) al CMNUCC. Las observaciones iniciales obtenidas de la ejecución de este proyecto serán incluidas en la Tercera Comunicación Nacional de Uruguay al CMNUCC, a ser entregada en el 2009.

racional del Proyecto Objetivos, resultados/ productos y actividades. 

Contexto Geográfico

10. Uruguay se encuentra en el lado Sureste de América del Sur, entre  30 y 35o S y 53 -58° W. Está rodeado por Brasil al Norte y Noreste, Argentina en el oeste, el amplio estuario del Río de la Plata al Sur; y el océano Atlántico al Sureste. Tiene una superficie terrestre de 178,000 km2 y otros 138,000 km2 de aguas jurisdiccionales
. El área costera de Uruguay es de aproximadamente 680 km de largo, con 452 km por el Río de la Plata y 288km por el Océano Atlántico. El Río de la Plata, un estuario con forma de embudo tiene 38,000 km2 
 y desagua la segunda cuenca hidrográfica más grande de América del Sur, cubriendo  alrededor de 3170000 km2, y suministrando la mayor fuente de escorrentía de agua dulce en el Atlántico del Suroeste (24,000 metros cúbicos por segundo en promedio)
. 

Contexto socio-económico y político 

11. Uruguay tiene una población de 3,241,003
. De esto, 91.7% está concentrado en la ciudad capital  Montevideo, (con aproximadamente 1,273,934 habitantes) y cerca de 20 ciudades con más de 5,000 habitantes, resultando en áreas rurales extensas con muy baja densidad de población, particularmente en el Norte del territorio. Casi el 70% de la población está concentrada en los departamentos costeros
 (de Oeste al Este, Colonia, San José, Montevideo, Canelones, Maldonado y Rocha; ver Figura 1 en Anexo 10). El área metropolitana de Montevideo- representado por la capital misma y los departamentos de Canelones y San José- contiene la mayor parte de la población del país. La migración interna desde la ciudad capital hacia las zonas costeras de Canelones y San José se encuentra en crecimiento.  

12. En el 2002 la economía sufrió una gran baja, con un serio deterioro de los indicadores sociales. El desempleó incrementó a casi 20% en el 2002.  La cantidad de pobres en 2003 era de 870,000 de los cuales 380,000 eran menores de 18 años.  La mitad de los niños menores de 5 años y 40% de aquellos entre 15 y 13 estaban por debajo de la línea de pobreza.
 A pesar de que la economía creció aproximadamente 10% en 2004, el país no ha podido revertir las consecuencias sociales derivadas de la crisis y décadas de la creciente segmentación socioeconómica de su población El ranking del Índice de Desarrollo Humano (IDH) ha bajado subsecuentemente a 43, lo más bajo que ha tenido el país desde que la PNUD conduce este estudio (1987)
. 

13. Desde un pinto de vista económico, los ecosistemas costeros juegan un rol esencial en la economía nacional. Una porción substancial del Producto Bruto Interno (PBI) del país (77.6%) se genera y depende de las actividades llevadas a cabo en los departamentos costeros
. Las actividades económicas dependientes de la costa más importantes están relacionadas al turismo nacional e internacional, desarrollos inmobiliarios, pesca industrial y a pequeña escala, navegación y servicios portuarios ( ésta ultima mayoritariamente en el Río de la Plata). Por ejemplo el turismo en la Costa uruguaya durante el verano del 2007 genero una entrada de moneda extranjera de 388 millones de dólares (2% del PBI, equivalente al 10% del ingreso anual del país generado por exportaciones). 

Contexto de Biodiversidad

14. Uruguay está ubicado en la convergencia de diferentes regiones bio-geográficas y como resultado de esto tiene un mosaico de diversidad biológica compleja para su tamaño y naturaleza sub-trópica. Gran parte de esta biodiversidad es de significancia global
. El dominio marino de Uruguay consta de el Río de la Plata y la plataforma costera adjunta y la cuenca hidrográfica del Océano Atlántico. Comprende una gran área influenciada por las costas y el estuario, una amplia plataforma continental, y una profunda cuenca situada en la confluencia de la corriente Brasilera y la corriente de las Malvinas. El Río de la Plata se alimenta de los Ríos Paraná y Uruguay, con una entrada de agua dulce al estuario de 7-12 x 1,011m3y-1. Es un sistema de mareas costeras complejo, dominado por el río y empujado por el viento, y es rico en nutrientes, estratificado y basado en el plankton. 

15. Este sistema complejo se puede dividir en cinco medio-ambientes, cada uno con biota relativamente diferente, y pocas especies compartidas entre ellos. (Ver Figura 2 en Anexo 10). Estos son: el medioambiente de agua dulce (< 2 unidades de salinidad); el ambiente estuariano  (o fluvio-marino (2-25 unidades de salinidad); el ambiente Atlántico Costero (> 25 unidades de salinidad y profundidades < 50 m); el ambiente de  plataforma continental (50-220 m de profundidad); y el ambiente de quiebre de plataforma (220-2300 m de profundidad). El encuentro de estas zonas de diferentes concentraciones salinas es llamado una zona frontal  (Ver Figuras 2, 3a y 3b en Anexo 10) y es un hábitat clave para la biodiversidad acuática y la integridad funcional del ecosistema más grande. Debido a la alta productividad y la concentración de vida acuática en estos frentes, las comunidades asociadas son particularmente vulnerables a la explotación. 

16. Los ecosistemas costeros, estuarinos y marinos de Uruguay están incluidos dentro del Gran Ecosistema Marino de la “Plataforma Patagónica” considerado un ecosistema Clase I, altamente productivo. (>300 gC/m2-yr)
. También son parte del Ecosistema de Convergencia Sub-tropical  en el cual se mezclan las aguas calidas, frías y templadas. El encuentro de la corriente Brasilera con la Corriente de las Malvinas forma la convergencia sub-tropical
, donde la corriente surgente genera un área de alta productividad, favoreciendo la rica biodiversidad marina. De acuerdo al mapa mundial de vegetación de NASA
, la productividad (producción de biomasa) en las áreas marinas, costeras y estuarinas de Uruguay obtienen los valores más altos posibles a nivel global. 

17. Los bordes costeros del Río de la Plata y su frente marítimo muestran diversidad de hábitats, incluyendo playas de arena, acantilados, cabos rocosos e islas, lagunas costeras y amplios humedales, muchos de los cuales tienen relevancia global. Por ejemplo, los Bañados del Este, una Reserva de Biosfera de UNESCO y un humedal de importancia internacional bajo la Convención de Ramsar, está comprendido por algunos de los ecosistemas de aguas dulces y costeros más importantes de la Región Neo-trópica.  Los humedales del Este están bajo consideración de la Red de Reservas de Aves Costeras del Hemisferio Oeste (WHSRN) como un sito de importancia hemisférica para los aves migratorias de costa. Esto es muy significante ya que reconoce los Bañados del Este como un vínculo crucial en la cadena migratoria de sitios de importancia hemisférica para especies de pájaros migratorios de costa.
. Esta área también ha sido clasificado por Conservación Internacional como uno de los Últimos Lugares Salvajes del Mundo de la  bioma
 de los humedales, considerado un área salvaje con una alta biodiversidad., 

18. A nivel de especies los ecosistemas costeros y marítimos de Uruguay son hogar para numerosas especies de importancia global remarcada, desde un punto de vista social, ecológico y económico. Estos ecosistemas brindan un hábitat reproductivo favorable para la Anchoa Atlántica (Engraulis anchoita), una especie clave en el sistema trópico, el cual es central para la dieta de especies carnívoras primarias y secundarias, de importancia económica significante como por ejemplo la merluza (Merluccius hubbsi) y el calamar (Loligo sp.)
. Otras especies de relevancia económica incluyen la corvina blanca, besugo (Nemadactylus bergi), y varias especies de atún. Los mamíferos marinos que viven o visitan esta área incluyen 23 especies de Cetáceos, incluyendo el endémico Delfín del Río de la Plata (Pontoporia blainvillei), el delfín mular (Tursiops truncatus), la ballena franca (Eubalaena australis y la orca (Orcinus orca). Enormes colonias de lobos marinos de un pelo (Otaria flavescens) –con más de  15,000 individuos—y la colonia más grande de lobos marinos de dos pelos (Arctocephalus australis) del mundo --con 250,000 especimenes—se encuentran en el dominio marino de Uruguay, ocupando cabos y pequeñas islas (Ej. Isla de lobos, Cabo Polonio). 

19. Algunas de las mayores colonias de anidamiento de aves de humedales y costeras de América del Sur, tales como la gaviota cocinera (Larus dominicanus) y la gaviota real (Sterna maxima), se encuentran en la Isla de Lobos y en la Isla Verde de La Coronilla respectivamente. Cuatro de las siete tortugas marinas del mundo se pueden encontrar en las aguas uruguayas, incluyendo la tortuga verde en vías de extinción (Chelonia mydas) y la tortuga siete quillas (Dermochelys coriacea). Según algunos estudios
, la Isla Verde representa un campo de alimentación muy importante para la tortuga verde. 
Contexto de cambio climático y los impactos en la biodiversidad costera. 

Variación climática actual en las áreas costeras de Uruguay. 

20. El clima de Uruguay es apacible, templado y húmedo según las clasificaciones de Koppen. Hay estaciones claramente definidas de verano e invierno, y estaciones intermedias o de transición (otoño y primavera). La temperatura diaria promedio para el mes más frío varía de -3 a 18ºC.  En el mes más cálido, las temperaturas promedio llegan por encima de los 22ºC. Las precipitaciones en Uruguay se caracterizan por su irregularidad y su variación a través de los años; de igual manera que la precipitación anual promedio varía desde un mínimo de 1,000 mm sobre la costa del Río de la Plata a un máximo de 1,400 mm sobre la región Noreste. El flujo del Río también demuestra una variación natural que varía típicamente tanto en escalas de tiempo inter-estacionales como anuales entre  22,000 y 28,000 m3-s-1, durante El Niño y La Niña respectivamente
.  Estas variaciones en la descarga de agua junto con las variaciones de viento resultan en una variación estacional de la salinidad de la capa superior del río. Los niveles de salinidad están más bajos cuando los vientos costeros son bajos y la escorrentía del río es más alto; del mismo modo cuando los vientos costeros son altos y la escorrentía es baja, los niveles de salinidad están más altos
. 
21. Las tormentas en las costas uruguayas son frecuentes. Estas tormentas asociados con los vientos del Sureste se caracterizan por olas de alta intensidad resultando en ANM durante la tormenta, o “surgimiento de tormenta”
 . Estas tormentas frecuentemente resultan en inundaciones importantes en la costa con serios daños dependiendo de la severidad del evento y el lugar donde sucedió. De hecho, las amenazas en Uruguay son mayoritariamente relacionadas con eventos climáticos: sequías, inundaciones, heladas, olas de calor y otros fenómenos meteorológicos de escala micro a mediana (granizo, tornados, lluvias tormentosas etc.).   

Cambio Climático proyectado.  

22. Aunque es un contribuyente menor al calentamiento global debido a su tamaño, densidad relativamente baja de población y bajo grado de industrialización- es probable que Uruguay sea afectado considerablemente por el cambio climático global. Basado en información suministrada por análisis de cambio climático e impactos de variabilidad en las áreas costeras de Uruguay, ya se han verificado tendencias a largo plazo para cambios en el clima y medioambiente costero.  Uno de estos cambios es un incremento de 200 mm en la caída de lluvia en Montevideo desde 1883, particularmente en el período de 1961-1990
; otros cambio son un incremento de 0.5°C en la temperatura de aire y un descenso de 0.5 mm Hg en la presión atmosférica.
; una tendencia creciente en las temperaturas promedio de verano en el período de 1961-1990
; un aumento de 30% en el flujo del Río de la Plata en las últimas décadas y una reducción en la salinidad anual de la costa uruguaya
 .

23. Aunque Uruguay está naturalmente predispuesto a eventos hidro- y meteorológicos extremos, las proyecciones indican que estos se volverán cada vez más intensos. De hecho en Agosto del 2005 una tormenta de viento llegó a las regiones de Sur y Este (Canelones, Maldonado, Montevideo y Rocha), donde vive la mayor parte de la población y se vieron seriamente afectados los servicios públicos y de comunicación así como también las viviendas y la energía.  En Mayo de 2007 ocurrió una inundación extensa, la cual representó el desastre con impacto más alto en los últimos 50 años, afectando a más de 110,000 personas y causando daños de más de US $ 500,000 en calles e infraestructura y mucho más en viviendas, agua potable y sistemas de saneamiento. Los departamentos costeros fueron entre los más afectados ya que sus tierras bajas están más predispuestas a sufrir problemas de drenaje y eventos de inundación.  
24. En cuanto a los cambios climáticos proyectados, además del incremento en la variabilidad y los eventos extremos, los resultados iniciales de estudios científicos tales como el proyecto LA-32 del  AIACC (Evaluando Impactos de cambio Global, Vulnerabilidad y Estrategias de Adaptación para las Aguas Estuarinas del Río de la Plata), apuntan al grado relativamente alto de vulnerabilidad de los recursos costeros de Uruguay a los cambios de precipitación y descargas fluviales, cambios en vientos regionales y una nueva locación del anti-ciclón
 sub-tropical del océano Atlántico Sur. (Cuadro 1). 

25. Los estudios más recientes y los datos más precisos sobre los escenarios del cambio climático sub-regional (incluyendo Uruguay) estaban basados en cuatro Modelos Climáticos Globales (MCG) aprobados por el IPCC: HADCM3, ECHAM4, CSIRO y GFDL, y dos escenarios socioeconómicos globales de emisiones: SRES A2 y B2, usados para construir las líneas de tiempo 2020, 2040 y 2070 así como también los ejercicios específicos de 2030, 2050 y 2080. Para analizar el escenario a escala nacional se utilizó el “downscaling” dinámico PRECIS a través de HADCM3 GCM. Estos estudios y otros desarrollados para la cuenca y el estuario del Río de la Plata revelan una secuencia de ajustes climáticos y oceánicos de parámetros físicos a través de la costa uruguaya.

26. En términos generales y para la línea de tiempo 2020-2050 se esperan los siguientes cambios climáticos: 

· Temperatura. El aumento promedio de la temperatura para el país en este siglo ha sido de aproximadamente 0.8 ° C y se espera un aumento adicional de 0.3 - 0.5° C (en 2020) y 1.0 - 2.5° C (2050). 

· Precipitación. La caída de lluvia ha incrementado 23% en las partes bajas de la línea divisoria de aguas del Río de la Plata en los últimos 30 años y se espera que esta tendencia siga aumentando aunque a un ritmo menor. Se espera un aumento de precipitaciones en verano e invierno en las próximas tres décadas aunque no hay una concordancia completa en todas las proyecciones 

· Aumento del nivel del mar y río (estuario). Uruguay tiene vulnerabilidad crítica en términos de ANM y surgimientos de tormentas (OECD). ANM será crítico para el 2025 en las costas bajas como ser la boca del Santa Lucía, pero en el caso de este país, diferente a muchos otros, la influencia del Río de la Plata es significante ya que parece ser un peligro más significante en términos de aumento de nivel de agua que el mar, en un plazo corto a medio. En la cuenca del Río de la Plata se espera un cambio de +25-40% en el flujo del río y la influencia combinada del aumento del nivel del  río y el mar aumentarán el nivel de agua estuarina hasta 7cm para el 2020.  Para el escenario del 2100, se espera un aumento de entre 20 y 65 cm. en los ambientes de aguas dulces y estuarinos. Se espera que las tendencias actuales de aumento de crecidas de tormenta, flujo del río, ANM y erosión incrementen los impactos a través de los sistemas costeros del Uruguay. 

Impacto de los cambios climáticos proyectados en la biodiversidad costera del Uruguay. 

Los cambios climáticos esperados tendrán lugar a diferentes niveles en las distintas áreas de este ecosistema marino-estuarino y por ende tendrá diferentes efectos sobre la biodiversidad.  El siguiente cuadro resume el efecto relativo de los cambios climáticos estimados en cada una de los dos macro ambientes del Río de la Plata y su frente marítimo cubierto por este MSP (los ambientes estuarinos y de la Costa Atlántica) ilustrados en la figura 2( Anexo 10) 

Cuadro 1: Vulnerabilidad de los ecosistemas estuarinos y la costa Atlántica de Uruguay  para proyectar los efectos de cambio climático sobre la biodiversidad. 

	
	Ambiente estuarino (Mixo-halino) 
	Ambiente de la costa Atlántica 


	Referencias

	Relevancia biológica y diversidad 
	Área de alimentación, cría y crecimiento para las especies marítimas y estuarinas  
	Área de transición y alimentación para especies marítimas. Humedales de importancia internacional 
	Brazeiro et al. 

	Susceptibilidad a la  eutroficación
	Alto
	Bajo a moderado
	Nagy et al. 2003a

	Florecimiento de algas dañinas 
	Moderado a Alto
	Moderado a alto
	Nagy et al. 2003a; Nagy 2005

	Vulnerabilidad a as crecidas de tormenta
	Alto
	Moderado a alto
	Nagy et al. 2005b; UCC 2005

	Vulnerabilidad a los cambios en el flujo del río  
	Moderado a Alto
	Moderado
	Nagy et al. 2005b; UCC 2005

	Impactos antropogénicos 
	Mediano a alto/ 

Urbano, domestico y  de agricultura
	Medio

Ocupación de tierras, Agricultura. 
	EcoPlata, 2000; Nagy et al., 2004


27. El aumento de la temperatura causará un incremento en la temperatura del agua y esto afectaría una variedad de especies acuáticas incluyendo los peces. El incremento en la caída de lluvia aumentará escorrentía y el transporte de sedimentos y agroquímicos de los ríos al estuario y al mar. El aumento de los nutrientes, en conjunto con el aumento de la temperatura, resultarían en florecimientos de algas y un 20% de aumento en los eventos hipóxicos. 

28. Se pueden esperar los impactos de un incremento en las descargas de agua de tormenta y un estrés aumentado en los sistemas de drenaje debido al aumento en la lluvia. El resultado será un cambio en las condiciones de salinidad y circulación. Esto es de importancia particular en el estuario de La Plata donde los cambios de salinidad afectarán la ubicación del sistema frontal estuarino o el frente salino (ver  Figura 3a en Anexo 10), y con ello, la ubicación de las reservas de peces y las flotas de pesca. A pesar de que las especies que viven en el ambiente del estuario son  eurohalinas, es decir, pueden tolerar variaciones altas en los niveles de salinidad de su hábitat, los cambios de salinidad traerían impactos sobre la biodiversidad. Por ejemplo, la reducción del nivel de salinidad del estuario debido al incremento de precipitaciones en los últimos 25 años en el Río de la Plata, ha favorecido la invasión de especies exóticas de moluscos muy dañinos del Este de Asia. También podría provocar cambios en florecimientos dañinos de cianobacterias (especies de aguas dulces y muy baja salinidad), el movimiento de zonas de cría de peces, más expansión de especies alienígenas invasivas, cambios en la producción primaria de los ecosistemas estuarinos,  eutroficación y contaminación del agua (debido a la influencia de la salinidad en la reactividad biogeoquímica), procesos de  floculación y la presencia de bacterias en el agua a lo largo del estuario.  

29. Sumado a esto, los cambios en la posición del frente salino reducirían la efectividad de las medidas actuales para proteger estas áreas tan ricas en biodiversidad de la pesca excesiva y la contaminación doméstica. Por ejemplo, las descargas del sistema de saneamiento de Montevideo se hacen en áreas que tienen en cuenta la concentración salina para matar bacterias dañinas; y los cambios en la posición del frente salino tendrían consecuencias  serias ya que las descargas se llevarían a cabo en aguas con menor concentración salina. Del mismo modo las áreas en donde se crían especies de peces de valor comercial (Ej. Micropogonias furnieri) son protegidas a través de zonas que restringen la pesca en estos sitios durante ciertos períodos. Los cambios en la ubicación de estas zonas de cría generarían riesgos adicionales para las poblaciones de peces jóvenes e incrementaría la complejidad de su gestión.   

30.  El aumento del nivel del mar además de causar cambios en la salinidad del estuario del Río de la Plata y las lagunas Atlánticas, tendrá impactos directos en las costas bajas de Uruguay. Estos incluyen los siguientes: intrusión salina en aguas de la superficiales y subterráneas, y la destrucción de humedales importantes. 

· Erosión costera  (deterioro, reducción o perdida de las áreas de playas de arena): la degradación o pérdida de las playas de arena que caracterizan este país, así como también los cambios en la morfología y estructura de la costa, tendrán consecuencias vitales resultando en la pérdida de sitios de anidamiento para aves migratorias y también la pérdida de ganancias generadas por la industria del turismo y otras actividades desarrolladas a lo largo de la costa ( actividades portuarias). El uso de las playas por parte de la población uruguaya también es relevante. El aumento del nivel del mar cambiaría una característica importante de la idiosincrasia uruguaya- el verano en la playa
, particularmente después del año 2040. 

· Aumento en el riesgo de inundación, asociado a ANM, está estimado con una variación desde 2 m (2020) a 40 m (2100) causando aperturas frecuentes de lagunas costales al mar, produciendo una intrusión salina y una destrucción de hábitats costeros y obligando los sistemas de los humedales a migrar hacía adentro. La flora y fauna de los humedales costeros responden a cambios pequeños en el nivel de agua de acuerdo a su habilidad para migrar hacia otras áreas. Sin embargo, este camino de migración podría ser obstruido por el uso de la tierra más adentro o por la habilidad de estos sistemas de migrar con tiempo suficiente para sobrevivir.
. Para el 2050 las inundaciones se habrán convertido en el mayor peligro en toda la costa de Uruguay debido al efecto combinado del aumento en las precipitaciones, ANM y un aumento en las frecuencias de tormentas, todo influenciado por un núcleo de presión alta (el Anticiclón del Sur del Atlántico), el cual se ha vuelto más común e intenso desde el final de los 70. Esto se vuelve una amenaza significativa para la productividad de los sistemas acuáticos y los procesos biológicos relacionados.  Por ende se esperan impactos moderados a severos para toda la función del sistema marino-estuarino y particularmente para los ecosistemas y humedales de la costa Atlántica y el área del oeste de Montevideo.

31. Resumiendo, el cambio climático proyectado exacerbará los impactos de las amenazas actuales sobre la biodiversidad costera y marítima, ya sea intensificando las Fuentes actuales de estrés, (ver 1.3.1) o directamente destruyendo progresivamente o empobreciendo hábitats y especies. Las medidas de línea de base para conservar los ecosistemas costeros: aminorar la degradación de la tierra, mejorar la resiliencia de la biodiversidad, reducir la sedimentación o la erosión de las costas y mejorar las vidas a corto plazo probablemente sean socavados por el cambio climático y sus impactos a mediano y largo plazo. El resultado de esto es que la resistencia de los ecosistemas costeros claves se verá sobrepasada y se podrán esperar pérdidas considerables de activos de las costas y biodiversidad globalmente significante, particularmente en lo que concierne los humedales costeros y la biodiversidad cotera. Por lo tanto, bajo los escenarios de cambio climático proyectado, acciones adicionales serán requeridas para fortalecer las acciones de línea base actual  para la protección de la biodiversidad costera y marítima. 

Contexto Institucional y regulatorio del cambio climático. 

32. Como miembro de la CMNUCC, Uruguay está llevando a cabo una amplia gama de actividades para cumplir con sus compromisos. Entre ellas, una Unidad de Cambio Climático se creó en 1994 (resolución Ministerial Nº 505/94), dentro del marco de la Dirección Nacional del Medioambiente (DINAMA), del Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medioambiente (MVOTMA). Desde su creación, la Unidad de Cambio Climático ha conducido varios ejercicios nacionales para cumplir con los compromisos bajo la CMNUCC. Además de esto, la Ley General de Protección al Medioambiente de 2000 (ley. Nº 17.283), a través de su artículo 19,  ordena al MVOTMA a establecer medidas de mitigación y adaptación al cambio climático, y pide una regulación para la liberación de emisiones de gases de efecto invernadero y aborda la necesidad de coordinar con otras entidades públicas y privadas relacionadas a estos temas.  
Línea base del proyecto

Amenazas antropogénicas a la biodiversidad costera. 

33. Las valiosas áreas costeras de Uruguay ya están amenazadas por una serie de actividades antropogénicas tales como la contaminación, la creciente demanda de recursos y practicas de gestión no sostenibles. Sin embargo, estas actividades y su impacto no son homogéneas en los distintos sectores del litoral. Una descripción de las presiones antropogénicas principales y sus impactos en las zonas cubiertas por este MSP se detalla a continuación: 

· A lo largo de la costa del ambiente estuarino, las presiones principales surgen del desarrollo urbano, el desarrollo del turismo (siguiendo el modelo tradicional de playas y sol) y actividades agrícolas. Por ende este ambiente es el recipiente final de los efluentes urbanos de la ciudad de Montevideo y su área metropolitana, vía los sistemas de saneamiento, riachuelos y ríos.  En la cuenca del Rio de Santa Lucía (una gran sub-cuenca del Río de la Plata, incluyendo los departamentos costeros de Canelones, San José y Montevideo), escorrentía con altos niveles de sedimentos y agroquímicos de los frutales, horticultura y ganado, están afectando el balance natural de los ecosistemas costeros y los humedales. Los impactos incluyen  eutroficación, descenso de la calidad del agua, reducción de refugios disponibles para los peces u otros grupos biológicos, aumento de la mortalidad de peces y otros grupos y florecimiento de algas dañinas. 
· En el ambiente de la Costa Atlántica, las principales amenazas surgen del desarrollo de turismo no planeado, la construcción ilegal, la introducción de especies exóticas de plantas para estabilizar las dunas de arena (Pinus, Acacia), y el desarrollo de infraestructura (calles y puentes). Más hacia adentro las presiones principales surgen de las plantaciones de arroz y pastoreo de ganado. Los impactos incluyen la erosión de las playas, la erosión de la tierra, pérdida o degradación de hábitats, calidad disminuida de paisajes, calidad baja de agua y florecimiento de algas dañinas. 
· En ambas áreas, las prácticas de pesca, que no siempre son sostenibles, representan una amenaza para los ecosistemas de las costas estuarinas, de tierra y de mar.  Entre los impactos podemos encontrar la captura de  especies no buscadas; como los peces, mamíferos marinos, invertebrados marinos, aves marítimas y la cosecha excesiva de algunas especies.  
Programación de Línea base – acciones en el escenario de “todo sigue igual” para proteger los activos de las costas. 

34. Para abordar estas presiones no climáticas sobre la biodiversidad costera, incrementar la resistencia de los ecosistemas costeros y proteger los activos costeros que son cruciales para el desarrollo nacional, Uruguay está implementando una serie de iniciativas. Estas pueden ser segmentadas en dos principales divisiones a) una serie de programas, regulaciones y políticas sectoriales que controlan las actividades sectoriales clave a lo largo de la costa (tales como prácticas agrícolas en el interior, saneamiento urbano, pesca), y b) iniciativas a nivel nacional y municipal para proteger la costa y planificar el uso de las tierras. Estos dos grupos se resumen en la siguiente discusión y constituyen una importante línea base para el MSP.  El primero reducirá directamente la presión sobre la biodiversidad costera bajo las condiciones climáticas actuales. El Segundo grupo controlará indirectamente la presión a través de la planificación del uso de las tierras y el proceso de gestión costera.  Este ultimo grupo representa una oportunidad dentro del alcance de un MSP para hacer masiva la adaptación al cambio climático en las políticas y prácticas que gobiernan directamente el uso particularde los terrenos a lo largo de la costa, y por ende afecta indirectamente las futuras políticas sectoriales y a su vez controla a mediano plazo las presiones sobre la biodiversidad.  Una tercera serie de actividades también se describe en esta sección de línea base – los programas de gestión de riesgo de Uruguay. Aunque no estén actualmente afectando la conservación de la biodiversidad, ofrecen una línea base sobre la cual las medidas de adaptación se pueden construir para incrementar la puesta en marcha a mediano plazo, abordando el riesgo climático en el corto plazo.    

Programas, regulaciones y políticas sectoriales que controlan actividades relacionadas a la costa. 

35. Con respecto al sector agrícola, Uruguay ha desarrollado un rango de políticas nacionales para mejorar las prácticas agrícolas. Por ejemplo, después de la Ley de Conservación de la Tierra de 1982, (regulada a través de decretos en 1999 y 2004), el Banco República le ha otorgado créditos rurales a  trabajadores de la tierra que usan tecnologías conservacionistas de la tierra, apuntando a evitar y / o revertir la degradación y la erosión de las tierras. Más recientemente el Proyecto de Producción Responsable, un préstamo del Banco Mundial relacionado a la agricultura, con un componente FMAM adjunto, está promoviendo medidas de conservación de la biodiversidad en sistemas y paisajes productivos – principalmente los sectores de agricultura, pesca y ganadería. Este proyecto, bajo la implementación del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, ha identificado una serie de áreas de prioridad para desarrollar experiencias de gestión de recursos naturales integrados y sistemas de producción amigables hacia la biodiversidad a gran escala, dos de ellos en áreas costeras: la cuenca del Río de Santa Lucía  - involucrando los departamentos de Canelones, San José y Montevideo (ambiente estuarino) – y la cuenca de la Laguna de Castillos en el departamento de Rocha (ambiente de la costa Atlántica.)  

36. En cuanto a los recursos de agua y los sectores de saneamiento, un diagnóstico trans-fronterizo desarrollado por el programa de  PNUD/FMAM, FREPLATA (una iniciativa conjunta de Uruguay y Argentina la cual desarrolla acciones enfocadas en la protección del medioambiente, control y prevención de la polución y restauración de hábitats en el Río de la Plata y su frente Marítimo), ha identificado la necesidad de incrementar el control de polución y ambos países han se han comprometido de manera significante en estos temas. Un plan general para los recursos de agua y dos planes sub-sectoriales para el agua y el drenaje están siendo preparados como prioridad para el GoU.  La Intendencia de Montevideo comenzará en 2007 con un nuevo plan de saneamiento, incluyendo el pre-tratamiento de los desechos y el agua que actualmente no está siendo tratada, y la disposición a través de un emisario subacuático. Esto incluirá varias ciudades de Canelones.  La inversión total planeada es de USD 140 millones con un préstamo del BIAD de  USD 118 millones, para el período 2007-2011. Este plan brindará saneamiento y drenaje urbano a regiones que previamente no estaban cubiertas. En particular se están tomando medidas especiales para reducir y minimizar flujos pico durante las tormentas, para evitar inundaciones y erosión. 

37. Las políticas y  regulaciones sectoriales referentes a la pesca incluyen temporadas cerradas y zonas de veda
 (ver Figura 5 anexo 10) en varias áreas del Río de la Plata y el Océano Atlántico para proteger las especies acuáticas (Decreto 149/997, resoluciones de la Comisión Técnica del Frente Marino sobre zonas de veda; ley de pesca Nº 13.833, resoluciones conjuntas de la Comisión Administrativa del Río de la Plata y la Comisión Técnica del Frente Marino). Se ha preparado un plan de acción para reducir la captura indirecta de aves playeras en el marco del Código de Conducta de Pesca Responsable de la FAO, la cual establece principios y normas internacionales como guía de las prácticas responsables para la conservación, gestión y desarrollo sostenible de los recursos acuáticos, respetando ecosistemas naturales y biodiversidad. Sumado a esto el GoU está discutiendo, junto con la FAO, la posibilidad de apoyo FMAM para hacer un piloto de un abordaje basado en el ecosistema (ecosystem-based approach) de  pesca, para reducir la presión sobre los recursos pesqueros en las condiciones climáticas actuales.  
38. Estas actividades de línea base que apuntan al control de las presiones sobre la biodiversidad costera, son afectadas por un número de políticas de uso de tierras y gestión costera que se describirán en la siguiente sección. 
Marco de políticas y planificación referentes al uso de la tierra y la protección del medioambiente.  
39. La Dirección Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT) del MVOTMA es la principal autoridad referente a la formulación y control de políticas nacionales sobre la planificación del uso territorial (Decreto Nacional 256/97). Sin embargo, la mayoría de la legislación sobre este tema es anterior a la creación de DINOT,  y es más que nada una serie dispersa de normas, que resulta inadecuada para el desarrollo moderno sostenible y el ordenamiento territorial.  El marco institucional también demuestra una debilidad para el manejo efectivo del uso de las tierras, incluyendo competencias solapadas (Ej., los gobiernos locales de los departamentos tienen cierta autonomía sobre el uso de las tierras
),  vínculos inadecuados con otras unidades de ordenamiento, y coordinación inadecuada entre las organizaciones implicadas en los aspectos sectoriales e intersectoriales.  

40. Como respuesta a la debilidad existente, el GoU está tomando pasos importantes para actualizar, complementar y armonizar las normas generales referentes al uso territorial y fortalecer las capacidades sistemáticas e institucionales a través del proyecto de ley de desarrollo y ordenamiento territorial sostenible, actualmente bajo discusión en el parlamento. Este instrumento legal innovador introduce elementos clave, tales como la definición de principios, derechos territoriales
 y deberes de ciudadanos, competencias e instrumentos específicos de ordenamiento (Ej. guías, programas, estrategias y planes locales, etc.). También define procedimientos para el control, participación pública e involucramiento de interesados, y coordinación y cooperación inter-institucional. Una vez aprobado, el poder ejecutivo, a través de DINOT, definirá políticas generales para el ordenamiento y uso territorial, pero las Intendencias seguirán siendo responsables del diseño e implementación de planes para el uso territorial para el desarrollo sostenible a nivel de cada departamento del país.    

41. Con respecto a la gestión costera, el proyecto de ley de desarrollo y planificación territorial sustentable, en su articulo 51, afirma que la línea costera a lo largo de los ríos de La Plata, Uruguay, Negro, Santa Lucía, Cuareim y Yaguarón, así como también la laguna Merín y la costa Atlántica serán particularmente protegidos a través de las nuevas herramientas de uso territorial. Esto se agregará a las normas existentes, tales como la Ley de Centros Poblados, la cual requiere un retiro de 150m de la costa en cualquier zonificación territorial para urbanizaciones, y el Código de Aguas de 1978, en el cual se establece un retiro de 250m.  

42. Hasta que se apruebe el proyecto de ley mencionado anteriormente, bajo el marco legal actual los gobiernos municipales tienen el poder de definir e implementar regulaciones sobre el  uso de tierras dentro de su jurisdicción.  A este nivel, han habido ciertos progresados en referencia a los departamentos costeros del Uruguay. La regulación más innovadora es el Plan de Desarrollo Sostenible y Ordenamiento Territorial para la Costa Atlántica del Departamento de Rocha, vigente desde 2003
. Este plan incluye la mayoría de las definiciones y categorías establecidas en el proyecto de ley de desarrollo y ordenamiento territorial sostenible, que actualmente está siendo estudiado en el parlamento. Este plan busca reducir el desarrollo urbano de la costa al máximo, desanimando el desarrollo urbano lineal y continuo a través de la costa, y  promocionando normas para mejorar zonas de amortiguación costera y restricciones severas para la construcción en áreas menos o no-urbanizadas. Esboza una zonificación estratégica, definiendo áreas protegidas y áreas de énfasis particular para la conservación
, las cuales requerirán planes de gestión específicos. Al mismo tiempo define una serie de sectores que requerirán planes de uso territorial especial
. 

43. Tres de los departamentos costeros restantes, Montevideo, San José y Maldonado, también tienen regulaciones referentes a la gestión costera, aunque no tan completas como el plan de Rocha. Con respecto a Canelones, el gobierno local esta actualmente promoviendo un Plan para el Uso Territorial  Estratégico para la Ciudad de la Costa , un área que contiene una serie de centros urbanos al este de la ciudad capital, 40km a lo largo de la costa del Río de la Plata. El Costaplan, nombre por el cual se conoce este plan, establece un esquema de zonificación, incluyendo zonas de desarrollo, áreas protegidas, áreas de restauración medioambiental y otras áreas especiales. 

44. Existen actividades adicionales que complementan el ordenamiento y uso territorial nacional y las políticas de protección ambiental que apuntan a mejorar la gestión de zonas costeras de áreas específicas a través de programas específicos. De éstas, la más significante es el programa ECOPLATA, el cual es el resultado de un acuerdo inter-institucional 
 para apoyar la gestión integrada de zonas costeras de la porción uruguaya del Río de la Plata, parcialmente financiado por el Centro Internacional de Investigación para el Desarrollo (CIID), de Canadá.  Este programa promueve la gestión integrada de zonas costeras, enfocándose en problemas sociales y ecológicos relacionados a la disminución de recursos costeros bajo la creciente presión de sistemas sociales. Actualmente ECOPLATA está llevando a cabo la preparación de una estrategia sobre como adaptar, re-diseñar o remover instalaciones costeras, según lo que se requiera, para proteger los ecosistemas y recursos costeros. Este informe, bajo preparación, tiene la intención de orientar la toma de decisiones y la gestión de las municipalidades costeras. Hasta el momento ECOPLATA ha establecido un proceso de cooperación para el ordenamiento territorial y acciones para reducir la erosión con un grupo de intendentes y técnicos de las municipalidades de la costa  cubiertas por este programa. La intendencia municipal de Canelones ha hecho un acuerdo con MVOTMA, a través de DINOT y ECOPLATA, para lograr la implementación de ordenamiento territorial y desarrollo sustentable de la zona costera de este departamento. MVOTMA suministrará apoyo técnico y financiero para el desarrollo de capacidades (400,000 USD) y la Intendencia hará las inversiones financieras necesarias. Planes costeros estratégicos están por ser desarrollados para cada uno de los departamentos costeros del país. 

45. Una herramienta clave para la implementación del ordenamiento y uso territorial a nivel de sitio, tanto dentro y fuera de las áreas protegidas, es el sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (EIA) de Uruguay. EL marco legal actual (la Ley EIA --Ley 16.466 de 1994 y los estatutos correspondientes) define una serie de actividades en las áreas costeras, las cuales requieren una Autorización Ambiental Previa
 de DINAMA (la máxima autoridad de acuerdo a esta ley), incluyendo calles nacionales y municipales, puentes, puertos, muelles, instalaciones turísticas y construcción dentro del retiro de 250m de la costa, así como también intervención en áreas protegidas que no se encuentran dentro del plan de gestión correspondiente. En 2005, la ley EIA se enmendó y se introdujo un nuevo instrumento: la viabilidad ambiental de la localización, la cual es requerida antes de la autorización ambiental para una serie de actividades referentes a las áreas costeras, tales como la construcción de puertos comerciales y de pasajeros e instalaciones turísticas. Se puede aplicar un rango de multas que van desde USD 100 a USD 60,000, por el incumplimiento de esta ley. 

46. Por ultimo, bajo el marco de la planificación territorial y como parte de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, se está desarrollando un Sistema Nacional de Áreas protegidas (SNAP) para fortalecer la planificación del uso territorial y proteger las muestras representativas de biodiversidad. El GoU en conjunto con FMAM – a través del Catalizador de Proyectos de la implementación de SNAP- establecerá el marco general para el sistema y desarrollará capacidades para la gestión efectiva en áreas de biodiversidad global. Esto no aborda específicamente la zona costera, sino más bien la mayoría de la biodiversidad de la nación, sin embargo, proveerá una estructura de planificación sensata bajo las condiciones actuales de cambio climático. 

Gestión de Riesgo y el Sistema Nacional de Emergencia   

47. Un tercer componente de la línea base se refiere a los esfuerzos de Uruguay para desarrollar un Sistema Nacional de Emergencia (SNE) para aumentar la capacidad del país de manejar desastres y emergencias. Establecido por primera vez en 1995, el riesgo climático se está convirtiendo en la prioridad del SNE dado que los peligros principales del país se relacionan con eventos hidro y meteorológicos. De hecho después de la tormenta de viento de Agosto del 2005, el GoU solicitó apoyo de PNUD BCPR para fortalecer su política nacional de riesgos y mejorar la gestión de riesgos a través del desarrollo de políticas, estrategias y marcos legales actualizados, en conjunto con el fortalecimiento institucional a nivel local y nacional y la consolidación de información relacionada al riesgo, necesaria para la toma de decisiones y el sistema nacional de alerta temprana de desastres. 

48. Esta programa de línea base de gestión de riesgo proveerá una fuerte base sobre la cual construir medidas de adaptación como el SNE, y las acciones de gestión de riesgo subsecuentes han incrementado la concientización y el interés de las poblaciones locales con respecto al riesgo y los desastres. Esto ha sido acentuado aún más después de los eventos extremos de  2004 y 2007 (vientos, tormentas e inundaciones). Hay, por ende, una mayor percepción de peligros relacionados al clima, lo cual a su vez crea un público más receptivo a los efectos que el cambio climático podía traer y la necesidad de incrementar las capacidades adaptativas. Sumado a esto, existe en este momento, un creciente consenso de que se pueden deducir ciertos conocimientos de la experiencia de la gestión de riesgo sobre cómo reducir la vulnerabilidad e incrementar la adaptación al cambio climático. 

49. Para explorar más a fondo estos vínculos potenciales, recientemente se llevó a cabo un taller en Montevideo sobre la Vulnerabilidad al Cambio Climático y la Adaptación y Gestión del Riesgo Climático en América Latina.  Entre las lecciones aprendidas en el taller, estaba la similitud de los peligros que ambos campos abordan, el potencial de herramientas viables para aplicar a los dos y la idea básica de la planificación de gestión de riesgo sobre una escala de tiempo menor, para poder desarrollar habilidades y conciencia local y nacional para reducir los riesgos climáticos actuales y preparar estrategias futuras incorporando líneas de tiempo más largas para las intervenciones y políticas.  De esta manera los abordajes a la gestión de riesgos climáticos actuales pueden brindar líneas bases sólidas sobre las cuales se puede construir medidas de adaptación, particularmente en términos del desarrollo de bases de información y cambios de mentalidad. El acercamiento a la adaptación podría brindar información de valor para hacer que esta gestión de riesgos sea más robusta bajo los escenarios de cambio climático, ya que las acciones de gestión de riesgo de línea base no serán suficientes debido a que es probable que los eventos climáticos extremos se vuelvan más intensos y más frecuentes.  

Brechas y barreras para que la adaptación reduzca la perdida de biodiversidad bajo los escenarios de cambio climático. 
50. Como resultado de estas acciones colectivas y bajo unas “condiciones climáticas estáticas”, las presiones anteriormente descriptas se encontrarían en su mayoría abordadas y Uruguay estaría bien posicionado para conservar sus medioambientes costeros con beneficios para sus metas de desarrollo nacionales, además de brindar beneficios de significancia global. Sin embargo, la mayoría de las políticas, proyectos y programas implementados hasta la fecha se han enfocado en abordar problemas dentro de un marco que asume esencialmente condiciones climáticas “no cambiantes” y por lo general no consideran niveles de mar más altos ni cambios en los parámetros climáticos.  

51. El cambio climático representa una presión adicional, y bajo el escenario de línea base Uruguay se enfrenta con una serie de carencias (o “gaps”) serias en relación a la gestión adaptativa y la respuesta sistemática de la vulnerabilidad de los ecosistemas y recursos costeros al cambio climático. Estas carencias surgen de una serie de barreras, incluyendo el bajo nivel de comprensión del cambio climático y sus implicaciones para el desarrollo sustentable, información técnica inadecuada para la planificación a largo plazo en el contexto de cambio climático y limitaciones financieras. Estas carencias deberían ser completadas y las barreras vencidas para fortalecer las acciones actuales de línea base para evitar pérdidas de biodiversidad con los escenarios de cambio climático proyectados. Los siguientes párrafos describen las brechas y barreras principales. 

Los temas de vulnerabilidad y cambio climático no están tomados en cuenta de manera adecuada en el marco de políticas de planificación territorial.     

52. Como fue mencionado anteriormente, el país esta desarrollando esfuerzos significantes para abordar la gestión de las zonas costeras, principalmente a través de políticas de planificación territorial y políticas y regulaciones de protección al medioambiente a nivel nacional y municipal
. Además, está fortaleciendo sus capacidades para lidiar con la gestión de riesgo de desastres, particularmente aquellos relacionados a riesgos climáticos. Sin embargo, el cambio climático no ha sido integrado a estos instrumentos. Adicionalmente, la mayoría de los planes de zonificación de los departamentos costeros no incluyen las áreas que son vulnerables al cambio climático (ya que las evaluaciones llevadas a cabo hasta el momento han sido a nivel macro y no específicamente para cada municipalidad). Los usos territoriales están, por lo tanto, siendo definidos por las presiones potenciales sin considerar los impactos futuros del cambio climático en la resiliencia del ecosistema.  Bajo los escenarios proyectados del cambio climático, estos instrumentos no serán lo suficientemente efectivos para la conservación de las áreas costeras.  Por ejemplo, el retiro actual de 250m no sería suficiente para permitir la migración tierra adentro de hábitats claves.  

53. Esta carencia surge principalmente de los bajos niveles de comprensión referentes al cambio climático,  el ANM  proyectado y sus implicaciones para el desarrollo sustentable. A pesar de que hay conciencia (despareja) sobre el cambio climático en departamentos y agencias gubernamentales con mandatos en la gestión medioambiental, hay una notoria falta de conocimiento detallado sobre la ciencia del cambio climático en una escala de tiempo particular.  Esto, a su vez, surge de problemas sobre la disponibilidad de información relevante que permita una apreciación y comprensión sensata,  por parte de tomadores de decisiones, de los costos potenciales y los beneficios asociados con el cambio climático y la respuesta al cambio climático.
. Por ejemplo, hay escasa información sobre las pérdidas económicas potenciales que podrían resultar del cambio climático, tanto en términos de infraestructura como de la degradación de los ecosistemas y servicios costeros. Como resultado, en Uruguay hay una falta de estrategias para integrar los riesgos climáticos a los planes de gestión y los marcos regulatorios para las zonas costeras.  

Las políticas de regulación de los sectores que afectan la biodiversidad (Ej. Pesca, turismo y agricultura) no abordan los escenarios del cambio climático proyectado.  

54. Si bien son comprensivas bajo la línea base, bajo los cambios climáticos proyectados esta serie de políticas no será lo suficientemente robusta como para limitar la presión antropogénica en los sistemas costeros y mantenerla dentro del rango de tolerancia de estos sistemas. Con respecto al turismo, a pesar del retiro de 250m, el desarrollo de nueva infraestructura que no considere el cambio climático podría incrementar la vulnerabilidad y reducir la resistencia y resiliencia de los ecosistemas costeros al cambio climático (Ej. limitando la migración tierra adentro).  

55. Con respecto a los sistemas agrícolas (generalizados a lo largo de la costa cerca de la zona frontal) el Proyecto de Producción Responsable servirá para mitigar las amenazas a la biodiversidad costera que emana en las líneas divisorias de aguas en las tierras altas.  A pesar de que esta iniciativa representa un paso adelante hacia la conservación de la biodiversidad, el riesgo climático se considera generalmente en relación a su impacto sobre la producción, como ser por ejemplo los problemas de sequías en las estancias y las propiedades de ganados en la región noroeste.  Sin embargo, bajo los escenarios de cambio climático de un probable aumento en la precipitación y escorrentía, la descarga de agroquímicos en los ecosistemas podría incrementar también, por ende planteando una amenaza sobre la biodiversidad de significancia nacional y global. 

56. Con respecto a la pesca, las medidas actuales para proteger las zonas de cría cerca de las costas y su biodiversidad asociada, no serán suficientes bajo el escenario proyectado del CC. Esto es por dos razones. La primera es que la posición del frente salino y la corriente surgente asociada cambiará bajo los escenarios de CC (debido al incremento en la turbidez, concentraciones salinas cambiantes e incremento en la temperatura del agua), y esto a su vez modificará las características actuales de los sitios que hoy funcionan como zonas de cría para un rango de especies de importancia biológica, incluyendo especies de peces de importancia comercial. Por ende, bajo los escenarios de CC, la locación de las zonas de veda pesquera necesitarán ser ajustadas de acuerdo a la migración de los hábitats clave y las especies asociadas. Esta migración ya se está llevando a cabo y como consecuencia las comunidades de pesca artesanal ya se están mudando hacia el este. 

57. La segunda razón es que, como las zonas de cría están ubicadas cerca de la orilla, su integridad también depende de las fuentes de polución terrestre. Las políticas y planes actuales toman en cuenta la posición del frente salino y las áreas de alto valor para la pesca, buscando reducir la presión sobre estas áreas.  Sin embargo, si estos sitios migran bajo los nuevos escenarios del cambio climático, cabe la posibilidad de que las fuentes de polución terrestre (nutrientes y microcontaminantes) puedan provocar una alta presión (por ejemplo hipoxia) en estas nuevas locaciones, afectando las condiciones físicas y reduciendo la viabilidad de reservas pesqueras y otras características importantes de la biodiversidad. Se necesita de un monitoreo y una mayor comprensión para determinar el cambio potencial en la ubicación de las zonas de cría, bajo distintos escenarios climáticos, y se necesita también generar información relevante y a tiempo para poder informar y adaptar las políticas. 

Los marcos de planificación de la conservación no incorporan las consideraciones del cambio climático de manera adecuada.  

58. Como se explicó anteriormente, el GoU le ha asignado alta prioridad a la implementación de un Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP) para la conservación y el uso sustentable de la biodiversidad del país, la mayor parte de la cual es de significancia global. Para guiar el diseño de un SNAP ecológicamente representativo dentro de los conceptos modernos de la gestión de áreas protegidas, alineado con el contexto socio-económico del país, se desarrollará un Plan Estratégico. Este Plan integrará las áreas protegidas a los sistemas y marcos institucionales, territoriales y sociales relevantes. Como tal, el SNAP brindará un marco fuerte para guiar la planificación y uso territorial. 

59. Al enfrentarse al cambio climático, las áreas protegidas necesitarán tomar dos roles bien definidos: preservar las especies particularmente vulnerables al cambio climático a corto plazo, y facilitar la adaptación de la biodiversidad al cambio climático en un período más largo. Por ende, bajo el cambio climático, la selección, diseño, planificación y gestión de las áreas protegidas (incluyendo zonas de amortiguación y conectividad a través del paisaje) requerirá información nueva y específica sobre las respuestas de los ecosistemas y las especies al cambio climático.  De igual manera, en la línea base, no se toma enteramente en cuenta la información relevante sobre el CC en áreas vulnerables ni los cambios proyectados de hábitats críticos , y como resultado de esto el marco de planificación de la conservación seguirá ignorando los impactos de los riesgos climáticos.  Adicionalmente, en el escenario de línea base, los instrumentos y marcos legales de regulación y planificación nacional y municipal continuarán teniendo poca o inexistente consideración a la vulnerabilidad y la necesidad de acciones para incrementar la capacidad adaptativa para expandir el rango de tolerancia bajo los impactos actuales y futuros del cambio climático. Consecuentemente, el proceso de planificación sistemática de conservación que se seguirá para el SNAP, necesitará ser reforzado para que las opciones y riesgos de la adaptación al cambio climático sean tenidas en cuenta.  

Escenario Alternativo FMAM 

60. Bajo el escenario de línea base, los niveles de capacidad resultan insuficientes para completar las brechas en relación a la gestión adaptativa y la respuesta sistemática del país a la vulnerabilidad específica de su ecosistema costero al cambio climático. A pesar de los impactos proyectados del cambio climático en la biodiversidad costera y marina, los esfuerzos nacionales para combatir los efectos de estos escenarios se enfocarán naturalmente en las áreas urbanas a lo largo del Río de la Plata, las cuales albergan mucha de la población de Uruguay, ya que los impactos indirectos incluirían daños a la infraestructura costera, turismo y servicios de recreación. Ya que el GoU tendría que establecer prioridades, es probable que las medidas requeridas para asegurar la protección de los ecosistemas y hábitats naturales sean de consideración secundaria. Sumado a esto, es probable que las decisiones de gestión para abordar los riesgos climáticos continúen siendo reactivos, en vez de ser apoyadas por un acercamiento proactivo. También es poco probable que estas decisiones de gestión sean desarrolladas de una manera coordinada. Esta falta de coordinación afectará el diseño e implementación de las opciones de adaptación que reconocerían y protegerían las complejidades e interrelaciones de los ecosistemas costeros de Uruguay.  Por ende, bajo los escenarios del cambio climático proyectado, se necesitará de acciones adicionales para fortalecer la línea base actual para la protección de la biodiversidad costera y marina. 

61. Dada la significancia global de la biodiversidad de los ecosistemas únicos del Río de la Plata y el frente marítimo, el Gobierno uruguayo  está buscando apoyo de la FMAM a través de su Fondo de  Prioridad Estratégica en Adaptación (PEA). La estrategia seleccionada es incrementar la resiliencia de los ecosistemas costeros a los cambios climáticos proyectados, insertando componentes de adaptación a las iniciativas de gestión y planificación territorial de las zonas costeras a la línea base de Uruguay.     Para mejorar la resiliencia de los ecosistemas costeros a las condiciones cambiantes del clima, el proyecto se enfocará en desarrollar una estructura de planificación a través de la cual, bajo escenarios futuros de cambo climático, las presiones antropogénicas sobre ecosistemas claves costeros de Uruguay serán mantenidas en niveles que no exceden el rango de tolerancia de las especies y hábitats claves. 

62. Para lograr esto, el proyecto trabajará en tres niveles paralelos pero a la vez interdependientes. El primero será a nivel nacional, trabajando para incorporar las consideraciones del cambio climático a las regulaciones y procesos de uso territorial que gobiernan las áreas costeras.  El Segundo, será pilotear a nivel municipal las medidas específicas que puedan ser incluidas en los procesos actuales de planificación territorial para proteger aquellos ecosistemas particularmente vulnerables al cambio climático, los cuales son importantes para la conservación de la biodiversidad. Esto incluirá pilotear la inclusión de la dimensión del cambio climático al desarrollo de los planes municipales de uso territorial, junto con el apoyo de las consiguientes negociaciones requeridas para adaptar la zonificación. También incluirá pruebas en el sitio y la definición de abordajes sensibles al clima para la protección de ecosistemas claves, observando cómo las zonas de veda pesquera y las áreas protegidas del SNAP dentro de estas municipalidades se puedan redefinir para que los límites sean ajustados a través del tiempo, y así proteger los hábitats claves a medida que cambien las condiciones. Un tercer nivel de acción será promover la puesta en marcha y réplica de las medidas exitosas de los pilotos municipales a través de las cuatro municipalidades costeras restantes y las más amplias prácticas de la comunidad para la adaptación.   

63. Transversalizando estos tres niveles habría a) una capacitación para las instituciones relevantes para facilitar la implementación de nuevos planes y políticas; b) concientización y mecanismos de aprendizaje de las lecciones para un espectro más amplio de partes interesadas, facilitando la implementación de nuevas políticas a largo plazo; y c) construir sobre las acciones de gestión existentes a nivel tanto municipal como nacional para avanzar en la identificación y puesta en marcha de las medidas de adaptación.  Juntos, estos aspectos transversales facilitarían el logro de los Objetivos y Resultados del Proyecto y también contribuirían a la meta más amplia en la cual la vulnerabilidad de los ecosistemas costeros de Uruguay se reduciría a través del tiempo. 
64. Este MSP enfocará sus intervenciones piloto en el ambiente estuarino (fluvio-marino), en donde el agua salada y el agua dulce se encuentran y se mezclan, en el ambiente de la Costa Atlántica en la boca del estuario del Río de la Plata y a lo largo de la plataforma costera Atlántica donde el ambiente acuático es salino, debido a su vulnerabilidad al cambio climático y su valor de biodiversidad (Ver Figura 2, Anexo 10). El ambiente estuarino, en particular, tiene áreas importantes para la cría, alimentación y crecimiento de especies de peces estuarinos y marinos (ver  Figura 4, Anexo 10) y el ambiente de la Costa Atlántica tiene humedales costeros de importancia internacional.  

65. Adoptará un abordaje basado en políticas que busca reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas costeros Uruguayos a las amenazas que derivan del cambio climático, tales como surgimientos de tormentas y el aumento del nivel del mar, a través de la limitación de presiones antropogénicas al ecosistema costero.  Busca el ajuste de estructuras sociales mediante la implementación de incentivos, desalientos y restricciones del uso territorial de las áreas costeras, a través de la regulación de la planificación territorial, así como también la facilitación de la migración tierra adentro de los ecosistemas costeros a través del retiro de infraestructura, para así proteger las zonas más vulnerables. Estos abordajes están alineados con la descripción del marco de las políticas de adaptación para un abordaje de la adaptación enfocado en las políticas a niveles regionales y nacionales de implementación. 
66. La meta a largo plazo (objetivo de desarrollo) del proyecto es: La reducción de la vulnerabilidad de los ecosistemas costeros del Uruguay al cambio climático. El objetivo del Proyecto (propósito) es: la gestión costera adaptativa y las prácticas y políticas de planificación territorial mejoran la resiliencia de los ecosistemas costeros de Uruguay al cambio climático. El objetivo del proyecto sería logrado a través de tres resultados diferentes como se describe a continuación. Cada uno es descrito en detalle en la siguiente sección en conjunto con los productos y actividades relativas relacionadas. 
Resultado 1:
La incorporación de los riesgos del cambio climático en las políticas de nivel nacional y en los marcos regulatorios que gobiernan la gestión de las áreas costeras fortalece la capacidad sistemática de Uruguay para la adaptación   

Resultado 2:
Se implementan a nivel local medidas demostrativas piloto de adaptación para ecosistemas  en riesgo bajo los cambios climáticos previstos.  
Resultado 3:
La gestión del conocimiento y los sistemas de evaluación facilitan la puesta en marcha y la replicación de la gestión del riesgo climático y las experiencias de adaptación para las áreas costeras de Uruguay 
67. Los resultados mencionados siguen las prioridades emergentes de las evaluaciones de vulnerabilidad y adaptación al cambio climático que fueron llevadas a cabo bajo el marco de estudios nacionales y Comunicaciones Nacionales de Uruguay presentada a la Convención Marco Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC). También  están incluidas en el Programa Comprensivo de Medidas Generales para la Mitigación y Adaptación al Cambio Climático (PCMGMACC) de Uruguay e incorporado en la Segunda Comunicación Nacional a la CMNUCC. Los resultados iniciales de la ejecución de este proyecto contribuirán a la Tercera Comunicación Nacional de Uruguay, a ser presentada en 2009. 

Resultados, productos y actividades

RESULTADO 1: La incorporación de los riesgos del cambio climático en las políticas de nivel nacional y en los marcos regulatorios que gobiernan la gestión de las áreas costeras fortalece la capacidad sistémica de Uruguay para la adaptación (Costo total US$ 408,490; FMAM US$ 151,300; Otras fuentes US$ 257,190)
68. Este resultado actuaría a nivel nacional para brindar las capacidades y estrategias esenciales para avanzar en los marcos nacionales para la incorporación de consideraciones del cambio climático en los sistemas que gobiernan las prácticas de gestión costera y de uso territorial que afectan los ecosistemas costeros. El enfoque aquí sería en sistemas de respuesta que permitirían que las presiones se mantengan dentro del rango de tolerancia de los ecosistemas bajo el cambio climático futuro, así incrementando la resiliencia y la conservación de la biodiversidad clave y los servicios que brindan.   Los sistemas de políticas existentes referentes a las áreas costeras se ajustarían a través del tiempo a las condiciones cambiantes esperadas bajo los distintos escenarios climáticos. Esto se lograría a través de tres Productos detallados a continuación.   

69. El primero se enfocaría en los instrumentos específicos que gobiernan el uso territorial, por ejemplo los estudios de impacto ambiental. Guías y medidas específicas se incluirían en estos procedimientos para asegurar que los escenarios climáticos sean abordados de manera adecuada y que aquellos responsables de su aplicación y evaluación están bien capacitados para implementar nuevos acercamientos y estándares. También abordará las actividades específicas para mejorar las regulaciones relacionadas al Sistema Nacional de Áreas Protegidas como una política particular de planificación territorial con alto potencial para la protección de ecosistemas costeros de las presiones del entorno.  

70. Un Segundo producto sería brindar un ambiente habilitador para la puesta en marcha de los ajustes de las políticas y procedimientos de planificación territorial a nivel nacional, propuestas bajo el primer producto, y así aprontar el terreno para la adopción,  a largo plazo, de cambios de políticas a nivel sectorial. Con este propósito, el proyecto desarrollará estrategias de comunicación que apuntan a públicos objetivos específicos, quienes afectan la biodiversidad costera con sus comportamientos o decisiones y / o son afectados por el cambio climático.  Entre ellos, tomadores de decisiones, hacedores de políticas, encargados de la gestión de recursos naturales, los medios, partes interesadas de sectores económicos clave relacionados a los recursos costeros. (Ej. pesca, turismo y agricultura).  

71. El tercer producto se enfocaría en maximizar la contribución de la gestión de riesgo de la línea de base a la adaptación; actualizando y cubriendo brechas clave para fortalecer la incorporación del cambio climático a la estrategia de nivel nacional. Como fue ilustrado en el taller reciente sobre V yA y Gestión de Riesgo, el abordaje al riesgo climático a corto/mediano plazo brinda una fuerte base para la actualización de medidas de adaptación a largo plazo, ya que aplica herramientas usadas para reducir la vulnerabilidad y fortalecerá las estructuras que manejan peligros relacionados con el clima. Adicionalmente, a pesar de que la gestión de riesgo se enfoca principalmente en la población, los beneficios afectarán la biodiversidad también, ya que los ecosistemas costeros estarían protegidos por la estrategia nacional de gestión de riesgo, enfatizando el riesgo climático.  

72. Estos productos se detallan a continuación junto con las actividades indicativas requeridas para ser llevados a cabo. 

Producto 1.1: Los riesgos del cambio climático se incorporan a las políticas nacionales claves para la planificación territorial y la conservación de las áreas costeras 

73. Adoptar una visión de conservación a escala de paisaje es esencial para incrementar la resiliencia de las especies y hábitats al cambio climático, y facilitar el movimiento y reubicación de la biodiversidad que inevitablemente inducirá el cambio climático.  Por ende, una primera acción de este Producto sería fortalecer el marco nacional para la planificación territorial que está siendo desarrollada en línea base para abordar el tema del cambio climático. El proyecto desarrollaría guías específicas a ser incluidas el marco de la planificación, buscando reducir presiones sobre las áreas vulnerables que surgen de la fragmentación del hábitat y los cambios en el uso de las tierras.  

74. La preocupación de las municipalidades referente al cambio climático no está solamente relacionado con los ecosistemas más vulnerables, sino también con personas, ya que hay un daño significante potencial vinculado a los cambios en el futuro escenario climático. Es por eso que las guías, y normas para el desarrollo urbano y la infraestructura del turismo serán revisadas para determinar su efectividad, tanto para la seguridad de residentes como para la protección de ecosistemas y biodiversidad susceptibles a los principales peligros relacionados al cambio climático. Esto será llevado a cabo por expertos de la industria de la construcción, el personal de DINOT – MVOTMA, y expertos en cambio climático y riesgo. Donde sea viable se desarrollará una lista de condiciones, restricciones y recomendaciones referentes a los materiales, diseños y normas de construcción más adecuadas bajo los escenarios proyectados de cambio climático. Donde esto no sea posible se desarrollarían guías para la incorporación de consideraciones sobre el cambo climático y las evaluaciones de riesgo requeridas durante las etapas de diseño de tales trabajos.  

75. Un Segundo nivel de acción en este producto sería trabajar con instrumentos específicos que controlen las intervenciones en los sitios y la infraestructura, tales como las Evaluaciones de Impacto Ambiental. El proyecto definiría guías para asegurar que estos instrumentos incorporan adecuadamente la consideración de los escenarios del cambio climático y riesgos a lo largo del ciclo de vida del proyecto específico bajo revisión (Ej. prohibiendo nuevas construcciones en áreas vulnerables con alto riesgo de inundación) y que las implicaciones del CC sobre hábitats costeros se tomen en cuenta para evaluar los impactos del uso territorial. Para permitir esto, se requerirían algunas evaluaciones para definir el impacto específico de distintas acciones bajo el cambio climático (por ejemplo evaluaciones adicionales de los efectos de contaminación industrial y doméstica actual sobre los humedales y los ecosistemas costeros en diferentes escenarios climáticos, y así brindar un telón de fondo para la evaluación de nuevas intervenciones propuestas para la eliminación de residuos). Esta iniciativa construirá sobre y extenderá – en vez de duplicar- los esfuerzos similares a través del proceso de Comunicaciones Nacionales.  El proyecto preparará también, una propuesta para la enmienda de la norma actual de la EIA que aborda la integración del cambio climático como otro criterio para evaluar los impactos de los usos territoriales en los desarrollos costeros.  Los practicantes de EIA en las instituciones relevantes serán capacitados en la aplicación de las guías. La construcción de la capacidad a nivel regional y local sería llevado a cabo a través del Resultado 2. 

76. Finalmente, ya que los gestores de las áreas protegidas necesitarán estar prontos para adoptar acciones alternativas referentes a los efectos futuros del CC, se preparará una serie de guías para identificar los ecosistemas de riesgo alto y se definirán regulaciones para alimentar el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Áreas Protegidas.  El personal relevante a áreas protegidas será capacitado para adoptar y aplicar las nuevas regulaciones de gestión.   

Producto 1.2: Programas de concientización sobre el cambio climático son llevados a cabo con partes interesadas relevantes que afectan o están involucradas en la conservación de la biodiversidad costera 

77. El éxito del Proyecto en lograr su objetivo y metas a largo plazo depende, en gran medida, de aumentar la conciencia general de partes interesadas y lograr una mejor comprensión sobre los impactos potenciales del cambio climático sobre las áreas costeras e incrementar su motivación para tomar acción referente a la gestión  y adaptación al cambio climático. Por ende, el proyecto desarrollará estrategias de comunicación que apuntan a llegarle a un público objetivo específico que afecta  la biodiversidad costera con sus decisiones y comportamientos y /o que son afectados por el cambio climático. 
78. El primer público objetivo a apuntar a través de este producto incluye aquellos quienes están activamente involucrados en políticas a nivel nacional, y aquellos quienes necesitarán tomar decisiones operacionales para los recursos naturales costeros basadas en información sobre cambio climático: hacedores de políticas, tomadores de decisión y gerentes de recursos (Ej. Legisladores, oficiales del MVOTMA y otras instituciones involucradas en la gestión y conservación costera). Se diseñarán e implementarán estrategias específicas de concientización y comunicación para asegurar discusiones y decisiones bien informadas; fomentar ajustes en las regulaciones, políticas y procedimientos de planificación territorial donde sea necesario; y promover la adopción de gestión, prevención y adaptación al riesgo climático en las áreas costeras. 

79. Para llegarles, se definirán mensajes clave durante la implementación del proyecto y se promocionarán estrategias tanto directas como indirectas. Las estrategias de comunicación directas incluirán las relaciones públicas; salidas personalizadas a las áreas costeras vulnerables; seminarios y puestas a punto en congresos; documentos en papel y productos multimedia etc.  Las estrategias indirectas deberán ser principalmente a través de medios masivos, considerando su rol en formar la opinión pública e incrementar la conciencia ambiental.  Se prevé que como medida complementaria a la estrategia de aprendizaje de lecciones aprendidas en el resultado 3, el programa de concientización también incluirá información sobre las nuevas reformas de la planificación territorial a ser desarrolladas, y los resultados de los proyectos pilotos a ser implementados bajo el Resultado 2. Los ajustes a la estrategia de concientización serían hechos en base a los resultados del sistema de monitoreo del proyecto.    

80. Para preparar el terreno para los cambios a largo plazo a nivel sectorial, este producto tiene un segundo público objetivo el cual consiste en partes interesadas de sectores económicos clave relacionados a los recursos costeros, los cuales tendrán un impacto sobre la biodiversidad bajo los escenarios de cambio climático, y esto que a largo plazo necesitarían adoptar modificaciones a las políticas sectoriales (Ej. pesca, turismo y agricultura). Este público objetivo es el más sensible a lo que se esta proponiendo por dos razones: a) son bastante vulnerables en cuanto a cambios climáticos y oceánicos  ya que los recursos en los cuales se basan son altamente susceptibles a las modificaciones en las señales climáticas (Ej. ENOS, aumento de tormentas, la subida del nivel del mar, movimientos en el frente salino, etc.); b) son algunos de los sectores más fuertes de un punto de vista económico ya que desarrollan actividades que están profundamente integradas a la economía uruguaya y la apoyan. Por ende, se ha estimado que la pesca, el turismo y la agricultura requieren un abordaje alternativo, cubriendo los ajustes y adicionalmente la adaptación al cambio climático ya que afectará sus rendimientos, ganancias y sustentabilidad en el tiempo también.  Este público será abordado a través de campañas de ayuda, ilustrando los impactos crecientes bajo el cambio climático, las pérdidas económicas potenciales a largo plazo y las opciones de adaptación, basándose en la evaluación económica llevada a cabo en los Productos 1.3, 2.2 y 2.3.

81. El involucramiento de representantes clave y tomadores de decisión de estos sectores será buscado a través de las siguientes actividades: kits de información, reuniones con el público específico, grupos de discusión, forums y lobby para mostrar los impactos potenciales sobre sus actividades en las áreas de costeras y la biodiversidad, así como también sus pérdidas probables con respecto a la depreciación de sus activos, la reducción de los rendimientos bajo el cambio climático y las oportunidades potenciales para la adopción de medidas de adaptación al cambio climático dentro de las actividades de cada sector.  La meta a largo plazo de este programa sería que ellos eventualmente puedan implementar regulaciones que en el futuro mantengan los niveles de presión sobre las áreas costeras dentro del rango de tolerancia y puedan tomar ventaja de las oportunidades de los contextos del futuro cambio climático.
82. Como los medios masivos juegan un rol crucial en la formación de la opinión pública y la concientización sobre el medioambiente, el proyecto trabajará sobre la construcción de relaciones con los periodistas, otros comunicadores, editores y productores de medios, a través de actividades que apuntan a mejorar su comprensión de temas relacionados al cambio climático y su relación con el desarrollo sustentable. Por ejemplo, el proyecto podría organizar talleres para periodistas científicos,  salidas personalizadas a las áreas costeras vulnerables, y premios especiales (Ej. Concursos de cuentos y concursos de fotografía para los fotógrafos de prensa).  

83. Estas actividades construirían sobre el trabajo valioso de organizaciones públicas y privadas que ya están trabajando para aumentar la conciencia pública sobre el cambio climático (Ej., DINAMA, ECOPLATA). Para evitar la duplicación de tales esfuerzos, se establecerá un grupo de trabajo inter-agencia para abordar temas de concientización y ayuda y coordinar el diseño e implementación de estrategias de comunicación.  Los recursos FMAM apoyarían el desarrollo de los materiales y herramientas apropiadas para cada público objetivo y se brindaría co –financiación para la diseminación. 

84. Otros grupos de interesados clave a nivel municipal y local (Ej. Tomadores de decisiones y hacedores de políticas municipales, personal municipal, residentes y ONGs en las áreas costeras) serán abordados a través de los esfuerzos de comunicación a ser entregados a través de los productos 2.4 y 3.2.

Producto 1.3: Se incorporan los riesgos del cambio climático a la estrategia nacional de gestión de riesgo para las áreas costeras 
85. La estrategia de este proyecto incluirá un elemento de transversalización que vincula el componente climático de la gestión de riesgo de las áreas costeras de Uruguay con el cambo climático.   Bajo este producto estos vínculos serán explorados a nivel nacional, desarrollando una estrategia para la planificación y toma de decisiones para abordar la vulnerabilidad actual y la adaptación a mediano plazo que servirá como base para la preparación y prevención del cambio climático  más a largo plazo.  Este proyecto trabajará sobre la sociedad con el Sistema Nacional de Emergencias para incorporar la información referente a las costas (Ej. ANM, erosión de las playas y cambios en los perfiles de las líneas de costas y mareas) en las estrategias de gestión de riesgo nacional (tales como sistemas de alerta temprana y mapas de riesgo), incorporando las consideraciones de cambio climático y por ende incrementando su efectividad como protección de ecosistemas clave. A medida que la gestión de riesgo climático incorpore el cambio climático, los datos informarían la política de adaptación y también pondrían en marcha sistemas de información y respuestas que serían útiles para medidas de adaptación futuras. También es una manera efectiva a nivel de costos de aumentar la conciencia sobre el cambio climático ya que las personas están siendo afectadas ahora por la influencia de peligros relacionados al clima.      

86. Algunos de los objetivos indicativos son i) hacer un inventario de los peligros costeros: tamaño, frecuencia, tipo, ubicación e impactos asociados. ii) llevar a cabo una clasificación y tipología de riesgos costeros pasados,  iii) desarrollar un mapeo de vulnerabilidad y riesgo y un SIG dinámico integrando ANM, vientos, erosión de playas y cambios en la zona costera, parámetros de calidad de agua bajo diferentes escenarios climáticos en conjunto con  el uso territorial, v) desarrollar un sistema de alerta temprana involucrando todas las agencias ambientales, municipalidades locales y partes interesadas clave de la zona costera. Un punto de referencia clave sería que las agencies gubernamentales apoyen los arreglos operacionales para manejar los riesgos. 

87. Adicionalmente bajo este producto los recursos FMAM serán utilizados para informar políticas sobre la base de los costos netos de los impactos del cambio climáticos sobre las playas de arena a lo largo de la costa este.  Esto brindaría información clave para desarrollar y movilizar las inversiones requeridas para una serie de intervenciones más amplias a largo plazo, para reducir la vulnerabilidad de la costa al cambio climático. Sumado a esto, el aumento en el conocimiento del costo potencial al desarrollo nacional aumentaría la conciencia de los tomadores de decisiones y los hacedores de política sobre la importancia del cambio climático.   

RESULTADO 2: Se implementan a nivel local medidas demostrativas  piloto de adaptación para ecosistemas  en riesgo bajo los cambios climáticos previstos. (Costo Total US$2,380,189; FMAM US$499,200; Otras fuentes  US$1,880,989)
88. Este resultado llevaría el alcance de este proyecto a nivel local y brindaría ejemplos específicos de adaptación que servirían como modelos replicables para las costas del Río de la Plata y el Océano Atlántico.  También brindaría lecciones para el ajuste de las políticas nacionales que gobiernan la planificación y uso territorial y la gestión costera.  Se han seleccionado dos municipalidades como pilotos principales; Rocha (en el ambiente de la costa Atlántica) y Canelones (en el ambiente estuarino)   Fueron seleccionados de seis municipalidades costeras ya que ofrecen una oportunidad única  para implementar un cuerpo de medidas de adaptación al cambio climático en las diferentes etapas de la gestión de planificación costera local. Rocha está más adelantada que otros departamentos Uruguayos en lo que concierna la planificación territorial, incluyendo el desarrollo de herramientas específicas de protección ambiental. Los ecosistemas costeros en particular, son una preocupación para las autoridades locales ya que a lo largo de la costa Atlántica (humedales y lagunas) poseen mucha de la biodiversidad más valiosa del país, con significancia global.  Canelones es clave para la migración de aves y su zonas de cría a lo largo de la costa. Aunque la norma local para la planificación territorial en Canelones es menos desarrollada, actualmente está siendo revisada a través del Plan Estratégico del uso Territorial de la Ciudad de la Costa, un área que continente una serie de centros urbanos a lo largo de 40km en la costa del río de la Plata.  El Costaplan, como es llamado, establece un esquema de zonificación, incluyendo zonas de desarrollo, áreas protegidas, áreas de restauración ambiental y otras áreas especiales. Presenta una oportunidad de promover medidas de adaptación al cambio  climático para ecosistemas costeros a nivel local. 

89. A través de varios productos, algunas herramientas y actividades serán desarrolladas para mejorar  las capacidades de las instituciones locales de estas municipalidades, referentes las presiones derivadas del la influencia del cambio climático sobre la biodiversidad costera.  Un primer producto sería asociado a las regulaciones específicas de planificación territorial para controlar los cambios potencialmente dañinos en el uso de las tierras y los impactos ambientales en un contexto de cambio climático. Si los lugares más susceptibles de la costa son identificados a tiempo, se podrían llevar a cabo acciones para desarrollar condiciones de gestión especiales y restricciones en uso de las tierras para proteger los recursos y ecosistemas.  El Segundo producto desarrollará enfoques piloto para la pesca cerca de las costas que son vulnerables al cambio climático. El tercer producto desarrollará estos pilotos para las áreas costeras protegidas. El producto cuatro se enfocaría en los procesos de diseminación y concientización dirigidos a públicos y actores diferenciados dentro de estas dos municipalidades como para facilitar el consenso sobre los nuevos planes del uso territorial y las eventuales medidas que estos establecerían.   

Producto 2.1: Se actualizan planes municipales para incorporar estrategias de zonificación territorial y gestión del riesgo climático para ecosistemas en alto riesgo bajo el cambio climático 
90. Este producto involucrará dos fases y abordajes distintos: la primera fase es técnica, abordando la identificación y clasificación de los ecosistemas costeros de acuerdo al riesgo de ser afectados por el cambio climático.  La segunda abordaría el ajuste de la planificación territorial municipal para incorporar estos descubrimientos, incluyendo los cambios requeridos para la gestión del riesgo, regulaciones y restricciones en el uso de las tierras en distintas zonas de la municipalidad.   

91. Bajo el primer abordaje el análisis de los efectos del cambio climático y las condiciones de riesgo climático actuales en los ecosistemas costeros y marinos brindará una clasificación de ecosistemas claves bajo riesgo, y se convertirá en una fuerte referencia para la toma de decisiones para las autoridades locales.  La matriz de vulnerabilidad costera definida en la SCN y la metodología DIVA, (ver anexo 9), serán aplicadas a las costas de las dos municipalidades piloto para facilitar la clasificación y zonificación de los ecosistemas costeros y sus servicios de acuerdo a sus niveles de riesgo a los peligros climáticos actuales y al cambio climático.  DIVA es una herramienta interactiva, basada en una computadora que permite a los usuarios producir información cuantitativa sobre una serie de indicadores de vulnerabilidad costera, para escenarios seleccionados por el usuario, socio-económicos, climáticos y políticas de adaptación.  Permite la exploración de los efectos del cambio climático sobre los ambientes y sociedades costeras y los costos y beneficios de las opciones de adaptación costera.   Su aplicación a nivel local en Uruguay alimentaría la definición y negociación de la planificación y uso territorial y también informaría sobre las estrategias de gestión de riesgo a ser desarrolladas a nivel local en conjunto con  PNUD-BCPR. Juntas las dos informarán el análisis de las políticas de gestión de riesgo y adaptación a nivel nacional. 

92. Aunque hay un gran interés en la región de usar DIVA para apoyar el análisis de adaptación y vulnerabilidad costera en el país, para que esto ocurra la información subyacente a ser usada en la herramienta DIVA requerirá actualización y adaptación para el uso local en Uruguay. El proyecto hará esto para las dos municipalidades actualizando los escenarios de cambio climático / nivel del mar en DIVA, usando los escenarios IPCC AR4 (DIVA actualmente usa escenarios TAR) y también se necesitara subir la información detallada del segmento costero e información socio-económica para los segmentos costeros DIVA que componen los sitios piloto.
 Al mismo tiempo re-evaluará los algoritmos que combinan estos factores con los índices de vulnerabilidad dentro de la herramienta DIVA para permitir una inter-comparación de la vulnerabilidad costera dentro de Uruguay.  

93. Bajo la segunda fase, la información técnica y los productos relacionados al DIVA se utilizarían para actualizar los planes territoriales municipales para los ecosistemas bajo riesgo climático, a través del apéndice de planes especiales para el uso de las tierras, tal como es permitido por el nuevo marco legal de planificación territorial siendo desarrollado.  Esto implicaría negociaciones con las municipalidades y, en coordinación cercana con  ECOPLATA y DINAMA, potenciales ajustes en las normas y publicación  de la nueva zonificación. Ambas municipalidades han demostrado un fuerte interés en este proceso, como se puede ver en sus cartas de apoyo y a través de la co-financiación de las actividades propuestas en este producto. Sumado a esto, la información DIVA se utilizará para fortalecer el desarrollo de estrategias de gestión de riesgo climático para cada municipalidad y la construcción de capacidad institucional relacionada a esto sería apoyado por BCPR PNUD. También identificará barreras políticas, incluyendo las barreras micro y macro económicas que impiden la introducción de medidas de adaptación a nivel local, y buscará opciones para superarlas construyendo sobre las evaluaciones llevadas a cabo en el Resultado 1.  
Producto 2.2: Los enfoques de manejo de la pesca cercana a la costa se adaptan para abordar los riesgos del cambio climático en un lugar de biodiversidad con significancia global.  (Departamento de Canelones) 

94. El balance de las condiciones oceánicas y estuarinas en el ecosistema más grande del Río de la Plata es muy frágil y dinámico. Se espera que bajo el cambio climático el frente estuarino – el área donde el agua dulce y salada se mezcla – será desplazado de su posición actual (Ver figura 3a y 3b Anexo 10). Por ende se producirán cambios en la ubicación de especies que son relevantes no solo para la pesca sino también para toda la biodiversidad marina. La protección actual brindada a través de las zonas de veda en este frente estuarino no serán suficientes para proteger las zonas de cría cercanas a la costa y su biodiversidad asociada. En primer lugar debido a los cambios anteriormente mencionados que resultarán en la migración de hábitats clave y especies asociadas. En segundo lugar debido a las presiones potenciales que surgen de la contaminación por tierra que se podrían producir en las nuevas ubicaciones ya que las restricciones actuales del uso territorial no contempla estos cambios en las zonas de cría. 

95. Este proyecto establecerá una demostración piloto que abordará ambos aspectos y establecerá una serie de acuerdos que brindarán beneficios de biodiversidad para zonas de cría específicas a medida que cambien los escenarios climáticos. También generará lecciones y guías que pueden ser incorporadas a políticas de nivel nacional para la pesca y la gestión costera que replicarán experiencias a largo plazo a lo largo de la costa Uruguaya. Se enfocará en el ambiente estuarino a lo largo de la costa del departamento de Canelones;  sin embargo también incorporará algunas áreas del departamento de Montevideo, donde la posición actual del frente salino influencia las reservas de peces y la biodiversidad (Ver Anexo 11a.). Se estima que 70% de los pescados consumidos en Uruguay fueron pescados por comunidades de pesca artesanal, la mayoría en la costa de Montevideo y Canelones.   

96. El piloto consistirá en varios pasos. El primero se enfocará en determinar  el cambio potencial de ubicación, bajo los diferentes escenarios climáticos, de las zonas de cría actualmente protegidas a través de las políticas de zonas de veda. Esto requiere un mejor pronóstico de los cambios en el frente salino y el efecto que esto tendría sobre las condiciones en las zonas de cría.   Bajo las condiciones climáticas actuales hay fluctuaciones en la ubicación del frente salino, pero la información no está lo suficientemente completa como para alimentarla a los modelos de cambio climático para informar de manera precisa las políticas y decisiones sobre la protección de las zonas de cría bajo diferentes escenarios.   Por ende durante el primer año del piloto, se llevara a cabo la actualización de la información y observaciones actuales para así completar brechas importantes. El segundo paso será probar los modelos de cambio climático basados en esta información mejorada para determinar el nivel de migración de las zonas de cría. Usando estas proyecciones, se podrá identificar la ubicación probable de las zonas de cría bajo escenarios climáticos diferentes, y se desarrollarán planes para la ubicación cambiante de las zonas de veda a través del  tiempo. Se llevarán a cabo consultas con las partes interesadas nacionales y locales para determinar la manera más efectiva de implementar las zonas de veda a través del tiempo para las zonas de cría específicas que se están estudiando. Esta experiencia alimentará  la definición de guías más genéricas a nivel nacional para la protección de hábitats acuáticos bajo el cambio climático.  

97. El tercer paso sería trabajar con las partes interesadas relevantes llevando a cabo la planificación territorial en las municipalidades de Montevideo y Canelones, para incorporar las nuevas ubicaciones de las zonas de cría a medida que cambia el clima a los planes de uso de las tierras y la gestión y zonificación costera. Esto incluiría una guía para regular el desarrollo de infraestructura (como salidas de saneamiento y / o calles) que podrían tener un impacto significante sobre las zonas de cría futuras. Se enfatizaría la identificación de medidas que los trabajos de infraestructura necesitarían tener en cuenta para proteger sitios y estructuras futuras.   Agregado a esto se llevarían a cabo esfuerzos para hacer un  balance entre los costos adicionales de las nuevas características de diseño específicas o las nuevas ubicaciones y la pérdida potencial de la pesca, el trabajo de pescadores artesanos y los servicios ecológicos asociados a la biodiversidad.   Se podrían llevar a cabo valuaciones económicas del ecosistema y sus servicios, particularmente para aquellos relacionados a las zonas de cría y la biodiversidad asociada. Un número de temas se tendrían que tomar en cuenta, incluyendo la incertidumbre y el riesgo, equidad, y la evaluación de valores fuera del mercado.    
Producto 2.3: La gestión costera de áreas protegidas se adapta para abordar los riesgos del cambio climático en un lugar de biodiversidad con significancia global. (Intendencia de Rocha) 

98. A medida que cambia el clima, es probable que cambien los patrones de la biodiversidad en el paisaje y las especies que están actualmente protegidas en reservas pueden no estar adecuadamente conservadas en el futuro. Dada la posibilidad de especies que se desplazan y la distribución cambiante de los ecosistemas, la conservación in situ de las especies y ecosistemas a través de áreas protegidas en sus ubicaciones actuales puede necesitar ser modificada y su gestión ajustada para maximizar la conservación de la biodiversidad a largo plazo.  Con respecto a las especies, sería crucial la predicción de los rangos de desplazamiento de las especies de interés especial para la conservación bajo los distintos escenarios de cambio climático.  

99. Enfrentadas al cambio global, las áreas protegidas necesitaran tener dos roles bien definidos: la preservación de especies particularmente vulnerables al cambio climático a corto plazo y la facilitación de la adaptación de la biodiversidad al  cambio climático sobre un período más largo. Consecuentemente, las selección, diseño, planificación y gestión de  las áreas protegidas requerirá información nueva y específica sobre respuestas de las especies y ecosistemas al cambio climático. DINAMA está diseñando e implementando el Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP) en parte a través del apoyo de PNUD y FMAM. Este proceso necesitará incluir temas de cambio climático; sin embargo, la información clave para este proceso es inexistente en la actualidad. 

100. Por ende el proyecto establecerá un estudio piloto que aborde estos temas. El piloto será ubicado en la Laguna de rocha, un Paisaje Protegido (UICN Categoría V) contenido dentro de la Biosfera de Reserva de los Bañados del Este, la cual alberga una valiosa biodiversidad de significancia nacional y global. (Ver Anexo 11b valores de biodiversidad en las características principales del sitio piloto “Laguna de Rocha”). En conjunto con el proyecto SNAP, este producto brindará información clave y lecciones para ajustar la delimitación y gestión de esta área protegida y alimentará el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Áreas Protegidas.  

101. En particular, este producto evaluará el rango futuro y actual de especies presentes en la laguna de Rocha, principalmente aves playeras migratorias. Adicionalmente, dada la alta vulnerabilidad de las áreas costeras al cambio climático, se evaluarán las perdidas potenciales de los tipos de hábitats clave en esta región, utilizando las herramientas apropiadas
. Con este propósito se mejorarán las bases de datos del proyecto SNAP, en particular aquellas referentes a la distribución de especies de prioridad para la conservación.  Sumado a esto, para brindar escenarios comprensivos de cambios de hábitat bajo el cambio climático para los humedales costeros vulnerables de alto valor de biodiversidad, se llevarán a cabo evaluaciones de corto plazo para actualizar información que resulta crítica para modelar. Estas se llevarán a cabo durante los primeros seis meses del proyecto e incluirán evaluaciones de la erosión de la costa y la laguna, del nivel del mar, y de la calidad del agua).  La información generada a través de este producto sería usada para ajustar el diseño y la gestión del SNAP y las áreas costeras específicas protegidas (Ej. Diseño de corredores de migración conectiva, restauración de hábitats, ajustes en los límites de las áreas protegidas y definición de zonas de amortiguación, etc.).  
102. La flora y fauna de los Humedales costeros generalmente responden a cambios en los niveles de agua, de acuerdo a su habilidad para migrar a otras áreas. La subida del nivel del mar probablemente obligue a los sistemas de los Humedales a migrar tierra adentro. Sin embargo, este camino de migración podría ser obstruido por los usos de las tierras internas o por la habilidad de estos sistemas de migrar con tiempo suficiente para sobrevivir
. Por ende, a nivel municipal, la información generada a través de este producto también será usada para ajustar el sistema de zonificación del departamento de Rocha dentro del marco de su Plan de Desarrollo Sustentable y Planificación Territorial par la Costa Atlántica. Este plan delinea una zonificación estratégica de las áreas protegidas y áreas de prioridad especial para la conservación. (Ej. Laguna de Rocha, Laguna de Castillos - Cabo Polonio, las islas a lo largo de la costa Atlántica de Rocha, todos de significancia global de valor de biodiversidad), las cuales requerirán planes de gestión específica. Los resultados de este estudio piloto guiarán la definición de las guías específicas para estas zonas y el desarrollo de sus planes de gestión correspondientes para promover la adaptación de la biodiversidad costera al cambio climático a través de la migración a través del tiempo.  Para facilitar la toma de decisiones relacionadas a las nuevas restricciones potenciales sobre el uso de las tierras, se desarrollarán estudios de valuación económica de los ecosistemas costeros de los humedales y lagunas.    

Producto 2.4: Se establecen foros locales para intercambiar lecciones sobre la adaptación y para concientizar sobre los riesgos del cambio climático en las áreas costeras. 

103. La información debe ser usada en muchos niveles, y debe dirigirse a una audiencia heterogénea para lograr su meta en cuanto a la reducción de vulnerabilidad. Este producto se dirigirá a un público más amplio, al mismo tiempo que se enfoca en un nivel local, brindando información clave sobre las implicaciones generales del cambio climático en áreas costeras tanto para las personas como para los ecosistemas.  Esto aumentará la conciencia de los habitantes costeros y brindará información a tiempo, lo cual les permitirá llevar a cabo sus roles como partes interesadas claves a nivel de acción local. Se prevé que con esta conciencia ambiental, aumentaría la acción y los pedidos de parte de habitantes locales a los cuerpos gobernantes referente a la protección de sus activos y su bienestar, provocando que las autoridades locales tomen acción y las condiciones costeras comiencen a cambiar.    

104. Forums abiertos locales se llevarán a cabo en cada municipalidad piloto para los líderes locales así como también audiencias regulares para discutir información  sobre las zonas bajo riesgo y avanzar en la comprensión y aceptación de la necesidad de la nueva planificación territorial. El personal municipal tendrá un rol de liderazgo en este proceso y serán las principales  autoridades locales responsables de la ayuda a los interesados locales. Compilando esta experiencia y basado en las discusiones de estos foros, se podrían desarrollar actividades similares en otras áreas costeras fuera de Canelones ni Rocha.  

Resultado 3: La gestión del conocimiento y los sistemas de evaluación facilitan la puesta en marcha y la replicación de la gestión del riesgo climático y las experiencias de adaptación para las áreas costeras de Uruguay (Costo total: US$910,904; FMAM: US$251,023; Otras fuentes: US$659,881)
105. Este resultado esta compuesto por actividades relacionadas a la transferencia de conocimiento, la actualización y replicación de experiencias exitosas tanto dentro del proyecto como a través de la comunidad de adaptación en general.  Se planifican cuatro productos.   El primero está relacionado con el monitoreo del cumplimiento de actividades del proyectos y sistemas de evaluación para determinar los aspectos a corto plazo de las medidas de adaptación piloteadas.  Esto incluye evaluaciones descriptivas y cuantitativas y metodologías específicamente desarrolladas para que los proyectos de adaptación midan el incremento en capacidad adaptativa y la reducción de la vulnerabilidad al cambio climático.  El Segundo resultado implementaría una diseminación de las lecciones y compartiría experiencias entre municipalidades costeras fuera de Canelones y Rocha y a través de iniciativas existentes de intercambio entre municipalidades costeras cubiertas por ECOPLATA.  El tercero sería diseminar las lecciones aprendidas a la comunidad más amplia a través del MAA de FMAM.  La cuarta sería enfocarse en el fortalecimiento de las capacidades municipales y construir estrategias de gestión de riesgo a nivel local para transferir y replicar las medidas sobre la gestión de riesgo climático piloteado en Canelones y Rocha.  

Producto 3.1:  Se lleva acabo el monitoreo y evaluación de medidas de adaptación al cambio climático. 
106. Una serie de abordajes al monitoreo y evaluación  se adoptarán a través de este Producto para determinar el éxito de las medidas de adaptación piloteadas e informar sobre el progreso general de la implementación del proyecto. El marco general para el monitoreo se basará en los indicadores del marco lógico (ver anexo 1). Estas surgen del Marco de Monitoreo y Evaluación para la Adaptación al Cambio Climático (PNUD) y forman una serie de indicadores que resultan útiles para enfrentar el desafío de monitorear y evaluar proyectos de adaptación al cambio climático. Estos están basados en criterios tales como la Atribución (lo que el proyecto en si mismo puede realmente lograr con respecto a la reducción de la vulnerabilidad y el aumento de las capacidades adaptativas), relevancia (indicadores para medir la reducción a la vulnerabilidad) y calibración (la naturaleza cambiante de los peligros bajo los escenarios de cambio climático). 

107. Como parte de esto, la Evaluación de Reducción de Vulnerabilidad (ERV) se utilizará para hacer un seguimiento de los cambios en la capacidad adaptativa/ vulnerabilidad lograda por el proyecto, aplicando evaluaciones cualitativas durante la implementación del proyecto. Mide el cambio relativo frente a una línea base establecida al inicio del proyecto y valores determinados dos veces a lo largo de la implementación del proyecto y una vez al final del proyecto. Para aplicar la ERV, se establecerán discusiones y / o actividades de concientización para la comunidad de interesados del proyecto y se llegará a un consenso entre las partes interesadas locales en cuanto a los riesgos climáticos a ser adaptados. Evaluaciones subsecuentes de llevarán a cabo con los mismos grupos.    
108. Sumado a esto, de acuerdo a los procedimientos PNUD FMAM, se llevarán a cabo evaluaciones independientes en la mitad y al final del proyecto. Estas se alimentarán del monitoreo regular de los indicadores, el Informe Anual del Proyecto, así como también una visita a los sitios piloto y discusiones y consultas con las partes interesados del proyectos.

Producto 3.2: Programa de diseminación implementado para todas las municipalidades costeras. 
109. Todas las municipalidades costeras de Uruguay necesitan saber la amenaza que representa el cambo climático a sus activos locales, incluyendo la biodiversidad.  Como tal, este proyecto busca diseminar las experiencias en Canelones Y Rocha para incrementar la conciencia y compartir información entre los administrativos locales a lo largo de los territorios costeros. Por ende, aunque el proyecto no puede brindar apoyo por igual a cada municipalidad costera, este producto los involucrará a todos en un proceso nacional de concientización, facilitando un abordaje común y promoviendo una base de coordinación para acciones futuras de adaptación a nivel local.  

110. Esto se logrará a través del diseño y diseminación de un programa por ECOPLATA,  apuntando a llegarle a las municipalidades costeras de Uruguay, y refiriéndose a la amenaza que el cambio climático representa sobre los activos locales. Bajo esta actividad se preparará un kit de información (basada en conocimientos e información producidos en resultado 1 y2, particularmente los productos  1.1. y2.2). Esto incluirá  guías para identificar ecosistemas bajo riesgo del cambio climático como un primer abordaje para el personal municipal que no está directamente involucrado en el Resultado 2. La organización de reuniones para el personal clave de las municipalidades costeras de Uruguay para intercambiar las lecciones aprendidas, es otra de las actividades que se busca. Esto también facilitará llegar a consensos sobre planes futuros sobre la adaptación del medio ambiente al cambio climático, que necesitarán intervención local. También creará una base para que las autoridades locales desarrollen acciones de seguimiento con los residentes locales relacionadas al cambio climático.   

Producto 3.3: Mecanismo de Aprendizaje sobre Adaptación implementado 

111. Para contribuir al logro del proyecto global PNUD FMAM “Mecanismo de Aprendizaje sobre la Adaptación” (MAA), este producto evaluará la experiencia ganada a través de acciones específicas que abordan la adaptación al cambio climático a nivel local, sectorial y nacional. Como resultado de los vínculos y la información producida en diferentes niveles políticos entre los sectores públicos y privado y con varias instituciones nacionales e internacionales, se podrán sacar lecciones críticas de este abordaje de integración de políticas. Esto sería relevante para otros países en vías de desarrollo con ecosistemas costeros y Humedales expuestos y podría servir como modelo para ellos, agregando un nuevo beneficio global que se puede lograr con la implementación de este proyecto.  Para hacer esto, se prepararán informes sobre los resultados del proyecto,  lecciones aprendidas  y recomendaciones para acciones futuras. Finalmente, se preparará y presentará una contribución para el MAA de FMAM.   

Resultado 3.4: Personal municipal de todas las intendencias capacitado en estrategias de gestión del riesgo climático y en medidas de adaptación para ecosistemas costeros
112. En el producto 2.1, y en conjunto con PNUD-BCPR se aplicarán abordajes de gestión de riesgo al análisis de planificación territorial, el mapeo de áreas costeras de alto riesgo e intervenciones de gestión de riesgo y estrategias para la reducción de riesgos y mitigación de peligros en Canelones y Rocha.   Esto brindará una experiencia detallada de vincular la gestión de riesgo climático con medidas de adaptación a nivel local. Para poder replicar esta experiencia y acelerar su puesta en marcha a través de las otras cuatro municipalidades costeras, se compilarán las lecciones aprendidas en Canelones y Rocha sobre la gestión de riesgo y será incluida en el programa PNUD -BCPR para fortalecer las capacidades municipales de gestión de riesgo en las municipalidades costeras restantes.  

113. Los ecosistemas costeros son un recurso crítico para la producción, turismo y sustentabilidad de los procesos biológicos y económicos; el personal de todas las municipalidades deben ser concientes de los riesgos relacionados al cambio climático y al clima actual también, como será desarrollados en el producto 2.1. Por ende, además del trabajo enfocándose en la gestión de riesgo, un programa de capacitación más amplio se desarrollará para las unidades de las municipalidades vinculadas a la gestión y protección costera para replicar las lecciones aprendidas de los productos del proyecto en cuanto a las opciones de medidas de adaptación al cambio climático.    Esto involucrará el establecimiento de una programa de capacitación, organización y llevada a cabo de eventos de capacitación en cada municipalidad. En las dos municipalidades piloto de Rocha y Canelones, además de construir las capacidades locales para abordar los requerimientos futuros en las medidas de cambio climático que las municipalidades deberán cumplir regularmente, este entrenamiento también incluirá módulos específicos relacionados a la nueva planificación territorial, prácticas de zonificación y la gestión costera que será implementada en el territorio municipal.  .

Indicadores clave, supocisiones y riesgos 

114.  el Proyecto ha definido una serie de indicadores clave. Los mismos han sido indicados en la Matriz de Marco Lógico en el Anexo 2, en conjunto con los valores de línea base, objetivos y formas de verificación. Incluyen: 

· Cambios en la vulnerabilidad/ capacidad adaptativa medida por la ERV 
· Una Serie de recomendaciones adoptadas por planes de gestión costera existentes, que buscan mejorar la resiliencia al cambio climático de la biodiversidad con significación global 

· Una serie de hábitats críticos incorporados a planes de gestión que abordan los riesgos del cambio climático 

· Una serie de políticas y regulaciones claves a nivel nacional, sobre gestión y planeamiento de áreas costeras que abordan el tema de medidas de adaptación al cambio climático. 

· Habilidad percibida de responder efectivamente a los cambios futuros en riesgos costeros.

· Acceso de instituciones a información relevante para desarrollar estrategias de adaptación informadas. 

· Comprensión de los costos y riesgos costeros relacionados al cambio climático entre hacedores de políticas municipales y nacionales. 

· Una serie de actividades de concientización sobre riesgos y costos del cambio climático para interesados clave. 

· Una serie de planes municipales para el uso de la tierra actualizados, abordando el riesgo del cambio climático sobre los ecosistemas. 

· Una serie de empleados municipales involucrados en planeamiento y gestión costera entrenados sobre las implicaciones del cambio climático.  

· Varios sitios/ lugares en donde se pilotean medidas de aumento de resiliencia. 

· Funcionamiento de sistema de manejo de conocimiento sobre adaptación al cambio climático 

· Número de programas, políticas o proyectos externos que incorporan abordajes, prácticas o métodos del proyecto. 

· Número de consultas de municipalidades, programas, ONGs, o proyectos externos  involucrados con las costas 

115. Los indicadores mencionados anteriormente serán utilizados para medir el rendimiento final del proyecto para el Objetivo y los productos requeridos para lograrlo. Una serie de suposiciones se identificaron como condiciones externas que podrían ser requeridas durante la implementación del proyecto para que los resultados puedan lograr el objetivo.   Éstas están basadas en el ambiente político con respecto a esta propuesta, compromiso del gobierno nacional y las partes interesadas en términos de coordinación, información y contribución de conocimientos, y la toma de decisiones clave a tiempo. Se estima que los riesgos que estas suposiciones no se mantengan son bajos a moderados. Las suposiciones principales se resumen a continuación, junto con el nivel de riesgo de que no se mantengan y las medidas propuestas para la mitigación bajo el abordaje del proyecto.   

	Suposición
	Riesgo*  
	Medida de mitigación del riesgo

	Iniciativas de línea base abordando amenazas inducidas por el hombre a la biodiversidad costera cumplen sus objetivos 


	B
	El riesgo es bajo ya que las iniciativas actuales de línea base para contrarrestar tales amenazas han resultado de procesos largos de compromiso y consenso inter-institucional. La implementación del proyecto, apoyado por MVOTMA cuenta con una amplia base institucional y las instituciones y programas clave para abordar las intervenciones requeridas han sido incluidas desde la fase preparatoria del proyecto. Esto ayudará a anticipar cambios en las actividades planeadas de las instituciones y programas y hacer los ajustes necesarios en la ejecución del proyecto para reducir los impactos negativos potenciales. 

	Se mantienen los compromisos del gobierno en relación al planeamiento del uso de tierras y la conservación y el uso sostenible de recursos naturales. 
	B
	El riesgo es poco probable dadas las actividades actuales del gobierno, incluyendo la reforma en marcha sobre el marco de la planificación territorial y la implementación del Programa de Producción Responsable (PPR), con un préstamo del banco mundial de US$ 30 millones y US$ 7 millones de subvención de FMAM apuntando a la integración de la conservación de biodiversidad en los sectores productivos, impactando también las áreas costeras (humedales y lagunas).  Para abatir riesgos, los estudios de valuación propuestos en el proyecto ayudarán a incrementar la comprensión sobre el rol de la biodiversidad en brindar servicios ambientales y contribuir a la toma de decisiones de acuerdo a las prioridades para la protección de ambientes costeros claves del cambio climático. La diseminación y otras actividades de comunicación incrementarán la conciencia de los tomadores de decisión y la población en general y promoverá el apoyo para futuras legislaciones y políticas necesarias para la conservación de la biodiversidad.  

	Autoridades locales y nacionales responsables de la implementación de políticas y estrategias responden positivamente a la integración de medidas de adaptación. 


	M
	La propuesta actual tiene un ambiente políticamente favorable ya que el cambio climático es un tema de creciente preocupación entre autoridades de mediano y alto nivel, pero las opciones y medidas de adaptación no lo son. Por lo tanto el proyecto aprovechará el compromiso existente y brindará pilotos y actividades para traducir la preocupación a acciones para la adaptación, que beneficiarán directamente a los ecosistemas costeros y su biodiversidad.  Adicionalmente, el proyecto se diseño y será implementado con una fuerte colaboración de un amplio rango de partes interesadas, Las estrategias de capacitación serán basadas en evaluaciones de necesidades de capacitación y guiarán a los participantes a través de actividades en las cuales necesitarán participar y aplicar sus conocimientos. Además de esto, el proyecto tiene el apoyo completo de las partes interesadas clave, incluyendo el GoU y las autoridades locales de las municipalidades costeras de Rocha y Canelones.    

	Aprobación oficial del marco regulatorio y legal se lleva a cabo dentro del tiempo esperado. 


	M
	A pesar de que el nivel de propiedad del país es alto, los procesos legislativos en Uruguay tienden a ser lentos. Este riesgo será mitigado a través del uso estratégico del lobby y comunicaciones para informar y concientizar los representantes políticos, tomadores de decisiones, y hacedores de política. El proyecto construirá relaciones cercanas con los medios masivos, considerando su rol en la formación de la opinión pública

	Se obtiene de manera efectiva el acceso a recursos de entrenamiento de alta calidad
	B
	El entrenamiento es una parte clave de varios productos de este proyecto para incrementar el conocimiento de las partes interesadas con respecto a la adaptación al cambio climático. La calidad de los recursos de entrenamiento es garantida ya que Uruguay ha desarrollados investigaciones científicas en el campo de las implicaciones nacionales del cambio climático y las actividades piloto propuestas complementarán el conocimiento actual al incorporar la información y perspectivas de de los ecosistemas costeros locales. Dicha información será utilizada por los expertos nacionales en el cambio climático y ambientes costeros para preparar a los practicantes a nivel técnico en la toma de decisiones.  (EIA, planificación territorial).


 * El riesgo de que las suposiciones no se mantengan: Rating: B – (Bajo riesgo); M – (mediano riesgo); a – (alto riesgo)
Propiedad del País

Elegibilidad del país

116. Uruguay ratificó la Convención Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climático (CMNUCC) el 22 de Julio de 1994, haciéndolo elegible para recibir el apoyo FMAM bajo el área de enfoque del cambio climático. Este país también ha firmado una serie de acuerdos y convenciones internacionales en el campo de la conservación de la biodiversidad, entre ellos la Convención sobre la Diversidad Biológica de 1992  (Ley Nº 16.408 de 1993). Es una parte contractual de la Convención Ramsar (Ley 15337 de 29/10/82). Es elegible para la asistencia técnica de PNUD. Las cartas de apoyo se encuentran en un archivo separado. 

Voluntad del País

117. Como parte de la CMNUCC y el protocolo de Kyoto, Uruguay está llevando a cabo una amplia variedad de actividades para cumplir con sus compromisos. Se creo una Unidad de Cambio climático (UCC) en 1994, dentro del marco de la Dirección Nacional del Medioambiente (DINAMA) del Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y medio Ambiente (MVOTMA).  Esta unidad ha conducido varios ejercicios nacionales como seguimiento del país a las guías de CMNUCC. También está explorando estrategias que permitirían al país enfrentar de mejor manera los efectos del cambio climático, generando a la vez beneficios para los ambientes tanto locales como globales.   Entre ellos está el Programa de Medidas generales para la Mitigación y Adaptación al Cambio Climático en Uruguay (PMEGEMA), el cual a través de grupos de trabajo institucional y multidisciplinarios llevó a cabo una serie de evaluaciones de vulnerabilidad y adaptación. En Noviembre del  2003, la implementación de las medidas detalladas en el PMEGEMA fue declarada de Interés Ministerial por el MVOTMA. En 2004 Uruguay presentó su Segunda Comunicación Nacional a la CMNUCC, y fue el primer país en vías de desarrollo en hacerlo. 

118. A través del PMEGEMA y la SCN, el gobierno Uruguayo ha definido medidas de adaptación concretas para los recursos costeros: a) promover la gestión integrada de las áreas costeras de Uruguay a través de la coordinación inter-agencia e inter-institucional en los segmentos de las costas que son vulnerables a los impactos del cambio climático; b)  establecer un sistema de monitoreo sistemático para los surgimientos de marea y perfiles de playas; y c) estudiar las áreas costeras degradadas con una propuesta práctica para la restauración y reducción de los futuros riesgos climáticos para los ecosistemas e infraestructura costera. Uruguay está actualmente desarrollando su Tercer Comunicación Nacional (TCN) a la CMNUCC, bajo el marco de programa de apoyo PNUD/PNUMA. En la preparación de esta TCN, el MVOTMA está trabajando en abordar las prioridades identificadas en los dos informes previos con respecto a la adaptación al cambio climático para el sector agua, recursos costeros y agricultura. Este proyecto se concentrará en las medidas de adaptación necesaria para preservar y restaurar los Humedales costeros ya que involucra una serie de intereses para el país, incluyendo la biodiversidad y muchas implicaciones económicas sectoriales.  

119. Uruguay fue también el primer país latino-Americano en completar su actividad de habilitación para el Capacidad nacional de Auto Evaluación y Gestión Ambiental (AECN), el cual ha brindado una visión global de las actividades del país en el cumplimiento de sus obligaciones bajo la CMNUCC, la Convención de Naciones Unidas para Combatir la Desertificación (CNUCD), y la Convención sobre Diversidad Biológica (CDB), así como también una guía básica para incrementar las capacidades nacionales. La mejora de las capacidades derivada de la ejecución de este proyecto de adaptación al cambio climático cumplirá con algunas de las necesidades de capacidad identificadas en el proyecto AECN. En particular, entre las necesidades más importantes identificadas, están relacionadas con la coordinación inter-institucional, compartir información y la concientización de estos temas entre los tomadores de decisiones y las partes interesadas.  

120. Este proyecto también es consistente con el contexto ambiental nacional más amplio que incluye la Ley General de Protección al Ambiente del 2000, la cual brinda un marco formal para la gestión ambiental y la protección e incorpora provisiones específicas para el cambio climático, tales como la identificación de medidas de adaptación y mitigación del cambio climático, la regulación de la liberación de emisiones de efecto invernadero y la coordinación de las responsabilidades y esfuerzos de otras entidades públicas y privadas relacionadas a estos temas, por MVOTMA. El país también está desarrollando una serie de reformas y políticas para apoyar la protección costera, tales como el Sistema Nacional de Áreas protegidas y el nuevo marco legal y de planificación que brinda la línea base sobre la cual este proyecto trabajará.  

Cumplimiento del Programa y las Políticas 

Designación del programa y cumplimiento

121. Esta propuesta cumple con las Guías Operacionales para la Prioridad Estratégica “Piloteando un Abordaje Operacional a la Adaptación” (PEA)
. Tal y como es resumido en estas guías operacionales, el proyecto contribuirá al objetivo declarado de FMAM de reducir la vulnerabilidad y aumentar la capacidad adaptativa a los efectos adversos del cambio climático en la biodiversidad del área de enfoque, enfocándose en los ecosistemas costeros únicos del Río de la Plata y el frente marítimo Atlántico. Este piloto abordará las necesidades de adaptación locales de reducir los riesgos de pérdida de la biodiversidad costera, la cual es de significancia global. Reducirá la vulnerabilidad de los ecosistemas costeros a los impactos adversos del cambio climático proyectado.  

Diseño del proyecto (incluyendo el marco lógico y la razonamiento Incremental 

Razonamiento Incremental

Beneficios ambientales globales del proyecto 
122. Este proyecto desarrollará las capacidades adaptativas de Uruguay en línea con los objetivos CMNUCC de promover la adaptación al cambio climático. El proyecto se enfoca en un área que alberga biodiversidad de significancia global  e incorporará temas de CC a los marcos de planificación y regulación que actualmente gobiernan los usos de las tierras y la gestión costera de áreas de alto riesgo al cambio climático. Esto a sus vez aumentará las capacidades nacionales y locales de mantener las presiones antropogénicas dentro del rango de tolerancia a medida que ocurran los cambios climáticos. El resultado sería un aumento en la resiliencia al cambio climático de ecosistemas clave, y a su vez una reducción en las pérdidas de biodiversidad globalmente significante bajo el escenario climático proyectado.   De igual manera los beneficios globales serían incurridos a través del piloteo de abordajes sensibles al cambio climático para la pesca cerca de la costa y las áreas costeras protegidas, buscando ajustar las fronteras y la ubicación de éstas para permitir la migración de especies y hábitats a medida que sucedan los cambios. Habrá un beneficio directo sobre la biodiversidad de los ecosistemas de Canelones y Rocha. La significancia global de la biodiversidad que se beneficiaría a través de este proyecto se encentra en la Parte 1, sección 1.2.3 de esta propuesta.  

123. Beneficios Nacionales también se pueden esperar ya que las instituciones nacionales de Uruguay adquirirán habilidades para abordar la adaptación, las cuales pueden ser aplicadas en otros sectores o regiones del país. Ya que el proyecto desarrollará capacidades para integrar preocupaciones sobre el clima a la protección de ecosistemas costeros que sostienen algunos sectores críticos, beneficiará a los locales que se basan en los recursos naturales como fuente de trabajo. 

124. En resumen, el proyecto brindará beneficios de adaptación clave ya que brindará información concreta para la conservación de los ambientes costeros a través de la mejora de las estructuras de administración, locales y nacionales, con respecto a los requerimientos del cambio climático en varios niveles.  Esto asegurará que la planificación territorial y las regulaciones sectoriales se mejoran en el futuro cercano a medida que las presiones del cambio climático incrementan y la preservación de los ecosistemas costeros de significancia global requieren nuevas intervenciones y ajustes de las medidas de adaptación existentes.

125. Se espera que este sea el primer caso potencialmente replicable de estrategias de adaptación para proteger la biodiversidad de significancia global expuesta a los riesgos de los futuros cambios climáticos en Uruguay.  Brindará lecciones aprendidas y diseminará preocupaciones del cambio climático a otros departamentos a lo largo del país, algunos de ellos con amenazas comunes en relación al cambio climático.  Estas actividades de piloteo a ser desarrolladas inicialmente en Canelones  y Rocha, brindarán guías para ayudar  a los ecosistemas costeros a ajustarse naturalmente en respuesta a los cambios de los parámetros climáticos costeros. Se espera que estos hallazgos se incluyan en las políticas SNAP para la planificación y diseño de ecosistemas costeros y en el marco de gestión de de recurso acuáticos par alas instituciones correspondientes.    

126. El proyecto apoyará el fortalecimiento de las capacidades adaptativas de los sistemas ecológicos costeros al cambio climático, una vez que las medidas propuestas sean implementadas y las regulaciones sectoriales de planificación territorial incorporan el cambio climático a sus criterios de referencia.  

Análisis incremental de costos 

127. El fundamento subyacente de costos incrementales para este proyecto es que bajo un escenario de “todo sigue igual” la adaptación al cambio climático no será incorporada a la planificación territorial ni a la gestión costera que apunta a proteger los activos de las costas uruguayas.  Esto es principalmente debido al hecho de que las capacidades nacionales y locales para evaluar enteramente, proyectar y financiar los impactos del cambio climático sobre los hábitats costeros claves que albergan una biodiversidad de significación global, son débiles.  Agregado a esto, dadas las complejidades del más amplio  ecosistema costero uruguayo que contiene un mosaico de hábitats fluvio-marinos y costeros, los planes de gestión costera actuales resultan insuficientes para pronosticar y vincular los impactos a las tendencias de biodiversidad. Las capacidades existentes para identificar e implementar las medidas de respuesta a la adaptación una vez que los impactos hayan sido determinados de manera más precisa, también se encuentran por debajo de lo óptimo.   

128. Las actividades financiadas por el Gobierno y donantes para proteger los activos costeros del Uruguay no incorporan de manera explicita la adaptación al cambio climático.  Sin embargo, la línea base ofrece varias oportunidades para integrar la adaptación, ya que el GoU se ha embarcado recientemente en varios ejercicios de usos de las tierras y planificación de la zona costera que brindan un marco para la protección de los ecosistemas costeros.  Sumado a esto, hay un amplio número de programas relacionados a sectores que están siendo implementados actualmente para mantener las presiones antropogénicas dentro de los límites de resiliencia de los ecosistemas.   Estos esfuerzos brindan oportunidades para establecer medidas específicas de adaptación para preservar la biodiversidad de significancia global a en las áreas costeras del Uruguay. 

129. Contando con este proyecto apoyado por el FMAM, Uruguay podrá desarrollar a tiempo los instrumentos, y dar los pasos iniciales hacia la transformación y fortalecimiento de sus políticas de uso territorial para abordar de esta manera los riesgos del cambio climáticos.   Aunque el enfoque de este proyecto es la biodiversidad costera, tendrá impactos significantes a nivel nacional, dado que la biodiversidad de los ecosistemas costeros esta en la base de una cadena de procesos tanto naturales como sociales, con una alta significancia para el sistema costero y marino regional y la economía nacional de Uruguay. Altos niveles de co-financiación se han asegurado para compensar los beneficios nacionales.  

130. Al cubrir los costos incrementales de remover las barreras para la adaptación, el FMAM jugaría un rol catalítico en el avance hacia la adaptación al cambio climático en Uruguay, generando beneficios globales y brindando lecciones y experiencias para los demás países de la región. 

Razonamiento Incremental y costos por resultado 

Resultado 1. La incorporación de los riesgos del cambio climático en las políticas de nivel nacional y en los marcos regulatorios que gobiernan la gestión de las áreas costeras fortalece la capacidad sistemática de Uruguay para la adaptación 
131. Las reformas que se están llevando a cabo en el marco de la planificación territorial fortalecerán las regulaciones de línea base y contribuirá a la protección de la biodiversidad costera, así como también otras acciones relacionadas al marco normativo de la agricultura, contaminación y sectores turísticos bajo las condiciones climáticas actuales.  Sin embargo, el cambio climático representa una amenaza al ambiente costero, ya que eventos de daños de diferente intensidad y frecuencia y una constante suba del nivel del mar los afectarán profundamente si no se llevan a cabo modificaciones. El marco existente y los esfuerzos actuales se volverían menos efectivos en su protección de la biodiversidad, ya que presiones ambientales adicionales del cambio climático pasarán las barreras, poniendo en mucho peligro la supervivencia de los ambientes costeros y acuáticos.  Como los humedales, playas y ecosistemas acuáticos son la base de muchos sistemas naturales y sociales, su bien estar es crítico para la supervivencia de su biodiversidad y para los sistemas sociales y económicos de Uruguay y las áreas en las que vive la mayor parte de la población. Estos recursos PEA son por lo tanto requeridos como el componente adicional para reducir dichos impactos y llevar a Uruguay hacía una política integral para actualizar la planificación territorial y los sectores vinculados, basándose en la introducción del cambio climático como un criterio central para la toma de decisiones referentes a la adaptación. El costo total de este resultado es US$ 408,490 de los cuales la co-financiación es de US$ 257,190. 

Resultado 2. Se implementan a nivel local – a través de planes municipales para el uso de tierras y abordajes de gestión costera- medidas de adaptación para ecosistemas  en riesgo bajo los cambios climáticos previstos. 
132. Las municipalidades costeras del Uruguay están buscando la mejora de las políticas para la planificación territorial y el tratamiento de desperdicios para contrarrestar los impactos de las actividades económicas sobre los ambientes naturales, como parte de sus esfuerzos actuales para proteger las áreas costeras. Estos esfuerzos han desarrollado instrumentos (planes, programas y proyectos) y han fortalecido las capacidades locales para la gestión de áreas costeras bajo las condiciones climáticas actuales. Sin embargo, se espera que el cambio climático proyectado y la subida del nivel del mar alterarán significativamente el rango de tolerancia de los ambientes costeros, afectando humedales, playas, y otros sistemas importantes marinos y terrestres. Es por eso que se necesita el apoyo práctico para traer la adaptación a un nivel local para mejorar la resiliencia de los ecosistemas y la biodiversidad bajo riesgo. Este proyecto es una oportunidad para llevar la adaptación al cambio climático a un nivel local, donde están sucediendo las transformaciones de los paisajes y los usos de las tierras. Bajo la intervención propuesta del FMAM, los sistemas acuáticos basados en la tierra y en el agua, incrementarán su resiliencia al cambio climático a medida que las presiones relacionadas a las actividades humanas se disminuyan bajo la línea base. Los ecosistemas costeros podrán entonces desarrollar mejores respuestas a los efectos del cambio climático.  Como resultado de esto, Uruguay implementará experiencias piloto y replicación en otros ecosistemas de otras municipalidades e incluirá una adaptación al cambio climático dentro del nivel local/regional de la gestión y planificación territorial.  Varias medidas de adaptación serán desarrolladas y promovidas a través de productos que abordan temas de planificación territorial local y se llevarán a cabo actividades piloto en los ecosistemas costeros ubicados en distintos ambientes con la intención de reducir la vulnerabilidad y exposición a los impactos del cambio climático sobre el ecosistema.   El costo de este Resultado es US$ 2,380,189 de los cuales la co-financiación es: US$ 1,880,989.

Resultado 3. : La gestión del conocimiento y los sistemas de evaluación facilitan la puesta en marcha y la replicación de la gestión del riesgo climático y las experiencias de adaptación para las áreas costeras de Uruguay 
133. Los procesos existentes para la recolección de datos y la transferencia de conocimientos en la línea base están contribuyendo al progreso en las actividades para la gestión de recursos entre las municipalidades costeras a través de ECOPLATA y otras iniciativas gubernamentales y locales. Están trabajando para mejorar los controles de transformación de paisajes y desarrollar abordajes alternativos del uso de las tierras para beneficiar los ambientes costeros.  Al mismo tiempo, la reducción y prevención de desastres se ha  abordado bajo un proyecto actual de PNUD para incrementar las capacidades nacionales al enfrentarse con peligros relacionados al clima.  Sin embargo, las amenazas a largo plazo en las áreas costeras bajo el escenario climático son diferentes de las esperadas en los territorios de adentro, y no están siendo abordados por ninguno de estos esfuerzos. Por ende los recursos PEA apoyarán los productos que evalúan el éxito de las  actividades de medidas testeadas, y las replicará para las otras municipalidades costeras a través de actividades de diseminación de lecciones aprendidas y replicación.  El costo total de este Resultado es  US$ 910,904 de los cuales US$ 659,881 de co-financiación que incluyen el apoyo a la actividades de diseminación para la adaptación al cambio climático basado en foros existentes de las municipalidades costeras apoyado por ECOPLATA. 

Sustentabilidad (incluyendo sustentabilidad financiera) 

134. Una vez que se haya completado el proyecto la continuación de la estrategia de adaptación desarrollada por el proyecto dependerá de la profundidad de compromiso de las partes interesadas en el proyecto, las capacidades que se desarrollaron y la masividad de la adaptación en los procesos relevantes de toma de decisiones. El proyecto enfatizará entonces, el compromiso activo y la construcción de capacidades entre un amplio espectro de partes interesadas de nivel nacional y local. El énfasis será en la concientización y la reforma y consolidación de políticas. 

135.  Sustentabilidad financiera. Al integrar la adaptación a los planes de planificación territorial, políticas y programas, el costo financiero de la implementación de medidas también se hará masivo a largo plazo.  En estos términos el proyecto construye sobre los planes y programas existentes que incluyen la definición de estrategias y mecanismos de financiación.  También consolidará y mejorará las actividades actuales de diversos organismos – educacionales, ambientales, etc.- así aumentando las posibilidades de una sustentabilidad a largo plazo. Sumado a esto, como la propuesta aborda el activo clave de la biodiversidad, se espera que las instituciones locales y nacionales no solo apoyarán en las fases iniciales y de implementación, sino que también apoyará acciones posteriores referentes a la protección de los ecosistemas costeros del cambio climático.     

136. Sustentabilidad Institucional. Como la adaptación necesita abordar las estructuras socio-económicas que influencian/afectan la biodiversidad costera, los esfuerzos para lograr la transformación de políticas y programas a nivel sectorial, local y nacional deben estar bien apoyados por una red institucional. Varias instituciones gubernamentales han demostrado su compromiso con esta iniciativa de adaptación, como contrapartes activas y como co-financiadores de las actividades referentes a la mejora de las acciones actuales sobre la protección y gestión costera entre las instituciones involucradas en el proceso, están  el proyecto ECOPLATA, DINOT, DINAMA y el Concejo Nacional de Educación , a través del Programa para la Educación Preventiva para la Salud Ambiental (PEPSA), todos representantes del Gobierno de Uruguay y el Gobierno Español como donante externo. 

137. Sustentabilidad Social. Un ambiente político muy favorable ha liderado este proceso, desde partes interesadas del gobierno, a autoridades a nivel local en las municipalidades costeras, particularmente en las de Canelones y rocha, y las redes nacionales de ONGs ambientales. Como las organizaciones de línea base han formado parte de este proceso de preparación y otras se están involucrando también para la fase de implementación, el proyecto tiene las condiciones para ser apoyado no solo por una red institucional sino también por una social, lo cual es un requerimiento crucial si los procesos locales contemplados en el Resultado 2 van a estar presentes durante el proyecto y después del mismo. La concientización tal y como es propuesta en los productos 1.3 y 2.4 apunta a contribuir en este sentido. 

Replicabilidad

138. Las medidas de adaptación son herramientas en aumento de demanda a medida que las partes interesadas comprenden las implicaciones y la proximidad de los efectos del cambio climático proyectados en los escenarios y modelos más recientes.  Mientras se desarrollan estas medidas para un sector geográfico específico o un sitio geográfico, hay muchos otros que requieren de dichas herramientas para reducir las amenazas del cambio climático en el futuro cercano. Por ende, y reconociendo las necesidades de optimizar y aprovechar cada iniciativa para mejorar la capacidad adaptativa en todo nivel, este proyecto ha propuesto una serie de productos que se enfocan en la replicación de los hallazgos, métodos y logros específicos. De hecho, el resultado 3 está enfocado enteramente en la gestión de conocimientos y la replicación de las experiencias en todas las municipalidades costeras del Uruguay.  Sumado a esto, las actividades de los productos 1.1 (aquellos referentes al SNAP), 1.3, 2.2, 2.3 apuntan al desarrollo de herramientas y elementos con distintos abordajes de replicación para abordar la protección de la biodiversidad costera de los efectos del cambio climático en las municipalidades costeras. A un nivel más amplio, el producto  3.3 replicará las lecciones en loas otras regiones y países. 

Involucramiento de las Partes Interesadas

139. Las bases para esta propuesta fueron establecidas durante la preparación de la Segunda Comunicación Nacional de Uruguay (2004). Algunas partes interesadas clave fueron parte de ese proceso y han estado involucradas desde entonces (ECOPLATA, MVOTMA, entre otros). Un grupo de trabajo dentro del MVOTMA se estableció en enero de 2006 y cuenta con  representantes  de la DINAMA (en particular sus divisiones de Áreas Naturales Protegidas, Calidad Ambiental y Cambio Climático) y DINOT como para iniciar el desarrollo de esta propuesta. Se ha consultado a todas la partes interesadas clave durante la conceptualización y diseño del proyecto y durante las actividades  PDF-A , como parte de sus mandatos como contrapartes gubernamentales clave del proceso.. 

140. El borrador de la propuesta fue presentado a un amplio espectro de interesados a nivel nacional y local, en un taller nacional en 2006 y sus aportes fueron utilizados para desarrollar el diseño del proyecto. Un taller intensivo final con expertos nacionales de diferentes instituciones  (MVOTMA, UDELAR, INIA) fue organizado (Marzo 2007) y consultas bilaterales con otras partes interesadas fueron llevadas a cabo durante este período final de la preparación del la propuesta. El diseño del MSP fue ajustado mediante un taller llevado a cabo en Montevideo sobre la Vulnerabilidad al Cambio Climático y la Gestión y Adaptación al Cambio Climático en América Latina. Éste remarcaba la importancia de vincular las medidas de adaptación a la gestión de riesgo climático. 

141. En cuanto a la fase de implementación del proyecto, los interesados descriptos como “contrapartes institucionales” apoyarán la coordinación de actividades entre unidades gubernamentales ya que pertenecen a la administración de nivel nacional. Algunos de ellos son co-financiadores directos (ECOPLATA) y liderarán la implementación de más de un producto. Ver anexo 5 por la lista de estas partes interesadas, Anexo 6 por el análisis de partes interesadas y Anexo 8 por las consultas a  las partes interesadas).   

Efectividad de costos

142. El diseño de proyecto seleccionado fue considerado el abordaje más efectivo a nivel de costos para la adaptación en Uruguay. El proyecto se enfocará en la opción de más bajo costo de planificación territorial y en los procesos de gestión de las zonas costeras y no en las inversiones altas de medidas duras para proteger los ecosistemas costeros (como ser la restauración de las playas de arena, y medidas de protección estructural). Se espera que la construcción de capacidad adaptativa a través de la incorporación de consideraciones del cambio climático y la gestión de riesgo de desastres en  los procesos actuales de planificación, aumente la resiliencia del ecosistema al cambio climático, reduciendo las amenazas antropogénicas a los ecosistemas bajo escenarios climáticos proyectados, y facilitando la migración de ecosistemas clave. Sumado a esto, brindará la información necesaria para tomar decisiones y contemplar las compensaciones referentes a las opciones alternativas de usos de las tierras.  También informará las decisiones futuras referentes a otras formas de protección tales como las estructuras de alta inversión en casos muy específicos donde el cambio climático no puede ser abordado desde el aumento de resiliencia del ecosistema y donde estas medidas puedan ser validas en vista de los impactos significativamente altos sobre la economía u otros atributos ambientales. 

143. Una serie de alternativas también fueron consideradas para mejorar la efectividad de costos en términos de costos de implementación. La selección de los sitios para las demostraciones piloto y de los socios implementadores, contempló la necesidad de reducir los costos del establecimiento y monitoreo de acciones terrestres. Por ende el proyecto maximizará su efectividad de costos construyendo sobre las iniciativas y procesos existentes y asociándose a las instituciones locales. Por ejemplo ECOPLATA brindará sus capacidades institucionales y experiencia para implementar actividades relacionadas a la gestión integrada de la zona costera, brindando una manera de trabajar que es económicamente efectiva, con gobiernos municipales, instituciones y actores presentes, dada la experiencia e infraestructura de ECOPLATA.   Al incorporar las consideraciones del cambio climático a los procesos regulatorios y de planificación existentes, trabajando con DINOT, el proyecto construirá sobre los esfuerzos nacionales existentes de regulación y generación de normas y agregará normas muy específicas mediante esfuerzos planteados y específicos.    A través del trabajo con las instituciones de gestión de riesgo existentes, los resultados del proyecto referentes a la reducción de vulnerabilidad al cambio climático se mejorarán a través del fortalecimiento actual del Sistema Nacional de Emergencia a nivel municipal y nacional, el cual está siendo apoyado por PNUD.   .

144. Del mismo modo las actividades piloto de demostración del proyecto serán implementadas en Municipalidades que ya tienen marcos legales establecidos y capacidades municipales referentes a la gestión costera. Rocha ha desarrollado regulaciones específicas de planificación territoriales y Canelones está invirtiendo en su “Costa Plan”, un plan para su zona costera. En este contexto, se espera que los esfuerzos adicionales relativamente pequeños produzcan resultados considerables, mejorando las practicás de gestión actuales y el desarrollo y gestión general de las costas de estas municipalidades. Esto permitirá la replicación de las actividades para las municipalidades costeras a nivel nacional.  

145. Finalmente, con respecto a la procuración de contribuciones al proyecto, los procedimientos estándar del gobierno del Uruguay y de PNUD serán aplicado con cuidado para asegurar la efectividad de costos en todas las compras de bienes y en la búsqueda de los servicios para este proyectos, y el proyecto a su vez utilizará estrictos controles de auditoria interna y externa que cumplen con los estándares internacionales. 

Monitoreo y Evaluación 

146. El monitoreo y evaluación del proyecto será conducido de acuerdo a lo establecido en los procedimientos PNUD y FMAM y será llevado a cabo por el equipo del proyecto y la oficina local de PNUD con el apoyo de PNUD/FMAM.  La matriz de  marco lógico brinda un resumen de los resultados, productos, actividades e indicadores y formas de verificación que serán llevadas a cabo por el proyecto.  Esto conforma la base sobre la cual se construirá el sistema de monitoreo y evaluación. El proyecto también tendrá un componente de evaluación externa de acuerdo a los procedimientos actuales PNUD/FMAM. Este monitoreo fue ideado para seguir el rendimiento del proyecto y brindar una contribución externa, y evaluar el rendimiento final y el impacto del Proyecto en vista de los objetivos establecidos. Anexo 5 Monitoreo y Evaluación detalla el Plan de Monitoreo y Evaluación y cuenta con un cuadro de responsabilidades, presupuestos indicativos y  marcos de tiempo. 

Plan de financiación

Costos del Proyecto


	Componentes del proyecto/Resultados 
	Co-financiación ($)
	FMAM ($)
	Total ($)

	1.  La incorporación de los riesgos del cambio climático en las políticas de nivel nacional y en los marcos regulatorios que gobiernan la gestión de las áreas costeras fortalece la capacidad sistemática de Uruguay para la adaptación 
	257,190
	151,300
	408,490

	2.  Se implementan a nivel local medidas demostrativas  piloto de adaptación para ecosistemas  en riesgo bajo los cambios climáticos previstos. 
	1,880,989
	499,200
	2,380,189

	3. La gestión del conocimiento y los sistemas de evaluación facilitan la puesta en marcha y la replicación de la gestión del riesgo climático y las experiencias de adaptación para las áreas costeras de Uruguay 
	659,881
	251,023
	910,904

	4. presupuesto/costo* de la gestión del proyecto 
	124,840
	73,477
	198,317

	Sub – total costos del proyecto
	2,922,900
	975,000
	3,897,900

	PDF A
	5,000
	25,000
	30,000

	Costos Totales del Proyecto 
	2,927,900
	1,000,000
	3,927,900


* Este punto es un costo agregado a la gestión del proyecto, el detalle de este monto agregado se presenta en el cuadro siguiente.

Presupuesto/costo de gestión del proyecto

	Componente
	Semanas de asesoría estimadas 
	FMAM (US$)
	Otras fuentes (US$)
	Total proyecto (US$)

	Personal
	416
	0
	107,800
	107,800

	Consultores locales
	208
	67,477
	0
	67,477

	Instalaciones de oficina, equipos vehículos  comunicaciones 
	
	0
	15,800
	15,800

	Servicios profesionales
	
	6,000
	0
	6,000

	varios
	
	0
	1,240
	1,240

	Total
	624
	73,477
	124,840
	198,317


Consultores trabajando para componentes de asistencia técnica: 

	Componente
	Semanas de asesoría estimadas
	FMAM (US$)
	Otras Fuentes  (US$)
	Total del Proyecto  (US$)

	Personal
	1,066
	0
	213,511
	213,511

	Consultores locales
	1,444
	304,694
	202,955
	507,649

	Consultores Internacionales 
	32
	64,000
	0
	64,000

	Total
	2,518
	368,694
	416,466
	785,160


fuentes de Co-financiación

	Fuentes de Co-financiación

	Nombre de co-financiador (fuente)
	Clasificación
	Tipo
	Cantidad ($)
	Status

	
	
	
	
	confirmado
	No confirmado

	Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
	Gobierno
	efectivo
	215,000
	Carta adjunta 
	

	Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
	Gobierno
	En especie
	360,700
	Carta adjunta
	

	Administración Nacional de Educación Publica (ANEP)
	Gobierno
	En especie
	195,000
	Carta adjunta
	

	Intendencia Municipal de Canelones (IMC)
	Gobierno
	efectivo
	1,000,000
	Carta adjunta
	

	Intendencia Municipal de Canelones (IMC)
	Gobierno
	En especie
	562,500
	Carta adjunta
	

	Intendencia Municipal de Rocha (IMR)
	Gobierno
	En especie
	195,000
	Carta adjunta
	

	ECOPLATA
	Gobierno
	En especie
	200,000
	Carta adjunta
	

	PNUD-BCPR
	Agencia Internacional
	efectivo
	170,000
	Fondos disponibles en oficina PNUD Uruguay
	

	Gobierno Español
	Donante
	efectivo
	*24,700
	Fondos disponibles en PNUD Uruguay
	

	Sub-total co-financiación
	2,922,900
	
	


*En marzo 2008 este valor ha sido contabilizado en 24,232 por variación en tasa de cambio.

Coordinación institucional y apoyo 

Compromisos Principales y Vínculos 

147. Este proyecto es consistente con la Evaluación Común del País de las Naciones Unidas  (CCA), la cual identifica la necesidad del país de reducir su vulnerabilidad al cambio climático y variabilidad a través de programas de adaptación y el incremento de sus capacidades de gestión de riesgo. Sumado a esto, la adaptación al cambio climático y la reducción de riesgos está incluida en los productos del programa del Marco de las Naciones Unidas de Asistencia para el Desarrollo UNDAF (2007-2010) y en uno de los productos del Programa del País de PNUD “medidas para la adaptación y mitigación del cambio climático y planes de reducción de riesgo implementados por el Gobierno, el sector privado y la sociedad civil”. Este MSP también contribuye al desarrollo local de guías de estrategias de PNUD Uruguay, ya que apoyará el desarrollo institucional de los gobiernos y el desarrollo territorial y ambiental. También contribuirá a los esfuerzos de Uruguay para lograr las Metas de Desarrollo del Milenio (MDM), específicamente las iniciativas del gobierno para integrar los principios de desarrollo sustentable a las políticas y programas del país y revertir la pérdida de recursos ambientales (MDM objetivo 9) y asegurar la sustentabilidad ambiental (Meta 7)  .

148. Además de la importancia programática del cambio climático y la gestión de riesgo para PNUD, este proyecto entra bien dentro de su línea de trabajo actual. La Oficina Local de PNUD está apoyando proyectos para fortalecer las capacidades nacionales para la reducción de riesgo y recuperación después de desastres. PNUD también apoya el Programa de Comunicación Nacional, y el Taller Regional sobre la Vulnerabilidad y la Evaluación de Adaptación y la Gestión de Riesgos Climáticos para América Latina en 2007, que juntó las comunidades de Adaptación al Cambio Climático y Gestión de Riesgo  Este taller incluía herramientas de entrenamiento como DIVA las cuales son relevantes para este proyecto. Adicionalmente, PNUD es la AI para el FSP FMAM para catalizar el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, y el proyecto FREPLATA.  

Asesoría, Coordinación y colaboración entre AIs, y AEs  

149. DINAMA, a través de su Unidad de Cambio Climático, está llevando a cabo un Programa Nacional de Cambio Climático, incluyendo una serie de actividades para cumplir con los compromisos de Uruguay bajo el CMNUCC. La presentación de Comunicaciones Nacionales es uno de los compromisos principales, reflejando los esfuerzos del país de explorar estrategias que le permitirían  manejar el cambio climático y beneficiar el medioambiente nacional y global.  Los hallazgos iniciales de este MSP de PNUD/FMAM servirán como contribución a la Tercera Comunicación Nacional de Uruguay a ser entregada en el 2009.    

150. Esta propuesta será coordinada de cerca con otros proyectos relevantes del FMAM en Uruguay, incluyendo las etapas finales del primer programa FREPLATA – una iniciativa conjunta entre Uruguay y Argentina que desarrolló un análisis transfronterizo y un programa de acciones estratégicas para la protección ambiental, control y prevención de la contaminación, y restauración en el Río de la Plata y su frente Marítimo, y el proyecto PNUD/FMAM de SNAP. También será coordinado con otros programas costeros existentes en Uruguay, como ser ECOPLATA y PROBIDES (Programa de Conservación de la Biodiversidad y el Desarrollo Sustentable para los Humedales del Este).  Representantes de estos cuatro proyectos/programas participaron en un primer taller que se llevó a cabo para el desarrollo de esta propuesta durante la fase PDF A.  En particular, se ha obtenido una co-financiación de ECOPLATA, la cual asegura una sinergia con las actividades actuales.  

151. También se buscará una coordinación cercana con el proyecto regional PNUMA FMAM “gestión Sustentable  de la cuenca de la Plata con respecto a los efectos de la variabilidad y el cambio climático”. A pesar de que el proyecto se enfoca en incrementar la resiliencia de los ecosistemas costeros y marinos del Uruguay al Cambio Climático, estos ecosistemas también dependen del flujo y cantidad de agua del Río de la Plata. Esto a su vez es afectado por las actividades humanas en la Cuenca del Plata y también será afectado por el cambio climático. La cuenca del Plata drena aproximadamente la quinta parte del continente de América del Sur, y alberga más de 100 millones de personas. El proyecto regional PNUD FMAM contribuirá al MSP de Uruguay al aumentar la sustentabilidad de la gestión del agua en la cuenca, y brindar información acerca de la cuenca entera que puede ser utilizada para la gestión local en el área del MSP. En particular, el Componente II “Gestión Integrada de Recursos de Agua” abordará los problemas de contaminación en los recursos de agua, balances de agua, gestión de la biodiversidad, control de la degradación de las tierras e identificación de oportunidades de desarrollo sustentables. Todas estas actividades contribuirán a la mejora de la calidad de las aguas del Río de la Plata. Varios proyectos piloto se han implementado en la cuenca. Algunos serán de significancia particular en los recursos costeros de Uruguay, como por ejemplo el proyecto de resolver los conflictos de usos de agua en la cuenca del Cuareim/Quarai.  El Componente II generará un sistema de proyección hidro-climático para la cuenca del Plata. El MSP podría ayudar los sistemas de gestión local a usar esta y otra información como una contribución para estrategias específicas referentes a los cambios hidrodinámicos proyectados que incluyen información y consideraciones en los planes y las prácticas locales.   

152. El Ministerio de Agricultura de Uruguay, a través de su agencia de pesca DINARA y FAO como agencia FMAM, está desarrollando un PIF  a ser presentado al FMAM para “Pilotear un Abordaje Basado en el Ecosistema para la Pesca Costera en Uruguay” en las áreas de enfoque de Biodiversidad y Aguas Internacionales, para mejorar los esquemas de gestión de pesca actuales, por ende reduciendo más aún las presiones antropogénicas a la biodiversidad bajo el clima actual.   Este MSP brindará conocimientos sobre el cambio climático para mejorar la gestión de pesca de FAO y la conservación de los peces. Para facilitar esto, el Ministerio de Agricultura será parte del Comité Asesor del proyecto aquí propuesto. La información sobre la pesca y los sitios reproductivos generada por el proyecto DINARA brindará información valiosa para este MSP. En cuanto a la coordinación FAO/PNUD, Uruguay es ahora uno de los países piloto para la reforma Una ONU, donde se están llevando a cabo esfuerzos para lograr una mejor coordinación entre todas las agencias de Sistemas ONU. Esto será una buena oportunidad de trabajar de cerca dentro del marco de Una ONU en un área específica cubriendo aspectos de un recurso natural con un valor de biodiversidad.  

153. Del mismo modo se establecerá una coordinación cercana con el proyecto FREPLATA que comenzaría con la implementación del Programa de Acción Estratégica  (PAE) para el área del acuerdo del  “Frente Marítimo” que Argentina y Uruguay han estado negociando a través de los últimos 5 años a través del primer proyecto FREPLATA FMAM/PNUD en el área.  Esto fortalecerá  y armonizará los marcos legales y políticos en los dos países para lograr los objetivos PAE para la prevención y para los contaminantes puntuales y de área, e implementar reformas institucionales regionales acordadas para abordar la polución por tierra transfronteriza de prioridad. Como tal habría sinergias y complementaciones claras con los MSP de PAE y los MSP de pesca.  Para asegurar que se éstos son maximizados y para evitar la duplicación se desarrollaría mecanismos específicos de coordinación entre los dos proyectos PNUD y el proyecto FAO sobre la pesca. Esto incluiría reuniones para discutir la planificación operacional anual y los informes (ver anexo separado presentado junto con este documento), mecanismos para compartir información e intercambio de lecciones. Estos mecanismos específicos están siendo discutidos y se explorarán más aún en un documento conjunto que detallará los elementos de coordinación, vínculos, colaboración y sinergias en el proceso de informes.    

154. Uruguay está desarrollando una propuesta de Adaptación al Cambio Climático en el sector Agropecuario bajo el Fondo Especial del Cambio Climático (SCCF). Esta propuesta, la cual está en una etapa inicial, es un indicador de la importancia que el Gobierno Uruguayo le asigna a los temas referentes a la  adaptación al cambio climático, en las tres líneas principales desarrolladas bajo PMEGEMA. 

Arreglos para la implementación del proyecto 

155. Este proyecto de tamaño medio será ejecutado bajo la modalidad de Ejecución Nacional (NEX), que implica que una entidad gubernamental es responsable de la ejecución del Proyecto. Esta modalidad contribuye al fortalecimiento de las capacidades técnicas y de gestión de la entidad ejecutora del proyecto, y mejorará la sustentabilidad del proyecto y promoverá la replicación.   

156. El MVOTMA será la Agencia Ejecutora (Asociado en la Implementación)  a través de la DINAMA, que tendrá la completa responsabilidad de la implementación del proyecto en nombre del Gobierno del Uruguay. El MVOTMA ha sido mandatado para coordinar actividades relacionadas al cambio climático con otras entidades públicas y privadas. La Unidad de Cambio Climático fue creada en 1994 en el marco de la DINAMA para potenciar los esfuerzos del país en esa temática. En este sentido, la Unidad de Cambio Climático tendrá el rol de Unidad de Gestión del Proyecto (UGP). Estará a cargo de la implementación diaria del proyecto. Un experto en adaptación al cambio climático y un asistente técnico serán nombrados por el proyecto para apoyar la ejecución técnica y de operación en la Unidad. La Unidad de Gestión del Proyecto será responsable, inter alia, de:   

· El reclutamiento de consultores nacionales e internacionales, siguiendo los procedimientos PNUD en colaboración con la Oficina de PNUD Uruguay y PNUD/FMAM/UCR para Latinoamérica incluyendo la búsqueda y selección de candidatos, preparación de TORs, supervisión; 

· La coordinación del proyecto, incluyendo la organización de reuniones regulares con la agencia de implementación del proyecto, manejo y seguimiento financiero, realización de pagos, entrenamiento de personal en desembolsos e informes, asegurar la calidad y la entrega en tiempo de los reportes financieros;

· Los reportes técnicos incluyendo la preparación de informes de progreso;

· El monitoreo y evaluación requerida por PNUD y PNUD-FMAM, y la organización de actividades de capacitación y talleres.
157. Alguna de las actividades podrían ser directamente implementadas por instituciones o proyectos que son socios en las actividades de proyectos. En particular, las actividades relacionadas con la gestión de la zona costera y de capacitación podrían ser implementadas por ECOPLATA debido a sus capacidades en el terreno para coordinar entre los actores costeros y por su experticia técnica. 

158. Habrá un Comité Ejecutivo del proyecto, que se reunirá al menos cada 3 meses. Este comité será dirigido por el MVOTMA e integrado por instituciones directamente involucradas en el proyecto. Para evitar la replicación de los cuerpos de coordinación, las entidades existentes como la Mesa Ejecutiva de ECOPLATA podría adoptar este rol, con la participación de los Departamentos involucrados y de otras instituciones tal como sea necesario. Los objetivos de este Comité serán: 

· Guiar el trabajo de la Unidad de Gestión del Proyecto 

· Facilitar la implementación de las actividades del proyecto en sus organizaciones respectivas 
· Asegurarse que las actividades que requieren cooperación sean implementadas en tiempo 
· Facilitar la integración de actividades resultantes del proyecto en los actuales programas y prácticas. 
159. Se creará Un Comité Asesor del proyecto coordinado por DINAMA, compuesto por representantes de DINOT, PNUD, los distintos Ministerios, instituciones y Departamentos involucrados en el proyecto para guiar al proyecto y asegurar una adecuada  coordinación Inter.-institucional y una participación activa de los actores relevantes. En cuanto a la supervisión y gestión, el Comité Asesor será responsable por:

· Comentar sobre los planes de trabajo del proyecto y los informes de progreso;

· Movilizar el co-financiamiento;

· Aprobar los planes y productos del proyecto;

· Asegurar la coordinación entre este proyecto y otras actividades y programas en curso;

· Asegurar que las partes interesadas estén involucradas de manera apropiada en la planificación y gestión del proyecto;

· Facilitar los vínculos entre los tomadores de decisión de alto nivel 

160. El PNUD será la Agencia implementadora FMAM y PNUD Uruguay brindará apoyo al proyecto. PNUD Uruguay monitoreará el progreso hacia los resultados buscados a través de contactos regulares con la UCC y vistas de monitoreo para resolver problemas y discutir temas de implementación. PNUD también brindará apoyo administrativo cuando sea requerido y asegurará la supervisión financiera. El proyecto será implementado siguiendo el estándar PNUD de Guías para la Ejecución Nacional.   

161. PNUD tiene una gran ventaja comparativa como la AI de este proyecto. Es su obligación fortalecer las capacidades de desarrollo de los países, apoyando las condiciones para los procesos de desarrollo. A través de las últimas décadas la agencia ha consolidado experiencias significativas y una estructura de apoyo fuerte con experticia demostrada en las áreas temáticas de Gobernanza Democrática, Reducción de Pobreza, Prevención y Recuperación de Crisis y Energía y el Ambiente, entre otras.    En Uruguay PNUD ha probado su capacidad de formular proyectos en los campos Sociales y Ambientales en Uruguay e implementarlos con una serie de contrapartes nacionales, involucrando el constante trabajo con las intendencias, el Gobierno Nacional el sector privado y la sociedad civil del país. PNUD también está trabajando con una variedad de donantes bilaterales y multilaterales tales como el FMAM, apuntando a fortalecer las capacidades del país que están directamente relacionados con este MSP.    

162. En particular PNUD apoya al MVOTMA en la ejecución de ECOPLATA el cual tendrá un rol de liderazgo en este MSP. También es Agencia Implementadora de un proyecto para catalizar la implementación del SNAP, recientemente aprobado por FMAM. Apoya  una serie de iniciativas en las regiones seleccionadas, como por ejemplo  PROBIDES (que coordina las intendencias de la región) y FREPLATA, actuando en el Río de la Plata y el Frente Marítimo. El Programa de Pequeñas Donaciones   (PPD) también es un ejemplo de buenas practicás de campo que están siendo llevadas a cabo a través de la sociedad civil apoyado por el PNUD.  Trabajos adicionales se están llevando a cabo para fortalecer las capacidades de gestión de riesgo del país, brindando apoyo técnico y financiero para el Sistema Nacional de Emergencia a nivel nacional y de departamentos. Este apoyo constituirá una fuente de co-financiación para este proyecto de adaptación. Sumado a esto PNUD está generando nuevas propuestas adicionales para los sectores de ganadería y agricultura en conjunto con el MVOTMA y  el MGAP, promoviendo sistemas de apoyo de decisiones que incluyen consideraciones del riesgo climático a nivel público y privado. 
163. Estas iniciativas forman parte de los esfuerzos de PNUD para fortalecer las capacidades del país de conservar y gestionar los ecosistemas y recursos naturales sobre los cuales depende la población, y ayudando al país a adaptarse y prepararse para los riesgos climáticos actuales y futuros, como sea necesario para asegurar los beneficios del desarrollo.     
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Anexo1: Estructura de Intervención del Proyecto



Anexo 2: Matriz de marco lógico 

	
	INDICADORES OBJETIVAMENTE VERIFICABLES

	ESTRATEGIA DE PROYECTO
	Indicadores
	Valor de Línea base
	Proyecto y objetivos
	Fuentes de verificación
	Supuestos

	META: Reducir la vulnerabilidad al cambio climático de los ecosistemas costeros. 



	OBJETIVO: 
Las políticas y prácticas de planificación territorial y gestión costera aumentan la resiliencia al cambio climático de los ecosistemas
 costeros de Uruguay.


	· Serie de recomendaciones adoptadas por planes de gestión costera existentes, que buscan mejorar la resiliencia al cambio climático de la biodiversidad con significación global. 


	· No existen recomendaciones para  aumentar la resiliencia y para actualizar las políticas existentes de DB (diversidad biológica) y  de gestión de recursos que tengan en cuenta el cambio climático. 


	· Disponer de recomendaciones sobre como abordar el cambio climático y la variabilidad en la biodiversidad nacional relevante y de políticas de gestión de recursos. 


	· Informes del proyecto incluyendo guías sobre medidas de adaptación 


	· Iniciativas de línea base abordando amenazas inducidas por el hombre a la biodiversidad costera cumplen sus objetivos.

· Se mantienen los compromisos del gobierno en relación al planeamiento del uso de tierras y la conservación y el uso sostenible de recursos naturales. 

· Autoridades locales y nacionales responsables de la implementación de políticas y estrategias responden positivamente a la integración de medidas de adaptación. 

· Aprobación oficial del marco regulatorio y legal se lleva a cabo dentro del tiempo esperado. 

· Se obtiene de manera efectiva el acceso a recursos de entrenamiento de alta calidad 

	
	· Una serie de hábitats críticos incorporados a planes de gestión que abordan los riesgos del cambio climático. 


	· No hay medidas de adaptación afectando los hábitats costeros críticos. 


	Medidas adaptativas del Proyecto afectarán directamente los siguientes hábitats críticos:  

· Playas de arena críticas para los pájaros migratorios 

· Humedales costeros

· Lagunas costeras

· Dunas

· Criaderos

Nota: Esto será revisado y cuantificado una vez que la metodología de áreas de riesgos altos se haya determinado en este proyecto.
	· Esquemas de zonificación y clasificación de ecosistemas costeros según riesgos de cambio climático en Rocha y Canelones 

· Informes de proyecto incluyendo guías sobre medidas de adaptación 

· Informes de aplicación DIVA 
	· 

	
	· Una serie de políticas y regulaciones claves a nivel nacional, sobre gestión y planeamiento de áreas costeras que abordan el tema de medidas de adaptación al cambio climático. 


	· La adaptación al cambio climático no ha sido abordada hasta ahora bajo políticas y regulaciones existentes de nivel nacional que gobiernan el planeamiento y la  gestión de las áreas costeras.  
	· La adaptación al cambio climático es una parte integral de al menos 3 políticas y regulaciones relevantes a nivel nacional que gobiernan el planeamiento y la gestión  de las áreas costeras.  (ej. EIA, Proyecto de Ley sobre Desarrollo Sostenible y Planificación Territorial Nacional, plan estratégico SNAP)
	· Plan estratégico SNAP

· Informes de enmiendas sobre regulaciones EIA 


	· 

	
	· Habilidad percibida de responder efectivamente a los cambios futuros en riesgos costeros. 
	· A ser determinados por una encuesta en los primeros seis meses de la implementación del proyecto 
	· Un incremento de 50% para los hacedores de políticas municipales, y un 30% para los centrales. 


	· Informes sobre encuestas
	· 

	Resultado 1: 

La incorporación de riesgos del  cambio climático a los marcos políticos y regulatorios de nivel nacional que gobiernen la gestión de las áreas costeras fortalece la capacidad sistemática de Uruguay para la adaptación. 


	· Acceso de instituciones a información relevante para desarrollar estrategias de adaptación informadas. 
	· Información existente es de escasa utilidad y es muy difícil que las instituciones la accedan. 


	· Acceso para las instituciones a información relevante para posibilitar una apreciación razonable y una comprensión de los costos y beneficios potenciales asociados al cambio climático y la respuesta al cambio climático. 
	· Informes sobre escenarios de cambio climático 

· Análisis de impactos de cambio climático en ecosistemas costeros clave. 

· Estimación de los costos netos económicos del impacto  del cambio climático sobre ecosistemas costeros clave con y sin medidas de adaptación. 
	· Interés de gobierno nacional y gobiernos locales en promover el objetivo de adaptación bajo CMNUCC continúa tan fuerte como ha sido bajo la SCN. 

· Decisores políticos clave continúan al menos con el nivel actual de interés en adquirir y usar nuevos conocimientos y habilidades proporcionadas a través del proyecto. 

· Las agencies de implementación mantienen una relación de trabajo colaborativa y cooperativa. 

	
	· Comprensión de los costos y riesgos costeros relacionados al cambio climático entre hacedores de políticas municipales y nacionales. 
	· A ser determinados por una encuesta en los primeros seis meses de la implementación del proyecto
	· Un incremento de 50% para los hacedores de políticas municipales, y un 30% para los centrales. 


	· Informes sobre las encuestas.  
	

	
	· Una serie de actividades de concientización sobre riesgos y costos del cambio climático para interesados clave. 
	· No hay actividades sistemáticas de concientización sobre riesgos y costos del cambio climático para interesados clave.
	Al menos una actividad de concientización por año se implementa para cada uno de los siguientes públicos:

· Los medios

· Hacedores de políticas 

· Comunidades costeras. 
	· Informes de actividad

· Comunicados de prensa

· Informes anuales del proyecto 


	

	Resultado 2: 
Se implementan a nivel local medidas demostrativas piloto de adaptación para ecosistemas en riesgo bajo el cambio climático previsto. 
	· Una serie de planes municipales para el uso de la tierra actualizados, abordando el riesgo del cambio climático sobre los ecosistemas. 
	· No hay planes municipales que aborden el riesgo del cambio climático sobre los ecosistemas. 


	· Se actualizan los planes de uso de tierras de Canelones y Rocha para abordar los riesgos del cambio climático sobre los ecosistemas. 


	· Esquema de zonificación y clasificación de los ecosistemas costeros para el riesgo de cambio climático para cada municipalidad. 
	· Hacedores de políticas y decisores clave están abiertos a la integración de medidas de adaptación.

· Interesados clave continúan teniendo al menos los niveles actuales de interés en adquirir y utilizar conocimiento y habilidades nuevas proporcionadas a través del proyecto. 

	
	· Una serie de empleados municipales involucrados en planeamiento y gestión costera entrenados sobre las implicaciones del cambio climático.  


	· Los empleados municipales involucrados en gestión y planeamiento costero son pocos y han recibido poco entrenamiento sobre las implicaciones del cambio climático. 
	· Al menos 80% de los empleados involucrados en planeamiento y gestión costera en Canelones y Rocha reciben entrenamiento sobre las implicaciones del cambio climático. 

	· Informes de talleres. 


	· 

	
	· Varios sitios/ lugares en donde se pilotean medidas de aumento de resiliencia. 
	· 0
	· Al menos dos sitios de alto riesgo de biodiversidad con significancia global testean abordajes sensibles al clima. 
	· Informes de evaluación de experiencias piloto 

· Informes anuales del proyecto. 


	

	Resultado 3: La gestión del conocimiento y los sistemas de evaluación facilitan la puesta en marcha y la replicación de la manejo del riesgo climático y las experiencias de adaptación para las áreas costeras de Uruguay. 

	· Se dispone de análisis de reducción de vulnerabilidad de los resultados del proyecto a través de la implementación de la ERV (Evaluación de Reducción de Vulnerabilidad) a nivel de comunidad para medir la capacidad adaptativa local. 

· Funcionamiento de sistema de manejo de conocimiento sobre adaptación al cambio climático 
	· No hay información disponible sobre la capacidad adaptativa a nivel de comunidad. 

· No hay sistema de manejo de conocimiento sobre CC. 
	· Capacidad adaptativa a nivel de comunidad se analiza a través del sistema de medida proporcionado por la ERV se aplica como parte de M&E. Se establecerán objetivos en la primera aplicación de ERV.  

· Un sistema de manejo de conocimiento sobre CC funciona, institucionalizado y accesible a un amplio rango de interesados para asegurar la sustentabilidad y replicabilidad de los logros y lecciones aprendidas 
	· Base de datos nacional sobre cambio climático y riesgos costeros se integran al Sistema Nacional de Información Ambiental, el Sistema Nacional de Emergencias y otros sistemas relevantes. 

· Número de usuarios

· Documentos de mejores prácticas  
	· Interesados clave continúan teniendo al menos los niveles actuales de interés en adquirir y utilizar conocimiento y habilidades nuevas proporcionadas a través del proyecto 

· Interés de gobierno nacional y gobiernos locales en promover el objetivo de adaptación bajo CMNUCC sigue tan fuerte como ha sido bajo la SCN. 

.

	
	· Número de programas, políticas o proyectos externos que incorporan abordajes, practicas o métodos del proyecto. 
	· 0
	A ser determinado al comienzo del proyecto 
	· Planes estratégicos SNAP 

· Planes de gestión de áreas protegidas. 
	· 

	
	· Número de consultas de municipalidades, programas, ONGs, o proyectos externos  involucrados con las costas 


	· Ninguna municipalidad, programa, o proyecto involucrado con las áreas costeras de Uruguay abordan la adaptación al cambio climático. 


	· Al menos 2 municipalidades costeras además de Rocha Y Canelones han requerido información para incorporar la adaptación en áreas vulnerables. 

· Por lo menos un programa, proyecto y ONG relevante ha solicitado información sobre el cambio climático y los riesgos costeros. 
	Informes del proyecto.  
	


Anexo 3: Actividades indicativas 

	Actividades Indicativas por Productos. 


	Agencia implementadora potencial 

	Resultado 1: La incorporación de los riesgos del cambio climático en las políticas de nivel nacional y en los marcos regulatorios que gobiernan la gestión de las áreas costeras fortalece la capacidad sistemática de Uruguay para la adaptación 

	Producto 1.1: Los riesgos del cambio climático se incorporan a las políticas nacionales claves para la planificación territorial y la conservación de las áreas costeras y se lleva a cabo la evaluación económica para informar las políticas

Actividades Indicativas

· Las Guías y normas para el desarrollo urbano e infraestructura turística serán revisadas para determinar su efectividad tanto para la seguridad de los residentes como para la protección de ecosistemas y biodiversidad susceptibles a los peligros principales vinculados al cambio climático. 

· Se desarrollarán guías para la incorporación de consideraciones del cambio climático y las evaluaciones de riesgo durante la etapa  diseño de tales trabajos. 

· Se definirán guías para asegurar que las herramientas de la EIA incorporan de manera adecuada la consideración de los escenarios del cambio climático y los riesgos a lo largo del ciclo de vida esperado del proyecto específico bajo revisión. 

· Evaluación económica para informar la política sobre las necesidades prioritarias al integrar los riesgos del cambio climático sobre las áreas costeras. 
	DINAMA

	Producto 1.2: Programas de concientización sobre el cambio climático dirigidos a partes interesadas clave que afectan o están involucradas en la conservación de la biodiversidad costera

Actividades Indicativas

· Diseño e implementación de un programa para dirigirse a los medios masivos, hacedores de políticas y otras partes interesadas para facilitar la incorporación del cambio climático a nivel de toma de decisiones y como parte de la conciencia pública. 

· Desarrollo de campañas específicas para cada público objetivo compuesto por los grupos de partes interesadas de este producto.  

· El desarrollo de herramientas y materiales apropiados para cada público objetivo y la co-financiación para su diseminación será brindado. 

· Involucramiento de representantes y tomadores de decisiones clave de estos sectores a través de programas de alcance comunitario tales como  paquetes de información, reuniones pequeñas con el público objetivo, grupos de discusión y lobby.   
	DINAMA

	Producto 1.3: Se incorporan los riesgos del cambio climático a la estrategia de gestión de riesgo para las áreas costeras  

Actividades Indicativas 

· Desarrollo de una estrategia que apunta a ser usada como referencia para la planificación y toma de decisiones sobre los riesgos del cambio climático a mediano plazo. 

· Actualización de la información y completar las brechas existentes a través de datos climáticos y de índole física relacionados a los niveles del mar en la línea costera para actualizar la estrategia de gestión de riesgo a nivel nacional. 
	DINAMA

	Resultado 2: Se implementan a nivel local medidas demostrativas  piloto de adaptación para ecosistemas  en riesgo bajo los cambios climáticos previstos. 

	Producto 2.1: Se actualizan planes municipales para incorporar estrategias de zonificación territorial y gestión del riesgo climático para ecosistemas en alto riesgo bajo el cambio climático  

Actividades Indicativas (descripción general de actividades principales)

· Análisis de los efectos del cambio climático y condiciones actuales de riesgo climático en los ecosistemas costeros y marinos de la municipalidad piloto. 

· Implementación de la matriz de vulnerabilidad costera definida en la SCN y  la metodología DIVA en el área costera de las dos municipalidades piloto para permitir la zonificación y clasificación de los ecosistemas costeros y sus servicios de acuerdo a su nivel de riesgo según el clima actual y según el cambio climático.  

· Actualización de planes municipales para los ecosistemas bajo riesgo climático a través de un apéndice de planificación de usos territoriales especiales, tal y como sea permitido bajo el nuevo marco legal y de planificación bajo desarrollo. 
	EcoPlata/IMC/IMR

	Producto 2.2: Los enfoques de manejo de la pesca cercana a la costa se adaptan para abordar los riesgos del cambio climático en un lugar de biodiversidad con significancia global.  (Intendencia de Canelones) 

Actividades Indicativas (descripción general de actividades principales) 

· Observación y actualización de la información para completar las brechas existentes para la  estimación de cambios en el frente salino y en las proyecciones del comportamiento de las áreas de crías de peces y para la tasación económica de los recursos que participan en actividades del área piloto.

· Trabajo con las partes relevantes que están llevando a cabo la planificación territorial en las municipalidades de Montevideo y Canelones para incorporar la nueva locación de las nuevas zonas de crías de peces a los planes de uso territorial y zonificación y gestión costera y negociar restricciones para las acciones terrestres en estas áreas que podrían producir presiones a las nuevas áreas de cría bajo el cambio climático.  
	DINAMA/IMC

	Producto 2.3: La gestión costera de áreas protegidas se adapta para abordar los riesgos del cambio climático en un lugar de biodiversidad con significancia global. (Intendencia de Rocha) 

Actividades Indicativas (descripción general de actividades principales) 

· Evaluación del rango actual y proyectado para el futuro de especies claves en la Laguna de Rocha, particularmente de aves migratorias playeras.   

· Evaluación de pérdidas potenciales en los tipos de hábitats claves dada la alta vulnerabilidad de las áreas costeras al cambio climático.  

· Mejorar las bases de datos existentes del proyecto SNAP referentes a la distribución de especies prioritarias para la conservación.  

· Ajuste del diseño y gestión del SNAP y las áreas costeras específicamente protegidas. 
	DINAMA/IMR

	Producto 2.4: Se establecen foros locales para intercambiar lecciones sobre la adaptación y para concientizar sobre los riesgos del cambio climático en las áreas costeras. 

Actividades Indicativas (descripción general de actividades principales)

· Abrir foros locales para líderes locales y audiencias públicas para discutir información sobre zonas en riesgo y para avanzar sobre la comprensión y aceptación de la necesidad de nuevos planes de uso territorial.
	DINAMA

	Resultado 3: La gestión del conocimiento y los sistemas de evaluación facilitan la puesta en marcha y la replicación de la gestión del riesgo climático y las experiencias de adaptación para las áreas costeras de Uruguay

	Producto3.1: Monitoreo y evaluación de medidas de adaptación al cambio climático. 

Actividades Indicativas 

· Implementación de la Evaluación de Reducción de Vulnerabilidad (ERV) para hacer un seguimiento de los cambios en vulnerabilidad/ capacidad adaptativa 

· Monitoreo de los impactos del proyecto a través del Marco de Monitoreo y Evaluación de la Adaptación al Cambio Climático (PNUD)

· Evaluación del progreso del proyecto en la mitad y al final del proyecto. 
	DINAMA

	Producto 3.2: Programa de diseminación implementado para todas las municipalidades costeras. 

Actividades Indicativas 

· Diseño y diseminación de un programa por ECOPLATA, apuntando a todas las municipalidades costeras Uruguayas y hablando sobre la amenaza del cambio climático sobre los activos locales. 

· Desarrollo de guías para identificar ecosistemas bajo riesgo de amenazas del cambo climático como un primer acercamiento al personal municipal que no está directamente involucrado en el resultado 2. 

· Organización de reuniones de personal clave de las intendencias costeras de Uruguay para intercambiar lecciones aprendidas. 
	EcoPlata

	Producto 3.3: Mecanismo de Aprendizaje sobre Adaptación (MAA)  implementado 

Actividades Indicativas 

· Desarrollo de informes de los resultados del proyecto, recomendaciones para acciones futuras e informes sobre las lecciones aprendidas.  
	DINAMA

	Producto 3.4: Personal municipal de todas las intendencias capacitadas sobre la gestión actual del riesgo climático, las implicaciones futuras para los ecosistemas costeros con el cambio climático y opciones viables para la adaptación.

Actividades Indicativas 

· Preparación de herramientas de capacitación basadas en resultados de productos anteriores y considerando los asesoramientos de expertos sobre el cambo climático.  

· Programas de capacitación para las 6  divisiones de instituciones municipales vinculadas a la gestión y protección de las zonas costeras. 
	DINAMA


Anexo 4: Presupuesto Total y Plan de Trabajo 

	AWARD ID 
	00047972

	AWARD TITLE 
	PIMS 3690 Uruguay: Implementación de medidas piloto de adaptación al cambio climático en las áreas costeras de Uruguay. 

	Unidad de negocios: 
	URY10

	Titulo del proyecto:
	PIMS 3690 Uruguay: Implementación de medidas piloto de adaptación al cambio climático en las áreas costeras de Uruguay.

	Socio implementador (Agencia ejecutora) 
	NEX (ejecución nacional)


	Resultado GEF/Actividad Atlas 
	Parte responsable / 

Agente implementador
	ID de Fondo
	Nombre del donante


	Código de la cuenta presupuesta-ria Atlas 
	Descripción del presupuesto ATLAS 
	Cantidad  año  1 (USD)
	Cantidad  año 2 (USD)
	Cantidad  año 3 (USD)
	Cantidad  año 4  (USD)
	Total (USD)

	RESULTADO 1: 

(según el marco lógico)
	DINAMA
	62000


	FMAM


	71300
	Consultores locales
	8,435
	8,435
	8,435
	8,435
	33,740

	
	
	
	
	72100
	Servicios contractuales 
	46,127
	46,127
	12,653
	12,653
	117,560

	
	
	
	
	
	sub-total FMAM
	54,562
	54,562
	21,088
	21,088
	151,300

	
	
	31700
	GoU
	72100
	Servicios contractuales
	3,333
	3,333
	3,334
	0
	10,000

	
	
	
	
	72200
	Equipos
	17,200
	0
	0
	0
	17,200

	
	
	
	
	72400
	Equipos audiovisuales y de comunicación 
	2,800
	0
	0
	0
	2,800

	
	
	
	
	72500
	provisiones
	2,500
	9,167
	9,166
	9,167
	30,000

	
	
	
	
	72800
	Equipos de informática
	7,800
	0
	0
	0
	7,800

	
	
	
	
	74500
	Costos varios
	6,000
	6,000
	6,000
	6,000
	24,000

	
	
	
	
	
	sub-total GoU
	39,633
	18,500
	18,500
	15,167
	91,800

	
	
	
	
	
	Total Resultado 1
	94,195
	73,062
	39,588
	36,255
	243,100


	RESULTADO 2:

(según el marco lógico)
	DINAMA
	62000
	FMAM
	71200
	Consultores internacionales
	8,000
	8,000
	8,000
	8,000
	32,000

	
	
	
	
	71300
	Consultores locales
	42,432
	42,432
	42,433
	42,433
	169,730

	
	
	
	
	71600
	Viajes
	4,000
	4,000
	4,000
	4,000
	16,000

	
	
	
	
	72100
	Servicios contractuales
	67,868
	67,868
	67,867
	67,867
	271,470

	
	
	
	
	72500
	provisiones
	2,500
	2,500
	2,500
	2,500
	10,000

	
	
	
	
	
	sub-total FMAM
	124,800
	124,800
	124,800
	124,800
	499,200

	
	
	31700
	GoU
	72400
	Equipos audiovisuales y de comunicación
	2,500
	1,500
	0
	0
	4,000

	
	
	
	
	72500
	provisiones
	2,500
	2,500
	2,500
	2,500
	10,000

	
	
	
	
	72800
	Equipos de informática
	22,150
	23,150
	0
	0
	45,300

	
	
	
	
	74500
	Costos varios
	4,475
	4,475
	4,475
	4,475
	17,900

	
	
	
	
	
	sub-total GoU
	31,625
	31,625
	6,975
	6,975
	77,200

	
	
	31700
	GoEspaña
	74500
	Costos varios
	6,175
	6,175
	6,175
	6,175
	24,700

	
	
	
	
	
	sub-total GoEspaña
	6,058
	6,058
	6,058
	6,058
	24,232*

	
	
	
	
	
	Total resultado 2
	162,600
	162,600
	137,950
	137,950
	601,100

	Resultado 3: 

(según el marco lógico, plan de MyE y presupuesto) 
	DINAMA
	62000
	FMAM
	71200
	Consultores internacionales
	8,000
	35,360
	8,000
	49,040
	100,400

	
	
	
	
	71300
	Consultores locales
	29,523
	37,990
	37,990
	21,120
	126,623

	
	
	
	
	71600
	Viajes
	4,000
	8,000
	4,000
	8,000
	24,000

	
	
	
	
	
	sub-total FMAM
	41,523
	81,350
	49,990
	78,160
	251,023

	
	
	31700
	GoU
	72400
	Equipos audiovisuales y de comunicación
	500
	0
	0
	0
	500

	
	
	
	
	72500
	provisiones
	2,500
	5,000
	2,500
	5,000
	15,000

	
	
	
	
	72800
	Equipos de informática
	2,500
	0
	0
	0
	2,500

	
	
	
	
	74500
	Costos varios
	7,000
	7,000
	7,000
	7,000
	28,000

	
	
	
	
	
	sub-total GoU
	12,500
	12,000
	9,500
	12,000
	46,000

	
	
	
	
	
	Total Resultado 3
	54,023
	93,350
	59,490
	90,160
	297,023

	UNIDAD DE GESTIÓN DEL PROYECTO

(Esto no deberá aparecer como Resultados en el marco lógico).
	DINAMA
	62000
	FMAM
	71300
	Consultores locales
	16,870
	16,870
	16,870
	16,870
	67,480

	
	
	
	
	74100
	Servicios profesionales 
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	6,000

	
	
	
	
	
	sub-total FMAM
	18,370
	18,369
	18,369
	18,369
	73,477

	
	
	
	
	
	TOTAL GERENCIA
	18,370
	18,369
	18,369
	18,369
	73,477

	
	
	
	
	TOTAL PROYECTO
	329,188
	347,381
	255,397
	282,734
	1,214,700


	RESUMEN DE FONDOS: 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	FMAM
	
	239,254
	279,081
	214,247
	242,417
	975,000

	
	
	
	
	GoU efectivo
	MVOTMA
	83,758
	62,125
	34,975
	34,142
	215,000

	
	
	
	
	GoU en especie
	MVOTMA
	90,696
	93,943
	93,943
	82,118
	360,700

	
	
	
	
	GoU en especie
	ANEP
	48,750
	48,750
	48,750
	48,750
	195,000

	
	
	
	
	GoU en especie
	IMC
	142,198
	142,198
	142,198
	135,908
	562,500

	
	
	
	
	GoU efectivo
	IMC
	250,000
	250,000
	250,000
	250,000
	1,000,000

	
	
	
	
	GoU en especie
	IMR
	50,521
	50,521
	50,521
	43,436
	195,000

	
	
	
	
	GoU en especie
	EcoPlata
	36,940
	54,353
	54,353
	54,353
	200,000

	
	
	
	
	PNUD efectivo
	PNUD-BCPR
	47,900
	40,700
	40,700
	40,700
	170,000

	
	
	
	
	GoEspaña efectivo
	
	6,058
	6,058
	6,058
	6,058
	24,232*

	
	
	
	
	TOTAL
	
	996,4193
	1,027,866
	935,999
	937,999
	3,897,900


*En marzo 2008 este valor ha sido contabilizado en 24,232 por variación en tasa de cambio.

Resultados y Productos según el marco lógico. 

Anexo 5: Plan de evaluación y monitoreo

El monitoreo y la evaluación del proyecto serán conducidos de acuerdo con los procedimientos establecidos por PNUD y FMAM y serán brindados por el equipo de proyecto y la oficina local de PNUD (PNUD URUGUAY) con apoyo de PNUD/ FMAM. La Matriz de Marco Lógico brinda indicadores de desempeño e impacto para la implementación del proyecto en conjunto con los medios de verificación correspondientes. Estos formarán la base sobre la cual se construirá el sistema de Monitoreo y Evaluaciones del proyecto.

Las siguientes secciones delinean los principales componentes del plan de Evaluación y Monitoreo y las estimaciones de costo indicativo relacionadas con actividades de MyE. Se hace énfasis en armonizar de la manera más extensa posible, las actividades de M y E con las actividades de rutina de MyE de MVOTMA/DINAMA y ECOPLATA como agencias de implementación. Esto aumentará la posibilidad de retroalimentación e implementación  en el terreno El plan de Monitoreo y Evaluación del proyecto será presentado y finalizado en el Informe de Comienzo de Proyecto siguiendo un ajuste colectivo de los indicadores, medios de verificación y una completa definición del personal del proyecto y las responsabilidades de MyE.

Monitoreo e Informes

Etapa de Comienzo de Proyecto

Un Taller de Inicio de Proyecto será conducido por la totalidad del equipo de proyecto, contrapartes gubernamentales relevantes, socios co-financiadores, PNUD Uruguay y una representación de la Unidad Coordinadora Regional de PNUD-FMAM como sea apropiado. 

Un objetivo fundamental de este Taller de Inicio será el de asistir al equipo extendido del proyecto y las partes interesadas relevantes para mayor comprensión y para tomar posesión de las metas,  objetivos y los procedimientos operacionales del proyecto, como también finalizar la preparación del primer plan de trabajo anual del proyecto sobre la base de la Matriz de marco lógico del proyecto. Esto incluirá la revisión del marco lógico (indicadores, medios de verificación, supuestos), impartiendo detalles adicionales a medida que sea necesario, y sobre la base de este ejercicio finalizar el Plan Anual de Trabajo Operacional (POA) con indicadores de desempeño precisos y medibles, y de un modo consistente con los resultado esperados para el proyecto y con la asignación correspondiente de recursos en el primer presupuesto anual (Presupuesto Anual de Plan de Trabajo –AWP)

Adicionalmente, el propósito y objetivo del Taller de Inicio (IW) será de: (i) presentar el personal de proyecto al equipo expandido de PNUD-FMAM  el cual brindará apoyo al proyecto durante su implementación, particularmente la Oficina Local y el personal responsable de la Unidad Coordinadora Regional; (ii) detallar los roles, servicios de apoyo y responsabilidades complementarias de PNUD URUGUAY y personal de UCR vis a vis con el equipo del proyecto; (iii) brindar una vista general a los requisitos de informes PNUD-FMAM, evaluación y monitoreo (MyE), con un especial énfasis en el Informe Anual de Proyecto (APR), Reuniones Tripartitas de Revisión, al igual que evaluaciones a la mitad y al  final de proyecto. Igualmente, el IW brindará  la oportunidad de informar al equipo del proyecto sobre la planificación presupuestaria relacionada con proyecto, revisiones presupuestarias y transformaciones obligatorias del presupuesto.

El IW también brindará  la oportunidad a todas las partes de entender sus roles, funciones y responsabilidades dentro de las estructuras de toma de decisión del proyecto incluyendo líneas de comunicación e informes y mecanismos de resolución de conflictos. Los Términos de Referencia para el personal del proyecto y las estructuras de toma de decisión serán discutidos nuevamente, cuando sea necesario, de manera de clarificar las responsabilidades de cada una de las partes durante la fase de implementación.

Eventos y Responsabilidades de Monitoreo

Un itinerario detallado de las reuniones de revisión del proyecto será desarrollado por la gerencia del proyecto consultando a los socios de implementación del proyecto y los representantes de las partes interesadas, y será incorporado en el Informe de Comienzo de Proyecto. Dicho itinerario incluirá: (i) marcos de tiempo tentativo para las Revisiones Tripartitas, Reuniones del Comité Asesor del Proyecto (ii) actividades de Monitoreo y Evaluación relacionadas al proyecto.

Monitoreo del Día a Día. 
El monitoreo del día a día del progreso de la implementación, será responsabilidad del Coordinador de Proyecto, basado en el Plan Anual de Trabajo Operacional del proyecto y sus indicadores. El equipo del proyecto informará a PNUD Uruguay de cualquier demora o dificultad enfrentada durante la implementación, para que el apoyo apropiado o las medidas correctivas puedan ser adoptadas en tiempo y de forma reparadora.

El Coordinador del Proyecto ajustará los indicadores de progreso y desempeño/impacto del proyecto con la asesoría de la totalidad del equipo del proyecto en el Taller de Inicio, con el apoyo de PNUD Uruguay y asistido por la Unidad Coordinadora Regional del PNUD-FMAM. Se desarrollarán objetivos específicos para los indicadores de progreso del primer año de implementación  junto a sus medios de verificación en este Taller. Estos serán utilizados para evaluar si la implementación está procediendo al ritmo deseado y en la dirección correcta y será parte del Plan Anual de Trabajo Operacional. Las agencias locales de implementación también formarán parte del Taller de Inicio donde una visión común de los objetivos generales del proyecto será establecida. Objetivos e indicadores para los años subsecuentes también serán definidos anualmente como parte de la evaluación interna y los procesos de planificación llevados a cabo por el equipo de proyecto.

La medición de los indicadores de impacto relacionados a los beneficios globales se llevará a cabo de acuerdo con los itinerarios definidos en el Taller de Inicio. Las mediciones de éstos serán llevadas a cabo mediante subcontrato o retenciones con instituciones relevantes mediante estudios específicos, que deberán formar parte de las actividades del proyecto.

Monitoreo Periódico

El Monitoreo Periódico del progreso de la implementación será llevado a cabo por PNUD Uruguay mediante reuniones trimestrales con el promotor del proyecto, o con mayor frecuencia; como se crea necesario. Esto permitirá a las partes tomar control, y solucionar cualquier problema pertinente al proyecto a tiempo, y para asegurar una implementación pareja de las actividades del proyecto.
Las Oficinas Locales de PNUD y PNUD-FMAM como sea apropiado, conducirán visitas anuales a los lugares piloto del proyecto, o más asiduamente, basado en un itinerario acordado a ser detallado en el Informe de Inicio / Plan Anual de Trabajo, para evaluar de primera mano el progreso del proyecto. Cualquier otro miembro del Comité Ejecutivo puede también acompañar las visitas de campo cuando sea requerido. Una Visita de Campo será preparada por la Oficina Local y se hará circular a menos de un mes de la visita al equipo de proyecto, a todos los miembros del comité asesor y PNUD-FMAM.

Monitoreo Anual

El monitoreo Anual se llevará a cabo mediante la Revisión Tripartita (TPR). Esta es la reunión más alta a nivel de políticas de las partes directamente involucradas en la implementación del proyecto. El proyecto será sujeto a la Revisión Tripartita (TPR)  por lo menos una vez al año. La primera de dichas reuniones tendrá lugar dentro de los primeros doce meces del inicio de la implementación total. El proponente del proyecto preparará  un Informe Anual de Proyecto (APR) y lo presentará al PNUD Uruguay y a la oficina regional del PNUD-FMAM por lo menos dos semanas antes del TPR para revisión y comentarios.

El APR será utilizado como uno de los documentos básicos para las discusiones en la reunión TPR. El proponente del proyecto presentará el APR al TPR, resaltando los temas de políticas y recomendaciones para la toma de decisiones de los participantes del TPR. El proponente del proyecto también informa a los participantes de cualquier acuerdo alcanzado por las partes interesadas durante la preparación del APR sobre cómo resolver temas operacionales. Revisiones separadas de cada componente del proyecto pueden ser llevadas a cabo si fuese necesario.

Revisión Tripartita Final (TTR)

La revisión tripartita final tiene lugar en el último mes de operación del proyecto. El proponente del proyecto es responsable de preparar el Informe Final y de presentarlo a PNUD Uruguay y la Unidad Coordinadora Regional de FMAM Latinoamérica. Deberá ser preparado en borrador por lo menos dos meses antes del TTR, de manera de permitir su revisión, y servirá como base para las discusiones del TTR. La Revisión Final Tripartita considera la implementación del proyecto como un todo, prestando particular atención a si el proyecto ha logrado o no los objetivos fijados y si ha contribuido al objetivo ambiental más amplio. Decide si hay acciones necesarias, particularmente en relación a sustentabilidad de los resultados del proyecto, y actúa como vehículo por medio del cual las lecciones aprendidas pueden ser capturadas para alimentar otros proyectos bajo formulación de implementación 

Informes de Monitoreo de Proyecto

El coordinador de proyecto en conjunto con el equipo extendido del PNUD-FMAM será responsable de la preparación y presentación de los siguientes informes que forman parte del proceso de monitoreo. En la siguiente lista, los ítems (a) al (e) son obligatorios y estrictamente relacionados al monitoreo, mientras que los puntos (f) al (g) tienen una función más amplia y su frecuencia y naturaleza son especificas al proyecto y serán definidos durante la  implementación.

a) Informe de Inicio (IR)

Un informe de Inicio de Proyecto será preparado inmediatamente después del Taller de Inicio. Incluirá un Plan Anual/Primer año de Trabajo Operacional dividido en líneas de tiempo trimestrales detallando las actividades e indicadores de progreso que guiarán la implementación durante el primer año del proyecto. Este plan de trabajo incluirá las fechas de visitas de campo específicas, misiones de apoyo de PNUD Uruguay de la Unidad Regional de Coordinación (UCR) o de consultores, al igual que líneas de tiempo para reuniones de las estructuras de toma de decisión del proyecto. El Informe también incluirá el presupuesto detallado del proyecto para el primer año completo de implementación, preparado en base al Plan Anual de Trabajo Operacional, e incluirá todos los requisitos de monitoreo y evaluación para medir efectivamente el desempeño del proyecto durante los 12 meses marcados en el marco de tiempo fijado.

. 

El Informe de Inicio (IR) incluirá una más detallada narrativa de los roles institucionales, responsabilidades, acciones de coordinación y mecanismos de retroalimentación de los socios relacionados al proyecto.  Sumado a éstos, se incluirá una sección sobre el progreso a la fecha de actividades de inicio y establecimiento del proyecto y una actualización de cualquier condición externa que cambie y pueda afectar la implementación del proyecto.

Cuando se haya finalizado, el informe se hará circular a las contrapartes del proyecto, quienes tendrán un mes para responder con comentarios o consultas. Anteriormente a la circulación del IR, la oficina local de PNUD Uruguay y la Unidad Regional de Coordinación de PNUD-FMAM revisarán el documento.

b)  Informe Anual del Proyecto (APR)

El APR es un requisito del PNUD y parte de la supervisión central; el monitoreo y la gestión de proyecto de la oficina local del PNUD. Es un informe de auto evaluación de los gerentes del proyecto para la Oficina Local y brinda información a la oficina local del país, informando sobre el proceso y el ROAR, además de ser un aporte importante para la Revisión Tripartita del Proyecto. Un APR será preparado en base anual antes de la Revisión Tripartita del Proyecto, para reflejar el progreso logrado en el cumplimiento con el Plan Anual de Trabajo del proyecto y evaluar el desempeño del proyecto en contribuir con los resultados pretendidos por medio de los productos y las sociedades.

El formato del APR es flexible, pero deberá incluir los siguientes ítems. Es común que el APR sea agrupado con el ejercicio anual PIR (ver próximo ítem), ya que esto reduce el número de informes a ser preparados por el equipo del proyecto.

· Análisis del desempeño del proyecto sobre el periodo de informe, incluyendo los productos y donde sea posible, información sobre el estatus de los resultados.

· Las restricciones experimentadas en el progreso hacia los resultados y los motivos.

· Las tres (como máximo) restricciones más importantes para lograr los resultados.

· AWP, SAC y otros informes de gastos (generados por ERP)

· Lecciones aprendidas

· Recomendaciones claras para la orientación futura sobre cómo abordar los problemas clave en la falta de progreso.

c) Revisión de Implementación del Proyecto (PIR)

El PIR es un proceso de monitoreo anual requerido por la FMAM. Se ha transformado en una herramienta esencial de gestión y monitoreo para los gestores del proyecto y ofrece el principal vehículo para extraer lecciones de los proyectos que se encuentran en funcionamiento. Una vez que el proyecto ha estado bajo implementación durante un año, un Informe de Implementación del Proyecto deberá ser completado por la Oficina Local junto con el proyecto. El PIR puede ser preparado en cualquier momento del año, idealmente antes del TPR. El PIR debe ser entonces discutido en la TPR, para que el resultado sea un PIR que haya sido acordado por el proyecto, la agencia que ejecuta, PNUD Uruguay y los RC involucrados. PNUD ha desarrollado un formato conjunto de APR PIR que puede servir para informes en la secciones b y c reduciendo así, el número de informes a ser producidos anualmente por el equipo de proyecto.  

Cada PIR individual es recolectado, revisado y analizado por el personal respetivo en el RCU antes de que sean enviados a los grupos de área enfoque. Los grupos de área de enfoque apoyados por la Unidad  de MyE del PNUD-FMAM analizan el PIR por área de enfoque, tema y región para temas/resultados en común y lecciones. El TA y PTA juegan un rol principal en este análisis de consolidación.

Los PIR de área de enfoque son posteriormente discutidos en las Grupo de Tarea Inter-agencia de Área de Enfoque del FMAM en o alrededor de noviembre de cada año e informes consolidados por área de enfoque son recopilados por la Unidad Independiente de M y E de FMAM basados en los hallazgos del Grupo de Tarea.

Informes Trimestrales de Progreso

Informes cortos delineando las mayores actualizaciones en el progreso del proyecto serán brindados en forma trimestral por el equipo del proyecto a la Oficina PNUD Local y la oficina regional del PNUD-FMAM.

d)  Informes Temáticos Periódicos

Cómo y cuando sea requerido por PNUD, PNUD-FMAM o el Socio de Implementación, el equipo de proyecto preparará Informes Temáticos Específicos, enfocándose en temas o áreas  de actividades especificas. El pedido de Informe Temático será proporcionado al equipo de proyecto en forma escrita por el PNUD y manifestará claramente el tema o las actividades sobre las cuales se debe informar. Estos informes pueden ser utilizados como un tipo de ejercicio de lecciones aprendidas, supervisión especifica en áreas  claves, o como ejercicios de solución de problemas para evaluar y sobrepasar obstáculos y dificultades enfrentadas. Se solicita al PNUD minimizar sus solicitudes de Informes temáticos, y cuando éstos sean necesarios, brindará  marcos de tiempo razonables para su elaboración por parte del equipo de proyecto.

e) Informe de Finalización de Proyecto

Durante los últimos tres meses de implementación del proyecto el equipo de proyecto preparará el Informe de Finalización de Proyecto. Este comprensivo informe resumirá todas las actividades, logros y resultados del Proyecto, lecciones aprendidas, objetivos alcanzados  y los no alcanzados, estructuras y sistemas implementados, etc., y será una declaración definitiva sobre las actividades del Proyecto durante su ciclo de vida. También brindará  recomendaciones para próximos pasos que sea necesario tomar para garantizar la sustentabilidad y replicabilidad de las actividades del Proyecto.

f) Informes Técnicos

Los Informes Técnicos son documentos detallados que cubren áreas  específicas de análisis o especializaciones científicas dentro del total del proyecto. Como parte del Informe de Inicio, el equipo del proyecto preparará un borrador de Lista de Informes, detallando los informes técnicos que se pretende que sean elaborados en áreas clave de actividad durante el curso del Proyecto, junto con fechas tentativas de entrega. Cuando sea necesario, esta Lista de Informes será revisada y actualizada e incluida en los APRs subsecuentes. Informes Técnicos pueden también ser preparados por consultores externos y deberán ser análisis comprensivos y especializados de áreas de investigación claramente definidas dentro del marco del proyecto y sus sitios. Estos informes técnicos representarán, cuando se considere apropiado, la contribución sustantiva del proyecto a áreas específicas, y serán utilizados en esfuerzos de diseminación de información relevante y buenas prácticas a nivel local, nacional e internacional.

g) Publicaciones de Proyecto


Las Publicaciones de proyecto serán un método clave de cristalización y diseminación de los resultados y los logros del Proyecto. Estas publicaciones pueden ser científicas o textos informativos sobre las actividades y los logros del Proyecto, en forma de artículos periodísticos, publicaciones multimedia, etc. Estas publicaciones pueden estar basadas en Informes Técnicos, dependiendo de la relevancia, valor científico, etc. de estos informes, o podrán ser resúmenes o compilaciones de una serie de Informes Técnicos y otras investigaciones. El equipo del proyecto determinará si alguno de los Informes Técnicos amerita una publicación formal y también (en consulta con el PNUD, el gobierno y otros grupos de partes interesadas relevantes) planeará y producirá estas publicaciones en un formato consistente y reconocible. Los recursos del proyecto deberán ser definidos y asignados para estas actividades de manera apropiada y de manera conmensurada con el presupuesto del proyecto.

Evaluación Independiente

El proyecto será sujeto a por lo menos dos evaluaciones externas independientes de la siguiente manera:

· Evaluaciones a Mediano-Plazo

Es altamente recomendado que una evaluación independiente sea llevada a cabo a mitad del plazo, al final del Segundo año de implementación. La evaluación de Mediano-Plazo determinará  el progreso que ha logrado en la obtención de los resultados e identificará  la corrección del curso si fuera necesario. Se enfocará en la efectividad, eficiencia y el cumplimiento de los tiempos de la implementación del proyecto; resaltará  los temas requiriendo decisiones y acciones y presentará las primeras lecciones aprendidas sobre el diseño del proyecto, la implementación y la gestión.  Los hallazgos de esta revisión serán incorporados como recomendaciones para una mejor implementación durante la segunda mitad del proyecto.  La organización, términos de referencia y el cronometraje de la evaluación de medio-plazo, serán decididos luego de las consultas entre las partes del documento del proyecto. Los términos de Referencia para esta evaluación de Mediano-plazo serán preparados por el equipo del proyecto en conjunción con la oficina local de PNUD, basado en la guía de la Unidad Coordinadora Regional.

· Evaluación Final

Una Evaluación Final independiente es obligatoria para todos los proyectos financiados por FMAM y será llevada a cabo tres meses antes de la reunión tripartita de revisión final y se enfocará en los mismos temas que la evaluación de mediano-plazo. La evaluación final también observará  el impacto y la sostenibilidad de los resultados, incluyendo la contribución al desarrollo de capacidades y el logro de los objetivos ambientales globales.  La Evaluación Final también deberá brindar recomendaciones para actividades de seguimiento. Los Términos de Referencia para esta evaluación serán preparados por el equipo del proyecto en conjunto con la oficina local de PNUD, basado en las guías de la Unidad Regional de Coordinación y construirán sobre la actual guía del ToR para evaluaciones finales desarrollada por el FMAM.

Cláusula de Auditoria

Se llevará a cabo una auditoria anual de las declaraciones financieras en relación al estatus de los fondos del PNUD (incluyendo FMAM) de acuerdo a  los procedimientos establecidos en los Manuales de Programación y Finanzas. La auditoria será llevada a cabo por un auditor comercial contratado por el Gobierno.

Table 1. Plan de trabajo de Evaluación y Monitoreo y Presupuesto Correspondiente

	Tipo de Actividad de MyE
	Partes Responsables
	Presupuesto US$

Excluyendo el tiempo del personal del proyecto
	Marco de Tiempo

	Taller de Inicio 
	· Coordinador de Proyecto

· PNUD oficina local

· PNUD FMAM 
	2,000
	Dentro de los primeros dos meses después de comenzado el proyecto.

	Informe de Inicio
	· Equipo de Proyecto

· PNUD oficina local
	Ninguno 
	Inmediatamente después del IW

	Medición de Medios de Verificación para los Indicadores de Propósito del Proyecto
	· El Coordinador de Proyecto Supervisará  la contratación de estudios específicos e instituciones y delegará  responsabilidades en miembros relevantes del equipo.
	A ser finalizado en la fase de Inicio y el Taller.

Costo Indicativo 7,000
	Comienzo, medio y final del proyecto

	Medición de Medios de Verificación del desempeño y progreso del proyecto

(medido de forma anual) 
	· Supervisión del Consultor y Coordinador técnico del proyecto FMAM

· Mediciones por los oficiales de campo regionales y las AIs locales
	A ser determinado como parte de la preparación del Plan Anual de Trabajo.

Costo Indicativo: 15,000
	Anualmente antes de APR/PIR y de la definición de los planes de trabajo anuales

	APR y PIR
	· Equipo de Proyecto

· PNUD Uruguay

· PNUD-FMAM
	Ninguno
	Anualmente 

	TPR e  Informe TPR 
	· Contrapartes Gubernamentales

· PNUD Uruguay

· Equipo de Proyecto

· Unidad Regional de Coordinación de PNUD-FMAM
	Ninguno
	Cada año luego de recibir el APR

	Reuniones de Gestión de Proyecto/Comité Asesor 
	· Coordinador de Proyecto

· PNUD CO
	Ninguno
	Después del Proyecto IW y subsecuentemente cada seis meses.

	Reuniones de Coordinación de proyecto relevantes FMAM particularmente PNUD, Freplata y FAO pesca
	· Coordinador de Proyecto (s)

· PNUD Uruguay y Unidad Regional de Coordinación de PNUD-FMAM 

· Puntos de Enfoque GoU FMAM 
	4,000
	Por lo menos dos veces al año. Durante el período de informes PIR y al inicio del año durante la planificación operacional anual

	Informes periódicos de estatus
	· Equipo de Proyecto 
	Ninguno
	A ser determinado por el Equipo de Proyecto y PNUD Uruguay 

	Informes Técnicos
	· Equipo de Proyecto

· Consultores contratados a medida que sea necesario
	5,000
	A ser determinado por el Equipo del Proyecto y PNUD Uruguay

	Termino-Medio Evaluación Externa
	· Equipo de Proyecto

· PNUD- Uruguay

· Consultores Externos (ej. Equipo de Evaluación)
	18,000
	En el punto medio de la implementación del proyecto

	Evaluación Final Externa
	· Equipo de Proyecto, 

· PNUD Uruguay

· Unidad Regional de Coordinación de PNUD-FMAM

· Consultores Externos (ej. Equipo de Evaluación)
	35,000
	Al final de la implementación del proyecto 



	Informe Final
	· Equipo de Proyecto 

· PNUD Uruguay

· Consultor Externo
	Ninguno
	Por lo menos un mes antes del final del proyecto



	Lecciones Aprendidas
	· Equipo de Proyecto 

· Unidad Regional de Coordinación de PNUD-FMAM (formatos sugeridos para la documentación de mejores prácticas, etc.) PNUD Uruguay


	12,000 
	Anualmente

	Auditoria
	· PNUD Uruguay

· Equipo de Proyecto 
	6,000 
	Anualmente

	Visitas a sitios de Campo (los costos de viajes del personal de PNUD deben ser cargados a los honorarios de AI)
	· PNUD Uruguay

· Unidad Regional de Coordinación de PNUD-FMAM

· Representantes Gubernamentales
	8,000 
	Anualmente

	total de costos indicativos

Excluyendo el tiempo del personal del Equipo de Proyecto y los costos de viaje del personal de PNUD
	 US$ 97,000
	


Anexo 6:
 Análisis de las Partes Interesadas


1. Lista de las partes interesadas del proyecto

A nivel Regional:

- Proyecto de Protección Ambiental del Río de la Plata (FREPLATA)

A nivel Nacional:

- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) -  Unidad Ejecutiva del Proyecto del GoU:


Dirección Nacional de Medio Ambiente (DINAMA)

Dirección Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT)

Dirección Nacional de Salud Animal (DINASA)

Programa de Apoyo a la Gestión Integrada de la Zona Costera Uruguaya (ECOPLATA)

- Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) como punto de enfoque FMAM 

- Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca (MGAP) – Contraparte Institucional 

- Ministerio de Defensa (MDN), Dirección Nacional de Meteorología - Contraparte Institucional

- Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), Dirección de Medioambiente

- Red Uruguaya de ONGs Ambientalistas

- Universidad de la República (UdelaR), Contraparte Institucional

- Asociación Nacional de Organizaciones No gubernamentales

- Consejo de Educación Secundaria, Administración Nacional de Educación Publica (ANEP)- Programa de Conservación de la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible en los Humedales del Este (PROBIDES)

- Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria (INIA)

- Población y partes interesadas de la zona costera tanto públicas como privadas

Nivel Local y Nacional:

- Intendencias: Canelones, Rocha, Colonia, San José, Montevideo and Maldonado

- Grupos de las comunidades locales y actores públicos y privados

2. Responsabilidades de las Partes Interesadas

El siguiente cuadro detalla las principales partes involucradas en el proceso de adaptación. Durante el desarrollo del proyecto, las partes interesadas han estado involucradas en discusiones sobre la idea del proyecto y brindando información sobre sus antecedentes

	Institución

	Dirección/Unidad

	Actividades Responsabilidad/Campo de Actividades

	Relevancia/Razones por la cual se incluye

	- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)

	Ministerio en general
	· El MVOTMA es el cuerpo gubernamental especializado y responsable de la vivienda, uso y planificación territorial y protección medioambiental en el Uruguay. Su mayor responsabilidad es la de desarrollar e implementar políticas nacionales en esos sectores.
· MVOTMA Es la autoridad competente del cambio climático, biodiversidad, degradación territorial, y contaminantes orgánicos persistentes.
	· La responsabilidad del Punto de Enfoque Operacional del  FMAM se encuentra bajo el MVOTMA

· La responsabilidad de las Convenciones de ONU por parte de  FMAM como mecanismo financiero está bajo MVOTMA

· MVOTMA es la Agencia Ejecutora para los proyectos de PNUD-FMAM en las áreas de enfoque de cambio climático, biodiversidad, degradación territorial y contaminantes orgánicos persistentes

	
	Dirección Nacional de Medio Ambiente (DINAMA)
	· Redacta borradores, implementa, monitorea y evalúa políticas gubernamentales, estrategias y planes de acción para la protección ambiental dentro de un marco de desarrollo sostenible.

· Redacta borradores, implementa, monitorea y evalúa políticas para evaluaciones de calidad de los recursos ambientales: agua, aire, ecosistemas, incluyendo las áreas protegidas y zonas costeras

· Redacta borradores, implementa, monitorea y evalúa planes para prevenir el impacto en el ambiente de los proyectos o actividades humanas.

· Redacta borradores, implementa, monitorea y evalúa planes para controlar actividades públicas y privadas que afectan la calidad de los recursos ambientales.

· Concientiza sobre la protección ambiental y temas relacionados.

· Coordina la cooperación entre Ministerios relevantes, intendencias, instituciones de investigación y ONGs de protección medioambiental.

· Prepara acuerdos y MEs dentro del marco de cooperación bilateral y multilateral y cuida  su implementación una vez adoptados.

· Supervisa el monitoreo del estado del medioambiente en colaboración con Ministerios relevantes, intendencias, instituciones de investigación y ONGs

· Propone medidas, actividades y estándares para proteger el agua, aire y  la diversidad de ecosistemas

· Diseña y apoya proyectos para la protección y remediación del ambiente.

· Emite permisos/licencias ambientales para las actividades que tengan un impacto en el medioambiente

· Supervisa el proceso de implementación de todas las convenciones medioambientales de las cuales Uruguay es parte.


	· DINAMA Lidera el Comité Ejecutivo del Proyecto y el Comité Asesor del Proyecto.

· Brinda asesoramiento sobre políticas referentes al cambio climático y biodiversidad.

· Brinda información de Cambio climático y biodiversidad.

· Brinda experticia técnica en biodiversidad y evaluación de impacto ambiental.

· Tiene potencial para recomendar sinergias con las convenciones internacionales relacionadas al cambio climático, biodiversidad, áreas protegidas, etc.

	
	Dirección Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT)
	· Desarrolla, implementa y monitorea las políticas nacionales para la planificación del uso territorial y para promover la planificación nacional de uso territorial en el contexto de desarrollo regional protegiendo sus recursos y previendo desbalances. 

· Boceta políticas nacionales para la planificación de uso territorial y planifica programa a nivel nacional y regional.

· Boceta y monitorea normas para la regulación territorial.

· Asesora a instituciones estatales en temas de uso territorial.

· Asesora a intendencias en políticas locales de uso territorial y proyectos de infraestructura.

· Apoya a las intendencias en la gestión territorial.

· Promueve la participación de la sociedad civil para permitir  que las necesidades de desarrollo sean estructuradas y para priorizar el rol social de la propiedad territorial.

· Desarrolla una colaboración permanente con las intendencias y otras instituciones del estado para desarrollar e implementar políticas  de gestión de hábitat, planificación territorial y manejo ambiental a nivel nacional, regional y local.

· Coordina los procesos de recolección, registro, y monitoreo de datos de hábitats, territoriales y ambientales, facilitando su acceso universal.

· Colabora con los gobiernos locales en el fortalecimiento y el desarrollo de planes locales para la planificación territorial, ambiental y de vivienda para lograr la descentralización real.
	· Integra el Comité Ejecutivo del Proyecto y el Comité Asesor del Proyecto

· Brinda experticia técnica sobre planificación de uso territorial.

· Brinda asesoramiento en políticas  referente a planificación de uso territorial.

· Brinda datos para la planificación de uso territorial.

· Facilita la integración de los temas de cambio climático a las políticas  de planificación territorial.

	
	Dirección Nacional de Salud Animal (DINASA)


	· Desarrolla y gestiona  servicios de sanidad y agua potable, cuidando de su extensión para maximizar el alcance, la inversión requerida su calidad y eficiencia.

· Cuida de la extensión, los objetivos para la universalización, criterios de prioridad, el nivel de los servicios y la inversión requerida al igual que la eficiencia y la calidad proyectada para el desarrollo y gestión de los servicios de agua potable y sanidad. En su propuesta, cuidará  de la participación efectiva de los usuarios y de la sociedad civil en todas las instancias de planificación, gestión y control.
	· Brindan experticia técnica en agua y sanidad.

· Brinda asesoramiento referente a sanidad y agua.

· Brinda información para sanidad y agua

· Facilita la integración de los temas de cambio climático a las políticas  de sanidad y agua.

	
	Unidad de Cambio Climático (pertenece a DINAMA)
	· Ejecuta, gestiona, evalúa y promociona, en conjunto con las instituciones y personas correspondientes, todas las actividades relacionadas con la aplicación de CMNUCC en Uruguay.

· Es el punto focal de la CMNUCC y centraliza las comunicaciones y los intercambios de datos en la material

· Ejecuta todas las actividades que emergen del MVOTMA, siendo la autoridad nacional competente en cambio climático; cumple con las obligaciones del país bajo la Convención y su Protocolo.
· Identifica, elabora y evalúa medidas, programas y políticas  de mitigación y adaptación al cambio climático.

· Elabora y mantiene el Inventario Nacional de Emisiones Netas de Gases de Efecto invernadero.
· Promueve la aplicación de las tecnologías apropiadas para el control y reducción de las emisiones de gas invernadero, en coordinación con los sectores públicos y privados pertinentes.

·  Promueve y apoya las actividades relacionadas al entrenamiento y la concientización sobre el cambio climático.
	· Es la unidad de Gestión del Proyecto.

· Brinda experticia técnica en vulnerabilidad y adaptación al cambio climático.



	Programa de apoyo a la gestión integrada de la zona costera uruguaya (EcoPlata)
	
	· EcoPlata es una iniciativa a largo plazo enfocada en fortalecer a las instituciones públicas y privadas, la comunidad científica, gerentes y la sociedad en general para apoyar la Gestión Integrada de Zonas Costeras. 
· Esta gestión está basada en un acuerdo inter institucional entre MVOTMA hasta la DINAMA y DINOT, el Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca, Dirección Nacional de Recursos Acuáticos (DINARA), el Ministerio de Defensa, los servicios de Oceanografía, Hidrografía y Meteorología de la Armada y la Universidad de la República (UdelaR). Esta también apoyada por la IDRC, DINASA y las seis intendencias costeras (Colonia, San José, Montevideo, Canelones, Maldonado and Rocha).

· Dentro del área de autoridad, los objetivos de Ecoplata son: articular las instituciones y los actores sociales, desarrollar un proceso participativo para generar conocimiento al servicio de la innovación en políticas  de gestión.

· Dentro del Área de Vulnerabilidad Costera, los objetivos de Ecoplata son: identificar riesgos y peligros, evaluar y definir las áreas de valor ecológico patrimonial y territorial, desarrollar indicadores (estado, presión, y adaptación), e identificar sectores de mayor vulnerabilidad, y monitorear.

· Dentro del Área de Producción Sostenida y Desarrollo, los objetivos de Ecoplata son: diseñar estrategias participativas de investigación, desarrollo y comunicación que permitan utilizar el potencial productivo y fortalecer e implementar acciones concretas.

· Dentro del Área de Infraestructura, los objetivos de Ecoplata son: hacer un diagnóstico de la infraestructura actual, determinar el impacto potencial y sus efectos en los recursos naturales, eliminar o mejorar la estructura costera y analizar la viabilidad de las construcciones a ser desarrolladas en el corto plazo.

· Dentro del Área del Sistema de Información Ambiental Costera, los objetivos de Ecoplata son: recolectar e inventariar información y actuar como soporte para la diseminación de la información.
	· Brinda experticia técnica en Gerenciamiento Integrado de Zonas Costeras.

· Facilita la integración de los temas de cambio climático en las políticas  de Gestión de Zonas Costeras.

· Facilita la relación con las intendencias.

· Desarrolla programas de entrenamiento y concientización enfocados a las intendencias.

· Capacidad en el terreno para la implementación de la Gestión Integrada de Zonas Costeras.

·  La directiva de Ecoplata brindará  guía y evaluaciones inter institucionales.

	Proyecto SNAP (Sistema Nacional de Áreas Protegidas) 
	
	· El proyecto SNAP está desarrollado por la DINAMA

· El objetivo del proyecto SNAP es que la biodiversidad y el patrimonio nacional del Uruguay sea conservado y brinda soporte a los objetivos de desarrollo nacional.

· El proyecto SNAP contribuirá a este objetivo mediante una intervención enfocada que tiene como Objetivo Inmediato (propósito): un Sistema Nacional de Áreas Protegidas que conserve de manera efectiva una muestra representativa de la biodiversidad del Uruguay y esta diseñada bajo la implementación inicial.
	· Brinda experticia técnica en biodiversidad especialmente esa relacionada con las áreas nacionales protegidas.

· Brinda datos e información sobre las áreas nacionales protegidas.

· Brinda apoyo a la gestión de áreas nacionales protegidas.

	sistema nacional de emergencias (SNE)
	
	· Planifica, coordina, ejecuta, conduce, evalúa y comprende la prevención y las acciones necesarias en cada situación de emergencia, crisis o desastres excepcionales que ocurren o que son inminentes, en el territorio nacional, en su espacio aéreo o jurisdicción marítima o áreas fluviales y que afectan significativamente de manera directa o indirecta al estado, sus habitantes o sus bienes, cuando exceden las capacidades de las instituciones originalmente competentes.


	· Genera políticas  de gestión de riesgo coordinando agencias y ministerios nacionales.

· Facilita la integración de temas de cambio climático a las políticas  de Gestión de Riesgo.

· Brinda experticias técnicas en Gestión de Riesgo.

· Brinda datos e información en eventos extremos o desastres.

	ministerio de defensa


	Dirección Nacional de Meteorología
	· Observa sistemáticamente y monitorea los parámetros meteorológicos de todas las estaciones nacionales.

· Procesa datos e información recibida de las observaciones.

· Desarrolla una base de datos y un sistema de información sobre los indicadores meteorológicos del país.

·  Desarrolla pronósticos de tiempo y los proporciona a las partes interesadas.

·  Informa a las Organización Mundial Meteorológica y otras redes establecidas a nivel regional/sub regional.
	· Brinda datos meteorológicos.


	ministerio de relaciones exteriores (MRREE)
	Dirección de Medioambiente
	· Planifica, asesora, ejecuta y coordina las políticas nacionales de  relaciones internacionales y  las relaciones con otros Organismos de estatus Internacional, todos los asuntos internacionales incluyendo el medioambiente.  
	· La responsabilidad del Punto Focal  Político de FMAM se encuentra bajo el MMREE. 

	universidad de la republica (UDELAr)
	Facultades profesionales y científicas
	· Entre otros, investiga y enseña sobre los siguientes campos: ciencia de la atmósfera, los océanos, recursos acuáticos, biodiversidad y medioambientes. 
	· Brinda datos e información relacionada a sus campos de investigación. 

· Desarrolla escenarios de cambio climático para las zonas costeras. 

· Desarrolla evaluaciones sobre la vulnerabilidad y adaptación al cambio climático 

	Red Uruguaya de ONGs Ambientalistas

	
	· Compuesto por más de 60 ONGs de todo el país, interesados en el conocimiento y la defensa del medioambientes y en al desarrollo sustentable. 

· Sus objetivos son diseminar asuntos ambientales, promover la conservación del a naturaleza y generar nuevas estrategias de desarrollo sustentable. 


	· Se debe consultar a la sociedad civil, ya que son los beneficiarios de los resultados obtenidos en el proyecto propuesto.

· Esta entidad formó parte del proceso de consultas durante la elaboración de la Segunda Comunicación Nacional a la CMNUCC.
· Actividades de concientización sobre la Biodiversidad y el cambio climático. 

	asociacion nacional de organizaciones no gubernamentales 
	
	· Es una Asociación formada por más de 70 ONGs de todo el país que apuntan a actividades relacionadas con el desarrollo. 
· Contribuye a la relación de la sociedad civil con las organizaciones del estado, particularmente aquellas relacionadas con políticas especiales, tanto nacionales como locales.
	· Se debe consultar a la sociedad civil, ya que son los beneficiarios de los resultados obtenidos en el proyecto propuesto.

· Esta entidad formó parte del proceso de consultas durante la elaboración de la Segunda Comunicación Nacional a la CMNUCC.
· Actividades de concientización sobre la Biodiversidad y el cambio climático.

	instituto nacional de investigacion agropecuaria (INIA)


	
	· Contribuye al desarrollo del Sector Nacional Agrícola mediante la generación, generalización y adaptación de conocimientos y tecnologías;  haciéndolas disponibles para el beneficio de los procedimientos, tomando en cuenta las políticas de estado, la sustentabilidad, la cadena agro-industrial y los consumidores.  

· 
	· Brinda datos sobre las prácticas agrícolas relevantes a los estudios de V y A al cambio climático en las zonas costeras.

· Genera capacidades de gestión técnica para la adaptación del sector agrícola. 

	Programa de Conservación de la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible en los Humedales del Este (PROBIDES)


	
	· PROBIDES es un Programa Inter-institucional formado por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, las Intendencias de Cerro Largo, Lavalleja, Maldonado, Rocha y Treinta y Tres; y la Universidad de la República, con el apoyo del Programa de Desarrollo de la Naciones Unidas, que apunta a la conservación y desarrollo sustentable de la región Este del país. 

· Para contribuir con esta meta, el Programa apoya los siguientes procesos dentro de la región: la conservación y desarrollo sustentable de la biodiversidad, el desarrollo social y económico, la planificación territorial y el desarrollo de capacidades dentro del a región.  
	· Brinda información, experticia y experiencia sobre la biodiversidad de significancia global, planificación territorial y desarrollo de capacidades, enfocándose  en la articulación de las intendencias y partes interesadas de la región Este de Uruguay. 

	Proyecto de protección ambiental del Rio de la Plata (FREPLATA)


	
	· Este es un proyecto binacional financiador por FMAM, con el objetivo a largo plazo de mitigar las amenazas tras-fronterizas al Río de la Plata y su Frente Marítimo. 

	· Brinda información, experticia y experiencia sobre los ecosistemas  marítimos y los recursos del Río de la Plata y su Región del frente Marino. 



	Ministerio de ganaderia agricultura y pesca (MGAP) 


	Dirección Nacional de Recursos Acuáticos (DINARA)
	· La Dirección Nacional de Recursos Acuáticos es responsable de la promoción del uso sustentable de los recursos de pesca, mediante la pesca responsable, para obtener el máximo beneficio posible de los recursos disponibles, para preservarlos a largo plazo y mantener la armonía del medioambiente marítimo. En este contexto, desarrolla actividades de investigación sobre el estado de los recursos, para brindar información sobre  aquellos factores que afectan a la operación pesquera de manera directa y la necesidad de tomar medidas para  la planificación.  
	· Facilita la integración de asuntos del cambio climático a las políticas y planificaciones relacionadas a la pesca. 

· Brinda información, experticia y experiencia sobre la pesca.

	administracion nacional de educacion PÚBLICA (ANEP). 
	consejo de educacion secundaria,
	· La Administración Nacional de Educación Pública  (ANEP), es la institución responsable de la planificación, gestión y administración del sistema de educación pública en sus tres niveles: inicial, primaria y secundaria. 
· El Concejo de Educación Secundaria es responsable de la planificación, gestión y administración del sistema de educación pública de nivel secundario. 
	· Responsable de la capacitación de profesores de secundaria sobre el cambio climático y la biodiversidad. 

· Participa en el programa de concientización y educación.  

	intendencias (gobiernos locales)


	Intendencia de Canelones
	· Dirección general de Gestión Ambiental: el  objetivo principal de la Dirección general de Gestión Ambiental de la Intendencia de canelones es contribuir a la formulación de políticas que incluyen factores ambientales, fortaleciendo la gestión municipal que asume los principios de la sustentabilidad.   
	· Autoridad local principal en Canelones con responsabilidades sobre la gestión de políticas ambientales y planificación territorial local. 

· Brinda apoyo técnico en el terreno de la implementación de medidas en los sitios pilotos en Canelones. 

· Integra el cambio climático a los planes de gestión local de las áreas costeras de Canelones.
· Brinda datos e información costera.
· Participa en el programa de concientización y educación. 

	
	Intendencia de Rocha 


	· La Intendencia de Rocha gestiona su medioambiente y planificación territorial a través del Departamento de Higiene  y el  Departamento de Planificación Territorial respectivamente. Ambos departamentos tienen responsabilidades sobre la gestión de las áreas costeras.  
	· Autoridad local principal en Rocha con responsabilidades sobre la gestión de políticas ambientales y planificación territorial local. 

· Brinda apoyo técnico en el terreno de la implementación de medidas en los sitios pilotos en  Rocha.

· Integra el cambio climático a los planes de gestión local de las áreas costeras de Rocha.
· Brinda datos e información costera.
· Participa en el programa de concientización y educación.

	
	Otras intendencias costeras: Colonia, San José, Montevideo, Maldonado-


	· Las otras cuatro intendencias costeras tienen departamentos para la gestión del medioambiente y la planificación territorial, los cuales tienen responsabilidades sobre la gestión local de las áreas costeras. 
	· Integran el cambio climático a los planes de gestión local de las áreas costera
· Brindan datos e información costera.
· Participan en el programa de concientización y educación.
· Tienen potencial para replicar las actividades piloto de este proyecto. 


Anexo 7: Términos de Referencia de Personal Clave 

TERMINOS DE REFERENCIA PARA ASISTENTE TÉCNICO 

Posición: 

Asistente técnico

Deberes y responsabilidades: 

El Asistente técnico asistirá a la Unidad de Cambio Climático en la implementación del proyecto. 

Los deberes específicos incluirán entre otros las siguientes tareas. Los términos de referencia completos serán desarrollados en conjunto con el Coordinador del Proyecto y PNUD. El tipo y el tiempo del contrato dependerán de la evaluación a fondo de necesidades. 

1. Asistir en la gestión del proyecto 

2. Apoyar el Comité de Gerencia del Proyecto (CGP) y otras instituciones involucradas o con interés en el proyecto. 

3. Asistir a la Unidad de Cambio Climático con la administración del proyecto. 

4. Controlar el presupuesto del proyecto de acuerdo a las normas establecidas de PNUD, FMAM, etc. 

5. Asistir en el planeamiento y coordinación de actividades de implementación. 

6. Participar en la selección de expertos y personal requerido.  

7. Apoyar a los consultores nacionales elegidos por el proyecto. 

8. Asistir en la organización y ejecución de reuniones y actividades de entrenamiento. 

9. Asistir en la elaboración de los informes de progreso financieros y técnicos del proyecto. 

10. Asistir a la Unidad de Cambio Climático en otras actividades incluidas en el proyecto cuando sea necesario.  

Calificaciones y requerimientos:

· Titulo de ingeniería o área relacionada. 

· Mínimo de 5 años de experiencia en el desarrollo de proyectos de medio ambiente apoyados por cooperación internacional. 

· Conocimientos sobre la administración y gestión del estado Uruguayo. 

· Conocimientos sobre la CMNUCC.

· Conocimientos sobre el Programa Nacional de Cambio Climático 

· Excelente dominio de Inglés escrito y oral 
TERMINOS DE REFERENCIA PARA EXPERTO EN ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO. 
Posición: 

Experto en adaptación al cambio climático.  

Deberes y responsabilidades: 

El Experto Nacional asistirá la Unidad de Cambio Climático en la implementación del proyecto. 

Los términos de referencia completos serán desarrollados en conjunto con el coordinador del proyecto y PNUD. El tipo y el tiempo del contrato dependerán de la evaluación a fondo de necesidades y pueden tomar la forma de contratos a corto plazo para productos específicos dependiendo de las habilidades requeridas. 

Deberes específicos incluirán: 

1. Asesorar a la Unidad de Cambio Climático sobre aspectos técnicos relacionados a la vulnerabilidad y adaptación al cambio climático tal como sea necesario para la implementación del proyecto. 

2. Preparar los términos de referencia para la contratación de consultores y servicios requeridos para la implementación de actividades del proyecto. 

3. Participar en la selección de expertos y personal requerido. 

4. Hacer un seguimiento del rendimiento de los consultores y los servicios elegidos por el proyecto. 

5. Apoyar el Comité de Gerencia del Proyecto (CGP) y otras instituciones involucradas o con interés en el proyecto. 

6. Participar en la organización y las actividades del proyecto. 

7. Organizar y ejecutar reuniones y actividades de entrenamiento. 

8. Elaborar informes técnicos así como también comunicaciones nacionales e internacionales relacionadas con el desarrollo del proyecto. 

9. Asistir a la Unidad de Cambio Climático en otras actividades incluidas en el proyecto cuando sea necesario. 

Calificaciones y requerimientos: 
· Postgrado en el área del medio ambiente. 

· Mínimo de tres años de experiencia en evaluaciones de vulnerabilidad y adaptación al cambio climático 

· Conocimiento sobre la CMNUCC.

· Conocimientos sobre el Sector de Recursos Costeros 

· Excelente dominio de Inglés escrito y oral 
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1.2 Agenda

1. Presentación y bienvenida

2. Presentaciones:

a. Programa Nacional de Medidas Generales para la Adaptación a los Cambios Climáticos con énfasis en el Sector Costero

b. Iniciativas relevantes actuales en las zonas costeras: Ecoplata, SNAP y FREPLATA

Primer borrador de la propuesta de proyecto para implementar las medidas de adaptación piloto para el cambio climático en áreas costeras.

3. Discusiones

2. Reuniones de Expertos

2.1 Lista de participantes 
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2.2 Agenda

1. Mensaje de bienvenida y objetivos del encuentro

2. Revisión de la Metodología del marco lógico

3. Estatus de la propuesta MSP

4. Sesiones de Trabajo:

a. Análisis de los aspectos positives de la propuesta de MSP

b. Discusión sobre las brechas en la propuesta MSP

c. Mejora de la propuesta MSP enfocada en la matriz de marco lógico.

Anexo 9: Utilizando la herramienta diva para los indicadores de impacto costero y adaptación para la costa uruguaya

DIVA (Evaluación Dinámica e Interactiva de Vulnerabilidad) es una herramienta de evaluación de vulnerabilidad de escala global desarrollada por medio de la Evaluación dinámica e interactiva de vulnerabilidad nacional, regional y global de las zonas costeras al cambio climático y aumento del nivel del mar (DINAS-Coast), proyecto fundado por la Comisión Europea entre 2001 y 2004.

La metodología de DIVA utiliza una base de datos de funciones, tanto físicas como socio económicas, basada en segmentos de la línea costera, dentro de módulos integrados para evaluar las opciones de adaptación bajo escenarios futuros de cambio climático. Los módulos son inundaciones, aumento relativo del nivel del mar, erosión, cambios en humedales, evaluación de humedales y efectos del río

El modelo está basado en escenarios de aumento del nivel del mar desarrollados a partir de modelos de clima; los módulos se corren para calcular los efectos del aumento del nivel del mar en los sistemas costeros, incluyendo erosión costera directa, erosión dentro de la cuenca de  mareas, cambios en los humedales y efectos en los ríos. Esto es seguido por una evaluación de los impactos socioeconómicos, ya sea directamente por el aumento del nivel del mar o indirectamente por los efectos mencionados anteriormente. El último módulo es el módulo de adaptación, el cual implementa medidas de adaptación basadas en reglas de toma de decisiones pre establecidas o definidas por los usuarios. Estas medidas de adaptación luego influyen en los cálculos de los efectos geodinámicos y los impactos socioeconómicos del próximo paso. Los cálculos son repetidos sobre varias escalas de tiempo hasta escalas de hasta 100 años. El usuario puede elegir opciones de escenarios de cambio climático y estrategias de adaptación.  Ejemplos de resultados generalizados son: números de personas inundadas, humedales perdidos, costos de adaptación (incluyendo esos relacionados a protección de inundaciones y protección de playas) y la cantidad de territorio perdido bajo el aumento de nivel del mar relativa especificada en el escenario.  

Modulos DIVA:
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Fuente: Jochen Hinkel, Richard J.T. Klein. DINAS-COAST: Developing a Method and a Tool for Dynamic and Interactive Vulnerability Assessment.

La herramienta está compuesta por cuatro componentes principales. 1) Una base de datos global detallada con información costera de índole biofísica y socioeconómica; 2) escenarios climáticos y socioeconómicos globalizados y regionalizados; 3) un modelo integrado permitiendo la interacción entre módulos que evalúan impactos biofísicos y socioeconómicos al igual que costos y potenciales efectos de la adaptación; 4) Una interfaz de usuario gráfica para seleccionar datos y escenarios, realizar situaciones modelo y analizar los resultados.

DIVA les permite a sus usuarios producir información cuantitativa que consiste de un rango de impacto costero e indicadores de adaptación para climas seleccionados por el usuario, y escenarios socio-económicos y opciones de adaptación costera a escala nacional, regional y global, cubriendo todas las naciones costeras.

La información producida por DIVA permitirá a los usurarios: explorar los efectos del cambio climático en ambientes y sociedades costeras; explorar los costos y beneficios de las opciones de adaptación costera; fijar prioridades para cooperación internacional en relación al desarrollo y al cambio climático; y utilizar los resultados para siguientes análisis científicos y de políticas. DIVA se recomienda para llevar a cabo pruebas y explorar amplias estrategias de adaptación costera.

La base de datos DIVA es una colección de información y archivos de difusión dentro de un sistema de archivo. Ha sido generada a partir de una base de datos Arc-SIG externa.  Para minimizar el tiempo de ejecución de la herramienta DIVA, todas las operaciones SIG necesarias para convertir los datos crudos recibidos en la base de datos DIVA han sido llevadas a cabo como pasos previos al procesamiento utilizando Arc-SIG. El pre-proceso implica convertir todos los datos crudos en propiedades de uno de los siguientes siete tipos de función: segmentos costeros, unidades administrativas, países, ríos, cuenca de mareas, patrimonio de la humanidad y celdas de la grilla CLIMBER. El mayor tipo, donde operan la mayoría de los algoritmos, es el segmento costero. La línea costera del mundo fue “inteligentemente” dividida en segmentos de tamaño variable que son homogéneos en términos de impacto y vulnerabilidad a el aumento del nivel del mar, aunque cambian en tamaño (el largo promedio es de 70km) la segmentación fue realizada en base a una serie de criterios físicos, administrativos y socioeconómicos, produciendo un total de 12,148 segmentos de línea costear. En el caso de Uruguay, DIVA incluye 7 segmentos de línea costera.

Como fue indicado anteriormente, DIVA permite que se exploren los efectos del cambio climático en los ambientes y sociedades costeras y los costos y beneficios de las opciones de adaptación costera. Los resultados pueden ser utilizados para análisis científicos o de políticas, especialmente cuando son complementados por análisis a escala local en Uruguay. Escenarios de cambios en clima y nivel del mar pueden ser generados por los usuarios en base a sus propias especificaciones y guardados como “casos” DIVA.

Hay un gran interés en la región por utilizar DIVA para apoyar los análisis de vulnerabilidad y adaptación a nivel del país. Para que esto tenga lugar, los datos subyacentes utilizados para conducir la herramienta DIVA serán actualizados para utilizarse en Uruguay.  Esto será importante tanto para brindar un marco de V y A costera en Uruguay, y tendrá importantes beneficios a nivel regional y global para garantizar la disponibilidad publica de los métodos utilizados para actualizar y enriquecer a DIVA. Esto requerirá una actualización de los escenarios de cambios a nivel del mar/clima en DIVA, utilizando los escenarios IPCC AR4 (DIVA actualmente utiliza escenarios TAR) y también subir los datos detallados  de segmento costero a nivel local. Esto requerirá un análisis SIG de evaluación a nivel local de series de datos costeros, incluyendo geomorfología costera, ecosistemas, utilización territorial costera y topografía. Otra información será: nivel del mar medio, patrones de olas y vientos para los segmentos costeros específicos. Adicionalmente, la información socio-económica en DIVA requerirá ser adaptada utilizando datos de 2007. Más aun, el proyecto brindará una oportunidad de re-evaluar los algoritmos que combinan estos factores en índices dentro de la herramienta DIVA para permitir una detallada inter-comparación de vulnerabilidad costera dentro de Uruguay.

La efectiva actualización y mejora de DIVA para su utilización en la  resolución requerida para evaluación a nivel local, requerirá de realizar un proceso de auditoria de datos para evaluar la información necesaria para utilizar DIVA contra información disponible que debería ser recolectada.

Anexo 10: Figuras

Figura 1. Mapa del Uruguay
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Figura 2.  Zonificación de los ecosistemas marinos y costeros del Uruguay 
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Fuente: FREPLATA 2004

Figura
3a. Frentes del Rio de La Plata (basado en una imagen compuesta por observaciones satelitales Sea-WIFS y mediciones in situ para 17 de noviembre de 2003)
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El Sistema Frontal Estuarino o Frente Salino está delimitado por el FPM (Frente Principal de Turbidez) y el FSM (Frente Secundario Marino). La descarga del Río Uruguay es responsable de la mayor parte de la variabilidad en la salinidad en Montevideo y de la pluma estuarina a lo largo de la costa este. FPM: Frente Principal Marino. El frente se mueve hacia el río o el mar impulsado por vientos de mar y de tierra (E-SE y W-NW respectivamente) en escalas de tiempo sinópticas y estacionales y siguiendo las fluctuaciones del flujo del río en escalas de tiempo estacionales e inter-anuales. Este frente sostiene procesos ecológicos relevantes (asimilación de nutrientes, desnitrificación), servicios (Fijación de CO2, reproducción de peces) y pesca. Las aguas estuarinas están sujetas a cambios en el medio ambiente (síntomas de eutroficación, como déficit de oxigeno y florecimiento de algas dañinas), asociados a actividades humanas al nivel de las líneas divisorias de aguas y disparados por estímulos climáticos, como inundaciones y sequías, las cuales están en parte asociadas con la variabilidad inter-anual de las oscilaciones hacia el sur de El Niño (ENSO) en la escala de tiempo

De Nagy et al., 2007, basado en Lappo et al., 2005; Severov et al., 2003, 2004;, Mianzán et al., 2001; EcoPlata, 2003; Nagy et al., 2002a,b; Nagy, 2000.

Figura 3b. Ubicación del Frente Estuarino bajo diferentes condiciones ENSO

Referencias: a) Evento Fuerte La Niña (1999-2000), b) Típico c) El Niño Moderado (invierno 1987), d)  El Niño Fuerte 1997-1998 / 2002 – 2003 (modificado de Nagy et al., 2002b). RA: República Argentina y ROU: República Oriental del Uruguay.
Figure 4.  Zonas de cría para especies nectónicas en el Rio de La Plata y su frente marítimo. 
[image: image9.emf]
Fuente: Acha & Lo Nostro 2002

Figura 5. Zonas de Veda (áreas cerradas para la pesca)

[image: image10.emf]
Fuente: FREPLATA 2004

Anexo 11: Valores de Biodiversidad y Rasgos principales de los sitios piloto

Anexo 11a: ZONA FRONTAL  ÁREA PILOTO

[image: image11.emf] Referencias: “Área núcleo”. Zona donde los principales procesos biológicos tienen lugar, Ej. Desovación, alimentación y zona de cría de especies de peces relevantes. “Frente modal”: zona con mayor probabilidad de encontrar los frentes

El área de estudio propuesta “Zona Frontal Piloto” acompasa el Sistema Estuarino Frontal y la zona costera a lo largo de la región estuarina del Rio de la Plata adyacente a los departamentos de Montevideo y Canelones (ver figures 3a y 3b Anexo 11)

El frente se mueve hacia el rio o el mar impulsado por vientos de mar y de tierra (E-SE y W-NW respectivamente) en escalas de tiempo sinópticas y estacionales y siguiendo las fluctuaciones del flujo del rio en escalas de tiempo estacionales e inter-anuales. Este frente sostiene procesos ecológicos relevantes (asimilación de nutrientes, desnitrificación), servicios (Fijación de CO2, reproducción de peces) y pesca. Las aguas estuarinas están sujetas a cambios en el medioambiente (síntomas de eutroficación como déficit de oxigeno y florecimiento de algas dañinas) asociados con actividades humanas al nivel de líneas divisorias de aguas y disparados por estímulos climáticos, como inundaciones y sequías, las cuales están en parte asociadas con la variabilidad inter-anual de las oscilaciones hacia el sur de El Niño (ENSO) en la escala de tiempo.

Información biológica específica para esta área piloto.

Las zonas frontales son hábitats claves para la biodiversidad y la integridad funcional de la totalidad del ecosistema costero. Las áreas de prioridad de biodiversidad se encuentran como bandas paralelas a la batimetría y en grandes líneas coinciden con los límites entre los ambientes biofísicos relacionados a frentes en el área (Frente de turbidez, Frente de Salinidad, plataforma continental). La Productividad realzada y la concentración de vida acuática en estos frentes hacen que las comunidades asociadas sean particularmente vulnerables a la explotación. Más aun, impactos humanos que pueden estar concentrados en estas áreas, como incidentes de polución, desechos industriales o domésticos y la acumulación de basura acuática en la cercanía de los frentes, puede tener un impacto desproporcional debido al enfoque de la vida acuática alrededor de los frentes.

Esta región en particular, representa el ecotono que conecta el río y la zona mixohalina. Elevados niveles de turbiedad la caracterizan. La biomasa de fitoplancton aumentó a lo largo del frente de salinidad y alcanza su punto máximo en salinidades mayores a ca. 10, cerca de la costa Uruguaya (Calliari et al. 2005). Las redes tróficas están basadas en detritos.

Este ecotono mostró un incremento en la riqueza de las especies moviéndose de aguas mixohalinas a ribereñas debido a la combinación de especies mixohalinas y ribereñas, alcanzando abundancias muy elevadas: altos niveles de biomasa zooplanctónica fueron reportados, y gran abundancia de peces (mayoritariamente Micropogonias furnieri) sostienen la importante pesca costera para Uruguay y Argentina. (López Laborde et al. 2000, Brazeiro et al. 2004) Varios peces (M. furnieri; Brevoortia aurea; Macrodon ancylodon; Pogonias cromis) desovan en esta zona aprovechando las dinámicas de las masas de agua convergentes, lo cual ayuda la retención de los huevos planctónicos y larvas dentro del rio. Las áreas prioritarias para especies nectónicas son importantes para los procesos poblacionales como la reproducción y cría. Las aguas poco profundas del sistema fluvio-marino (Barra del Indio y la costa Uruguaya) brindan refugio para varias especies mixohalinas, como  M. furnieri, P. cromis, Paralonchurus brasiliensis, P. signata, M. ancylodon y jóvenes de C. guatucupa, lo cual ocurre mayoritariamente en las aguas poco profundas de la costa Uruguaya (Brazeiro et al. 2004). Esta es una zona de alta abundancia de alimento para las etapas larval y juvenil, y más aun, la alta turbidez puede refugiar a los peces juveniles de predadores visibles. Estas condiciones explican la alta abundancia y diversidad de peces utilizando el fondo del frente de salinidad y las aguas poco profundas adyacentes como terrenos para la reproducción y cría (Brazeiro et al. 2004).

Por ejemplo, el principal recurso explotado es la corvina, la cual migra del frente estuarino a desovar al fondo de las aguas desde octubre a enero. La variabilidad espacial de las corvinas y su reclutamiento depende significativamente de la estacionalidad y de la variabilidad inter-anual del flujo del rio, donde las actividades pesqueras son limitadas por los vientos S/SE/SW, con patrones de frecuencia cambiantes en las últimas décadas. (Norbis, 1995; Escobar et al., 2004; Nagy et al., 2006a

Anexo 11b: LAGUNA DE ROCHA
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La Laguna de Rocha es parte de una cadena de seis lagunas costeras a lo largo del Océano Atlántico, con valores de biodiversidad nacional y global sobresalientes debido a sus altos niveles de biodiversidad y productividad. Esta dentro de Bañados del Este, una Reserva Biosfera de UNESCO, la cual alberga algunos de los ecosistemas costeros y de agua dulce más importantes de la Región Neo tropical. La Laguna de Rocha es considerada un sitio de Importancia Hemisférica para las aves costeras migratorias por La Red Hemisférica de Reservas de Aves Playeras (RHRAP), y está siendo considerada para formar parte del sitio Ramsar “Bañados del Este y Franja Costera”

La Laguna de Rocha está actualmente en proceso de convertirse en un área protegida del Sistema Nacional de Áreas Protegidas, bajo la categoría de paisaje /paisaje marítimo (equivalente a la categoría V de UICN) La Laguna de Rocha es también considerada un área de conservación prioritaria en el Plan de uso territorial y desarrollo sostenible de la Costa Atlántica del Departamento de Rocha, el marco general para la planificación territorial de las áreas costeras de este departamento, vigente desde 2003
.
La porción continental del área propuesta para protección comprende 25,000 hectáreas: 16,000 hectáreas de tierra (mayoritariamente dedicadas a la cría de ganado extensiva) más 9,000 hectáreas de superficies de aguas públicas (correspondientes a la laguna). La porción marina del área protegida es parte del Ecosistema Convergente Subtropical.

En cuanto a los servicios de ecosistemas la Laguna de Rocha brinda áreas de reproducción para numerosas especies de peces y crustáceos, muchos de los cuales tienen un alto valor comercial a nivel local, nacional e internacional, incluyendo Camarón Rosado Farfantepenaeus paulensis, Cangrejo Siri Callinectes sapidus, corvina blanca (Micropogonias furnieri), Mugil lisa, y Paralichthys orbignyanus, entre otros. También incluye áreas de descanso y cría para especies de aves acuáticas residentes y aves migratorias nearticas, mayoritariamente de las familias de Charadriidae and Scolopacidae
. Alberga una de las más grandes poblaciones de Cisnes de cuello negro y cisne Coscoroba en Sudamérica y una especie anfibia endémica (Melanophryniscus montevidensis).

Algunas especies de gran valor en biodiversidad en la zona marina del área propuesta para protección incluyen la endémica delfín La Plata (Pontoporia blainvillei), la ballena franca (Eubalaena australis), y la tortuga verde (Chelonia mydas).

El área también alberga dos pequeñas comunidades de Pescadores artesanales, con unas 19 familias (50 personas) las cuales dependen de la extracción de peces y crustáceos de la laguna. Una de estas comunidades está ubicada en la zona de mayor fragilidad del área (ej. El banco de arena que conecta la laguna con el océano). No hay servicios públicos ni infraestructura y las tasas de necesidades básicas insatisfechas son bastante elevados (el ingreso promedio por hogar es de U$ 70 al mes).

Las principales amenazas incluyen el desarrollo turístico no planificado y el uso (ej. Vehículos todo terreno, deportes acuáticos) debido al valor inmobiliario de las áreas costeras y la proximidad a los balnearios de La Paloma y La Pedrera, la pesca sin controla, la caza ilegal y especies alienígenas invasivas (Cyrpinus carpio, Pinus pinaster). Las amenazas potenciales incluyen la forestación y especies introducidas y el aumento en la demanda de tierra para la producción de papas en el lado norte de la laguna.

Desde 2003, una Comisión Provisional de Consultoría ha estado trabajando en el área, involucrando a un amplio espectro de partes interesadas a nivel público y privado (gobierno departamental, DINARA, DINOT, DINAMA, UDELAR, APALCO, productores, ONG’s locales e instituciones de investigación).
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Parte II: Otros acuerdos – Minuta PAC

Resumen del PAC externo sobre el Documento de Proyecto: “Implementación de medidas piloto de adaptación al cambio climático en áreas costeras del Uruguay”

El miércoles 20 de febrero de 2008 en las oficinas del PNUD se realizó el PAC externo sobre el Documento de Proyecto: “Implementación de medidas piloto de adaptación al cambio climático en áreas costeras del Uruguay” con la presencia de: Alicia Torres (Directora Nacional de Medio Ambiente), Roberto Villamarzo (Director Nacional de Ordenamiento Territorial), Antonio Molpeceres (Director de País del PNUD Uruguay), Flavio Scasso (Analista de Programa de PNUD Uruguay), Rafael Bernardi (Analista de Programa de PNUD Uruguay), Luis Santos (Coordinador de la Unidad de Cambio Climático de la DINAMA), Mariana Kasprzyk (Unidad de Cambio Climático de la DINAMA) y Pablo Iraola (Consultor en gestión de riesgos y recuperación del PNUD Uruguay). Se recibieron también los comentarios de Agnes Bonavita de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). 

Abrió la reunión el Sr. Luis Santos presentando el proyecto y haciendo referencia a los antecedentes que llevaron a la elaboración y aprobación del presente proyecto, que implicaron un largo esfuerzo, y que se vinculan a la trayectoria de trabajo del País en el tema de Cambio Climático. Se destacó que el proyecto es innovador y sitúa al Uruguay entre los primeros países en generar medidas para proteger sus recursos y biodiversidad costera del cambio climático. Luego participó Antonio Molpeceres felicitando al equipo que había realizado el esfuerzo de conseguir el proyecto con fondos del GEF. También recalcó la importancia de avanzar en la ejecución, y que se puede contar con el PNUD para realizar una ejecución inicial rápida. En la reunión se recalcó que la idea del proyecto no es generar nuevas instituciones que se hagan cargo de la adaptación al cambio climático, sino que por el contrario, es fortalecer las estructuras y las capacidades existentes, así como coordinar con actividades que existen en el momento ligadas al desarrollo sustentable del País. 

Agnés Bonavita (Oficina de Planeamiento y Presupuesto) realizó varias consideraciones sobre el documento de proyecto, indicando que estaba bien redactado y sugiriendo que algunas de las actividades deberán definirse más en detalle durante el transcurso del proyecto, ya que los productos y actividades deben tener la mayor especificidad posible.  En especial en los resultados 1 y 3. En el resultado 1, se debe hacer especial hincapié en la participación de las intendencias durante la vida del proyecto. 

Alicia Torres agregó que a eso se debe la coordinación integral que plantea el proyecto con Ecoplata, quien se encarga de coordinar actividades en la zona costera con las Intendencias departamentales y demás actores relevantes, y a la vinculación del proyecto con las actividades de la DINAMA. Luis Santos hizo referencia a las cartas de apoyo que existen con los diferentes actores tal como las intendencias. 

Asimismo, con respecto al Resultado 3, se enfatizó que el documento GEF es parte integral del Documento de Proyecto, y allí se definen en detalle los  productos, actividades e indicadores del proyecto. 

Los participantes acordaron que existen las capacidades para llevar adelante el proyecto en el País exitosamente. 

Parte III: Términos de referencia de personal clave

1. COORDINADOR DEL PROYECTO

Objetivos y definición del cargo

El Coordinador del Proyecto es el responsable principal de la ejecución de las actividades del proyecto, del seguimiento y monitoreo de los indicadores de desempeño, y de la estrategia y coordinación del proyecto para su cumplimiento general. Esto incluye las actividades con co-financiamiento y/o aquellas actividades desarrolladas por otras entidades que colaboren con el proyecto. Asimismo, debe garantizar que los planes de trabajo y presupuestos asociados sean ejecutados dentro de los parámetros descritos dentro del marco lógico del proyecto y según el cronograma.

El Coordinador del proyecto será el Coordinador de la Unidad de Cambio Climático de la DINAMA, quien dedicará el 30% de su tiempo a esta función. 

Deberes y responsabilidades:

a) Liderar, coordinar y supervisar

b) Preparar, desarrollar y cumplir los planes anuales de trabajo y los presupuestos asociados a los objetivos en el marco indicado en la matriz lógica del proyecto, y en los tiempos estipulados para su realización.

c) Responsabilizarse por la puesta en marcha de las actividades y obtención de los resultados esperados, en los tiempos estipulados en el plan de trabajo del proyecto, así como de las actividades no previstas necesarias para lograr los objetivos del proyecto.

d) Coordinar y supervisar la implementación del proyecto a nivel operacional, entregando los lineamientos y apoyos necesarios para tal fin, asegurando la coherencia de las etapas con la estructura general del proyecto. En particular, deberá preparar y coordinar con PNUD, los aspectos operacionales para la contratación y subcontratación de servicios profesionales (estudios, monitoreos, compras de equipos e insumos necesarios para la ejecución de las actividades). Asimismo, deberá considerar los mecanismos necesarios para monitorear el cumplimiento de los contratos y subcontratos externos.

e) Coordinar y supervisar el equipo de profesionales contratado por el proyecto, entregando los lineamientos y apoyo necesario para asegurar que la implementación de cada uno de los componentes del proyecto sea coherente y consistente con los objetivos y la estructura general del proyecto.

f) Evaluar periódicamente el progreso del proyecto y el gasto presupuestario, utilizando especialmente los indicadores de impacto del proyecto. Para ello, deberá asegurar la actualización sistemática de información para los mismos. El procedimiento de información será a través de la redacción de un Informe de Avance y de Presupuesto que deberá someter a consideración del Comité Asesor del Proyecto en una reunión que se organizará al menos una vez al año, y a la que hará llegar la documentación pertinente, un mes antes de la misma. Asimismo, deberá preparar los informes requeridos por el GEF (anualmente un Informe de Implementación del Proyecto (PIR), además de los informes ejecutivos trimestrales (QOR)) los que deberá someter a consideración del PNUD. Sin perjuicio de lo anterior, deberá preparar Informes de Avance Ejecutivos según le sean solicitados por el Comité Asesor y/o Comité Ejecutivo del proyecto. Asimismo, deberá coordinar las auditorias y evaluaciones externas que corresponde realizar a solicitud del PNUD. Las evaluaciones deberán ser a lo menos dos durante el período de vida del proyecto (una evaluación de medio término y una evaluación final), y sus términos de referencia deberán ser acordadas con PNUD. Las auditorias externas serán realizadas anualmente de conformidad a las normas y procedimientos del PNUD. El Coordinador deberá informar y justificar los cambios presupuestarios que puedan darse en el marco del plan anual de operaciones y deberá ser sometido a consideración del Comité Asesor del proyecto y PNUD.

g) Establecer y asegurar la operación de mecanismos de coordinación e información necesarios para la implementación del proyecto. Incluyendo, la coordinación de gestiones necesarias con agencias externas, privados y/o servicios estatales pertinentes para asegurar la implementación eficiente de las actividades a cargo de dichos organismos, manutención de canales de información periódicas con el Comité Asesor y Comité Ejecutivo del proyecto y otros actores relevantes para la implementación del proyecto. Incluyendo, de igual manera la articulación con otros proyectos GEF e iniciativas relacionadas con el tema.

h) Compartir y transferir información derivada de la experiencia generada en la implementación del proyecto, y facilitar espacios para la discusión y análisis de la información generada.

i) Reportar e informar periódicamente a PNUD, Comité Asesor y Comité Ejecutivo acerca de las experiencias obtenidas durante la implementación del proyecto, y a su vez canalizar y discutir la experiencia de iniciativas similares desarrolladas en otras partes del mundo con el objeto de mejorar la operatividad e implementación del proyecto.

j) Garantizar que se cumplan los procedimientos de monitoreo y evaluación del PNUD-GEF.

2. ASISTENTE TÉCNICO 

Objetivos y definición del cargo

El Asistente Técnico reportará directamente al Coordinador del Proyecto y asistirá a la Unidad de Gestión de Proyecto en la ejecución de las actividades del proyecto.
Deberes y responsabilidades: 

a) Procesar la información técnica y de apoyo y revisar estudios y proyectos que constituyan antecedentes para las actividades del proyecto.

b) Colaborar en la elaboración de los términos de referencia para la contratación de consultores individuales y de los subcontratos para realizar las actividades del proyecto.

c) Colaborar en el proceso de selección de los consultores individuales y de los subcontratos de acuerdo a los procedimientos establecidos por el PNUD.

d) Apoyar técnicamente a los consultores afectados al proyecto de acuerdo a sus requerimientos.

e) Colaborar directamente en la aplicación de la metodología DIVA que se realizará en el marco del proyecto.

f) Apoyar el seguimiento de los impactos del proyecto a través del Marco de Monitoreo y Evaluación de la Adaptación al Cambio Climático del PNUD.

g) Elaborar informes sobre resultados y recomendaciones del proyecto en el marco del Mecanismo de Aprendizaje sobre Adaptación del PNUD.

h) Elaborar informes y comunicaciones nacionales e internacionales, de carácter técnico y financiero-administrativos.

i) Suministrar apoyo técnico a las diversas actividades de capacitación, promoción, difusión y sensibilización pública relativas al cambio climático del proyecto.

j) Preparar material y participar como expositor en actividades de difusión del proyecto y en espacios para la discusión y análisis de la información generada y las lecciones aprendidas.

k) Organizar y participar en los Talleres/ mesas redondas/ grupos de trabajo/ visitas de campo, u otras instancias de intercambio y facilitación de la participación de los involucrados en el desarrollo de las actividades del proyecto.

l) Asistir en otras actividades incluidas en el proyecto cuando sea necesario.

m) Colaborar en la elaboración de los informes de avance y de presupuesto así como aquellos requeridos por el GEF, PNUD y el Gobierno.

n) Asistir en el control de los desembolsos realizados, de forma de verificar que los mismos se realicen de acuerdo al plan de desembolsos previsto en el presupuesto del proyecto, y en la realización de las propuestas para la revisión de los mismos.

o) Efectuar la gestión general administrativa del proyecto (adquisiciones, desembolsos e informes financieros, preparación del material para las auditorias y evaluaciones externas del proyecto que corresponde realizar a solicitud del PNUD).

Calificaciones y requerimientos

· Titulo de ingeniería o área relacionada.

· Más de 5 años de experiencia en el desarrollo de proyectos de medio ambiente apoyados por cooperación internacional.

· Conocimientos sobre la administración y gestión del estado Uruguayo. 

· Conocimientos sobre la CMNUCC.

· Conocimientos sobre el Programa Nacional de Cambio Climático.

· Conocimientos sobre vulnerabilidad y adaptación al cambio climático, con especial énfasis en los procesos que se están desarrollando actualmente a nivel de la CMNUCC (Programa de Trabajo de Nairobi), Marco para las Políticas de Adaptación del PNUD y herramientas para evaluar la vulnerabilidad y adaptación en el sector de los recursos costeros (en particular metodología DIVA).

· Capacidades en comunicación oral y escrita.

· Capacidad para trabajar en equipo.

· Excelente dominio del idioma inglés escrito y oral.

Dedicación

El consultor deberá desempeñarse en la oficina de la Unidad de Cambio Climático de la DINAMA y con una dedicación de 8 horas diarias.

3. EXPERTO EN VULNERABILIDAD Y ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO. 
Objetivos y definición del cargo

El Experto en Vulnerabilidad y Adaptación al Cambio Climático reportará directamente al Coordinador del Proyecto y asistirá a la Unidad de Gestión de Proyecto en los aspectos técnicos de la ejecución del proyecto.
Deberes y responsabilidades: 

a) Asesorar sobre aspectos técnicos relacionados a la vulnerabilidad y adaptación al cambio climático tal como sea necesario para la implementación del proyecto.

b) Preparar los términos de referencia para la contratación de consultores y servicios requeridos para la implementación de actividades del proyecto.

c) Participar en la selección de expertos y personal requerido.

d) Colaborar en el seguimiento del rendimiento de los consultores y los servicios elegidos por el proyecto.

e) Elaborar informes técnicos así como también comunicaciones nacionales e internacionales relacionadas con los aspectos técnicos del proyecto.

f) Analizar y evaluar los informes técnicos presentados por los consultores afectados al proyecto.

g) Participar en actividades de difusión de las actividades del proyecto y en espacios para la discusión y análisis de la información generada y las lecciones aprendidas.

h) Asistir en otras actividades incluidas en el proyecto cuando sea necesario. 

Calificaciones y requerimientos: 

· Postgrado en el área del medio ambiente.

· Mínimo de tres años de experiencia en evaluaciones de vulnerabilidad y adaptación al cambio climático, con especial énfasis en áreas costeras.

· Conocimiento sobre la CMNUCC.

· Conocimientos sobre el Sector de Recursos Costeros.

· Capacidades en comunicación oral y escrita.

· Capacidad para trabajar en equipo.

· Excelente dominio de inglés escrito y oral 

Dedicación

El consultor deberá desempeñarse en la oficina de la Unidad de Cambio Climático de la DINAMA y con una dedicación de 6 horas diarias.

Período del programa de país (CPAP)   2007 – 2010


Componente del programa:   Medio ambiente y desarrollo sustentable		


Título del proyecto: Implementación de medidas piloto de adaptación al cambio climático en áreas costeras del Uruguay 


Código del proyecto: PIMS 3690


Atlas Award:  00047972


Atlas Project :00057911


Duración del proyecto:	Marzo 2008-Marzo2011


Arreglos de gestión:	  NEX














Estimación presupuestaria:   	USD 1,214,232 





Honorarios por servicios generales de gestión: 3.5% sobre fondos de Gobierno:	USD 8,090





Recursos asignados:		      





-GEF:        			USD 975,000


-Gobierno del Uruguay		USD 215,000


-Gobierno de Uruguay (con fondos del	USD   24,232


 Ministerio de Ambiente  de España )		





Otros recursos*: 


-Contribución en especie del Gobierno**: USD 1, 513,200


-UNDP BCPR			    USD     170,000


-Intendencia Municipal de Canelones 


(Inversión)			    USD 1, 000,000                  


(*) Cofinanciamiento no incluido en el presupuesto del proyecto.


(**) Detallado en tabla en sección III Presupuesto





Propuesta De Tamaño Mediano (MSP)


Solicitud De Financiación Bajo El Fondo De Inversiones FMAM





OBJETIVO


La planificación territorial adaptativa y las políticas de gestión costeras aumentan la resistencia al cambio climático del ecosistema costero del Uruguay.





PRODUCTOS





RESULTADO





3.1. Monitoreo y evaluación de medidas de adaptación al cambio climático llevadas a cabo











RESULTADO 3: Los sistemas de gestión del conocimiento de evaluación facilitan la puesta en marcha y la replicación de la gestión del riesgo climático y las experiencias de adaptación para las áreas costeras de Uruguay





3.4. Personal municipal de todas las intendencias capacitado en estrategias de gestión del riesgo climático y en medidas de adaptación para ecosistemas costeros














2.4 Se establecen foros locales para intercambiar lecciones sobre la adaptación y para concientizar sobre los riesgos del cambio climático en las áreas costeras.











2.3. La gestión costera de áreas protegidas se adapta para abordar los riesgos del cambio climático en un lugar de biodiversidad con significancia global. (Intendencia de Rocha)








2.2. Los enfoques de manejo de la pesca cercana a la costa se adaptan para abordar los riesgos del cambio climático en un lugar de biodiversidad con significancia global.  (Intendencia de Canelones)





1.3. Se incorporan los riesgos del cambio climático a la estrategia de gestión de riesgo para las áreas costeras











1.2. Programas de concientización sobre el cambio climático dirigidos a partes interesadas clave que afectan o están involucradas en la conservación de la biodiversidad costera








1.1. Los riesgos del cambio climático se incorporan a las políticas nacionales claves para la planificación territorial y la conservación de las áreas costeras 





RESULTADO 1: La incorporación de los riesgos del cambio climático en las políticas de nivel nacional y en los marcos regulatorios que gobiernan la gestión de las áreas costeras fortalece la capacidad sistémica del Uruguay para la adaptación








RESULTADO 2: Se implementan a nivel local medidas demostrativas  piloto de adaptación para ecosistemas en riesgo bajo los cambios climáticos previstos. 














3.3. Mecanismo de Aprendizaje sobre Adaptación (MAA)  implementado








3.2. Programa de diseminación implementado para todas las municipalidades costeras








2.1. Se actualizan planes municipales para incorporar estrategias de zonificación territorial y gestión del riesgo climático para ecosistemas en alto riesgo bajo el cambio climático  
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� Las unidades administrativas de Uruguay son “Departamentos”. Seis de lo s19 departamentos son costeros.  


� OECD 2004


� Los ecosistemas costeros en Uruguay incluyen los medioambientes ambientes fluvio-marinos del río de la Plata y los medioabientes de la costa marina Atlántica. 


� Mar territorial:  125,057 km2; Río de la Plata: 15,240 km2, Laguna Merín: 1,031 km2 , Río Uruguay: 528 km2; Área insular sobre el Río Uruguay:: 105 km2. Área total: 318,413 km2. fuente: Servicio Geográfico Militar


� Calliari et al. 2003


� Framiñan & Brown 1996, Nagy et al. 1997; Calliari et al. 2003; Brazeiro & De Feo 2006.


� Instituto Nacional de Estadística: censo, Fase 1, 2004.


� Gallicchio et al. 2004


� Ultima información disponible INE (2004)


� UNDP (2005) con números correspondientes a  2003


� ECOplata, 2001


� Los pastizales naturales cubren más del 70% del territorio y constituyen una porción significante de una de las últimas eco-regiones extensas templadas de pastizales en América del Sur : Las Savanas Uruguayas (Dinerstein et al, 2005) consideradas una de las áreas más ricas en especies de pasto en el mundo, Groombridge 1992: 281. Uruguay es también un ecotono terrestre y marino de valor de biodiversidad significante. Marca el límite del sur de la distribución natural de las áreas de muchas plantas y animales tropicales y sub-tropicales, y varias especies Andinas y patagónicas llegan a territorio Uruguayo.   


� Basado en estimaciones de  SeaWiFS de producción global primaria (LMEW 2005)


� Olson et al. 1988


� Mide producción fotosintética a nivel mundial con información compilada por tres años de información satelital. Ver: http://� HYPERLINK "http://www.hcs.ohio-state.edu/hcs300/planet.htm" ��www.hcs.ohio-state.edu/hcs300/planet.htm�.


� Rilla, 1992; Blanco 2001


� Conservation International. 2003. Wilderness: Earth’s Last Wild Places. Robles, P. (Ed.). CI and Sierra Madre. CEMEX.


� Bakun, 1993


� Quirici & Caraccio 2003 en Brazeiro et al. 2003.


� Nagy et al. 2002 a,b


� Guerrero et al. 1997


� CNCG 1997


� Bidegain y Deshayes 1992


� Nagy et al. 1996


� Panario and Bidegain 1996


� Nagy et al. 1996


� Este se ha movido a latitudes más altas y está predispuesto a una actividad más intensa que afectará toda el área costera donde se encuentran las ciudades y ecosistemas principales del país. 


� Nicholls, 1994


� IUCN, 1999


� Estas son áreas en las cuales se prohíbe la pesca durante una temporada específica del año. Los límites de estas zonas son por lo general coordenadas geográficas fijas y raramente consideran cambios en la posición de los criaderos. 


� De acuerdo a la Ley Orgánica Municipal


� Todo ciudadano tiene el derecho de pedir un ordenamiento territorial que beneficie el público general. 


� Este plan fue aprobado por la Junta Departamental a través del Decreto N° 12/2003. La aprobación de esta norma es uno de los resultados de un programa anterior, fundado por FMAM: PROBIDES –(Programa de Conservación y Desarrollo Sustentable en los Humedales del Este.) -. Este programa inter institucional sigue funcionando y fue lanzado en 1993 por el MVOTMA, enfocándose en el ordenamiento territorial de los departamentos de Rocha, Maldonado, Lavalleja, Treinta y Tres, y  Cerro Largo. El desarrollo de gestiones territoriales regionales a lo largo de la costa Atlántica es el objetivo principal. Ya que la conservación de los Humedales es  vista como una meta integral, el programa aborda acciones de desarrollo social, económico e institucional, el uso sustentable de la biodiversidad y la construcción de capacidades locales. 


� Ej. Laguna de Rocha, Laguna de Castillos - Cabo Polonio, las islas a lo largo de la costa Atlántica de Rocha, todos de valor de biodiversidad globalmente significante.


�Como ejemplo, el área entre las lagunas costeras de Garzón y Rocha. 


� Las instituciones participantes incluyen la Dirección Nacional del Medioambiente (DINAMA), Dirección Nacional de Recursos de Agua (DINARA), Servicio de Oceanografía, Hidrografía y Meteorología de Armada (SOHMA) y la Escuela de Ciencias de la Universidad de la República (UDELAR).  


� Esta regulación de Autorización Ambiental Previa clasifica propuestas como “A” cuando no se esperan impactos significantes, “B” cuando se esperan impactos moderados y “C” cuando se esperan impactos ambientales significantes Los proyectos clasificados como “B” requieren un estudio de impacto ambiental sectorial, y aquellos clasificados como “C”  requieren de un estudio completo de impacto ambiental y una audiencia pública. 


� En el contexto uruguayo, el nivel municipal se refiere en realidad a las unidades administrativas más amplias en las cuales se divide el país: los departamentos. 


� Aunque el volumen de investigación científica producido por ECOPLATA, FREPLATA y otras instituciones sobre varios aspectos del Río de la Plata y su frente marítimo es significante, no fue diseñada para abordar el cambio climático ni ser relevante para el desarrollo de políticas relacionadas a él. 





� Esto requerirá un análisis SIG de evaluación a nivel local de series de información costera, incluyendo la geomorfología costera, ecosistemas, usos de las tierras costeras y topografía. Otra información necesaria será: nivel de mar promedio, patrones de olas y vientos para los segmentos costeros específicos.   .


� Tales como el Modelo  US EPA de Nivel del Mar afectando pantanales (SLAMM) o la herramienta de Modelo de Cambio en Humedales (un módulo componente de la herramienta DIVA) 


� UICN 1999


� FMAM/C.27/Inf.10,14 de Octubre 2005


� Los Ecosistemas costeros en Uruguay incluyen el litoral marino Atlántico y el litoral  fluvio-marino del Río de la Plata.


� La tabla de resumen debería incluir todo financiamiento de cualquier tipo: financiamiento FMAM, co-financiamiento,  efectivo, en especie, etc.  etc























� Decretado por la Junta Departamental por medio del decreto N° 12/2003.


� Las lagunas costeras y bañados del Uruguay albergan  el 78% de la población costera del Pluvialis dominica (Chorlito Dorado) en Sudamérica y el 58% del total de la población de Pluvialis squatarola. El servicio de vida salvaje de Canadá ha identificado a esta zona como el hábitat costero mas importante en Sudamérica para aves costeras migratorias (Charadriidae, Slocopacidae) de Norteamérica (Morrison & Ross 1989)
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