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I.  CONTEXTO

1.  Análisis de la situación y problema a abordar

En estrecha colaboración con el gobierno de Uruguay, las Agencias del Sistema de las Naciones Unidas en el Uruguay desarrollaron un proceso de reflexión conjunta para elaborar el Análisis Común de País (CCA en su sigla en inglés) y el Marco de Asistencia para el Desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas en el Uruguay (UNDAF en su sigla en inglés), para el período 2007-2010, en el que intervino activamente la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. 

El Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas identifica tres  grandes áreas de asistencia: i) el crecimiento sostenido y sustentable de la economía uruguaya, con énfasis en la diversificación productiva, la inserción en los mercados internacionales, la incorporación creciente de la innovación científico-tecnológica en procesos productivos y el crecimiento de inversiones; ii) la reducción de los significativos niveles de pobreza con énfasis en la erradicación de la indigencia y de las inequidades en las condiciones de partida, y en el acceso a servicios sociales de calidad y iii) la promoción del ejercicio de todos los Derechos Humanos, y profundización de la calidad democrática incrementando la ciudadanía civil, política y social. 

Ambos documentos fueron insumos fundamentales en el proceso de elaboración del Programa de País, suscrito por el Gobierno de Uruguay para el período 2007-2010.

El Programa de País  refleja los compromisos de Uruguay respecto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las prioridades nacionales y los objetivos establecidos en el UNDAF.  El mismo se estructura en cuatro componentes, cada uno de los cuales pretende contribuir al logro de  las prioridades nacionales identificadas. Los componentes del Programa de País son los siguientes: 

1. Desarrollo basado en el conocimiento y la diversificación productiva. Los productos asociados a este componente son: i) insumos elaborados que apoyen la formulación de estrategias y políticas de desarrollo y vínculos entre economía y desarrollo explicitados en las políticas públicas y generación de información socioeconómica generada; ii) redes constituidas y actividades productivas no tradicionales incentivadas, con participación de los círculos académicos, el sector productivo y uruguayos con altas capacidades residentes en el exterior, en ámbitos intensivos de innovación y conocimiento; iii) capacidades económicas locales desarrolladas. 

2. Desarrollo ambientalmente sostenible:  Los productos asociados a este componente son: i) capacidades del Gobierno nacional y de los gobiernos departamentales e iniciativas locales de desarrollo sustentable aplicadas por organizaciones de la sociedad civil, fortalecidas para la gestión del territorio y sus aguas para la conservación de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales; ii) medidas de mitigación y adaptación  al cambio climático y planes de reducción del riesgo puestas en práctica por el gobierno , el sector privado y la sociedad civil; iii) capacidades del gobierno nacionales y de los gobiernos departamentales fortalecidas en el manejo y la reducción de contaminantes químicos, residuos y sustancias que afectan la capa de ozono reducidas.
3. Lucha contra la pobreza y la inequidad: Los productos asociados a este componente son: i) insumos técnicos elaborados, debates y recursos humanos capacitados en el gobierno nacionales y los gobiernos departamentales para la formulación y aplicación de políticas públicas de lucha contra la pobreza y la inequidad con una perspectiva de género, conforme a los ODM; ii) propuestas llevadas a la práctica para mejorar el estado nutricional  y el desarrollo psicomotor de niñas y niños y el desarrollo de proyectos de vida de mujeres en situación de pobreza y su capacidad de inclusión social; iii) capacidades institucionales y del gobierno nacional desarrolladas para una más eficiente respuesta a la problemática del VIH-SIDA.

4. Fortalecimiento de la gobernabilidad democrática y local. Los productos asociados a este componente son: 1) asesoramiento e insumos técnicos brindados a los parlamentarios para el mejor cumplimiento de sus funciones de legislación, representación y promoción y protección de los derechos humanos. Redes de organizaciones de la sociedad civil fortalecidas; ii) capacidad de planificación de los gobiernos departamentales ampliadas, iii) insumos técnicos elaborados y capacidades institucionales desarrolladas para la formulación y la aplicación de políticas en esferas estratégicas de la acción del gobierno nacional.

Asimismo, el Programa de País identifica dos componentes transversales del Programa, que son, derechos humanos, equidad de género, desarrollo local y desarrollo de capacidades, para una gestión pública eficiente. La ejecución del Programa de País se llevará a cabo bajo la coordinación general de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en su calidad de organismo de coordinación del gobierno. 

2. Estrategia 

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto tiene asignado por Decreto 371/986 y 91/997 la coordinación interna de actividades de cooperación internacional, técnica y económica resultante de instrumentos normativos de origen  bilateral y multilateral. En particular, a la OPP corresponde: 

· La difusión de los programas de cooperación internacional técnica, incluyendo la científica y cultural, entre aquellos organismos públicos y organizaciones privadas que corresponda, a fin de recabar sus iniciativas y las prioridades que hubieran asignado en función de sus objetivos;

· La determinación de las áreas y temas prioritarios en materia de cooperación internacional, en base a los objetivos nacionales que establezcan los planes  y programas de desarrollo,

· El análisis de la idoneidad técnico-financiera de las iniciativas presentadas en forma de perfiles o proyectos,

· La selección de los mismos, conforme a las normas internacionales aplicables y a las prioridades determinadas, debiendo tomar en consideración los criterios sectoriales que se hubieran recibido de los interesados,

· El seguimiento y control de la ejecución de los proyectos, las evaluaciones periódicas y aprobación de las revisiones.

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto está iniciando un proceso de transformación en lo que refiere a la institucionalidad de la cooperación internacional dentro de la estructura estatal, de manera de poner en marcha una nueva dinámica que supone la coordinación de las actividades de cooperación internacional bajo una nueva estructura en conjunto con los organismos públicos y de la sociedad civil que tengan competencia la temática, la discusión de las prioridades del país en materia de planes y programas de cooperación internacional, el reposicionamiento del país frente a los donantes y el desarrollo de nuevas formas de cooperación internacional hasta ahora incipientes en el país

Del mismo modo, las políticas de descentralización y desarrollo local que lleva adelante el Gobierno Central se implementan desde la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. El proceso de descentralización del desarrollo productivo y social y el apoyo al desarrollo local se inscribe en las prioridades definidas por el Gobierno, encaminadas a reforzar la cohesión social y territorial, en particular favoreciendo la generación de empleos productivos dentro del país.

El presente proyecto tiene como objetivo apoyar la ejecución, monitoreo y evaluación del Programa de País 2007-2010, suscrito entre el Gobierno y el PNUD, y su correspondiente Plan de Acción.  Las estrategias del Proyecto para alcanzar este objetivo son: i) el fortalecimiento y desarrollo de capacidades de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,  en su calidad de organismo responsable de la coordinación de la cooperación internacional,  y de otros actores relevantes para la ejecución, monitoreo y evaluación del Programa de País; y ii) el apoyo a la ejecución de iniciativas de cooperación específicas, en el marco de las áreas definidas en el Programa de País, atendiendo especialmente el fortalecimiento de la gobernabilidad democrática y local, a través de la dinamización del desarrollo local duradero, productivo y social a nivel local y regional, en el marco de la política de desarrollo, productivo y social,  y de la descentralización determinada por el Gobierno a nivel nacional..

Los productos que se espera alcanzar en el marco del Proyecto son: 

1) División de Cooperación Internacional de la OPP fortalecida para actuar de acuerdo a sus competencias en materia de cooperación técnica internacional en las áreas programáticas establecidas en el Programa de País.  En el marco de este producto se generarán ámbitos de debate y reflexión  con el conjunto de los organismos públicos y la sociedad civil, en torno a la institucionalidad de la coordinación interna de las actividades de cooperación internacional en el Uruguay y se explorará la posibilidad de desarrollar experiencias piloto en base a distintas modalidades de cooperación (cooperación horizontal, cooperación entre países en desarrollo y cooperación descentralizada). 

Asimismo se pondrá en funcionamiento el Instituto de Cooperación Internacional, en el ámbito de la OPP, que tendrá como cometido la coordinación, supervisión y seguimiento de la cooperación internacional, determinando los planes y programas que se requieran para dar cumplimiento a las políticas de desarrollo del país. El Instituto estará a cargo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en coordinación con el Ministerio de Relaciones Exteriores. El Poder Ejecutivo reglamentará las bases de su funcionamiento. Será una institución de derecho público que tendrá la coordinación interna de las actividades de cooperación internacional, técnica y financiera resultante de los instrumentos normativos de origen bilateral y multilateral. Asimismo, se proveerá a la División de Cooperación internacional de los insumos técnicos e informáticos necesarios de manera de contar con información actualizada para la toma de decisiones.

2) Insumos técnicos elaborados y apoyo técnico y administrativo proporcionado a la Dirección de la OPP.  Se apoyará la prestación de apoyo administrativo a la Dirección de la OPP en tareas que promuevan el cumplimiento de los objetivos de este proyecto y se proveerá de insumos técnicos, como ser  la  elaboración de estudios  especiales por parte de consultores externos que dicha Dirección considere prioritarios para los fines establecidos en este proyecto y el mantenimiento de un staff de profesionales en tareas de asesoría directa a la Dirección y Sub Dirección de la OPP.

3) Capacidades desarrolladas  para la ejecución, monitoreo y evaluación del Programa de País.  Dentro de este producto se apoyará, entre otras, la identificación de iniciativas en cada una de las áreas del Programa de País, elaboración de insumos técnicos necesarios para las mismas; se diseñará e implementará la evaluación de las distintas áreas del Programa de País, y se apoyará la participación de representantes tanto del Gobierno como del PNUD y otros actores clave en actividades de capacitación y ámbitos de reflexión y análisis sobre temas clave del Programa de País.

4) Apoyo a la ejecución y monitoreo de iniciativas de cooperación por parte de organismos nacionales, dentro de las áreas de cooperación definidas. En el marco de este producto se identificarán demandas de cooperación desde los organismos nacionales – ya sean del sector público u organizaciones de la sociedad civil, priorizando y apoyando, con el personal técnico y administrativo necesario, la ejecución de iniciativas o intervenciones puntuales que tengan un impacto en las áreas de intervención definidas. Asimismo se promoverá el desarrollo de capacidades instaladas de gestión en cada organismo para continuar con dichas actividades de modo sustentable.

5) Acciones de descentralización de la Administración Central en aquellas áreas pasibles de desconcentrar diseñadas y puestas en marcha. En el marco de este producto se trabajará con la Administración Central en la identificación de productos a desarrollar en búsqueda de la desconcentración. Se realizará un relevamiento de localidades en el interior del país con el fin de seleccionar aquellas más aptas para comenzar el proceso de descentralización a través de la instalación de Centros de Atención al Ciudadano. A su vez paralelamente se trabajará con los Incisos de la Administración Central en la identificación de aquellos trámites a desconcentrar y brindar al ciudadano en su localidad. Se realizarán tareas de información a través de los medios de prensa y se medirá de impacto y la recepción social en las localidades seleccionadas. 

6) Centros de Atención al Ciudadano creados y puestos en marcha a través de cuatro experiencias piloto en distintas localidades del país. En el marco de este producto se apoyará la creación de Centros de Atención al ciudadano en diferentes localidades del interior del país, reforzando la capacidad del gobierno central de llevar a todos los ciudadanos del país la posibilidad de realizar los trámites esenciales requeridos por el Estado desde sus localidades.  Para ello se realizará un relevamiento de los departamentos para la ejecución de experiencias piloto, que incluya una caracterización de los mismos, y se realizarán las acciones necesarias para la creación, equipamiento y puesta en marcha de cuatro centros piloto.  A través del Proyecto se contratará el personal necesario para la puesta en marcha de los Centros piloto, y se iniciarán las instancias de capacitación necesarias para, en el corto plazo, lograr que dichos Centros de Atención sean atendidos por personal del Estado.

3.  Arreglos de gestión

El asociado en la implementación será la Oficina de Planeamiento y Presupuesto que, de acuerdo a lo explicado en la sección anterior, coordina internamente las actividades de cooperación internacional, técnica y económica resultante de instrumentos formativos de origen bilateral y multilateral, e implementa las políticas de descentralización y desarrollo local que lleva adelante el Gobierno Central.

Si bien el presente Proyecto apoyará la ejecución del Programa de País para el período 2007-2010,  la programación que se presenta en esta fase sólo contempla el período 2007-2008, a la espera de contar con nuevas fuentes de financiamiento para llevar adelante estas actividades prioritarias. Una vez que se cuente con el nuevo financiamiento, se realizará una revisión sustantiva del Proyecto, en la que se incluirán las actividades correspondientes al período 2009-2010.

El proyecto será auditado en base a las normas y procedimientos del PNUD. Los costos de auditoría se presupuestarán en la segunda fase del Proyecto. 

La Oficina del PNUD garantizará que en todas las contrataciones de consultores, órdenes de compra y contrataciones de servicios de empresas, se cumplan con las normas y procedimientos aplicables.  En aquellos casos en que el Representante Residente del PNUD firme los mencionados contratos, el PNUD participará en los procesos de selección y contratación correspondientes. Asimismo, el PNUD proveerá adelantos de fondos al proyecto para la realización por parte del proyecto de compras y pagos menores, realizará pagos directos solicitados por el proyecto y mantendrá la contabilidad y control financiero general del proyecto.

Las autoridades del proyecto podrá realizar las compras y contrataciones de servicios de empresas de montos menores a US$2,500 y solicitar adelantos de fondos para realizar los pagos correspondientes a estas compras y contrataciones.  Para la realización de estas operaciones, se acuerda que se seguirán las normas y procedimientos PNUD, contenidos en la Guía de Gestión de Proyectos de Ejecución Nacional.  Dicha Guía puede ser consultada en el sitio web del PNUD Uruguay :   www.undp.org.uy - Servicios a proyectos..

En el caso de participación del gobierno en la financiación de los gastos del proyecto, deberán incluirse las siguientes cláusulas:

· El calendario de pagos (depósitos de costos compartidos) .
· Los depósitos serán realizados en las cuentas bancarias del PNUD, en el BBVA, Casa Central:  a)  Pesos Uruguayos:  Cuenta No 12.1818.2   b)  Dólares Americanos:  Cuenta No . 12.1686.4
· En caso de no efectuarse en dólares estadounidenses, el monto de los depósitos será determinado por el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha del depósito. Si se produjera una alteración en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas antes de que el PNUD hiciera uso completo de los fondos depositados, el monto del balance de los fondos válido en ese momento será consecuentemente ajustado. Si, en dicho caso, se registrara una pérdida en el monto del balance de fondos, el PNUD informará al Gobierno con vistas a determinar si éste puede proporcionar financiación adicional. Si no fuera posible suministrar esa financiación adicional, el PNUD puede reducir, suspender o poner fin a la asistencia al proyecto.
· El calendario citado más arriba tiene en cuenta el requisito de que los depósitos de costos compartidos deberán hacerse antes de la puesta en marcha de las actividades planificadas. Puede modificarse para que resulte coherente con el progreso en la ejecución del proyecto
· El PNUD recibirá y administrará los fondos del proyecto de conformidad con el reglamento, reglas y directivas del PNUD.
· Todas las cuentas financieras se expresarán en dólares estadounidenses.
· Si se esperan o verifican aumentos imprevistos en los gastos (ya sea por factores inflacionarios, fluctuaciones de los tipos de cambio o contingencias inesperadas), el PNUD presentará oportunamente al gobierno un cálculo complementario que indique la financiación adicional necesaria. El Gobierno realizará todos los esfuerzos posibles para obtener los fondos adicionales requeridos.
· Si los depósitos citados más arriba no se reciben de conformidad con el calendario establecido o si el Gobierno u otras fuentes no hacen efectiva la financiación adicional requerida conforme al párrafo anteriormente citado, el PNUD puede reducir, suspender o poner fin a la asistencia al proyecto, conforme al presente Acuerdo.
· De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su Política de Recuperación de Costos, la Contribución estará sujeta a la recuperación de costos por parte del PNUD para dos categorías de costos diferentes relacionadas con la prestación de servicios de apoyo, a saber:
a) [3.5 % de lo ejecutado] Por concepto de gestión general de Servicios (GMS)

b) Costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la Implementación (ISS) según la Lista Universal de Precios.

· La propiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con la aportación se conferirá al PNUD. Las cuestiones relacionadas con la transferencia de propiedad por parte del PNUD serán determinadas de acuerdo con las políticas y procedimientos pertinentes del PNUD.
· La contribución estará sujeta exclusivamente a los procedimientos internos y externos de auditoría establecidos en las reglas, regulaciones y directivas  financieras del PNUD. Según se ha acordado con el Gobierno, el Proyecto será auditado por (completar)

4. Monitoreo

La Coordinación del Proyecto preparará los informes de avance anuales sobre la marcha del Proyecto,  detallando el grado de cumplimiento de los productos y metas de producto esperados y las principales dificultades encontradas para la obtención de los mismos, así como su contribución al logro del o de los productos del Programa de País.  

El PNUD y la OPP coordinarán, durante la ejecución del Proyecto, la realización de al menos una reunión anual, a fin de evaluar la ejecución del proyecto, las dificultades encontradas y, en caso de ser necesario, la reprogramación de actividades para el plazo que resta del proyecto.

La coordinación del Proyecto preparará un informe final para su consideración en una reunión de evaluación final .

5. Contexto Legal

1. El presente Documento de Proyecto constituye el instrumento al que hace referencia el Artículo I, numeral 1, del Acuerdo (en adelante el Acuerdo) entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante las Partes), suscrito el 12 de diciembre de 1985 y ratificado por la ley nacional  No.15.957 de 2 de junio de 1988  (Diario Oficial de 5 de octubre de 1988).  Las formas de asistencia y los servicios de apoyo que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante PNUD) ofrece al Gobierno de la República Oriental del Uruguay, en el marco de un proyecto de cooperación técnica en las diversas áreas de desarrollo social, económico y tecnológico, incluso los prestados con financiamiento de otras fuentes distintas al PNUD que fueren aprobados expresamente por ambas Partes, son aquellas formas enumeradas en el artículo II del Acuerdo así como los servicios comprendidos en el punto 2. del “Memorándum de Entendimiento sobre el Acuerdo entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el PNUD”, firmado en Montevideo, el 21 de julio de 1999, en aplicación de lo dispuesto por el numeral 1. literal g) del artículo II del referido Acuerdo. 

2. A los efectos de este Documento de Proyecto, cabe entender que: I) la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,  que asesora al Gobierno en todos los aspectos atinentes a la asistencia técnica ofrecida al país, es el Organismo de Cooperación del Gobierno, a que alude el Artículo III, numeral 1), del Acuerdo y el canal oficial de todo lo vinculado a la administración y ejecución de las políticas de la Cooperación Técnica brindadas al Gobierno, a través del PNUD, conforme lo estipula el artículo I numeral 3, de dicho Acuerdo. Es asimismo,  el organismo encargado de coordinar el relacionamiento entre los organismos internacionales oferentes y los organismos públicos y organizaciones privadas demandantes de cooperación así como de difundir los programas y determinar las áreas, sectores y temas prioritarios para actividades de cooperación técnica internacional. II) el Organismo Nacional de Ejecución  acordado con el Gobierno para este proyecto es el que aparece identificado como tal en la carátula de este instrumento; y III) el  Ministerio de Relaciones Exteriores es el canal oficial del Gobierno para todo lo relacionado a temas de  privilegios e inmunidades que puedan originarse con motivo de la aplicación por parte del  PNUD del presente instrumento, conforme lo estipula el  Articulo I, numeral 3, del Acuerdo antes relacionado.

En materia de responsabilidades, inmunidades y privilegios del PNUD, son aplicables, además de lo dispuesto en el numeral 1 precedente, las normas del articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas y las de la Convención de Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas  aprobada el 13 de febrero de  1946 y ratificada por el decreto ley 15.482 de 9 de noviembre de 1983.

3.
En las contrataciones de bienes y servicios que otorgue el PNUD a solicitud del Organismo Nacional  de Ejecución
 o éste último en cumplimiento  del presente Documento de Proyecto, regirán las normas y procedimientos vigentes del PNUD de acuerdo a sus Manuales de Programación,  Financiero y de Administración, así como las disposiciones establecidas de común acuerdo entre el Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Representante Residente del PNUD en el marco de dichas normas y procedimientos del PNUD.
 

4. 
Salvo expresión concreta en contrario en el presente Documento de Proyecto regirán las siguientes normas: 
a) El Coordinador del Proyecto tendrá como cometido gerenciar las actividades determinadas en el Documento de Proyecto, debiendo lograr los resultados  esperados conforme al cronograma establecido. Durante la ejecución tendrá las atribuciones suficientes para actuar en nombre del Organismo Nacional de Ejecución. A tal efecto, deberá aplicar en lo pertinente las normas y procedimientos vigentes del PNUD en materia de ejecución nacional y sus sucesivas modificaciones que hubieren sido notificadas a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Salvo que el presente Documento de Proyecto exija alguna autorización especial o establezca algún límite,  el Coordinador  del Proyecto estará autorizado expresamente para:

i) hacer efectivas todas las solicitudes de desembolsos y de contrataciones previstas en el Proyecto, con exclusión de la referida a su propia contratación la  que deberá ser firmada por el jerarca máximo del Organismo Nacional de Ejecución. En el caso de los arrendamientos de servicio, dejará expresa constancia del rendimiento del personal contratado,  así  como de la observancia de los términos de la declaración jurada.   En el caso de los arrendamientos de obra deberá controlar la calidad del producto entregado y las demás condiciones de ejecución contratadas.

ii) proceder a la apertura de cuentas o cajas de ahorro, bajo la denominación “PNUD (nombre del proyecto) URU/...” en Bancos públicos o privados habilitados por el Banco Central del Uruguay para depositar los anticipos de fondos que reciba del PNUD así como para practicar toda operación bancaria tendiente a la ejecución del Proyecto; dichos fondos sólo podrán ser retirados a dos firmas conjuntas, siendo el Coordinador del Proyecto el responsable por la correcta contabilización y conservación de comprobantes de los pagos efectuados.

          iii) rendir cuentas de los fondos de anticipos recibidos así como de los bienes, servicios y personal contratados para la ejecución del Proyecto;

          iv) aplicar en la ejecución del Proyecto la normativa vigente del PNUD en lo relativo a adquisiciones de bienes, contrataciones de servicios, pagos directos, auditoría y rendiciones de cuentas.

b) Los fondos transferidos al PNUD en aplicación de compromisos de financiamiento del Proyecto  ya sean aportados, total o parcialmente, por el Gobierno o por una fuente externa al mismo, incluidos los provenientes de préstamos o donaciones - serán administrados conforme a las reglas, procedimientos y regulaciones aplicables por el PNUD. La recepción de cada transferencia por el PNUD señalará la oportunidad en que tales fondos quedan sujetos a dicha normativa así como determinará el tipo de cambio de Naciones Unidas que el PNUD aplicará para convertir en dólares americanos los importes transferidos en otra moneda. Los anticipos de fondos entregados por el PNUD en cumplimiento del Proyecto continuarán sujetos a las reglas, procedimientos y regulaciones del PNUD.

c) El Proyecto será supervisado, evaluado y auditado conforme a las normas, procedimientos y regulaciones establecidos por el PNUD. Dicha normativa es aplicable con prescindencia que la auditoría sea realizada por las propias autoridades públicas competentes o por empresas  auditoras independientes contratadas al efecto. Las Rendiciones de Cuentas de los anticipos de fondos así como de la aplicación de los fondos con cargo al  Proyecto serán realizadas en la forma y modalidades establecidas por el PNUD.

5. Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podrán realizarse con la firma del Representante Residente del PNUD únicamente, siempre que dicho representante cuente con seguridades que los demás signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

a) Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribución de los insumos ya acordados o aumentos en los costos.

c) Revisiones anuales mediante las que se ajusta el presupuesto de un año para reflejar los gastos reales incurridos y los compromisos asumidos por el Proyecto durante ese año calendario y se transfieren los recursos a años futuros para financiar gastos ya acordados, sin modificar en forma sustantiva el total presupuestado en el Proyecto.
II- MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROYECTO 

	Apoyo a la ejecución del Programa de País 2007-2010

	Producto
	Meta de producto anual
	Actividades
	Insumos

	1. División de Cooperación Internacional de la OPP fortalecida
	2007

Propuesta de puesta en funcionamiento del Instituto de Cooperación Internacional  en el ámbito de la OPP elaborada y sometida a  aprobación del Poder Ejecutivo

2008

Base de datos de la División Cooperación Internacional diseñada y puesta en marcha.

Experiencias piloto de cooperación puestas en marcha


	1.1. Organizar y llevar a cabo talleres de debate sobre la institucionalidad que se pretende dar a la coordinación de la cooperación internacional.

1.2. Analizar las experiencias de otros países en esta temática.

1.3. Proponer una estructura de trabajo dentro del Estado que recoja las necesidades expresadas en conjunción con las prioridades del Gobierno.

1.4. Explorar las posibilidades de desarrollo de cooperación horizontal, cooperación entre países en desarrollo (CTPD) y cooperación descentralizada a través de una experiencia piloto en cada una de estas modalidades.

1.5.Diseñar una nueva base de datos en la División Cooperación Internacional de OPP de manera de contar con información actualizada y adaptada a las necesidades de toma de decisiones

1.6 Definir los objetivos, el organigrama, la integración del Consejo Consultivo y el presupuesto del Instituto de Cooperación Internacional

1.7. Definición de equipo y software a adquirir


	-Consultores nacionales

-Pasajes y viáticos

-Equipamiento informático

-Suministros,audiovisuales e impresiones

-Gastos varios


	Producto
	Meta de producto anual
	Actividades
	Insumos

	2. Insumos técnicos elaborados y apoyo técnico y administrativo proporcionado a la Dirección de la OPP 


	2007

Estudios requeridos por la dirección de OPP elaborados.

2008

Estudios requeridos por la Dirección de OPP elaborados.
	2.1. Priorizar y coordinar la realización de los estudios necesarios en base a las necesidades identificadas por la Dirección de OPP:

2.2. Identificar y apoyar la contratación del personal técnico y administrativo necesario.


	- Consultores nacionales

- Gastos varios

	3. Capacidades desarrolladas para la implementación, monitoreo y evaluación del Programa de País 
	2007: N/C (no presupuestado)


	6.1. Apoyar el diseño e implementación de iniciativas en las distintas áreas del programa.

6.2. Elaborar los informes de apoyo que se requieran en apoyo a la ejecución de iniciativas para cada una de las áreas  de cooperación del Programa de País..

6.3. Organizar  y apoyar la participación  en actividades de capacitación y / análisis y reflexión en las distintas áreas temáticas del Programa de País..

6.4. Planificar e implementar el monitoreo de la ejecución del Programa de País, incluyendo los aspectos financiero-contables de auditoría del Programa.

6.5. Planificar conjuntamente con el PNUD y apoyar la implementación de evaluaciones para las distintas áreas del Programa de País.
	- Consultores nacionales

	4. Apoyo a la ejecución y monitoreo de iniciativas de cooperación por parte de organismos nacionales,  dentro de las áreas de cooperación definidas.


	2007

Iniciativas implementadas por parte de organismos nacionales.

2008

Iniciativas implementadas por parte de organismos nacionales.


	3.1. Recepcionar demandas de cooperación por parte de organismos nacionales (ya sea del sector público o la sociedad civil organizada)  que  requieran el uso de cooperación internacional con propuestas innovadoras.

3.2. Estudiar las propuestas de modo de evaluar que las mismas se ajusten a las áreas de intervención establecidas en el Marco de Cooperación 2007 - 2010.

3.3. Apoyar la ejecución y monitoreo de las iniciativas definidas en períodos de tiempo determinados bajo la coordinación de la OPP 

3.3. Apoyar el desarrollo de capacidades instaladas de gestión en cada organismo a fin de promover la sostenibilidad de dichas iniciativas.


	- Consultores nacionales

- Gastos varios

	5. Acciones de descentralización de la Administración Central en aquellas áreas pasibles de desconcentrar diseñadas y puestas en marcha 
	2007

· Localidades aptas para la desconcentración identificadas.

· Trámites que se pueden brindar al ciudadano desde las localidades identificados y agrupados para una mejor atención al ciudadano.

2008 

· Canales de información a la población local fortalecidos, 

· Mediciones del impacto a producir por la instalación de centros de atención al ciudadano realizadas, en el marco del apoyo a procesos de desconcentración y descentralización. 

.


	4.1. Trabajar con los Incisos de la Administración Central para identificar aquellos trámites relacionados con la atención al ciudadano.

4.2. Realizar un relevamiento para la definición de diferentes localidades en todo el país aptas para la puesta en marcha de centros de atención al ciudadano.

4.3. Interactuar con diferentes organismos, ya sea Intendencias, Entes Autónomos, Servicios Descentralizados, ONGs, etc, que puedan brindar apoyo en el emprendimiento de descentralización.

4.4. Medir el impacto de la descentralización, el grado de avance del proceso de descentralización así como el grado de avance del progreso en los proyectos piloto en diferentes localidades del interior del país.


	-Consultores nacionales

- Pasajes y viáticos 

- Contratos de Servicios (encuestas)

- Gastos varios

	6. Centros de Atención al Ciudadano creados y puestos en marcha a través de cuatro experiencias piloto.
	2007

Centros de Atención a la Ciudadanía en el interior del país, equipados y con personal capacitado para su atención.

2008

Cuatro Centros de Atención a la Ciudadanía en localidades del interior del país en funcionamiento


	5.1. Realizar un relevamiento para la definición de cuatro puntos aptos para puesta en marcha de planes pilotos de Centros de Atención al Ciudadano

5.2. Elaborar una caracterización de los Departamentos seleccionados para los plantes pilotos, y definir las localidades posibles para la instalación de los Centros.

5.3. Realizar el relevamiento de trámites in-situ en las diferentes localidades seleccionadas.

5.4. Capacitar a quienes tengan como tarea la atención al ciudadano en los CACs. (Se trata de una redistribución de funcionarios, o se seleccionará consultores para realizar estas tareas?) 

5.4. Planificar y ejecutar la adquisición de mobiliario mínimo indispensable para la puesta en funcionamiento de los CACs.

5.5. Definir  el equipo y sotware a adquirir.
	-Consultores nacionales

-Equipamiento informático y software.

-Suministros

-Mobiliario.

-Gastos varios

	7. Administración, supervisión y monitoreo del Proyecto.


	2007:  Apoyo a la ejecución y monitoreo de las actividades del Proyecto.

2008: Apoyo a la ejecución y monitoreo de la ejecución del Proyecto.


	5.1. Planificar, coordinar y supervisar la ejecución de actividades hacia el logro de los resultados.

5.2. Apoyar  la identificación de los bienes y servicios necesarios para la ejecución de las actividades del Proyecto.

5.3. Coordinar conjuntamente con el PNUD la realización de la auditoría correspondiente.

5.4.Elaborar los informes sobre resultados del Programa y cumplimiento de sus objetivos.


	-Auditoría

-Gastos Varios

- Gestión general de servicios


III. PRESUPUESTO GLOBAL

	Actividad indicativa
	Insumos 
	Número de cuenta
	Fuente de fondos
	Donante
	 Presupuesto total 
	2007
	2008

	1. División de Cooperación Internacional de la OPP fortalecida
	Consultores nacionales
	71300
	11888
	01536
	4.000
	1.600
	2.400

	
	Viajes
	71600
	11888
	01536
	3.000
	1.200
	1.800

	
	Equipo informático
	72800
	11888
	01536
	6.000
	2.400
	3.600

	
	Suministros
	72500
	11888
	01536
	2.000
	800
	1.200

	
	Producción de audiovisuales e impresiones
	74200
	11888
	01536
	3.000
	1.200
	1.800

	
	Gastos Varios
	74500
	11888
	01536
	1.300
	600
	700

	
	Subtotal actividad 1
	
	
	
	19.300
	7.800
	11.500

	2. Insumos técnicos elaborados y apoyo técnico administrativo proporcionado a la Dirección de OPP.
	Consultores nacionales
	71300
	11888
	01536
	38.200
	38.200
	0

	
	Gastos Varios
	74500
	11888
	01536
	800
	800
	0

	
	Subtotal actividad 2
	
	
	
	39.000
	39.000
	0

	3. Capacidades desarrolladas para la ejecución, monitoreo y evaluación del Programa de País.
	Consultores nacionales
	71300
	04000
	00012
	5.000
	0
	5.000

	
	Subtotal actividad 3
	
	
	
	5.000
	0
	5.000

	4. Apoyo a la ejecución y monitoreo de iniciativas de cooperación por parte de organismos internacionales, dentro de las áreas de cooperación definidas.
	Consultores nacionales
	71300
	11888
	01536
	33.000
	33.000
	0

	
	Gastos Varios
	74500
	11888
	01536
	300
	300
	0

	
	Subtotal actividad 4
	
	
	
	33.300
	33.300
	0

	5. Acciones de descentralización de la Administración Central en aquellas áreas pasibles de desconcentrar diseñadas y puestas en marcha
	Consultores nacionales
	71300
	11888
	01536
	16.000
	3.200
	12.800

	
	Viajes
	71600
	11888
	01536
	1.500
	300
	1.200

	
	Contratos de servicios
	72100
	11888
	01536
	17.500
	4.375
	13.125

	
	Gastos Varios
	74500
	11888
	01536
	1.000
	500
	500

	
	Subtotal actividad 5
	
	
	
	36.000
	8.375
	27.625

	6. Centros de Atención al Ciudadano creados y puestos en marcha a través de cuatro experiencias piloto en diferentes puntos del país
	Consultores nacionales
	71300
	11888
	01536
	28.512
	2.500
	26.012

	
	Equipo informático
	72800
	11888
	01536
	6.000
	6.000
	0

	
	Suministros
	72500
	11888
	01536
	1.000
	300
	700

	
	Equipo
	72200
	11888
	01536
	4.800
	4.800
	0

	
	Gastos Varios
	74500
	11888
	01536
	1.000
	500
	500

	
	Subtotal actividad 6
	
	
	
	41.312
	14.100
	27.212

	7. Administración, supervisión y monitoreo del Proyecto.
	Servicios profesionales-auditoría
	74100
	11888
	01536
	0
	0
	0

	
	Gastos Varios
	74500
	11888
	01536
	170
	100
	70

	
	Facilities & Administration
	75100
	11888
	01536
	5.918
	3.595
	2.323

	
	Subtotal actividad 7
	
	
	
	6.088
	3.695
	2.393

	TOTAL PRESUPUESTO
	
	
	
	
	180.000
	106.270
	73.730


 IV. PLAN DE TRABAJO ANUAL          
AÑO:  2007

	PRODUCTOS ESPERADOS DEL Programa de País
	ACTIVIDADES PLANIFICADAS
	CALENDARIO 
	RESPON-SABLE/
	PRESUPUESTO

	
	
	T1               
	T2      


	T3              
	T4                   
	Otros asociados
	Fuente de fondos
	Donan-te
	Partida presupuestaria
	 
	Importe

	
	
	
	
	
	
	 
	
	
	
	 
	U$S

	4.3 Insumos técnicos elaborados y capacidades institucionales desarrolladas para la formulación y la aplicación de políticas en esferas estratégicas de la acción del gobierno nacional.
.
	1. División de Cooperación Internacional de la OPP fortalecida
	
	
	0
	1.600
	
	11888
	01536
	71300 Consultores nacionales
	
	1.600

	
	
	
	
	
	1.200
	
	11888
	01536
	71600 Viajes
	
	1.200

	
	
	
	
	400
	2.000
	
	11888
	01536
	72800 Equipo Informático
	
	2.400

	
	
	
	
	
	800
	
	11888
	01536
	72500 Suministros
	
	800

	
	
	
	
	500
	700
	
	11888
	01536
	74200Audiovisuales/impresiones
	
	1.200

	
	
	
	
	300
	300
	
	11888
	01536
	74500 Gastos Varios
	
	600

	
	2. Insumos técnicos elaborados y apoyo técnico y administrativo proporcionado a la Dirección de OPP
	
	
	9.550
	28.650
	
	11888
	01536
	71300 Consultores nacionales
	
	38.200

	
	
	
	
	200
	600
	
	11888
	01536
	74500 Gastos Varios
	
	800

	
	3. Capacidades desarrolladas para la ejecución, monitoreo y evaluación del Programa de País.
	
	
	
	
	
	04000
	00012
	71300 Consultores nacioanales
	
	0

	
	4. Apoyo a la ejecución y monitoreo de iniciativas de cooperación por parte de organismos nacionales, dentro de las áreas de cooperación definidas. 
	
	
	8.250
	24.750
	
	11888
	01536
	71300 Consultores nacionales
	
	33.000

	
	
	
	
	100
	200
	
	11888
	01536
	74500 Gastos Varios
	
	300

	
	5. Acciones de descentralización  de la Administración Central en aquellas áreas pasibles de desconcentrar diseñadas y puestas en marcha. 
	
	
	0
	3.200
	
	11888
	01536
	71300 Consultores nacionales
	
	3.200

	
	
	
	
	0
	300
	
	11888
	01536
	71600 Viajes
	
	300

	
	
	
	
	0
	4.375
	
	11888
	01536
	72100 Contratos servicios
	
	4.375

	
	
	
	
	200
	300
	
	11888
	01536
	74500 Gastos Varios
	
	500

	
	6. Centros de Atención al Ciudadano creados y puestos en marcha a través de cuatro experiencias piloto, en diferentes puntos del país
	
	
	0
	2.500
	
	11888
	01536
	71300 Consultores nacionales
	
	2.500

	
	
	
	
	0
	6.000
	
	11888
	01536
	72800 Equipo Informático
	
	6.000

	
	
	
	
	0
	300
	
	11888
	01536
	72500 Suministros
	
	300

	
	
	
	
	0
	4.800
	
	11888
	01536
	72200 Equipo
	
	4.800

	
	
	
	
	200
	300
	
	11888
	01536
	74500 Gastos Varios
	
	500

	
	7. Administración, supervisión y monitoreo del Proyecto.
	
	
	0
	0
	
	11888
	01536
	74100 Auditoría
	
	0

	
	
	
	
	0
	100
	
	11888
	01536
	74500 Gastos Varios
	
	100

	
	
	
	
	0
	3.595
	
	11888
	
	75100 Facilities & Admin.
	
	3.595

	TOTALES
	
	
	
	19.700
	86.570
	
	
	
	
	
	106.270


PLAN DE TRABAJO ANUAL          
AÑO:  2008

	PRODUCTOS ESPERADOS DEL Programa de País
	ACTIVIDADES PLANIFICADAS
	CALENDARIO (COMPLETAR INDICANDO montos estimados por trimestre
	RESPON-SABLE/
	PRESUPUESTO

	
	
	T1               
	T2      


	T3              
	T4                   
	Otros asociados
	Fuente de fondos
	Donante
	Partida presuptaria
	 
	Importe

	
	
	
	
	
	
	 
	
	
	
	 
	U$S

	4.3 Insumos técnicos elaborados y capacidades institucionales desarrolladas para la formulación y la aplicación de políticas en esferas estratégicas de la acción del gobierno nacional.
.
	1. División de Cooperación Internacional de la OPP fortalecida
	600
	600
	600
	600
	
	11888
	01536
	71300 Consultores nacionales
	
	2.400

	
	
	0
	600
	600
	600
	
	11888
	01536
	71600 Viajes
	
	1.800

	
	
	0
	3600
	0
	0
	
	11888
	01536
	72800 Equipo Informático
	
	3.600

	
	
	0
	400
	400
	400
	
	11888
	01536
	72500 Suministros
	
	1.200

	
	
	0
	600
	600
	600
	
	11888
	01536
	74200Audiovisuales/impresiones
	
	1.800

	
	
	
	200
	200
	300
	
	11888
	01536
	74500 Gastos Varios
	
	700

	
	2. Insumos técnicos elaborados y apoyo técnico y administrativo proporcionado a la Dirección de OPP
	
	
	
	
	
	11888
	01536
	71300 Consultores nacionales
	
	0

	
	
	
	
	
	
	
	11888
	01536
	74500 Gastos Varios
	
	0

	
	3. Capacidades desarrolladas para la implementación, monitoreo y evaluación del Programa de País.
	1.500
	1.500
	1.000
	1.000
	
	04000
	00012
	73100 Consultores nacionales
	
	5.000

	
	4. Apoyo a la ejecución y monitoreo de iniciativas de cooperación por parte de organismos nacionales, dentro de las áreas de cooperación definidas. 
	
	
	
	
	
	11888
	01536
	71300 Consultores nacionales
	
	0

	
	
	
	
	
	
	
	11888
	01536
	74500 Gastos Varios
	
	0

	
	5. Acciones de descentralización  de la Administración Central en aquellas áreas pasibles de desconcentrar diseñadas y puestas en marcha. 
	3.200
	3.200
	3.200
	3.200
	
	11888
	01536
	71300 Consultores nacionales
	
	12.800

	
	
	300
	300
	300
	300
	
	11888
	01536
	71600 Viajes
	
	1.200

	
	
	0
	0
	2.625
	10.500
	
	11888
	01536
	72100 Contratos servicios
	
	13.125

	
	
	100
	200
	100
	100
	
	11888
	01536
	74500 Gastos Varios
	
	500

	
	6. Centros de Atención al Ciudadano creados y puestos en marcha a través de cuatro experiencias piloto, en diferentes puntos del país
	6.503
	6.503
	6.503
	6.503
	
	11888
	01536
	71300 Consultores nacionales
	
	26.012

	
	
	0
	0
	0
	0
	
	11888
	01536
	72800 Equipo Informático
	
	0

	
	
	0
	100
	300
	300
	
	11888
	01536
	72500 Suministros
	
	700

	
	
	
	0
	0
	0
	
	11888
	01536
	72200 Equipo
	
	0

	
	
	
	200
	200
	100
	
	11888
	01536
	74500 Gastos Varios
	
	500

	
	7. Administración, supervisión y monitoreo del Proyecto.
	
	0
	0
	0
	
	11888
	01536
	74100 Auditoría
	
	0

	
	
	0
	0
	70
	0
	
	11888
	01536
	74500 Gastos Varios
	
	70

	
	
	580
	581
	581
	581
	
	11888
	01536
	75100 Facilities & Admin.
	
	2.323

	TOTALES
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	73.730


Apéndice 1: Plan de adquisiciones   









Año 2007

	Actividad indicativa
	Adquisición de Bienes/
	Contratación de servicios
	Monto estimado (U$S)
	Fecha estimada de realización del Proceso

	1. División cooperación internacional fortalecida
	Equipamiento informático
	
	2.400
	 Octubre a diciembre

	5. Acciones de descentralización  de la Administración Central en aquellas áreas pasibles de desconcentrar diseñadas y puestas en marcha.

	-
	Servicios consultora en ciencias sociales aplicadas para realización de encuestas
	4.375
	Octubre a diciembre

	6. Centros de atención al ciudadano creados y puestos en marcha a través de cuatro experiencias piloto
	Equipamiento informático y software.


	
	6.000
	Octubre a diciembre

	
	Mobiliario 
	
	4.800
	Octubre a diciembre




Apéndice 2:  Instrumento de Monitoreo del Plan Anual de Trabajo




Año: 
Componente del Programa de País: 

Asociado en la implementación: 

	PRODUCTOS ESPERADOS DEL PROGRAMA DE PAÍS E INDICADORES, INCLUIDAS LAS METAS ANUALES


	ACTIVIDADES PLANIFICADAS

Lista de todas las actividades, incluidas las de monitoreo y evaluación, a realizar durante el año para alcanzar los productos del CP
	GASTOS

Lista de los gastos reales en correspondencia con las actividades finalizadas
	RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES

Indíquense los resultados para cada actividad
	ADELANTO HACIA EL LOGRO DE LOS PRODUCTOS DEL PROGRAMA DE PAÍS

Usando los datos sobre indicadores de metas anuales, indique el adelanto hacia los productos del CP. Agregue, según proceda, observaciones sobre los factores que facilitaron y/u obstaculizaron el logro de resultados: 

	PRODUCTO 1:

INDICADOR 1.1 CON META PARA EL AÑO:

INDICADOR 1.2 CON META PARA EL AÑO:

INDICADOR 1.3 CON META PARA EL AÑO:


	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	PRODUCTO 2:

INDICADOR 2.1 CON META PARA EL AÑO:

ETC.
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	








Período del Programa de País:  2007-2010





Componente del Programa: Fortalecimiento de la gobernabilidad democrática nacional y local.


Nombre del Proyecto:  “Apoyo al Programa de Cooperación con el Uruguay (2007-2010)”


Identificación del Proyecto: Award: 00047976 / Project: 00057936


Duración del Proyecto: 16 meses


Fecha de inicio: Setiembre de 2007


Fecha de término: Diciembre de 2008


Acuerdos de Gestión:NEX





Presupuesto: US$ 174.082





Honorarios por  servicios generales


de gestión: U$S 5.918





Presupuesto total: U$S  180.000





Gobierno	: U$S 


Recursos regulares  U$S 5.000


Otros : US$ 175000 (PCS)


Aportes en especie:

















� Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo  (en su sigla en inglés, UNDAF)


� Cuando dice Organismo Nacional de Ejecución se debe entender Asociado en la Implementación.
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