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	Efecto esperado del UNDAF:
	(2.1) Para 2010 el país habrá avanzado en la formulación y la gestión de políticas para erradicar la indigencia y reducir la pobreza.



	Efecto esperado del Programa de País:
	(3) El país habrá avanzado en la superación de situaciones de pobreza e inequidad mediante la formulación y la aplicación de políticas de reducción de la reproducción social de la pobreza; la reducción de las discriminaciones, la promoción de la integración y la cohesión social; y el desarrollo del capital humano y social.



	Producto del Programa País:
	(3.1) Insumos técnicos elaborados, debates y recursos humanos capacitados en el Gobierno nacional y los gobiernos departamentales para la formulación y la aplicación de políticas públicas de lucha contra la pobreza y la inequidad con una perspectiva de género conforme a los ODM.



	Asociado en la Implementación:
	Ministerio de Desarrollo Social



	Otros asociados a través de Comisión ad hoc:
	AECI, PNUD, UNFPA, UNIFEM, Gobiernos departamentales




El proyecto contribuirá al logro de los Objetivos del Milenio en los departamentos de Artigas, Cerro Largo, Salto, Rivera y Tacuarembó a través del fortalecimiento de las capacidades de las instituciones locales y de los ámbitos de articulación territorial. Se hará énfasis en lo que tiene que ver con la meta nacional 2 del ODM 1 (mejorar los niveles de nutrición entre las niñas y los niños), y las metas nacionales del ODM 2 (universalización de la educación inicial), la meta nacional del ODM 3 (eliminar las disparidades de género en las oportunidades y condiciones de trabajo y en los niveles decisorios públicos y privados), la meta nacional del ODM 4 (reducción de la mortalidad infantil), la meta nacional del ODM 5 (mejorar la salud materna) y la meta nacional del ODM 6 (detener y comenzar a revertir la tendencia a la expansión del VIH/SIDA).

Los productos esperados al término del proyecto son:

1. Capacidades locales fortalecidas para la construcción de un sistema estadístico territorial. Base de datos activa conteniendo información para el desarrollo de políticas públicas a nivel departamental y de frontera.

2. Actores locales fortalecidos en su capacidad de diseño, gestión e intervención para el desarrollo de planes locales.

3. Proyectos piloto de intervención a nivel local tendientes al logro de los ODM diseñados e implementados. Alianzas y recursos movilizados para la generación de futuros proyectos de intervención .
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I.  Contexto
1.  Análisis de situación

En el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, durante los años 2003 y 2004 Uruguay desarrolló un proceso dinámico y participativo de Mesas de Diálogo, tanto en Montevideo como en el Interior del país, que involucró al Gobierno, organizaciones de la sociedad civil y al Sistema de las Naciones Unidas en el país. Durante el proceso, representantes del sector público, los partidos políticos, las organizaciones de la sociedad civil, la academia, los trabajadores y los empresarios reflexionaron y debatieron en torno a los ODM para adaptar las metas mundiales a la realidad del país. A partir de este proceso se definieron Metas Nacionales, acordes con la situación particular del país, y se estableció un marco de resultados que se espera sean alcanzados para el año 2015. Este proceso constituyó un insumo valioso para la preparación y presentación del Informe de País presentado a las Naciones Unidas en el año 2005.

El Gobierno nacional ha asumido un fuerte compromiso hacia la construcción de políticas sociales que promuevan mayores niveles de equidad y justicia social a través de estrategias descentralizadas y participativas como herramientas para la profundización de la democracia y garantes del pleno ejercicio de los derechos humanos de los hombres y mujeres de todo el país. En 2005 se instaló el Gabinete Social, integrado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Salud Pública, Ministerio de Turismo y Deportes, Ministerio de Economía y Finanzas, Ministerio de Educación y Cultura, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y el Ministerio de Desarrollo Social quien lo preside. Participa como invitado permanente el Congreso Nacional de Intendentes en la figura de su presidente. Al más alto nivel jerárquico se estableció el Consejo Nacional de Políticas Sociales, integrado por los representantes de todos los Ministerios vinculados a las áreas sociales, así como con delegados de la OPP, el INAU, el Banco de Previsión Social, el Congreso Nacional de Intendentes, y ANEP. Este espacio de articulación y coordinación de políticas sociales, es sin lugar a dudas el mayor cambio sustantivo para promover y desarrollar políticas interinstitucionales, complementarias y efectivas. Por otro lado, el Consejo ha sido designado por decreto presidencial como el responsable del monitoreo del avance de los ODM como de la elaboración de los próximos informes de país de manera articulada con el INE.

El Ministerio de Desarrollo Social promovió la creación del ámbito de Diálogo Social y de los Consejos Sociales Departamentales, en los cuales se da una fuerte participación de la sociedad civil organizada.

El MIDES, a través de su Dirección de Coordinación Territorial, desde el año 2005 creó las Oficinas Territoriales (OTE) en todos los departamentos del país, y en algunas otras ciudades relevantes, conformando al día de hoy 33 OTE. Paralelamente, se inició un proceso de articulación y coordinación interinstitucional de las políticas públicas, y, en este sentido, se promovió la creación de las Mesas Interinstitucionales que se han consolidado como herramienta para el desarrollo de intervenciones tendientes al cumplimiento y seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en todos los departamentos del país, ya que tienen como uno de sus cometidos la conformación de la Agenda Social Departamental. Estas instancias culminaron su proceso de instalación en el año 2006 y están en la etapa de fortalecimiento y definición de prioridades departamentales. Se requiere la adopción de un mecanismo de funcionamiento claro y adaptable a la diversidad territorial, ya que prevalecen importantes debilidades institucionales para encarar estrategias articuladas y descentralizadas. 

En este contexto institucional, el proyecto contribuirá con una mayor articulación de las políticas sociales a nivel local y nacional y al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Uruguay. El proyecto abarcará los departamentos de Artigas, Cerro Largo, Salto, Rivera y Tacuarembó, departamentos que cuentan con los mayores índices de pobreza en el plano nacional (que van desde 58% de su población hasta 38% en 2002), siendo también departamentos en los cuales se presentan ingresos per capita significativamente menores que el promedio nacional. La selección de éstos, por parte de la Dirección de Coordinación Territorial del MIDES, responde a la necesidad de intervenir en territorios en los cuales sea posible desarrollar un modelo de intervención replicable. Es importante destacar que  las agencias de las Naciones Unidas en nuestro país, conjuntamente con OPP, se encuentran apoyando iniciativas a nivel local en el marco del Programa ART dentro de las que se ha priorizado también el norte del país. El PNUD y el UNFPA en particular se encuentran apoyando a varias intendencias (Canelones, Montevideo, Florida y Maldonado) en el fortalecimiento de las Unidades estadísticas departamentales así como en la elaboración de planes de acción locales hacia el logro de los ODM .

En Uruguay, la pobreza ha adquirido un carácter estructural agravándose esta situación con la crisis económica financiera del año 2002. A pesar del aumento en el nivel de actividad económica del país y de la leve mejora en los indicadores socio-económicos en los últimos años, la pobreza se mantiene en niveles significativos, alcanzando al 25% de la población en 2006
. Asimismo, se constata una dispersión importante en los ingresos promedio por región y departamento, así como en los indicadores de salud (mortalidad infantil y déficit nutricional), lo que se relaciona con las características socio-económicas de cada región. En cuanto a la educación, la tasa de matriculación en primaria es elevada, pero uno de los desafíos que se ha planteado el país es aumentar los niveles de matriculación en educación inicial y media. Los departamentos del centro y norte del país presentan las situaciones más problemáticas en términos relativos, entre los que se encuentran los departamentos de Artigas, Cerro Largo, Salto, Rivera y Tacuarembó. 

De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano 2005, los departamentos ubicados en dicha región son los que presentan una mayor incidencia de la pobreza
. Artigas es el departamento que se ubica más al norte del país, y concentra el 2,4% de la población total. Este departamento presenta la mayor incidencia de la pobreza (52,9% en 2002), así como el ingreso per cápita más bajo del país (55% del promedio del país
). Asimismo, Artigas es el departamento del Interior del país con mayor presencia de población viviendo en asentamientos irregulares (8,9% de la población del departamento
), preocupante fenómeno que históricamente se observaba concentrado en la capital del país. Artigas se encuentra rezagado también en términos de cobertura de la educación en comparación con el resto del país, particularmente en la enseñanza media.
El departamento de Salto, con 3,8% de la población, sigue a Artigas en términos de mayor incidencia de la pobreza (42,1% en 2002) y ocupa el tercer lugar en menores ingresos per cápita (62% del ingreso promedio del país). Rivera, que concentra el 3,2% de la población, presenta también un ingreso per cápita significativamente por debajo del promedio del país (66% del promedio general en el año 2003), y ocupa el tercer lugar en términos de incidencia de la pobreza (40,1% en 2002). Asimismo, este departamento es el que presenta la mayor tasa de mortalidad infantil del país, así como la menor esperanza de vida al nacer
. 

Finalmente, en los departamentos de Cerro Largo y Tacuarembó, que concentran el 2,7% y el 2,8% de la población respectivamente, el 39,4% de la población vivía en el año 2002 en situación de pobreza. Ambos departamentos se caracterizan por tener una alta tasa de mortalidad infantil en relación al resto del país, además de tener un nivel de ingresos por debajo del promedio del país. En Tacuarembó se observan además importantes problemas en cuanto a déficit nutricional en niños, mientras que Cerro Largo presenta una baja esperanza de vida al nacer en comparación con el resto del país. 

La situación descripta exige un conjunto de políticas articuladas y sistemáticas en todo el país, y en particular en los mencionados departamentos. De no ponerse en práctica acciones inmediatas, algunos de los objetivos de Desarrollo del Milenio y de las metas nacionales serán de muy difícil concreción. Para que esto sea posible, una de las principales dificultades encontradas es la falta de información pertinente, desagregada por departamento y por zonas. La disponibilidad de dicha información permitiría contemplar las especificidades de cada área para llevar a cabo políticas adecuadas y exitosas.
2.  Estrategia 

El proyecto se propone desarrollar condiciones para lograr las metas establecidas en el marco de los ODM en el nivel local. Para ello, se fortalecerán los sistemas estadísticos territoriales, se contribuirá a la consolidación de espacios de articulación de políticas y programas y se apoyarán acciones directas para avanzar en la concreción de las metas. Asimismo, se promoverán las alianzas interinstitucionales más adecuadas para la sostenibilidad de la estrategia.

Objetivo general del proyecto: 

El objetivo del proyecto es contribuir al logro de los Objetivos del Milenio en los departamentos de Artigas, Cerro Largo, Salto, Rivera y Tacuarembó a través del fortalecimiento de la capacidad de las instituciones locales y de los ámbitos de articulación territorial. Se hará énfasis en lo que tiene que ver con la meta nacional 2 del ODM 1 (mejorar los niveles de nutrición entre las niñas y los niños), y las metas nacionales del ODM 2 (universalización de la educación inicial), la meta nacional del ODM 3 (eliminar las disparidades de género en las oportunidades y condiciones de trabajo y en los niveles decisorios públicos y privados), la meta nacional del ODM 4 (reducción de la mortalidad infantil), la meta nacional del ODM 5 (mejorar la salud materna) y la meta nacional del ODM 6 (detener y comenzar a revertir la tendencia a la expansión del VIH/SIDA).
Objetivos específicos:

· Contribuir al fortalecimiento del sistema estadístico territorial que permita establecer y monitorear el grado de avance en el cumplimiento de los ODM en cada departamento.

· fortalecer las capacidades de diseño, gestión articulación e intervención de los organismos  que desarrollan políticas y programas sociales en el territorio.

· identificar e implementar proyectos de intervención local tendientes al logro de los Objetivos del Milenio a partir de las definiciones establecidas en el presente proyecto, y

· desarrollar una estrategia de movilización de alianzas y recursos para dar sostenibilidad a la estrategia.

Los productos a obtener son los siguientes:
1. Capacidades locales fortalecidas para la construcción de un sistema estadístico territorial. Base de datos activa conteniendo información para el desarrollo de políticas públicas a nivel departamental y de frontera. 

Las actividades a desarrollar para la obtención de este producto son: 

a) Diagnóstico sobre capacidades locales en materia de recopilación y registro de información.

b) Capacitación de jerarcas y funcionarios municipales para el relevamiento de información, creación de base de datos y construcción de indicadores.

c) Creación de base de datos sobre principales actores públicos y privados y programas, proyectos y acciones en el ámbito departamental.

d) Diseño y puesta en marcha de un sistema de relevamiento de información, procesamiento y armado de base de datos territoriales.

e) Elaboración de una línea de base, definición de indicadores de variación y diseño de un sistema de monitoreo y seguimiento.

f) Análisis socio demográfico de la evolución de los principales indicadores sociales en cada departamento y en las zonas de frontera.

2. Actores locales fortalecidos en su capacidad de diseño, gestión e intervención para el desarrollo de planes de acción.

Las actividades a desarrollar para la obtención de este producto son: 

a) Análisis de fortalezas y debilidades de los equipos de trabajo que desarrollan sus acciones en el marco de las Mesas Interinstitucionales.

b) Diseño e implementación de un plan de capacitación para dichos equipos, en función de las necesidades detectadas. A modo tentativo, se incorporarán en la capacitación el diseño de estrategias, evaluación y medición de resultados; planificación estratégica y formulación de proyectos; políticas públicas y ODM; trabajo en red; comunicación organizacional y negociación. 

c) Mapeo de las acciones que se vienen desarrollando y evaluación de su impacto en los ODM.

d) Asistencia para la identificación de prioridades y la elaboración de Planes Estratégicos para el logro de los ODM en cada departamento, con énfasis en el funcionamiento y consolidación de las Mesas Interinstitucionales departamentales como ámbito de interacción y coordinación.

e) Realización de un Seminario Regional con la participación de representantes de las Mesas Interinstitucionales de los 5 departamentos. 

f) Realización de encuentros de intercambio sobre buenas prácticas para la planificación coordinada y la incorporación de las prácticas promovidas por el proyecto por parte de los actores locales.

3. Proyectos piloto de intervención local tendientes al logro de los ODM diseñados e implementados. Alianzas y recursos movilizados para la generación de futuros proyectos de intervención.

Las actividades a desarrollar para la obtención de este producto son: 

a) Estudio de indicadores en materia de ODM en los departamentos, en particular atendiendo a la discriminación territorial al interior de los mismos. 

b) Identificación y definición de áreas prioritarias en materia de ODM en cada departamento, tanto en lo que refiere a espacios geográficos como a áreas temáticas, y elaboración de Proyectos interinstitucionales para avanzar hacia el logro de los objetivos planteados.

c) Creación de un “Fondo para el Desarrollo de los Objetivos del Milenio” (FODOM) para la implementación de proyectos en los diferentes departamentos. 

d) Movilización de recursos y alianzas para la sostenibilidad de los FODOM y la implementación de Proyectos de Intervención en el marco de las Mesas Interinstitucionales departamentales. Se prevé la publicación en formato electrónico de las Guías de Actores y Experiencias Departamentales y la edición de 3.000 folletos de Estrategias interinstitucionales para el logro de los ODM, y su difusión entre la cooperación internacional. Asimismo se realizarán misiones de negociación y movilización de recursos, y el proyecto se vinculará con la estrategia de desarrollo local del PNUD. 

Sostenibilidad

Se identifican condiciones favorables para la sostenibilidad del proyecto:

i. Orientación de la asistencia al desarrollo de capacidades a nivel local, y muy específicamente el fortalecimiento de los equipos técnicos y actores locales;

ii. el aumento de la eficacia del gasto público social como resultado de los esfuerzos de planificación y priorización de iniciativas contribuirá a aumentar la valoración de este proyecto por las poblaciones y gobiernos municipales;

iii. el proyecto contempla en sus objetivos la movilización de alianzas y recursos de la cooperación internacional, lo cual se ve reforzado por el hecho de que estas Intendencias pertenecen a la región Norte del país que ha sido definida como prioritaria para la acciones del programa ART-Uruguay que será receptora de los esfuerzos de movilización de recursos de la cooperación descentralizada europea.

3. Arreglos de gestión

El proyecto será ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Social (Dirección de Coordinación Territorial), en coordinación con AECI Uruguay, PNUD, UNFPA y UNIFEM. Para ello se creará una comisión ad hoc interinstitucional con la participación, además de los organismos antedichos, de las Intendencias Municipales involucradas y del Instituto Nacional de Estadística, que decidirá sobre las principales acciones del proyecto y realizará un monitoreo del mismo. La comisión ad hoc interinstitucional decidirá sobre la base de acuerdos y por mayoría simple. Se realizaran consultas con otros ministerios, organismos públicos y organizaciones de la sociedad civil involucrados en las temáticas abordadas. 

La Oficina del PNUD garantizará que en todas las contrataciones de consultores, órdenes de compra y contrataciones de servicios de empresas, se cumplan con las normas y procedimientos aplicables.  En aquellos casos en que el Representante Residente del PNUD firme los mencionados contratos, el PNUD participará en los procesos de selección y contratación correspondientes. Asimismo, el PNUD proveerá adelantos de fondos al proyecto para la realización por parte del proyecto de compras y pagos menores, realizará pagos directos solicitados por el proyecto y mantendrá la contabilidad y control financiero general del proyecto.

Las autoridades del proyecto realizarán las compras y contrataciones de servicios de empresas de montos menores a US$ 2.500 y solicitarán adelantos de fondos para realizar los pagos correspondientes a estas compras y contrataciones.  Para la realización de estas operaciones, se acuerda que se seguirán las normas y procedimientos contenidos en la Guía de Gestión de Proyectos de Ejecución Nacional.  Dicha Guía puede ser consultada en el sitio web del PNUD Uruguay:   www.undp.org.uy - Servicios a Proyectos. 
El PNUD recibirá y administrará los fondos del proyecto de conformidad con el reglamento, reglas y directivas del PNUD y todas las cuentas financieras se expresarán en dólares estadounidenses.

Si se esperan o verifican aumentos imprevistos en los gastos (ya sea por factores inflacionarios, fluctuaciones de los tipos de cambio o contingencias inesperadas), el PNUD presentará oportunamente un cálculo complementario que indique la financiación adicional necesaria. 

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su Política de Recuperación de Costos, la Contribución estará sujeta a la recuperación de costos por parte del PNUD según la Lista Universal de Precios por concepto de costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la Implementación (ISS). El presupuesto total que se presenta en este Documento de Proyecto ya tiene descontado el monto correspondiente a la recuperación de costos por parte del PNUD por concepto de gestión general de servicios (GMS) y será acreditado al PNUD Uruguay directamente por la administración del Trust Fund del PNUD en Nueva York.

La propiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con la aportación se conferirá al PNUD. Las cuestiones relacionadas con la transferencia de propiedad por parte del PNUD serán determinadas de acuerdo con las políticas y procedimientos pertinentes del PNUD.

La contribución estará sujeta exclusivamente a los procedimientos internos y externos de auditoría establecidos en las reglas, regulaciones y directivas  financieras del PNUD.
4. Contexto legal
1. El presente Documento de Proyecto constituye el instrumento al que hace referencia el Artículo I, numeral 1, del Acuerdo (en adelante el Acuerdo) entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante las Partes), suscrito el 12 de diciembre de 1985 y ratificado por la ley nacional  No.15.957 de 2 de junio de 1988  (Diario Oficial de 5 de octubre de 1988).  Las formas de asistencia y los servicios de apoyo que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante PNUD) ofrece al Gobierno de la República Oriental del Uruguay, en el marco de un proyecto de cooperación técnica en las diversas áreas de desarrollo social, económico y tecnológico, incluso los prestados con financiamiento de otras fuentes distintas al PNUD que fueren aprobados expresamente por ambas Partes, son aquellas formas enumeradas en el artículo II del Acuerdo así como los servicios comprendidos en el punto 2. del “Memorándum de Entendimiento sobre el Acuerdo entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el PNUD”, firmado en Montevideo, el 21 de julio de 1999, en aplicación de lo dispuesto por el numeral 1. literal g) del artículo II del referido Acuerdo. 

2. A los efectos de este Documento de Proyecto, cabe entender que: I) la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,  que asesora al Gobierno en todos los aspectos atinentes a la asistencia técnica ofrecida al país, es el Organismo de Cooperación del Gobierno, a que alude el Artículo III, numeral 1), del Acuerdo y el canal oficial de todo lo vinculado a la administración y ejecución de las políticas de la Cooperación Técnica brindadas al Gobierno, a través del PNUD, conforme lo estipula el artículo I numeral 3, de dicho Acuerdo. Es asimismo,  el organismo encargado de coordinar el relacionamiento entre los organismos internacionales oferentes y los organismos públicos y organizaciones privadas demandantes de cooperación así como de difundir los programas y determinar las áreas, sectores y temas prioritarios para actividades de cooperación técnica internacional. II) el Organismo Nacional de Ejecución  acordado con el Gobierno para este proyecto es el que aparece identificado como tal en la carátula de este instrumento; y III) el  Ministerio de Relaciones Exteriores es el canal oficial del Gobierno para todo lo relacionado a temas de  privilegios e inmunidades que puedan originarse con motivo de la aplicación por parte del  PNUD del presente instrumento, conforme lo estipula el  Articulo I, numeral 3, del Acuerdo antes relacionado.

En materia de responsabilidades, inmunidades y privilegios del PNUD, son aplicables, además de lo dispuesto en el numeral 1 precedente, las normas del articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas y las de la Convención de Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas  aprobada el 13 de febrero de  1946 y ratificada por el decreto ley 15.482 de 9 de noviembre de 1983.

3.
En las contrataciones de bienes y servicios que otorgue el PNUD a solicitud del Organismo Nacional  de Ejecución
 o éste último en cumplimiento  del presente Documento de Proyecto, regirán las normas y procedimientos vigentes del PNUD de acuerdo a sus Manuales de Programación,  Financiero y de Administración, así como las disposiciones establecidas de común acuerdo entre el Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Representante Residente del PNUD en el marco de dichas normas y procedimientos del PNUD.
 

4. 
Salvo expresión concreta en contrario en el presente Documento de Proyecto regirán las siguientes normas: 
a) El Coordinador del Proyecto tendrá como cometido gerenciar las actividades determinadas en el Documento de Proyecto, debiendo lograr los resultados  esperados conforme al cronograma establecido. Durante la ejecución tendrá las atribuciones suficientes para actuar en nombre del Organismo Nacional de Ejecución. A tal efecto, deberá aplicar en lo pertinente las normas y procedimientos vigentes del PNUD en materia de ejecución nacional y sus sucesivas modificaciones que hubieren sido notificadas a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Salvo que el presente Documento de Proyecto exija alguna autorización especial o establezca algún límite,  el Coordinador  del Proyecto estará autorizado expresamente para:

i) hacer efectivas todas las solicitudes de desembolsos y de contrataciones previstas en el Proyecto, con exclusión de la referida a su propia contratación la  que deberá ser firmada por el jerarca máximo del Organismo Nacional de Ejecución. En el caso de los arrendamientos de servicio, dejará expresa constancia del rendimiento del personal contratado,  así  como de la observancia de los términos de la declaración jurada.   En el caso de los arrendamientos de obra deberá controlar la calidad del producto entregado y las demás condiciones de ejecución contratadas.

ii) proceder a la apertura de cuentas o cajas de ahorro, bajo la denominación “PNUD Proyecto URU/07/007 Contribución a la generación de capacidades para el alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Artigas, Cerro Largo, Salto, Rivera y Tacuarembó” en Bancos públicos o privados habilitados por el Banco Central del Uruguay para depositar los anticipos de fondos que reciba del PNUD así como para practicar toda operación bancaria tendiente a la ejecución del Proyecto; dichos fondos sólo podrán ser retirados a dos firmas conjuntas, siendo el Coordinador del Proyecto el responsable por la correcta contabilización y conservación de comprobantes de los pagos efectuados.

          iii) rendir cuentas de los fondos de anticipos recibidos así como de los bienes, servicios y personal contratados para la ejecución del Proyecto;

          iv) aplicar en la ejecución del Proyecto la normativa vigente del PNUD en lo relativo a adquisiciones de bienes, contrataciones de servicios, pagos directos, auditoría y rendiciones de cuentas.

b) Los fondos transferidos al PNUD en aplicación de compromisos de financiamiento del Proyecto  ya sean aportados, total o parcialmente, por el Gobierno o por una fuente externa al mismo, incluidos los provenientes de préstamos o donaciones - serán administrados conforme a las reglas, procedimientos y regulaciones aplicables por el PNUD. La recepción de cada transferencia por el PNUD señalará la oportunidad en que tales fondos quedan sujetos a dicha normativa así como determinará el tipo de cambio de Naciones Unidas que el PNUD aplicará para convertir en dólares americanos los importes transferidos en otra moneda. Los anticipos de fondos entregados por el PNUD en cumplimiento del Proyecto continuarán sujetos a las reglas, procedimientos y regulaciones del PNUD.

c) El Proyecto será supervisado, evaluado y auditado conforme a las normas, procedimientos y regulaciones establecidos por el PNUD. Dicha normativa es aplicable con prescindencia que la auditoría sea realizada por las propias autoridades públicas competentes o por empresas  auditoras independientes contratadas al efecto. Las Rendiciones de Cuentas de los anticipos de fondos así como de la aplicación de los fondos con cargo al  Proyecto serán realizadas en la forma y modalidades establecidas por el PNUD.

5. Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podrán realizarse con la firma del Representante Residente del PNUD únicamente, siempre que dicho representante cuente con seguridades que los demás signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

a) Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribución de los insumos ya acordados o aumentos en los costos.

c) Revisiones anuales mediante las que se ajusta el presupuesto de un año para reflejar los gastos reales incurridos y los compromisos asumidos por el Proyecto durante ese año calendario y se transfieren los recursos a años futuros para financiar gastos ya acordados, sin modificar en forma sustantiva el total presupuestado en el Proyecto.
II. Marco de resultados y recursos del proyecto (para cada departamento)
	Productos esperados
	Actividades
	Insumos

	1. Capacidades locales fortalecidas para la construcción de un sistema estadístico territorial. 

Base de datos activa conteniendo información para el desarrollo de políticas públicas a nivel departamental y de frontera.
	1.1 Diagnóstico sobre capacidades locales en materia de recopilación y registro de información.
	- consultoría

- consultores nacionales

- pasajes y viáticos



	
	1.2 Capacitación de jerarcas y funcionarios a nivel de los departamentos en el relevamiento de información, creación de base de datos y construcción de indicadores.
	

	
	1.3 Creación de base de datos sobre principales actores públicos y privados y programas, proyectos y acciones en el ámbito departamental.
	

	
	1.4 Diseño y puesta en marcha de un sistema de relevamiento de información, procesamiento y armado de base de datos territoriales. 
	

	
	1.5 Elaboración de una línea de base, definición de indicadores de variación y diseño de un sistema de monitoreo y seguimiento. 
	

	
	1.6 Análisis socio demográfico de la evolución de los principales indicadores sociales en cada departamento y en las zonas de frontera.
	

	2. Equipos locales fortalecidos en su capacidad de diseño, gestión, articulación e intervención para el desarrollo de planes locales.
	2.1 Análisis de fortalezas y debilidades de los equipos técnicos y administrativos que desarrollan sus acciones en el marco de las Mesas Interinstitucionales.
	- consultores locales

- gastos de capacitación y seminarios

- publicaciones

	
	2.2 Diseño e implementación de un Plan de Capacitación para dichos equipos, en función de las necesidades detectadas. A modo tentativo, se incorporarán en la capacitación el diseño de estrategias, evaluación y medición de resultados; planificación estratégica y formulación de proyectos; políticas públicas y ODM; trabajo en red; comunicación organizacional; y negociación. 
	

	
	2.3 Mapeo de las acciones que se vienen desarrollando y evaluación de su impacto en los ODM.
	

	
	2.4 Asistencia para la elaboración de Planes Estratégicos para el logro de los ODM en cada departamento, con énfasis en el funcionamiento y consolidación de las Mesas Interinstitucionales departamentales como ámbito de interacción y coordinación.
	

	
	2.5 Realización de un Seminario Regional con la participación de representantes de las Mesas Interinstitucionales de los 5 departamentos.
	

	
	2.6 Realización de Encuentros de Planificación del Logro de los ODM y Encuentros de Buenas Prácticas, para facilitar la planificación coordinada y la incorporación de las prácticas promovidas por el proyecto por parte de los actores locales.
	

	3. Proyectos piloto de intervención a nivel local tendientes al logro de los ODM diseñados e implementados. Alianzas y recursos movilizados para la generación de futuros proyectos de intervención .
	3.1 Estudio de indicadores en materia de ODM en los departamentos, en particular atendiendo a la discriminación territorial al interior de los mismos. 
	- Fondo para intervenciones locales

- publicaciones

- pasajes y viáticos

	
	3.2 Identificación y definición de áreas prioritarias en materia de ODM en cada departamento, tanto en lo que refiere a espacios geográficos como a áreas temáticas, y elaboración de Proyectos interinstitucionales para avanzar hacia el logro de los objetivos planteados.
	

	
	3.3 Creación de un “Fondo para el Desarrollo de los Objetivos del Milenio” (FODOM), el cual se destinará a la realización de Proyectos de Intervención en cada departamento. Se estima la posibilidad de desarrollar hasta un máximo de 3 proyectos en cada departamento.
	

	
	3.4 Movilización de recursos y alianzas para la sostenibilidad de los FODOM y la implementación de Proyectos de Intervención en el marco de las Mesas Interinstitucionales departamentales.
	

	4. Coordinación del proyecto
	3.5 Coordinación general del proyecto
	- consultores

	
	3.6 Coordinación local
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        Año: 2008
	PRODUCTOS ESPERADOS DEL CP
	ACTIVIDADES PLANIFICADAS


	CALENDARIO
	RESPONSABLE
	PRESUPUESTO PREVISTO



	
	
	T1

USD
	T2

USD
	T3

USD
	T4

USD
	
	Fuente de fondos
	Donante
	Partida presupuestaria
	Importe

USD

	(3.1) Insumos técnicos elaborados, debates y recursos humanos capacitados en el Gobierno nacional y los gobiernos departamentales para la formulación y la aplicación de políticas públicas de lucha contra la pobreza y la inequidad con una perspectiva de género conforme a los ODM.
	1. Fortalecimiento de las capacidades locales para la construcción de un sistema estadístico territorial.
	
	4.000
	4.000
	4.000
	MIDES
	52600
	10870 AECI
	72100 contrato serv.
	12.000

	
	
	1.875
	1.875
	1.875
	1.875
	
	52600
	10870 AECI
	71300 consultores loc.
	7.500

	
	
	950
	950
	950
	950
	
	52600
	10870 AECI
	71600 pasajes/viáticos
	3.800

	
	Subtotal actividad 1
	2.825
	6.825
	6.825
	6.825
	
	23.300

	
	2. Fortalecimiento de equipos locales en su capacidad de diseño, gestión, articulación e intervención para el desarrollo de planes locales.
	7.375
	7.375
	7.375
	7.375
	MIDES
	52600
	10870 AECI
	71300 consultores loc.
	29.500

	
	
	250
	250
	250
	250
	
	52600
	10870 AECI
	74200 publicaciones
	1.000

	
	
	1.410
	2.000
	2.000
	1.000
	
	52600
	10870 AECI
	71600 pasajes/viáticos
	6.410

	
	Subtotal actividad 2
	9.035
	9.625
	9.625
	8.625
	
	36.910

	
	3. Diseño e implementación de proyectos piloto de intervención a nivel local, y movilización de alianzas y recursos para la generación de futuros proyectos de intervención.
	
	
	20.000
	30.000
	
	52600
	10870 AECI
	72600 Fondo para proy
	50.000

	
	
	
	
	
	1.000
	
	52600
	10870 AECI
	74200 Publicaciones
	1.000

	
	Subtotal actividad 3
	
	
	20.000
	31.000
	
	
	
	
	51.000

	
	4. Coordinación del proyecto 
	5.700
	5.700
	5.700
	5.700
	MIDES
	52600
	10870 AECI
	71300 consultores loc.
	22.800

	
	
	
	
	
	2.230
	
	52600
	10870 AECI
	74100 Auditoría
	2.230

	
	Subtotal actividad 4
	5.700
	5.700
	5.700
	7.930
	
	25.030

	TOTAL
	17.560
	22.150
	42.150
	54.380
	
	136.240


INDICE DE APÉNDICES

Apéndice 1:  Instrumento de Monitoreo del Plan Anual de Trabajo

Apéndice 2:  Ver última versión aprobada del CPAP en el sitio web: www.undp.org.uy
Apéndice 1: Matriz de monitoreo y evaluación 

Período: Año 2008

	PRODUCTOS DEL PROYECTO ESPERADOS Y META PARA EL AÑO

(En el caso de que el logro del producto exceda el año)
	INDICADORES Y MEDIOS DE VERIFICACION
	ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PERIODO
	RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
	STATUS DE IMPLEMENTACIÓN DE LAS ACTIVIDADES (totalmente, parcialmente o no completada)
	ADELANTO HACIA EL LOGRO DE LOS PRODUCTOS DEL CP

	PRODUCTO 1: 


	INDICADOR 1.1: 

MEDIO DE VERIFICACIÓN: 

INDICADOR 1.2: 

MEDIO DE VERIFICACIÓN: 


	
	
	
	

	PRODUCTO 2:
	INDICADOR 2.1: 
MEDIO DE VERIFICACIÓN:

INDICADOR 2.2: 

MEDIO DE VERIFICACIÓN: 


	
	
	
	

	PRODUCTO 3: 
	Indicador 3.1: 
MEDIOS DE VERIFICACION: 

INDICADOR 3.2: 

MEDIO DE VERIFICACIÓN: 


	
	
	
	


Período del Programa de País:     2007-2010





Componente del Programa:   


Lucha contra la pobreza y la inequidad





Nombre del Proyecto: URU/07/007


“Contribución a la generación de capacidades para el alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Artigas, Cerro Largo, Salto, Rivera y Tacuarembó”





Identificación del Proyecto:   Award ID: 00048017


        Project ID: 00057990





Duración del Proyecto: 12 meses


Fecha estimada de inicio: Enero 2008


Fecha estimada de finalización: Diciembre 2008





Acuerdos de Gestión: 








Presupuesto:                    	US$  136.240





Honorarios por 


servicios generales de gestión:	Por fuera del presupuesto	





Presupuesto total:	US$   136.240





Gobierno:		


Recursos regulares  


Otros:			US$  136.240               


Donante:  


Fondo Fiduciario España-PNUD Hacia un desarrollo integrado e incluyente


 











� Datos del Instituto Nacional de Estadística: “Evolución de la pobreza en el Uruguay 2001-2006”.


� Datos correspondientes al año 2002, medidos a través de la Línea de Pobreza INE 2002 (últimos datos disponibles


desagregados por departamento).


� PNUD: Informe de Desarrollo Humano 2005, datos del Instituto Nacional de Estadística correspondientes al año 2003.


� Relevamiento de Asentamientos 2005-2006, Convenio INE-PIAI.


� Informe de Desarrollo Humano Uruguay 2005, PNUD.





� Cuando dice Organismo Nacional de Ejecución se debe entender Asociado en la Implementación.
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