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1. Descripcién del subsector

El objetivo central de la gran mayoria de los procesos de desarrollo pasa por
consolidar un modelo de sociedad que sea en lo posible, democrética en Jo
politico, equitativa en io social, y que en lo econémico gire en torno a las fuerzas
del mercado, abierta al exterior, y con el Estado que concentre su quehacer en lo

social y en la minima indispensable regulacién de los diversos factores
econémicos.

La cooperacion internacional no pudo quedar al margen de este colosal cambio
de eje en los procesos de desarrolio de nuestra época. Eflo gqueda de manifiesto a
nivel de voluntades expresadas en muitiples convenios, documentos y
declaraciones suscritos al més alto nivel politico y técnico, en importantes foros
mundiales y regionales. A nivel de gobiemos, organismos multifaterales, Sistema
de Naciones Unidas, ONGs, y de académicos y expertos en el tema, nadie ha
dejado de sumar su opinion a la necesidad imperiosa de hacer de la cooperacion
norte - sur y horizontal, actores relevantes en el proceso de integracion y
desarrollo de los paises y de las regiones.

La aceleracién de la evolucién de los actuales procesos de cooperacion, tanto
extra como intrarregional, hace que se privilegie la focalizacion de nuestro aporte
a8 una mirada a los conceptos involucrados en el debate actual sobre la
cooperacion, defeniéndose en algunas de las limitaciones adn vigentes que
obstaculizan o retardan este proceso; revisando los nuevos impulsos y mandatos
que se han abierto camino en tiempos recientes a través de convenios y
declaraciones de alta significacion, pero que también se hacen a través de
expenencias reales y concretas que permiten potenciar los programas de
asistencia técnica honzontal y simuiténeamente viabilizar el incremento de



recursos y el alcance de ellos.

A nivel regional y/o subregional la viabilidad de los esfuerzos integracionistas han
adquinido una perspectiva totalmente diferente, habiéndose encontrado acuerdos
politico - técnicos de cardcter definitivo, lo que permite asegurar un avance

continuo hacia formas de convivencia més interdependientes en la comunidad
internacional.

En este nuevo e hiperdindmico escenario de ia cooperacion intemacional, el
crecimiento econdmico ya no se erige como el fin Gitimo a amibar. sino que
velozmente comienza a ceder grandes espacios a los nuevos paradigmas que se

intentan construir a partir de fa multiplicidad cultural y de la particular dignidad def
hombre.

Los propios temas de la agenda mundial, no escapan a estas mutaciones, y
basculan y cambian sus prionidades, intensidades, tiempos y formas de ser
tratados. Medio Ambiente; Mujeres; Minorias Etnicas;, Comercio; Desarrolio
Sustentable; Descentralizacion; Gobemabilidad; y algunos otros temarios de
similar envergadura, han pasado a ser preocupaciones preferentes de la
comunidad internacional.

Particularmente, entre estos (ltimos, han cobrado inusitada fuerza los procesos
de participacion ciudadana, mas alla de los canales tradicionales de Ia politica y
Sus expresiones organizacionales, lo que tiende a reivindicar a las regiones y sus
gobiernos locales como las unidades més propicias para la resolucién de las

vanables implicitas en estrategias modernas para el desarrolio integral.

En relacion al desarrollo sostenible, se han fortalecido los vinculos del refuerzo del
desarrollo socioecondmico de los pueblos, la proteccién del medio ambiente, la
lucha contra la pobreza, especialmente en lo referente a regiones desfavorecidas,
mejora de la competitividad internacional y respeto a la diversidad cultural.



Sobre este aspecto, se han convenido estrategias que dedican sus esfuerzos a la
cooperacion en proyectos de lucha contra la desigualdad y la exclusién social y la
proteccion de los derechos de las comunidades indigenas y de su patrimonio
cultural, asi como la participacion plena en todos los aspectos de la sociedad,
poniendo especial énfasis en el fomento y proteccion de los derechos de la mujer
Yy su participacion en pie de igualdad en los procesos decisorios.

En la actualidad pueden entenderse fodas estfas preferencias de cooperacién

desde dos puntos de vista claramente ilustrativos, los de la oferta o fuentes ydela
demanda o usuarios.

Desde el punto de vista de la oferta de cooperacién:

1) Replanteamiento en el enfoque de los proyectos y los programas donde
cobran importancia la nocién del capital humano, gestién del desarrolio y de
participacion del sector privado, habidas consideraciones de caricter politico y
comercial,

2) Integracion y mayor complejidad de las distintas modalidades de
cooperacién que integran financiamiento para inversion, créditos
consencionales para exporfaciones, recursos para joint-ventures, y
donaciones;

3) Consolidacion en los paises desarrollados de la gestion de la cooperacion
en organismos oficiales del gobierno, manteniéndose las fundaciones publicas
y los organismos no gubernamentales:

4) Suscripcién de acuerdos marco de cooperacion global entre paises
desarrollados y paises en desarrolio que consideran aspectos econdmicos y
comerciales, cientificos y tecnolégicos y culturales, a los gue han dado en
flamar acuerdos de tercera generacién.

S) Promocién de la cooperacion entre paises en desarrolio, por los paises
desarroflados y los Organismo de Naciones Unidas para buscar nuevos



enfoques y soluciones y ampliar las capacidades nacionales para combatir la
pobreza y el subdesarrolio en el mundo.

A su vez, el anélisis desde el plano de la demanda de cooperacion;

1) Oficializacién y formalizacion de la cooperacion a través del Estado como
consecuencia del proceso de democratizacién producido. En un primer
momento adquiere importancia la cooperacién para el desarmolio social,
ampliacion de mercados, ciencia y tecnologia y participacion del sector privado;

2) Disefio de mecanismos innovativos, en algunos piases de la regién para
Canalizar la cooperacion; se establecen exigencia de cofinanciamiento nacional
y mayor integracion, se establecen fondos como aportes internacionales para
apoyar en forma concursable proyectos en éreas priontarias nacionales y se
constituyen nuevas instituciones como sociedades entre fuentes
intemacionales e instituciones locales; y

3) Surgimiento en algunos paises de la region de iniciativas més sistematicas
sobre cooperacién internacional.

Los nuevos enfoques conceptuales y las tendencias y directrices adoptadas por la
cooperacion internacional requieren de un cambio de actitudes y métodos
operativos utilizados hasta ahora y a concentrar recursos en dreas priontarias de
impacto en el desarrolio de los paises, que puedan garantizar la multinacionalidad
y facilitar la cooperacion para complementar esfuerzos tras el desarrolio cientifico
y tecnologico, econbmico, social y cultural de cada pais. Ello plantears a los
paises otorgantes un problema de prioridades en la eleccion de dreas geograficas
y tematicas, asi como la eficiencia de los mecanismos de efecucion de la
cooperacion y sus estilos, donde la asistencialidad ha perdido peso frente a la
cooperacion asociada a negociaciones geopoliticas.

La expenencia ha ensefiado a los paises en desarrolio, que el desarrollo



econdmico no se verifica aislado de un universo mas complejo, constituido por ef
crecimiento econémico, la integracién social y la modemizacién del estado. La
cooperacion internacional no puede ser ajena a esta nueva forma de comprender
el desarrollo, consecuentemente se esta preparando gradualmente para trabajar
con mas profundidad no-solo en el primero de estos sectores sino también en los
otros dos. Aunque con limitaciones e imperfecciones, ya estéd marcada por las
fendencias modernas y responde a mandatos muy claros y visionarios,
convergiendo hacia el Siglo XXI con el signo de los tiempos.

2. Estrateqgia del pais

La estrategia del Gobierno para la administracién de cooperacion internacional
promovi6 lineamientos que abarcaban la definicién de objetivos estratégicos y la
fdentificacion de mecanismos y acciones aptos para la concrecion de dichos
objetivos.

Se establecieron Ios siguientes objetivos:

* Jdentificar las prioridades globales para la seleccién de proyectos, a fin de
asegurar que la cooperacion contribuya al mejoramiento de la eficiencia del
Estado y de la Gestibn Publica, la privatizacion y la desreguiacion, el
mejoramiento de las condiciones de vida, el desarollo de la informética y de
las comunicaciones, los cambios en la estructura productiva, la proteccion del
medio ambiente y la integracién de Argentina en el mundo.

* optimizar la utilizacién de los recursos de las fuentes potenciales de
cooperacion extema, en sus aspectos humanos y econémicos, atendiendo a
no solo la continua reduccién de estos recursos, sino también a los resultados
obtenidos en el pasado.



* molivar a los paises donantes y negociar con ellos nuevas vias para

aumentar la eficiencia y efectividad de Ios programas de asistencia al
desarrolio.

* explorar nuevas posibilidades para acceder y facilitar la disponibilidad de
recursos financieros para la cooperacion.

» profundizar el accionar de Argentina en e/ campo de la CTPD (Cooperacién
Técnica entre Paises en Desarrolio)

* reexaminar todo el esquema de cooperacién, en lo bilateral y en fo
multifateral, abandonando el criterio de “vivir de fa ayuda externa”.

* minimizar Ios costos de la transicion ¥ potenciar los efectos de lo que
permanezca de la ayuda externa, a partir de la nueva situacion de Argentina en
cuanto a sus indicadores de desarrolio econémico frente a la Asistencia Oficial
al Desarrolfo (AOD) y a la reduccién del acceso a los flujos de ayuda.

® asegurar que la cooperacién técnica internacional, como instrumento para
el desarrollo, responda a los objetivos del Gobiemo, complementando los
esfuerzos nacionales pero sin constituir la fuente Supletoria del presupuesto
nacional.

* insertar el proceso de desarrolfo nacional en las acciones de cooperacion
intemnacional,

* promover el desarrolio del proceso regional de integracion Mercosur.

* contribuir a los requerimientos de los grupos sociales desfavorecidos (en el
contexto de reformas estructurales y de estabilizacion, el Gobierno busco dar
especial énfasis a la proteccién de aquelios grupos sociales mas afectados por
fos procesos de inflacion y recesion).



* contnbuir a la promocién de la educacién (teniendo en cuenta Ia
racionalizacion del Estado y la modificacién de la estructura productiva del
pais).

* otorgar un mayor protagonismo al sector privado favoreciendo su insercion
internacional.

* promover una creciente vinculacién entre Ias universidades y las empresas.

* promover la paulatina incorporacién de las Organizaciones No
Gubernamentales.

® inserfar a Argentina, a través de acciones concretas en matera de

- cooperacion internacional, en el nuevo consenso internacional gue impulsa la
participacion de la poblacién en el proceso de desarrolio, el fortalecimiento de
la democracia, el afianzamiento de la economia de mercado, el financiamiento
de estructuras y administracién de qobierno eficientes Y honestas, Ja
eliminacion de la corrupcién y la optimizacién del gasto puablico y su
racionalizacion, incluyendo el reciclaje de los recursos que provengan def
desarme.

3. Asistencia anterior o en curso

o El presente proyecto reconoce como antecedenies a 1os siguientes proyectos:

* ARG/86/005, iniciado en 1986, cuya orientacion fundamental consista en la
concentracion en el Ministeno de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto -dotado a través del proyecto de una Unidad de
Proyectos de Cooperacién Internacional - de las responsabilidades antes
dispersas de negociacion y manejo de la cooperacion técnica internacional. a
la vez que en la sistematizacion y aumento de la capitacién de recursos
externos y en su mejor utilizacion.



* ARG/89/014 se realizaron actividades de apoyo tecnico tendientes a Ia
puesta en marcha del Sistema Nacional de Cooperacién Internacional y al
Fortalecimiento institucional del punto focal central,

» ARG/94/025 se realizaron actividades a fin de contnibuir a la consolidacion
del Sistema Nacional de Cooperacién intemacional y a la ampliacién def
ambito geografico de sus acciones a través del apoyo y asistencia técnica a los
puntos focales provinciales.

4. Marco Institucional para el subsector

El presente proyecto se desarrolia en el 4rea de la Subsecretaria de Cooperacion
Internacional. Si bien la Segunda Reforma del Estado la devolvio
temporariamente a su condicién de Direccién General en 1996, por Decreto 393
del 9 de mayo de 1998 nuevamente se crea, en el &mbito de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y Asuntos Latinoamericanos, la Subsecretaria de
Cooperacién Intemacional con sus dos Direcciones: Ia Direccién de Cooperacion
Muitilateral y la Direccion de Cooperacién Bilateral,

1. Problema que se ha de abordar

La Amgentina se encuentra actuaimente en una etapa de transicion de pais
receptor a donante de cooperacién. Elio refleja cierfamente el crecimiento
economico alcanzado por la Republica, lo cual no excluye que, sin embargo,
continie necesitando de la cooperacién internacional para promover algunos




Sectores o ciertas zonas cuyo crecimiento no resulfa suficiente y donde el efecto
de la cooperacion recibida es aun mayor en términos relativos.

Esta situacién conlleva a una dualidad que se traduce, por una parte, en la
necesidad de seguir recibiendo cooperacién para favorecer el nivel de desarrollo
relativo que ha alcanzado normatizando 1a administracién y maximizando por
ende, /os cada vez mas escasos recursos procedentes de fuentes externas, y por
la otra, perfeccionarse en su condicién de incipiente oferente canalizando sus
acciones a través del Fondo Argentino de Cooperacién Horizontal (FO-AR).

Por ofro lado, la Argentina dejard de recibir recursos propios del PNUD para la
programacion de sus actividades de cooperacién, si bien continuars contando con
el apoyo para la ejecucién de proyectos a través de la modalidad de Costos
Compartidos, esto exige -aun més- la elaboracién de mecanismos nuevos que
permitan obtener recursos.

Ante esta situacion nueva, la Subsecretaria de Cooperacion Internacional debe
reelaborar politicas y estrategias, ajustar metodologias y procedimientos y formar
recursos humanos capaces de innovar y generar nuevas formas de capitaiizar la
asistencia técnica disponible.

Es por ello, que el presente proyecto se propone contribuir al fortalecimiento
institucional tanto los aspectos operativos, a través de Ia puesta en marcha una
prueba piloto “Sistema de digitalizacién de archivos” a fin convertir archivos de
documentos de proyectos soportados en papel en un archivo de imagenes
digitales; sin también en aquellos vinculados al andlisis sustantivo de nuevas
estrategias en la matena, que servirdn de base para la toma de decisiones.

Sobre la base de la experiencia recogida a través del proyecto ARG 94/025 que
finalizara recientemente, y teniendo en cuenta las consideraciones del ditimo
Informe de Evaluacién y Rendimiento del mencionado proyecto, se preve
fortalecer los logros obtenidos con el mismo y reorientar aquellos objetivos y
actividades que, debido a los importantes cambios acontecidos en el dmbito



nacional e internacional, merezcan una nueva onentacion y adaptacion.

Asi pueden mencionarse como logros importantes del proyecto ARG/94/025, y
conforme lo establecido en la Reunidn Tripartita con el PNUD:

» La consolidacién de la federalizacién de fa cooperacién internacional, apoyando
fa politica definida desde el inicio del proyecto en 1994

 El fortalecimiento del Punto Focal Nacional, considerando al mismo como
neuralgico para el desarrollo de las actividades de apoyo y capacitacion a los
puntos focales provinciales. Asimismo se ha institucionalizado fa cooperacion
internacional, tanto en el 4mbito de toda la Administracion Publica Nacional
como en las Representaciones Diplomaticas y Organizaciones internacionales,
como elemento indispensable para la construccién de politicas de cooperacién
viables. Se continué con la implementacion del Sistema de Informacion Sobre
Proyectos de Cooperacién Internacional, que como sisterna dinamico necesita
una permanente actualizacion.

» La informacion sobre becas de perfeccionamiento y capacitacion ha sido
mejorada y actualizada, a fin de brindar la informacién a los puntos focales
provinciales con mayor precision y fluidez.

= Se actualizé la documentacién de capacitacién para la formulacién y evaluacién
de proyectos a fin de mejoraria con ejemplos practicos e incorporando
informacién mas actualizada

El nuevo proyecto prevé sin embargo cubnr 3 aspectos fundamentales para el
desarrolio de la Cooperacion Internacional del nueve escenario nacional e
internacional, sobre la base de la premisa “‘Cooperacién, Estado y Sociedad”
enltendiendo que la nueva cooperacién técnica internacional presenta nuevos y
complejos desafio, requiriendo por un lado de una nueva vision de esta disciplina,
aggiornando y actualizando la cooperacién argentina en funcién de la cooperacion



en los paises méas importantes de! mundo y conforme los procesos mundiales van
marcando nuevos rumbos en esta materia- a la vez que exige de nuevas
tecnologias de gestién y control de las politicas publicas y nuevos disefios de
operaciones y procesos de la informacion, incorporando las nuevas tecnologias

existentes, para permitir un mayor y mejor reracionamiento del! Estado con la
Sociedad.

Asi, los componentes previstos del proyecto son:

L 1. Planificacién Estratégica —‘

Este componente prevé asistir a las Autoridades de la Subsecretaria de
Cooperacién Internacional en matena de Cooperacién Técnica, ya sea
reemplazando aquel equipamiento obsoleto por equipamiento nuevo
necesano para el desamollo de las nuevas tecnologias como también fa
realizacion de estudios y la generacién de repontes que permitan mejorar la
calidad de la administracién publica.

Asi se prevé el andlisis de las formas actuales de Ja implementacion de la
cooperacion internacional vinculada a los servicios exteriores de los
principales paises del mundo, a efectos de que los resuitados permitan
mejorar los servicios de cooperacién técnica de la Cancilleria.

Esta previsto que este médulo del proyecto realice fodas aquellas acciones
tendientes a coordinar y reforzar las politicas de cooperacion técnica
existentes en el pafs.

£l componente de Planificacion Estratégica profundizara el trabajo sobre Ia
asistencia para las becas de estudio en el exterior, tanto por el lado de ia



demanda, mejorando ef conocimiento de la poblacién usuaria y potencial
como por el lado de la oferta mejorando el conocimiento de toda la oferia
disponible en matena de becas de estudio en el extetior

Finalmente este modulo buscaré elaborar indicadores de rendimiento de la
cooperacion a nivel nacional, que permitan evaluaciones de medio término
como asi también evaluaciones de rendimiento final, Estos indicadores
seran utilizados por la Unidad de Capacitacion y Asistencia para el
monitoreo y la medicion de impacto de los proyectos de cooperacion
existentes y a ejecutarse en el futuro.

2. Tecnologias de Gesti6én

Los importantes cambios que se produjeron en ia década del 90 tanto a
nivel internacional como a nivel nacional, tuvieron su comelato en las
instituciones del Estado nacionai.

La modemizacion de la gestion publica ha sido uno de los pilares de las
reformas del estado, sobre la base del nuevo paradigma de public
management, es decir una administracion publica con un fuerte sesgo hacia
la obtencion de resultados (programas y pmyebtos) y la utilizacion de todas
aquellas tecnologias que permitan mejorar la eficiencia de Ia administracién
publica y de su produccion institucional.

El proyecto se propone analizar y crear los nuevos instrumentos que
mejoren la administracin publica como por efemplo workflow, firma digital y
archivo digital de imagenes.

Precisamente acerca de este ultimo instrumento, se iniciard la prueba piioto
que pemita la digitalizacion del archivo de los proyectos de la Subsecretaria



de Cooperacion Internacional.

En el orden mundial el volumen de transacciones econémicas y financieras
se ha incrementado geométricamente respecto de la uitima década.
Simultdaneamente se ha producido en el mismo lapso un espectacular
desarroflo de la informética y las comunicaciones, en un contexto de
globalizacién y con la fuerte presencia de Ia reingenieria de procesos, tanto
a nivel privado como en el sector publico.

En nuestro pais y dentro del marco de la Reforma del Estado iniciada en
1991, en enero de 1993 comienza a regir la Ley 24.156 de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

Dicha legislacién contempla la necesaria interrelacion delas metodologias,
normas y procedimientos a fin de lograr que el funcionamiento de! aparato
administrativo publico funcione en términos de economia, eficiencia y
eficacia.

Impuisado por la Secretania de Hacienda de la Nacién a partir de 1995 ja
Comtaduria General de la Nacién encard dentro del Archivo General de la
Administracién Financiera, la creacién y puesta en marcha del Archivo
Modelo por imégenes Digitales de Documentacién Financiera (AMI).

El objetivo principal del AMI, es la guarda de la documentacion Financiera
de la Administracién, en soportes épticos y su recuperacion en base a un
gestor documental, con pleno valor juridico y probatorio de onginales,
posibilitando el reciclado del soporte papel y permitiendo ia recuperacion de!
espacio fisico destinado al archivo.

La Subsecretaria de Administracién (SUBAP) del Ministerio de Relaciones
Exteniores, Comercio Internacional y Culto ha iniciado una expenencia pifoto
con el fin de digitatizar sus archivos, utilizando el know how y la
infraestructura de la Contaduria General de Ila Nacién.



Asi es como el proyecto se propone la organizacién de un archivo digital
pifoto, para los proyectos de la Subsecretana Cooperacién Internacional
(SUBCI). Simultdneamente se utilizard la infraestructura del Archivo Digital
para la continuacién de las actividlades de la Subsecretaria de
Administracion (SUBAP) en la prosecucién de su archivo.

El proyecto se plantea tres instancias para el desarrollo del archivo digital:
la primera correspondiente a los nuevos proyectos que se ejecuten en el
ambito de la SUBC! que deberédn tener respaldo digital de toda Ia
documentacion. En segundo lugar se digitalizard la documentacién
financiera correspondiente a los proyectos en gjecucion actual; y en tercer
lugar el archivo histérico de aquelios proyectos que ya han finalizado pero
su documentacion requiere de un tiempo de guarda que aun no se ha
cumplido.

3.Unidad de Capacitacién y Asistencia J

La Argentina ha tenido un papel muy activo en e/ campo de la cooperacion
internacional, con un papel relevante y dindmico en la estructuracién del
llamado sistema de cooperacién técnica y econdmica Norte - Sur. Obtener
recursos provenjentes de la Ayuda Oficial al Desarrolio (AOD), tanto de
fuentes muitilaterales como de fuentes oficiales de los paises desarroliados
fue uno de los objetivos permanentes de Ia politica exterior.

El posterior reordenamiento de Argentina sumado al sobresaliente
crecimiento de su economia durante la presente década determiné su
definitiva partida del grupo de paises hacia ios que se destina la parte
sustancial de la AOD. Al acceder normalmente a los flujos de préstamos de



caracter privado y a los términos de financiamiento comercial, las
posibilidades de acudir a la AOD continuaron restringiéndose rapidamente,
por lo que se hizo claramente necesario impulsar nuevos mecanismos y
acciones para potenciar lfos efectos de los recursos de cooperacion a los
que aun se tenia acceso, minimizando el impacto de la transicion.

Esta tendencia también se verifica en el marco de ia cooperacion con ef
PNUD, como asi también en la cooperacion bilateral.

Asi es como se registra la necesidad de intensificar Ia coordinacién de las
acciones de cooperacion, con el objeto de eliminar la dispersién de los
recursos provenientes de la cooperacion; la necesidad de ampliar las
actividades de cooperacién a todos los dmbitos del pals, llevando sus
beneficios a las provincias, municipios y otras instituciones ubicadas en el
interior del pais; y la necesidad de incorporar efectivamente a todos los
actores posibles en el proceso de recepcion de la cooperacion, incluyendo a
las empresas y a las ONGs.

De esta manera surge la Unidad de Capacitacion y Asistencia, con el fin de
potenciar la expenencia adquinda en todos y cada uno de los proyectos de
cooperacion ejecutados, y con la necesidad de Ja reingenieria que la
cooperacion técnica internacional requiere de cara a las nuevas condiciones
y circunstancias.

La Unidad de Capacitacion y Asistencia contribuira a la definicion
estratégico-institucional del nuevo rol de la cooperacién en el nuevo
escenano mundial; tomando como base los estudios realizados por el
mismo proyecto, en su &rea de Planificacion Estratégica-institucional con
relacion al anélisis de la cooperacion intemacional en el mundo.

La Unidad de Capacitacién y Asistencia generara la base documental que
Se requiere para el disefio de cualquier politica de cooperacién que se
disefie. El centro documental permitira la consulta de todo el personal de la



Subsecretaria de Cooperacién Internacional y del resto de las areas en
temas vinculados directa e indirectamente con la cooperacion técnica.

Este centro documental serd el nicleo base para el trabajo de investigacion
en temas de cooperacién internacional que el proyecto establecerd como
linea permanente de trabajo.

Consecuentemente el proyecto generaré una publicacién para fa
Subsecretaria de Cooperacion Intermacional que rescate los trabajos mas
importantes, a la vez que sirva como érgano de difusién de las actividades
que la SUBCI realiza, brindando adicionalmente un servicio importante a
través de la informacién acerca de la oferta de becas existentes, fechas de
Cierre y requisitos. Esta publicacién permitira que insfituciones provinciales
Y municipales conozcan las actividades de fa SUBC! en forma mas
sistematica, incorporando informacién y penodicidad.

La Unidad de Capacitacién y Asistencia brindars Ia capacitacion para la
formulacion de proyectos de cooperacién técnica, sobre la base de las
demandas que se presenten y adecuando la oferta del curso a los
requenmientos especificos de ia institucién solicitante.

Se propone que la capacitacién se encuentre onentada hacia la
problematica del financiamiento por el que los organismos provinciales y
municipales tienen en la actualidad para acceder a las fuentes de
financiamiento existentes, teniendo en cuenta que con la descentralizacién
actual y las probables reformas futuras, las provincias y los municipios
podran acceder directamente al financiamiento via |a coparticipacion
provincial y municipal como colateral vélido.

La experiencia recogida con la capacitacién que fa SUBCI viene realizando
muestra claramente que los funcionarios y ltécnicos provinciales y
municipales, desconocen las vias formales existentes para financiar los
proyectos de cooperacién, a la vez que cuentan con dificultades para la



formulacién de los proyectos respectivos una vez que conocen las fuentes
de financiamiento.

Es por ello que la Unidad de Capacitacién y Asistencia trabajard
estrechamente en esta nueva linea de capacitacién que adn no ha sido
desarroflada consecuentemente con la descentralizacién que fa reforma del
estado frajo en el manejo de las finanzas publicas provinciales y
municipales.

Asimismo este médulo del proyecto también trabajara sobre fa medicién de
impacto de los proyectos de cooperacién, sobre la base de la metodologia
establecida por los consuitores especializados del médulo de Planificacion
Estratégica. La realizacién sistemética y metodologica permitird evaluar
cada uno de los proyectos con variables objetivas, a la vez que permitird a
las autoridades de fa SUBC! una mejor toma de decisiones sobre la
prionzacién de determinadas actividades del proyecto, sobre /a base de
resultados objetivos e impacto cuantificado. Este monitoreo constante de
los proyectos de cooperacién serd una responsabilidad de la Unidad de
Capacitacién y Asistencia.

2. Terminacidén prevista de la situacién gque se relaciona el proyecto

A la finalizacién del proyecto, se espera haber fortalecido la Unidad Central de
Proyectos de la Subsecretaria de Cooperacion Internacional y contnbuido con el

sector pnvado favoreciendo su insercién internacional y promoviendo una
creciente vinculacién entre las universidades y las empresas y la incorporacion de
tas Organizaciones No Gubemamentales.

El fortalecimiento vendré dado por una mayor y mejor institucionalizacién de la
cooperacion internacional intra e interinstitucional, fuera y dentro de la Cancilleria;
el desarrollo de mejores tecnologias de gestion de la administracién que mejores



la produccidn institucional y Ia institucionalizacién de ta Unidad de Capacitacion y
Asistencia, a través de la capacitacién brindada y el monitoreo de los proyectos.

3. Beneficiarios previstos

Los beneficiarios directos del proyecto sera la Subsecretania de Cooperacién
Internacional de ia Cancillerfa.

Los beneficiarios indirectos seran los demandantes de cooperacion (piblicos o
privados) actuales o potenciales, que contardn con Ia informacién necesarna para
acceder a las fuentes de cooperacion intemacional, asi como los oferentes de
cooperacion honzontal.

4. Estrategia del proyecto y arreglos de ejecucién

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobiemo de Argentina y el PNUD firmado
el 26 de febrero de 1985 y aprobado por la ley Nro. 23.396 def 10 de octubre de

1986, en este proyecto se adopta plenamente la modalidad de ejecucién nacional
plena.

Mediante dicha modalidad e/ Gobiemo Argentino propone al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) acordar un organismo de ejecucion
que asuma la responsabilidad primordial en la efecucion del proyecto. A tal efecto,
actuara como organismo ejecutor la Subsecretarfa de Cooperacion Internacional,
donde funcionara la sede del proyecto.

La Direccién Nacional del Proyecto serd asignada al Sr. Director Nacional de

Cooperacién. De la Direccién Nacional dependeré el Coordinador, que tendra a su
cargo la Unidad Ejecutora.
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El Director del Proyecto tendré bajo su responsabilidad la ejecucion del mismo,
velando para que se cumplan no sélo sus objelivos y resultados sino también fas

normas y procedimientos que se establecen en el presente documento y sus
Anexos.

Al Director del Proyecto le correspondera con exclusividad efectuar las solicitudes
de anticipo de fondos y las respectivas rendiciones de gastos, pudiendo delegar
en el Coordinador del Proyecto la facultad de realizar las contrataciones y
adquisiciones, asi como los demés actos necesarios para la administracion del
proyecto, todos los cuales serén realizados en nombre del proyecto.

Las acciones que desempefie el organismo de ejecucion en cumplimiento de las
actividades previstas en el documento de proyecto estaran sujetas, tanto a las
disposiciones del Acuerdo sefialado precedentemente, que en su cardcter de
Tratado Intemacional requiné Ia aprobacién del Congreso de la Nacién, como a los
procedimientos establecidos en el presente documento Y Sus anexos con
exclusion de toda legisliacion que se hubiere sido aplicable de no mediar dicho
Acuerdo ya que, en razén de lo establecido en el art. 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional, tiene jerarquia superior a las leyes.

Por consiguiente, 1a delimitacién de las responsabilidades y obligaciones de las
partes signatarias en la ejecucion del proyecto se ampararan en el Acuerdo
mencionado en el parrafo precedente.

Las normas y procedimientos de tipo operacional, ejecutivo y/o administrativo gue
se seguiran para el desempefio de las actividades contempladas, se detalian en el
Manual de Gestidn de Proyectos de Cooperacién Técnica Ejecutados por ef
Gobierno  (PNUD - Argentina Septiembre 1994 y sus actualizaciones)
incorporandose como partes integrantes del presente Documento de Proyecto.



5. Razones de Ia asistencia del PNUD

El Gobierno Argentino, solicita fa asistencia del PNUD por las razones que se citan
a continuacién:

» Su amplia y reconocida experiencia en proyectos de cooperacién técnica de
esta indole, particularmente en la Argentina.

» Su neutralidad

« Posibilidad de facilitar ‘expertisse” nacional e intemacional de probada
expenencia

* Agilizar y fiexibilizar el manejo operativo-administrativo del proyecto

« Contribuye a establecer relaciones y apoyo técnico nacional e intemacional,
particularmente de las agencias especializadas del sistema de las Naciones
Unidas

» Una estructura institucional local que proporciona un eficiente apoyo en la
implementacion.

6. Consideraciones especiales

Especial consideracion serd otorgada a la posibilidad de utilizar Cooperacidn
Técnica entre Paises (CTPD). Asimismo, se considera especialmente la
participacion de todos los actores de la comunidad (Universidades, sector privado,
Organismos No Gubemamentales locales) en las tareas de capitalizacion de la
asistencia externa.



1. Arreglos de coordinacion

Se flevaran a cabo tareas de coordinacién a los efectos de lograr conexiones entre
las distintas areas del Gobiemo, asi como también los productos obtenidos como
resultado de la implementacién de otros programas que se puedan aportar
beneficios al proyecto.

Se prevé, la coordinacién de acciones con los proyectos en marcha en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto:

El proyecto, tal como lo sustenta el documento de proyecto, tiende a perfeccionar
las labores de coordinacién que tanto ef sector publico como ef privado interno y
externo puedan realizar para concretar las acciones de cooperacion.

8. Capacidad de apoyo de la contraparte

El Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Intemacional y Culto, Secretaria de Relaciones Exteriores y Asuntos
Latinoamericanos, Subsecretaria de Cooperacion internacional, se encuentra en
condiciones de proporcionar una amplia cobertura de contraparte.

Con relacién a los recursos humanos, se asignara al Proyecto la dedicacion
parcial de los siguientes funcionarios:

. Subsecretario de Cooperacion Intemacional
. Director General de Cooperacién
- Funcionarios responsables del sequimiento de la cooperacion multilateral

- Funcionarios responsables del sequimiento de las relaciones bilaterales con los
distintos paises con los que se realizardn acciones de cooperacion horizontal



. Funcionarios de las Embajadas Argentinas en los paises con los que se
implementaran dichas acciones

El presente proyecto tiene por objetivo contribuir al que el concepto de

cooperacion para el desarollo se centre en iniciativas estratégicas que
contnbuyan al desarrolio humano sustentable.

Planificacién Estratégica

OBJETIVO 1

Contribuir a la elaboracién de nuevas estrategias de Cooperacion internacional
que combinen fuentes (piblicas y/o privadas), instrumentos y procedimientos, con
una base institucional consolidada.

Resultado 1.1

Informes bases para la toma de decisiones en los femas globales de |a
cooperacion para el desarrolio,

ACTIVIDADES

1.1.1. Analizar las tendencias de Ia politica de cooperacién internacional, su



marco institucional, financiamiento, estrategias y metodologias de
intervencién,

1.1.2. Analizar y definir el nuevo rol de los Organismos Internacionales.
Participacion de Terceros Donantes. Triangulacién.

1.1.3. Disefiar y poner en marcha ‘fondos semillas” o ‘puente” para el acceso a
fuentes multilaterales de créditos.

1.1.4. Analizar y evaluar las acciones de cooperacion internacional en el marco
de los procesos de integracion regional y subregional.

1.1.5. Analizar ia evolucién de la CTPD a nivel regional, subregional y
extraregional. Complementacion de recursos.

Resultado 1.2

Estudio sobre metodologia de monitoreo y evaluacién de impacto de los proyecios
e cooperacion técnica terminado.

ACTIVIDADES
1.2.1. Analisis de los proyectos en ejecutados, en ejecucion y a ejecutarse.

1.2.2. Recopifacidn bibliografica de las metodologias de monitoreo y evaluacion
de impacto de proyectos.

1.2.3. Elaboracion de indicadores de eficacia y eficiencia, y de seguimiento de
medioc término.

1.2.4. Reunion con los Coordinadores técnicos de los proyectos en ejecucion a fin
de oplimizar los indicadores desarrollados.

1.2.5. Elaboracién de los indicadores finales y su forma y tiempo de medicion.



Resultado 1.3.

Fortalecimiento de la Oficina de Becas, tanto mejorando la oferta como
conociendo mejor la demanda.

ACTIVIDADES

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3

1.3.4.

1.3.5

1.3.6.

Analisis del funcionamiento de la oficina de becas actual. Fortalezas y
Debifidades, Opontunidades y Amenazas.

Creacion de una base de datos con Ia informacién de los usuarios y
posibles usuarios.

Analisis de las salidas de informacién de Ja poblacion demandante de los
servicios de la Oficina de Becas.

Andlisis de la oferta de servicios que brinda la oficina versus la oferta global
total que existe en el pais.

Realizacién de reuniones de coordinacién para acceder a las fuentes de
informacién de todas las becas de estudio existentes en el pafs.

Realizacion del matenal grafico para la ser editado dentro de la
publicacion que elaborard la Unidad de Capacitacién y Asistencia

Tecnologia de Gestion

OBJETIVO 2

Establecimiento de nuevas tecnologias de gestién en la administracién de los
proyectos de la Subsecretaria de Cooperacién Intemacional (SUBCI).



Resultado 2.1,

Informe con las nuevas tecnologias de gestibn en la administracién publica
nacional.

ACTIVIDADES

2.1.1. Recopilacién bibliogréfica de los nuevos instrumentos y las nuevas
tecnologias de gestién en el mundo y la administracion publica nacional.

2.1.2. Analisis de la viabilidad técnica para Ia implementacion de estas
tecnologias en la Subsecretaria de Cooperacién Técnica y factibilidad de su
extension a otras dependencias.

2.1.3. Elaboracion del informe con el andlisis de los instrumentos y tecnologias de
gestion y detallando las ventajas y desventajas de cada uno.

Resultado 2.2.

Prueba Piloto con la Digitalizacién del Archivo de Proyectos de la SUBCI
realizado.

ACTIVIDADES

2.2.1. Anélisis del Archivo Modelo ngifa! (AMI) que funciona en la Contaduria
General de la Nacién para su aplicacién en ia SUBCI.

2.2.2. Elaboracion del Documento Técnico de Apoyo gue contendra el material
basico para la digitalizacién del archivo de proyectos de la SUBCH.

2.2.3. Definicién del equipamiento y personal necesario para la constitucion def
Archivo Digital.

2.2.4. Adquisicion del equipamiento necesario y contratacion del personal que




digitatizara el archivo.

2.2.5. Comienzo de las operaciones de digitalizacion del archivo de proyectos de
fa SUBCI

2.2.6. Elaboracion de informes sobre los resultados parciales obtenidos en la
digitalizacién a fin de optimizar su funcionamiento.

2.2.7. Coordinacion con la Subsecretaria de Administracién (SUBAP) a fin

optimizar el uso del archivo y permitir la digitalizacién del archivo de esa
dependencia.

2.2.8. Evaluacién conjunta con la SUBAP sobre el impacto del archivo y su
posible extension a otras 4reas de la Chancilleria.

Unidad de Capacitacién y Asistencia

OBJETIVO 3

Unidad Central de 1a Subsecretaria de Cooperacién internacional (SUBCI).

capacitada y asistida.

Resuiltado 3.1.

Unidad Central capacitada en aspectos de formulacion, evaluacion y controf de
gestion de proyectos.

ACTIVIDADES

3.1.1. Evaluar necesidades de capacitacién del personal de la SUBCI en términos
cuantitativos y cualitativos

3.1.2. Definicion del plan de capacitacién interna y externa.



3.1.3. Programacién de pasantias en servicio y asistencia a cursos
intemacionales en las principales fuentes externas de asistencia.

3.1.4. Programacién de la SUBCI en gubernamental y participacién de
funcionarios Reuniones internacionales a nivel y de expertos.

Resultado 3.2

Base Documental de Cooperacién Técnica creada

ACTIVIDADES

3.2.1. Andlisis de la documentacién bibliogréfica existente en temas de
cooperacion bilateral y multilateral

3.2.2. Generacién de la base documental que permita la sistematizacion de la
informacién documental.

3.2.3. Suscripcion a publicaciones especializadas nacionales e interacionales en
materia de proyectos de cooperacion.

3.2.4. Generacién de la base documental y difusién de sus novedades a los
técnicos y funcionarios de la Cancilleria y al publico en general.

3.2.5. Conexién con otras bases documentales dentro y fuera de la Cancilleria.

Resultado 3.3.

Adecuacion de los Sistemas de informacién de la Unidad Central.



ACTIVIDADES
3.3.1 Realizar relevamiento de los sistemas existentes.

3.3.2 Analizar de ia capacidad de respuesta de los mismos. Definir ajustes
tecnicos necesarios.

3.3.3 Evaluar las necesidades de adecuacion del Sistema de Informacion.

3.3.4 Elaboracion de la normativa para Ia utilizacién y acceso al Sisterna de
Informacién de la Subsecretarnia de Cooperacion.

3.3.5 Realizar e implementar un sistema de actualizacién continua del Sisterna de
Informacién

3.3.6. Capacitar permanentemente al personal sobre el manejo y distribucion de ia
informacion del Sistema.

Resultado 3.4.

Programa de capacitacién, talleres teonico-practicos, Seminarios, cursos a fin de

fortalecer capacidades nacionales del sector publico y pnvado, y de las
organizaciones civiles.

ACTIVIDADES

3.4.1. Elaborar curricula de los cursos, tafferes y seminarios de acuerdo a los
objetivos buscados.

3.4.2. Elaborar documentos técnicos de apoyo
3.4.3. Disefiar ayudas visuales a utilizar en los mismos.

3.4.4. Elaborar ejercicios précticos y casos a desarroliar en los talleres.



3.4.5. Elaborar pruebas para evaluar los conocimientos de los participantes y sus
resultados.

Resultado 3.5.

Publicacion Periddica de la Subsecretaria de Cooperacién Intemacional realizada.

ACTIVIDADES
3.5.1. Disefio de las lineas bésicas de la publicacién

3.5.2. Coordinacién con las distintas 4reas involucradas para la generacion de la
_ informacion a publicar.

3.5.3. Seleccion del material proveniente de la Oficina de Becas, de la Base
Documental, de los informes de investigacion en temas de cooperacién y
las novedades de los proyectos de cooperacion ejecutados para su edicion.

3.5.4. Edicién del material para su publicacién.

1. Insumos del Gobierno

-
Se asignara al Proyecto la dedicacién parcial de los siguientes funcionarios:
» . Subsecretanio de Cooperacién Intemacional
» . Director General de Cooperacién

» . Director de Cooperacion Muitilateral

> . Director de Cooperacién Bilateral

v

. Funcionarios a cargo del seguimiento de /a cooperacion multilateral



» . Funcionarios a cargo del seguimiento de la cooperacién bilateral.

Gobiemo proveera las oficinas de la sede de la Unidad Central del proyecto con:
- Muebles necesarios para el personal,
. Teléfonos / Fax
. Computadoras
. Matenal de Oficina

Afectara al proyecto también el personal de apoyo necesario para la ejecucion def
proyecto.

2. Insumos de{ PNUD

Linea 13. Apoyo Administrativo.

Linea 13.01 Apoyo Administrativo Personal. Se ha previsto una partida de
U$S80.000 a fin de facifitar la contratacién de personal administrativo de apoyo a
la Unidad Central (SUBCI).

Linea 15. Viajes.

Linea 15.01. Viajes Locales. Se prevé una partida de U$S 14.000 a fin de facilitar
el trasfado de los profesionales de la SUBC! hacia el interior del pafs.

Linea 15.98. Congresos Locales. Se prevé una partida de U$S 4.000 a fin de

facilitar el traslado de los profesionales de la SUBCI a Congreso en el interior del
pais.

Linea 16. Gastos de Misién

Linea 16.01. Viajes al Exterior. Se prevé una partida de USS 45.000 a fin de cubrir
viajes al exterior.



Linea 16.96. Misiones Externas. Se prevé una partida de U$S 3.000 a fin de
cubrir misiones externas.

Linea 16.97. Auditonas. Se prevé una partida de USS 3.000 a fin de cubrir gastos
de auditonas.

Linea 17. Profesionales Nacionales. Se ha previsto una partida de U$S 420.000 a
fin de facilitar las siguientes contrataciones:

17.01 Coordinador

17.02 Consultor Administ. de Cooperacién
17.03 Consultor en Programacién

17.04 Consuitor en Formulacién de Proyectos
17.05 Consultor en Evaluacién de Proyectos
17.06 Consuttores a determinar

Linea 20. Subcontratos. Se ha previsto una partida de U$S 300.000 a fin de

facilitar la subcontratacién de estudios en los teras sustantivos de Ia cooperacion
para el desarrollo.

Linea 30. Capacitacion Se ha previsto una partida de U$S 170.000 a fin de
permitir la formacion de los recursos humanos del personal de la Unidad Central
(SUBCI).

Linea 45. Compras Locales. Se prevé, una partida de U$S 105.000 a fin de facilitar
la adquisicidn del equipamiento basico de las oficinas { PC, Impresora, scanner,
moden y fax) y operacion y mantenimiento def mismo.

Linea 50. Varios. Se prevé, una partida de U$S 75 .000 que permitird ia
operatividad de Ia Unidad Central.
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No se prevén riesgos de consideracién

La Subsecretania de Cooperacién internacional se compromete a depositar la

contribucion de costos compartidos de acuerdo al calendario de pagos
determinado para este proyecto, asi como al cumplimiento de fas normas y

procedimientos que para la ejecucién de las actividades correspondientes se
establecen en los Anexos del mismo.

E?1 PNUD firmara el documento de proyecto y proporcionara asistencia al mismo
con sujecion al cumplimiento o probable cumplimiento de los requisitos armiba
mencionados. Si no se cumplieran los mismos, el PNUD puede, a su discrecion,
suspender la asistencia o ponerie fin.

El Proyecto sera objeto de examen tripartito (examen conjunto por representantes

del Gobierno y el PNUD) a los cuatro meses de iniciacién del mismo.

El Coordinador del proyecto, en consulta con el Director Nacional, elaborarad y
someterd con antelacién a la Reunién Tripartita un Informe de Evaluacion del



Rendimiento del Proyecto. Se preparars un Informe Final del Proyecto para su
consideracion en la reunién de Examen Tripartito Final. E1 borrador de dicho
informe se prepararé con la suficiente antelacién para que pueda ser examinado y
ajustado antes de esa reunién. Durante la ejecucién del proyecto podran
solicitarse, en caso de ser necesario, otros informes adicionales.

Asimismo, de acuerdo a la normativa vigente (Manual de Programas y Proyectos -
Requisitos de Audiforia para 1a Ejecucién por el Gobierno de Proyectos
Financiados por el PNUD, seccién 30503, subseccién 8. 0, Febrero de 1991)
incluida en el Apéndice Il del Anexo, se establece que los proyectos de efecucion
gubernamental estan sujetos a una auditonia independiente gue -entre otras cosas

- verificara el cumplimiento de las normas y el adecuado uso de los fondos cuyo
manejo se descentraliza.

Este documento de proyecto seré el instrumento confemplado en el Articuio 1,
parrafo 1, del Acuerdo Suscrito entre el Gobiemo de Ia Republica Argentina y el
Programa de Jas Naciones Unidas para el Desarrofio (PNUD) firnado por las
partes el 26 de Febrero de 1985 y aprobado por Ley Nro. 23.396 de/ 10 de
Octubre de 1986.

Como se ha sefialado en el Apartado ‘Estrategias del Proyecto y Ameglos de
Ejecucion”, en virtud del art. Ili pam. 1 del referido Acuerdo, el Gobierno Argentino
ha propuesto al PNUD acordar a la Subsecretaria de Cooperacién internacional
como organismo de ejecucibn del presente proyecto, asumiendo la
responsabilidad primordial en la ejecucién del mismo.

Las acciones que desarrolle el organismo ejecutor en cumplimiento del Proyecto,
quedaran sujetas a las disposiciones del Acuerdo y del presente documento de
proyecto, segun lo dispuesto por el parr. 3 del citado art. ill. De lo antedicho se
desprende que el organismo ejecutor actia, en este caso, como mandatario del



Gobierno Argentino en el marco de un Acuerdo Intemacional ratificado porley y de
este documento de proyecto, con exclusion de toda legisiacién que le hubiere sido
aplicable de no mediar dicho Acuerdo.

El Acuerdo prevé que el mismo “se aplicars a toda asistencia del PNUD y a los
documentos del proyecto y otros instrumentos que las parles concierten para
definir con mas detalle los pormenores de tal asistencia y las responsabilidades

respectivas de las partes y del organismo de ejecucién en relacién con tales
proyectos”,

De ello se desprende que las partes tienen amplias facultades en cuanto a la
fjacion de la nomativa general y funciones del organismo ejecutor, las que
deberan especificarse en los documentos del proyecto Yy sus Anexos, pueden
entonces designar como organismo ejecutor a una estructura del gobierno
argentino, fijarle funciones y dotarla de la facultad de dictar la normativa especifica
en materia de contrataciones, pagos, etc.

Generalizando lo antedicho, el Acuerdo establece (Art. X, parr.1) que “el Gobiemo
adoptara todas las medidas necesarias para que el PNUD, sus organismos de
ejecucion, sus expertos y demas personas que presten servicios por cuenta de
ellos, estén exentos de los reglamentos u otras disposiciones legales que puedan
entorpecer ias operaciones que se realicen en virtud del presente Acuerdo”,
otorgando asi amplia libertad a las partes para fijar la normativa de ejecucion que
se consideren mas apta.

Los documentos de Proyecto, como extensién de un Tratado Internacional, son
suscritos por el PNUD y la Subsecretaria de Cooperacién Intermnacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Cuito.



Se adjunta con el presente documento como Anexo |.

Anexo | - Presupuesto



