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_ PARTE |: CONTEXTO

A) JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

(A1) SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA A ABORDAR

El desempleo es desde hace mas de uno década el principal problema de los paises miembiros
cdal MERCOSUR v de toda Amenca loting. Los recelos basadas en la flledbiizacion, o
desregulocion y lo desproleccion de los frobaojodores frocasaron  estrepitesomente v
provocdion &l deterore de o eshiuciurg ocupacional en los poises de |a region.

Lo cnsis de 2001-2002 exocerbd los rasgos mas negalivos de |a situocien laberal v sociol en o
Argenting, Bl desempleo crecio desde 6.0% en oclubre de 1991 a 17.3% en 1994, a 21.5% en
mayo 2002, A partir del segundo semestre de 2002, la fasa de desemplec comienza a reducinse
legondo en el seqgundo himestre del 2004 a un 14.8%', como resultado de un proceso gradual
tle narmalizacion de la situacion palilica y econdmica, el gue se cansalldd a partir de la aclual
administracion con la aplicacion de un conjunto de polificas cuyo propdsito explicito as
cleandar un allo riimoe de crecimienlo econdmico, promovel la creacidn de empleo decente vy

rmejorar la distinbucion del ingreso.

La proporcion de personas bajo la linea de pabreza se habig elevado desde 14.1% en oclubre
tle 1994 o 25.9% en oclubre de 1998 |dl comienzo de |d recesion), llegando a 57.5% en oclubte
cle 2002 vy cayendo a 44.3% en &l primer semesire de 2004. La indigencio aumentd desde 3% en
oclubre de 199 o 9% en oclubre de 998, legando o 27.5% en ociubre de 2002 v
reducigndose postenomente a 17.0% en el primer semesire de 2004, Se odvierten ademas
importantes diferencias regionales. Asi, por ejemplo, en |los provincias de Formasa, Choco,
Corentes, Misiones. Salta. Juuy v Sanliago del Estero o poblacion aue no safisfacia sus
necesidades basicas en 2001 [fecha del relevamiente del Censo Noclonal de Poblacion y
Vivienda) cas duplicaba el promedio nacional |14.3%). En larma andlogo, la pobreza rurd| es
meyor qua la de las dreas urbanas.

Loy pobreza v la Indigencia no afectan exclusivamente a los hogares con jefes desempleados
SNo que. como consecuencia de los bajos niveles salaniales y de ofros Ingresos del Irabojo
compranden o hogares cuyos jeles estan ocupados tanto en la economia formal como en la
ilanmal, auncue an lorma imas exlendida v grave en esta dilima,

Lo eguidad, la usticoo v lo cohesion social han sido severamente omenozadas por o
desiguoldad de inaresos y la extrema segmentacian gue inciden en la estabilidad del sistema
poliico v economico. Como sostiena el documento Lo democracia en Ameénca Laling [PRIUD
2004} la democracia no sdlo es un valar en si mismo sine un medio necesario para el desarralio,
Ler gabermabilidod democrdiica es un elemenlo cantral del desarrollo humano, porgue d froves
fe lo politica v no sélo de lo economia, es posible generar condiciones mas equitativas v
aumeanial las opciones de las personas. En la medida en que la democracia hace posible &l
didlogo que Incluye a los diferentes grupos sociales v en tanto las instituciones publicas se
fortalezean  y sean mas eficientes, serd posible lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
solye lodo en lo tocante a promaver el rabojo decente, a reducir la pobreza v lograr uno
mayor equidad social,

Lot dales correspanden d d 1dsa de desempleo aoblerla, tolal de aglomerados urbanos. Fuente: Encuesta
Fermananie de Hogares confinua (EFH] del INDEC.



Bl Goblemo Nocional se ha propuesto impulsar polilicos activas de Bslado con |os aclores
wcidles v pollicos olentados ol didivgs social a nivel noglondl v reglonal pard recrecr 1o
porficizocion cudadana, ko comnsolidacion deal sistemao democratico v lo profundizacion de o
agenda soclal Infemacional,

Descde mediados de los 20, en o Argenting el empleo se ha converlide en una aspiracion
tundomental para recuperar  los niveles perdides de inclusion social v de ciudadania que
olectan & desarrollo de los parsonas, de g sociedad v de la economia, Bl desemples e, en
lerminos histarcos, un problema econdmico v socidl relativamente reciente, en tanto hastg
comienms de o década pasada se habio mantenido por debajo de los dos digitas, Pero el
moblema del empleo es mas complejo que lo que expresan los elevodos vaolores actuales de
dlesocupacion ablerta. Sl se le suma la fasa de subocupacién hararia, mds del 40% de la PEA
enfranta problemas de empleo.

Far alra parte, desde o década del B0 se ha expandido fuerternente &l frabajo no registracs,
que Impllica 1o carsncia de lodo tipo de proteccion soclal, parg quienes trabajon en estas
condicionas. Segun estimaciones del INDEC &l emplec "en negro” ya alcanza al 52% (segundo
fimestre 2004) de habajodores del pals, a pesar de los avances que en el ultimo perodo se
vienen registrando en lo matena. En la Argentina, a traves del empleo lormal el frabajador v su
familia acceden al seguro de salud, a vacaciones pagas, dl seguro de fiesgo de trabajo, a la
jubilocion. a lo pension y o la percepcion de asignaciones familiares gue complementan los
mcresos del hogor, No fener frabajo, o tenetlo en condiciones de precoriedod. genero
condiciones de exclusian soclal. lo cual explica el crecimiento de la pobreza y de siluaciones
cle vulnagrabilidod reflejodas en & detenoro  de los condiciones de vido de un segmenio
impotlonte de lo sociedad argenting, incluso en petiodos de areclmiento econdmico.

Lt Crganizacion Internacional del Trabajo ~ONM- denomina Trabajo Decenle a un conjunio de
condicionss vinculadas o trabajo. Los Objelives de Desarrollo del Mileno para la Argenting
incluyen 1a dimension del amplea en las polilicas economicas v sociales que se pongan en
practica en los praximos anos para recuperar el crecimiento y superar la crisis. Se frato no solo
cle aumentar los niveles de empleo. apuntando como Meta a reducir la desocupacian a cifios
menores a dos digitos, sino atender tambien dl mejoramiento de las condiclones loborles y de
Ity prolecelan social vinculada al empleo. La melo que ha propuesio el Gobkiermo Nacional
implica leagar al ano 2015 con Uno cobertura gue supere al 40% de 1o poblacion acliva, siendo
astas metas propuestas obviamente ssfimaciones que senalan una ofentacion necesana de
laas politicas de Eslodo.

Oha Mela planleada esta vinculada a la erradicacian del trabaje Infantll, que viola los
derechos de los ninos a adguir  conocimientos y o desarollarse adecuadameante.
compliiendo con 1o asistencia A la escueld. En el conlexlo de ciisis por el gque ha olravesada o
Argentina el frabajo infantil ha aumentado tanto en actividades en la calle y en servicios para
incrementar los Ingreses de sus familias, como en condiciones de explofacion y de gran resgoe
jrara o salud e integndod de los nines. Un terma esencial es poder lograr el dimensionarmienio v
I camactetzacion del problema del trabajo infantil en la Argenting v generar un sisterna de
informocion periadico sobre su evolucion.

En mste senfido, contar con instrumentos para el diognostico vy el andiisis de temos tan
complejos es central para el apoyo de las Intervenciones plblicas. Las pollficas econdmicas
implementadaos duranle |os dllimas décadas generaron un proceso de polanzocion vy
heterogenizacion en los niveles sociales y regionales que han configurade un cuadro
diterenciado. gque complejiza los diognoslicos vy reduce la eficiencio de las intervenciones
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publicos y privados tendientes a ganerar nuevos puestos de frabdjo. mejorar lo empleabiliclod
dle la pobilocidn y et definitiva reduchr & Indigencia y i pobreza, Por lo cudl es praciso
trabalor con infermacian de diversos origeneas v tuentes a fin de capturar las caractensticas
helerogéneas del empleo v de la eshuctura productiva,  Asimismo. temas asociados con la
mnclusion social como es el dimensionamiento y caractenzacion de los diversas segmentos del
seclor informol. demandean la definicion de abordajes innovadores para dar cuenta de esla
problemalica, Toda esta informacion debe ademas, ser compatibilizada para incrementar su
capacidod expllecativa vy proyectiva con el objetivo de apoyar la gestion en e| disefo v la
evaluacian de las polificas fendienies a reverlir la situacian,

Por tanto, &l Provecto aborda &l prablema de la necesidad de un sistema de informacian que
pEtmita generar 'y monitorear indicadores vinculodos ol empleo, ol rabojo v o lo inclusion
social fendientes a recoger infarmacion vinculada con el cumplimiento de las Metas del
Milenio planleadas para la Argenting, Sus objetivos astan constifuidos por la definiciaon de las
dimensiones del andlisis v lo construcelon de indicadores que permitan dar cuenta de su
evolucion y poder farmular recomendacionas de politica asocladas.

(A.2) SITUACION PREVISTA AL FINAL DEL FROYECTO.

Al indlizocion del proyeclo se préve contar con un sistema de informacion que permila
ronitarear v evaluor la informacian disponible vinculada al empleo. dl frabajo v a la inclusian
social [SIEMENS). Al mismo fiempo se prevé  hober forlalecido las capacidades de la
Subsecratano de Programacion Tecnica y Bludios Laborales de reciente creacian, tanta en sus
cspectos lécnicos como de gestion, pues con recursos del presente Proyecto se  realizard
tamibien, g fermulacion ¥ administracion  de otros Convenios con organismos mullllalerdles
atientados al ennguecimiento y consolidacion del sistema,

B SIEMETIS serd implementado por la Subsecrefaria de Programacion Tecnica v Estudios
Laborales del Minlisterio de Trabajo, Emplec y Seguridad Social, 1o cudl goranlizard o
sustentabllidad de los produclos oblenidos en lo que se refiere a:

» o produccian periodica de informacion [Encuesta de Indicodores Laborales. Encuesta (o
modulo) de Remuneracioness y Salarios, bases especiales de registros administrativos como
las del Sistema Integrado de Jubllaciones y Pensiches, etc.];

. eloboracion, prueba, aplicacion v aguste de este sislema de indicodores de monitoreo en
andlisis sislemdlicos.

. publicaciones. libros, v los pdginos Web de difusion parga usuarios de instituciones pablicas,
privacias, académicas, etc. de los diversos tema: que hocen al dmbilo del Empleo v el
Traba|o)

»  loredlizocion de estudios penodicos y especiales a salicitud de las autoridaodes del MTESS.

Bs importfante destacar que toda la octividod de assiencia lécnica del Proyecio serd
descrrolloda en conjunto con el persanal técnico de la Subsecretaria de Pregromacién Técnico
v Esludios Laborales o lin de garantizar g susteritabilidad de los resultades a partir die 1o
fransterencia de conocimientos vy capacidades:



{A.3) BENEFICIARIOS PREVISTOS.

Los beneliciorios direclos de las acciones del proyecto son las autaridodes del Gobiemo
Nocional v del MTESS en particular y los actores del mundo del trabojo {empresas, sindicoios,
ele.) puss sus resullados seran ulilizodos como Insumo para o formulacion, monitoreo v
aevdlbacion de polticas y acciones de su competencia. Asimismo se enmarcan en aste tipo de
benelicionios los de |os Instituciones publicas, privadas, académicas, elc. usuarnios de o
Infarmaocian v esiudios que produce el MTESS.

Loy beneliclaros Indirectos son aguellos en los cudles se localizan |08 programas y acciones del
MIESS onenfados o promover el empleo decente. lo equidad de género y reducir la pobreza.
Lo cuontificacion de esfos beneficiarios abarca por tanto la totalidad de la Poblacion
Econamicameante Acliva,

(A.4) MARCO INSTITUCIONAL.

Lo Subsecretana de Programacion Tecnica y Estudios Laberales. del aminito de la Unidad
Ministro del MTESS- fue creada en sefiembre del 2003 can &l fin de consalidar distinlos dreas de
esludios existentes en &l ambito del MTESS (la Direccion Generdl de Estudios v Formulacian de
Foliticas de Empleo v la Coordinacion de Estudios & Investigaciones Laborales) y poner &n
mareha nuevos ¥ necesarlos iniciativas de Investigocion. B objetivo a largo plozo de esli
sulbsecretoria &8s constituirse an la fuente de informaciin pemanente v sistematica de caracter
publico sobre lemas loborales que garonfice Idoneidad profesional, calidad fécnica vy
canfiabiidad, para lo cual se propane:

«  Flaboror estudios ¢ jnvesligociones de cardcter sistematico que permitan el seadimiento
de temos sobre &l conjunta de dreas de interés del MIESS: Empleo, Relociones Labarales
Remuneraciones. Seguridad Social, Formacién Profesional, Negociacion Colectiva, etc.

= Constilur el Observatono del Trabaojo y del Empleo de la Argenting.

. Promover &l infercambio v lo cooperacion con organismos naclondales & internacionoles
para el desarrollo de estudios.

Fsta Subsecretaria s el ambito proveedor de informacion para la gestion de las autaridades
tlel MIESS v de coardinacion intraministenal del Seguro de Desemplec (entre las Secretarias de
Irabajo. Empleo y Seguridad Social) y organismo de ejecucion de diversos esfudios convenidos
con arganismos mullilaterates (O, UNICEF: Programa Multiseciorial de Preinversion |I/BID). como
de acuerdos bllaterales en temas asociados con el frabajo decente, &l frabajo infantil v o
inclusion social,

(A.5) VINCULOS CON EL MARCO DE COOPERACION CON EL PAIS Y CON EL MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS

fl presente Proyecto se inserto en el ambito del Area de Desarrolle Social v Lucha contra o
Pobreza del PNUD, lo cual se propone coloborar en &l diseno, formulocion e implemeantacion
de paolificas. programas y proyectos socidles que parmitan avarzar hacia la eliminacion de la
pobreza extrema v kg reduccion de |o pobreza vy de lo desigualdad en la distibucion del
ingreso, incorporando o perspecliva de género. Se espera gue este proyecto confribuya con
el loaro estratégico del PNUD: Alcanzar los objetfivos de Desarrollo del Milenio y reduci a
pobreza. estipulade en el Bsquema del Programa de Cooperacion con Argentina 2005-2008,
en particular en relacion con el siguiente producto:



o Unftdades del area sociol de las inshituciones forfalecidaos. B proyecio contibuird a lo
conformacion de un sslema de monitoreo vy evoluocion o partir de la obtencion de
ndicadores vinculadoes g la evolucian:

. del Empleo v 2/ Trabajo, con el objeto de asesorar en la formulacion de
recormendacionas de intervenciones publicas lendientes a la promecién del rabajo
decente. la equidad de género y la reduccion de pobreza

- lr1 Distribucién del Ingreso y la Proteccion Social, a fin de formular estrategias para
mejorar Io coberturd para los rabdjaodares ocupados y desocupados del sector formal
e mntormal de la economia

Asmismio. el Provecto abordard cuestiones que se enmarcan en los priordades identificadas
en al Informe de Objefivos del Milenio de Argentina en especial con respecto al objetivo 3:
Pramover el Trabaje Decente. En tal senlido, el Proyeclo aspira a contibuir con el andlisis sobre
el avance hacia las metas establecidas en dicho objefivo: i) Reduckr en el ano 2015 &l
desemplec o una losa inferior al 10 % 1) Incrementar la cobertura de proteccion social a dos
ierceras partes de la poblocion para el ano 2015 i) Bradicar el frabojo Infanhl. Como asi
lambién en el andlisis sobre el avance hacia las metas definldas en gl Facio Globdl gue se
proponen promover en hrabajo decente: el derecho a la negociacion colecliva; la eliminacian
de o discriminacion en materia de empleo y ocupacion y abolir cualquier forma de frabajo
iryfoan i,

asimismao, contnbuird con el Objetivo 4; Promover la igualdad de género, en parficular con la
mela =locionada con o mejer parlicpacian econdmica de |a mujer vy la reduccion de o
brecha salanal entre varones y mujeras,

B) ESTRATEGIAS.
(B.1) ESTRATEGIA DEL PAIS.

Fl empleo de calidod se ha converlido en el centre de las estrateglas de desarrollo del
Gobieginmo Nacional. entendiende que cuolguier fipo de crecimiento noe genera emplen &
integracian soclal, sino que solo el crecimiento con empleo va asociade a una distribucion justa
del Ingreso. Las polificas de salario minimo, g promocion de la negociacion colectiva. el
estimulo simultaneo al mercado infemo v a lo exportacidn forman parle de polticas de
clecimienlo con empleo. como condiciones necesarias para un procese de desarrollo
sustentable e integrader. B Trabaje Decente es en la Argenfina una priordod establecido por
Ley de la Nacian (N° 25.877 de Ordenamiento del Régimen Laboral) de marzo de 2004, |a que
dispone expresamente gue el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, debe promover
la inclusion del concepto de trabajo decenie en los politicas nocionales, preovinciales y
Minicipcles

En este senfido. es objetiva del MIESS arenfar sus acciones hacia el logro de las diversos
dimensiones del Trabajo Decente con politicas especificas tendientes a: disminuir &l rabajo no
registrodn (con lo gue significa en términos de desproteccion social y evasion impositiva):
generar estralegias para caracterizar las nuevas figuras ocupocionales: definir estrategias
innovadoras de regulacian labordl v social, generar distintos mecanismos para enadicar &l
tfrobajo intantil,. mejorar la distlbucion del ingreso a fraves de propuestas de estralegios de
polificas salarales y no solariales: mejorar |os sistemas de proteccion social ([como el seguro de
desempleo): desarrollar altemnativas para tfranstermar los planes sociales a cargoe del MIESS en
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polilicas activas de empleo y formacidan y avanzar en la propuesta de estas paliticas de modo
corsensuado con los actores socicles.

[l MIESS esta consfituyendo desde el ano 2003 un Observatorio del Empleo y del Trabajo cuyo
ptmer obijefivo ha sido oplimizar las fuentes de Infarmacion propias v desarrollar metodalogias
mnovadoras para esfudios estrategices a fin de confar con insumes para la formulacion de
polificas y programas. En este senfido, durante el afo 2004 el MTESS a fravés de |a Subsecretaria
de Programacion Tecnica v Estudios Laborales ha realizodo una sene de Convenios con distinios
atganismos para abordar las tematicas relacionadas con el Observatorio, el trabajo decente. &l
rabao infonfll v las relaciones laborales:

1 BIC - Préstamo 925/0C-AR - Programa Mdllisectorial de Freinversion |- financia los
estudios Desarollo de Fuentes de Informocidn y Estudios estrotégicos del Observalono
del Trabojo vy el Empleo de la Argenting, con el Objetivo qgue se constfituya en un insumo
pard o loma de declsiones de estrateaias polificas laborales; provea un banco de
datos actualizado, dinamico y con copocidad de respuesta en tiempo real vy genere
esludios de eslrdlegios para & empleo y las relaciones labordles en el marco de uno
estructura productiva v un mercado de frabajo en profunda transformacion. Esta
propuesia de Obsevalotio suponeg ung cansiruecion dindmica, permanente v en
liempo real. sobre las diterentes dimensiones del mundo del frabajo. el emplec vy las
relaciones laborales, con la peculiaridad que- ademds de las fuentes y esludios
lradicionales- intenta abordar la problemdtica del empleo y del frabajo a partir de
unidodes de anadlisis innovadoras, sea desde o metodolégico como desde o
concepiual

11 Ol - a fraves del Programa interacional para la Enadicacion del Trabajo Infantil - (PEC
esta desarollando el Programa de Accldn N° P 340 00 900 006 "Observateric y Encuesta
de Trabajo Infantil”, gque tendrg como producto la primera encuesta sobre actividades
de nifos, ninas vy adolescentes de 5 | 17 anos, aplicado por el INDEC con
reprasenldlividad regional y subregional del Area Melropolitand, Mendozd, Nofoesle y
Noreste aragentine y lo constitucion de un Observatono de Trabajo Infantil en el maorco del
MTESS.

(i) LINICEF — MTESS Acuerdo de Cooperacion 40/04 para la realizacion de un estudio sobre
I Dindgmica instiucional deal Trdbagjo Infantl o fin de Idenfilicar lds inslituciones
gqubemamentales y ne gubermamentales que en &l nivel locdl estan invelucradas directo
o indireciamente caon la infancio v la familia; describlr v analizor 1o frama de relaciones
con vistas o dar cuenta de sus relaciones, dinamica. orentaciones hacia la accion,
percepciones y acciones vinculadas al problema del frabajo infantil.

(i} OIT = Programa Nacional de Trabajo Decente (en formulocion), cuyo propdsito es realizan
esiudias en profundidaod sobre el impacto sociolaboral de las politicas de globalizacidn v
lormular propuestas dingidas a fomentar una mayor coherencia enfre los politicos
econdmicas y soclales y las paliticas laborales a nivel nacional & internacional.

(B.2) ESTRATEGIAS DEL PROYECTO

El Proyecto se propone como estrategio fundamental lo conformacion de un sSTEMA 0F
[MFOIRMACIK PARA LA EVALUACION ¥ EL MONITORED DEL EMPLED, EL TRABAIO ¥ LA [MCLUSION SCCIAL &n su
onantacion ol cumphmienta de los Objetivos de Desarollo del Milenio, en cuanto a la
promocion del Trabajo Decente, la equidad social y de género v la reduccion de la pobreza.



Pera ello se comsidera necesario gl andlisis de los diversas dimensiones que abarcan dicho
abeEnlvos.

Lt svolucion y creciente complejdod de la estibctura productiva v laboral del pais, por un
lado, reguiere de la adopcdn de nuevas unidades de andlisis que permilan caplar las
heterogeneidades sxistentes entre &l sector formal e Informal de lo economia v enfie los
distintos segmentos ccupaciondles y productivos, identilicando los agentes y procesos de
Interaccion gue Influyen en los niveles de empleo. La estrategia del proyecio en este senlido se
onenta o g reglizocion de estudios v tecomendociones de politicas que intervancian
asficozmente en cada uno de estos segmentos.

Asimisme  estas  nuevas configuraciones, en especial |las resultantes del proceso de
[ecuperacion econdrmica iniciade hacla fines del 2002, resignifican el conceplo de
productividad tetal de los factores y requieren disponer de diagnéstices exhaustivos de la
productividad laboral @ nivel mocro, micro y secloral, que permitan formular paliticas
adecundas a los fines de evilar el dilema enire dos objelives sociales y econdmicos deseabl|es:
rmoyor eguidad distributiva vy generacion de emplec. v una mayor eficiencia producliva
rnediante gonancias de productividad gue generen un crecimienlo sustentable.

Otra dimension gue cobra especial relevancia en la promocion del frabaojo decente es lo
caracterizacion y evolucidn de las Reloclones Laborales ya sea en lo que se reflere a lo
Megociacitn Colecliva, a los conllictos emergentes de los aclares scciales o a |os procesos de
diciogo socicl como estrategia el proyecio se propone en esle lema generar insumaos v un
dslemo de monitorso permanente, asd como recomendacionss de polllicas que tengan en
cuenta los nuevos actores relevantes y las dinamicas de |as relaciones laborales en Argentina.

Para promover o equidad soclal y de género y la reduccion de la pobreza el proyecto se
planten el desarollo de nuevas heramientos que permiton conocer o estruciura de
remuneraciones y su dindmica, asi como de estudios Innevadeores (o nivel Internacianal] sobire
distribucion del ingreso. gue permitan aportar en el disenc de polificas y programas arliculados
con ofros ambitos del Gobiemo Nacional, Dentro de este marco se prevé sl estudio de diversas
eshalagios que penmilaon aumentar la proleccidn social vy mejorar las posibilidades de Inclusidn
social de la poblocion mas desprotegida.

Los Objetivos inmediotos planteados, dan cuenta de las dimensiones del analisis del empleo, el
lidbaje, |a distifbucion del ingreso v g proteccion social, cuyo abordgje requiera:

» del aprovechamiento de las fuenies del Sisterna Btadistice Nacional y el mejoramiento 'y
creacion de fuentes de infarmacion propias del MTESS (i) Redisefic de la Encuesia de
Indicadores Laborales a empresas y disefio de Encuesta a trabajaderes: (i) Disefio y
cplicacion de la Encuesta de remuneraciones y salarios: (1) propuesta metodolegica para
estuclios del Sector Informal; (iv] boses comstuidas con el Registro de Jubllaciones y
Persiones (SUP, elc); [v) boses conshuidas con regislros del Programa lefas y Jefes de
Hopar Desocupadas (PJIHD).

+ del diseno de indicadores cuanti-cualitativos para el monitoreo y evaluacion y

o di o formulacion de recomendaciones de pollicas vy programas orientados o o
promocion del frabajo decente: al mejoramiento de la distibucion del ingreso v de o

Er oste aipecto = preveé lo conlinuidod de propuesias disedados en los esludios finonciados por =l
Programa Multisectorial de Preinversion || [Desanollo de Fuentes de Informacion v Estudios Estratégicos
del Obsarvalotio del Trabajo v el Empleo de la Argenting).

el



caobetlura y calidad de o proleccion soclal, asi como en todos los ternas o disminucian de
It brecha de discriminacion por genero.

En &l marco de esta estrategla el proyecto se propone o concrecion y confinuidad de los
astludios de base redlizados en el ano 2004, para lo cuadl es ibularo de los resullados de los
programas descntos en el item antenar financiodos por OIT, UNICEF, BID, pora el desarrolio del
Olservatono del Empleo v &l Trabajo v de los actividades Incluidas con este abjetivo en &l
Froyecto ARG/96/001 "Fortalecimiento de la Secretaria de Ermpleo’.

Par ol pdrte, & Proyecto flene como estrategia el forldlecimiento del conjunto de
nctividades de la Subsecretaria de Programacion Técnica y Btudios Loboroles, de reciente
creacidn en la medida que apoyd 1o administracidn vy gestign de todos las programeas
mencionados y o produccion de insumos de informacion para la toma de decisiones de |as
onilordodes del MTESS.

(B.3) PARTICIPACION DEL PNUD

H Goblemo Argentinge ho solicitaodo 1o presente asistencio al Programa de las Naciones Unidos
para &l Desarallo [PHNUD) en virtud de su amplia experieancio y recanocido compromiso con |as
poliicas v eshhalegios de desamolle que apunten o lo ampliocion de las opaorfunidades
humanas, tal y como &l presente proyeclo se propone abordar, en el campo del empleo. &l
lreibao y o rmejora de la distibucian del ingreso.

Asimismo. &l Ministerio de Trabajo, Emplec y Seguiidad Social requiere de o asistencia 1&cnica
clel PNUD considerando la necesidad de:

« Contar con el personal especializode para apeoyar la ejecucion de las acciones
encaradas, doda la capacidod del PNUD para lacilitar dicho apoyo lécnico,

« Facilifar ln coordinacion de las acciones previstas para lo cual el proyecto PNUD brinda un
espacio de arliculacion y programacion conjunta.

Fl PHUD contribulta vy parlicipard aclivamente para apoydr o excelencia en el logro de los
objefivos previstos. doda la centralidad y relevancia del proyecto que brindara instrumentos
conceptuales y estadistices para monitorear la evolucidn del rabajo decente y la dishibucian
rlel inarese, temalicas que son cruciales para el seguimiento de las metas de los mencionados
COlhjetivos del Milenio,
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ACUERDOS INSTITUCIONALES

ARRESLOS DE EJECUCION

En virlud del Acuerdeo suscrito enlre el Gobiamo de 1o Nacidn Argentina v el Programa de las
Macioneas Unidas para el Desarrolle (PNUD]. firmado el 26 de tebrero de 1985 y aprobado por
Ley 23.394 de 10 de octubre de 1786, en este proyecto se adopta la modalidad de gjecucian
nacional pleno.

Las nomas v procedimientos de fipo operacional, gjecutivo y/o adminisirative que se
seguiran para el desempeno de las actlividades contempladas, se detallan en gl Manual de
Gestion de Proyectos de Cooperacion Técnico Eecutados por el Gobiermno (PNUD -
Argenting, Sepliembre de 1994 y sus acludlizaciones) que lormon parte integrante de
presente documenlo de Proyecto.

Mediante dicha modalidad de ejecucion nocional plena, el Gobiemo Argentino propone ol
Frograma de las Naciones Unidas poara el Desairolle (PNUD) acordar un Qrganismao de
Fiecucion gue osuma la responsabilidad primordial en lo ejecucion del Proyecto. A tal efecto
octuard como organismo de ejecucion la Subsecretaria de Programacldn Técnica y Eslucdlios
Loborales. en el ambito del Ministerio de Trabajo. Empleo vy Segundad Social.

Lo Dreccian Nocional del Proyecto sera asignada o la Subsecretario de Programaocion
lecnica y Esludios Laborales, en el ambilo del Ministerio de Trabgjo, Empleo y Seguridod
Social. El Direclor Nacional del Proyecto informard a la Subsecretario de Coordinocion y
Cooperacion Inlemacional de lo Cancllleria la persena de Coordinador del Proyecto,
ramifiande su curnicule v olros antecedentes que estirne pertinentes, g Indicard cudles saran
lews faculindes gue delegord el Direclar Nacional en el Coordinadaor,

El Director Nacional del Proyecto tendrd bagjo su resporsabilidad la ejecucion del mismo,
velondo paro que se cumplan no solo sus objelivos y resullados sino lambién las normas v
procedimientos que se establecen en el presente Documento de Proyecto, sus Anexos v &l
manual de Gestion de Proyectos de Cooperacion Tecnica del PNUD.

Al Director del Proyecio le comrmesponderd con exclusividad electuar |as solicitudes de
anlicipo de londos vy las respectivas rendiciones de gasios, delegondo en el Coordinada del
Proyecto |o focultad de redlizor los contrataciones y adguisiciones, asi como los demas actos
necesaros para la administrocion del proyecto, lodos los cuales serdn reallzados en nombre
del Praoyecto,

El Director Nacional / Coordinador del Proyecio preparard y presentara al PHUD un informe
Imestral sobre la illizacian de los anficipas recibidos con cargo al proyecto, ¥ el estado de
cuenta boancano. Dichos intormes deberan ser presenlados a mads lardor en |os siguientes
fechas: Abiril 15, Julio 15, Octubre 15 y Enero 15, y cada informe deberd coresponder al
imestre anterior o al ullimo anticipo recibido cuande se solicite mas de un anticipa por
timestre. El PNUD no entregara afro anficipo mientras no reciba &l mencionado informe y el
estado de cuenta bancatio.
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Lo responsabiidad del Director Nacional sera la de operar en representacion de lo autoridad
polifica nocional, velande peorgue el emprendimiento cumpla con los propadsilos, melas
objetives v resullados que se eslablecen en el presente Documento de Proyecto y sus
Anexos. Asimismo. deberd velor por que los acciones que desempens el orgonismo de
gjecucian en cumplimlenio del Provecto estén sujelas, con exclusividad, lanlo o las
disposicioneas del Acuerdo sendlodo precedentemente - que en su caracter de Tratacdo
Infemocional requind o aprebacion del Congreso de o Nacidn - come o o8 procedimientos
establecidos en el Presente documento. sus Anexos. v & Manual de Gestion de Proyecio de
Cooperacion Técnica del PNUD, con exclusion de toda ofra legislacion que le hubiera sido
aplcable de no mediar dichs Acuerdo ya que, en rozdn de lo establecicdo en el arl. 75, inciso
22 de la Conslitucion Macional, fiene |erarquic superior a las Leyes.

Far conslguiente, la delimitacion de las responsablidades vy abligaciones de las partes
nvolucradas en la ejecucion del Proyecto se amparora en el Acuerdo mencionado en
panolo precedente,

ARREGLOS DE COORDINACION

La Subsecretana de Programacion Tecnlca y Estudios Laborales es el ambite proveedor de
informacian parm la gestiin de |las allas aulondodes del MTESS v de coordinacion
iniraministetial del Seqguro de Desempleo (enire las Secrefarios de Trobojo. Empleo v
sequidan Social), Ademds, s organismo de gjecucion de diversos estudios convenidos can
arganismoes multilaterales (O, UNICEF; Préstamo 925/0C-AR - Programa Mulliseclarial de
Prainversion I, como de acuerdos bilaterales en temas asociodos con el frabojo decenle. 2|
rakxa|o infantl v g inclusidn social, les cuales son apoyados por el presente Proyecto en la
gestion y adminisiracion,

Par olra parte, se realizan permanentas acuerdos de coordinacidn con el Institute Nacional
de Bsladislica y Censos -INDEC- ambito rector del Sistema Estadistico Maclonal

PREFARACION DEL PLAN DE TRABAJID.

H Direclor del proyveclto preparara un plan de trabojo anual en donde se reflejen las
aclividades v los productos que se alcanzardn con o gjecucion de las mismas, indicando |os
perodos de ejecucion de estas aclividades y 10s responsables de llevarlas a cabo. Bl primer
plon de trabajo se encuentra anexe o este documento de proveclo v se actudlizord
inmediatamenle después gue se nicten las oclividades del prayecto. Cada plan anual serd
remifido a la oficing del PMUD para su informacion y observaciones,

PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION

B Frovecto sera objeto de examen canjunto por representantes del Organismo de Elecucion,
Iy Subsecretarin de Coordinacion y Cooperacion del Ministerio de Relociones Exleriores
Comerclo Internacional y Culle (MRECIC) y el PNUD. con la participacion del Director
Naclonal del mismo. o un representante perfeneciente o |lo UEC, designodo por éste.
perddicomente y d solicilivd de cudiguiera de los partes, a los efectos de evaluar sy
rencimiento yv/o efectuar recomendaciones, al menos una verz cada doce (| 2) meses.



B Coorclinadon del Proyecto preparara anwalmente vy someterd o uno reunion de examean
conjunto, elinfarme de progreso del proyecto. La arganizacian, el alcance v las fechas de las
reuniones se decidiran despues de celebrar consultas entre las partes que hayon firmado el
decumento de proyecto. Parte Integral del informe de progreso sera el inventario de equipos
y octivos fijos del proyecto. el cual deberd ser actualizado con cada informe o cuands o
requisra o oficing del PMNUD.

El Proyecto seta visitodo, cuando menas una vez al afio, por lunclonatos del PNUD parg
vaificar gue los productos esten siendo alcanzados de acuerde a los planificodo v pora
ayudar o resolver los problemas que surjan durante la ejecucian.

A la findlizacion del Proyecto se preparard un Informe Findl, pard su consideraicion en o
reunion Trpartita Final. B borador de dicho Informe se preparard con o suficients antelacion
pard gue puedd ser examinado y ajustado anles de esd reunion,

B Proyecto sera objeto de una evaluocion externo 12 meses despues del inicio de su
ajecucion [y |2 meses antes de su terminacion y 3 meses después de gue haya terminadao),
Lo organizacion, el alcance y las fechas de la evaluacion exlena se decidirdn después de
calebrar consultas entre las partes gue havan firmodao el documeanto de proyecto

H Proyeclio estard sufeto a una auditeria por lo menos una vez durante el pericdo que dure su
slecucion. k| Gobieme debera proporcionar los servicios de una institucion publica que se
encargue de reolizar o ouditoria enfre los meses de Enero y Abril, de 1ol forma que los
imfonmes esten teminados antes del 30 de abril,  Asl tombién se asegurard que dicha
auditoria sea realizada de conformidacd con los normas que regulan 1o gjecucian de
proyectos dpoyadoes por & PNUD. En case de que gl goblermo no pueda proparcionar los
servicins de ouditono, se debera prever en el presupuesto del Proyecto los recursos
necesarnos para que una institucién o empresa se encargue de reallizarla.

Asimismo. de ocuerds g la normaliva vigente [Manual de Programas v Proyecios - Redguisitos
de Auditoria para la Ejecucion por Bl Gobiermo de Proyectos Financiados por e PNUD
Secclon 30503, Subseccitn 8.0, Febrero de 1971), se establece que los proyectos de
ciecucion nacional estan sujelos a una auditoria independiente que —enfre olras cosas—
verficara el cumplimiento de las normas y el adecuado uso de los fondos cuyo manegjo &
descentralizo.

SISTEMATIZACION ¥ REPLICABILIDAD DE LAS EXPERIENCIAS

El Proyeclo es de cardcter Inédito en nuestro pais v, posiblemente, en américa Lalina, Por
asta razon el PNUD podrd. de considerarlo ejemplo de uno buena practica. proceder o
documentar lo experiencio de modo tal que siva come insumo para el diseno de fulurgs
proyectos y su replicabilidad en otros paises con presancld de| PNUD.

OBLUGACIONES ANTERIORES ¥ REQUISITOS PREVIOS

Hl Ministerio de Trabaojo, Emplec vy Seguridad Soclal de la Naocion se compromete a cumpli
con e calendario de pages determinade para este proyecto asl como el cumplimiento de
las nermas v procedimientos que parg la ejecucidn de los actividades correspondientes se

.



estoblece en el Manudl de Gestian de Provectos de Cooperacion Técnica ejecutados por &
Sahbiemo,

Bl Orgarismo de Eecucion, el PNUD y la Cancilleria firmardn el doecumento de Proyecto. El
FRUD proporclionar asislencia al mismo con sujecian ol cumplimiento de los requlsitas arribio
mencionadas, § no se cumplieran los mismos, € PNUD puede, en conformidad con 1o
Concilena, suspender lg asistencia o ponerle fin ol Proyeclo, situacion que serd
spottunamente camunicada al Ministerlo de Trabajo, Empleo v Seqgurldad Social,

El inicio del proyeclo se dard cuando se disponga de los aporles eslipulados para su
financiamiento v que s establece como chiligacidn financiera por parte del Ministerio  de
fabdjo, Empleo vy Seguridad Social de la Nacién. En este sentido, se deja estdblecido gue &l
Froyecto serd financiodo con los aportes del Gobiemo Macional v del FNUD,

Loy recursos financierns de este provecto serdn administrados de acuerdo con el reglomentio
Mnanciero del PNUD v durante la ejecucion del proyecto. los activdades del mismo se
cjustarcin ol nivel de apottes efeclivamente depositades. Bl PNUD firmard el Documento del
Proyectio y proporcionard su cooperdcion dl misme con sujecian al curmplimiento de este
regusilo, S no se cumpliere este requisito & PNUD puede, a su discrecion. suspender su
cooperacian hasto el momenio en que los aportes programacdos se hallan recibide v
caranticen &l inanciamento del proyecto.

Los recursos gque el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o
contlhuciones a fondos en fideicomiso, serdn converlidos a dblares de los Estados Unidos &l
ultime dion habil del mes en depdsito a la tasa aperativa de cambio vigente de |las Naciones
Lnidas, segun =l plan de confribuciones gue se esiablezca entre |as parles.

Para que e PNUD pueda registrar contablemente el registro de las confribuciones de costos
compatticlos en el mes en que estas fueron depositadas en lo cuenta del PNUD, o instifucion
confibioyente deberd envidr de nmediato a la oficing del PNUD. Uung comunicacion formal
informando que el depasito ha sido realizado, ocompafande a lo comunicacion, la ficha de
depdsito boncario,

RiESGOS

Mo existiian riegos de corsidaracion que podria sulrr el Proyecto exceplo los vinculodos o ja
rarsferencia en flempo v Torma de los londos de Gabiermno, aungue los mismos estan ya
ncluidos en las previsiones presupuestarios del MTESS.

PARTE IV. CONTEXTO LEGAL

Fl presente Documento de Proyecto serd el instrumenio al que se hace referencia en el
Arliculo | parato || del Acuerdo suscripto enfre el Gobierno de la Republica Argenting y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmado por las parles el 24 de
febwrern de 1985 y aprobado par 1o Ley N 23376, del 10 de octubre de 1986, Para fines del
Acuerdo Bdsico Modelo de Asilencia, por orgoanlsmo de ejecucion se enlenderd &

Bl
L




argonismo de ejecucion del pais hugsped que se describe en dicho acuerdo. Seran de
aplicacian para este Documento de Proyecto, los términes y condiciones de este Convenio,

Consecuenciolmente, el orgonismo de ejecucion y el FNUD adquieren una relacion
contractual en vilud de lo cual, si asl se acordore entre las partes, el segundo podrd oo
come canfratante en lo adauisician de blenes y 6 prestacion de serviclos necesarias para &
desarrollo de las octividades del Proyecto. En este case la adquisicion de bienes y/o la
confratacion para o prestacion de servicios, estaran sujelas a las regulaciones que sobre la
micteria ha expedido los Naciones Unidas en general y el PNUD en padicular

Lo revisiones del Documente de Proyecto que se indican a conlinuacian, pueden ser
efeciuadas dnicamente con la firma del Representante Residente del FNUD, siempre que los
offos signatanes no presenten chjeciones a estas revisiones:

(ol Revisiones de cualguiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos,

{b] Reviiones que no impliquen cambios significativos en los objelives inmediatos, los
productos o las delividades del Proyecto. pero gue se deriven de una redistribucion de |os
nsumos ya acoerdados o a aumentos de los gastos debido a la inflacién, y

o) Revisiones anuales obligatarios, mediante las cuales se resscalone la enfrega de |os
insumos acordados del Proyecto. se aumenten |os gastos de los experies o de obm lipo
debido a lg inflacidn, o se lengo en cuenla el margen de llexibilidad del argonismo de
gecucion en malerna de gostos,

Por otre parte. en caso de haber ajustes en los objelives Inmediatos, en los produclos, en los
aclividodes propuestas o en los nsumos [gue aofecten de manera significativa a los
elementos anterores) del Documento de Proyvecio se deberdn hacer revislones sustantivas,
lcts cuales debe firmar tanto el PNUD como el organismo jecutor.

Los Documentos de Pravecto como exlension de un Tratado infernacional, son suscrptos por
el PMUD v o Subsecretaria de Coordinacion v Cooperocién Infermacional del Minlstero de
Eelociones Exlenores, Comercio internacional v Culio.

PARTE V. PRESUPUESTO

H Presupuesto Total del presente Proyecto es de U$S 1.565.104 (un milldn quinientos sesenta y
cinco mil clenlo cuatre ddlares estadounidenses), Bl Ministero de Trabojo, Emplea v
Sequiidad Social apaortard U$S 1.276.800 |un millor doscientos setenta y seis mil ochocientos
clolares estadounidenses) vy el PNUD aportard USS 250.000 [doscientos cincuenta mil dolores
eslodounidenses). Bl coslo de apoyo del PNUD es del 3% socbre el monto gjecutadao del
oporle del Gobiemo,




ANEXOS

1) Presupuesto
21 Plam de Trabaje anual

Al Términos de Referencio de los consullores v de las empresas U organizaciones de consultorio
qua ufilzara el proyecto

4| Terminos de Referencia de equipamiento informatico

51 Procedimientos de clere

25
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TERMINGS DE REFERENCIA

Anexo 3
TERMINOS DE REFERENCIA DE LOS CONSULTORES

COORDINADOR GENERAL

PRINCIPALES FUNCIONES Y TAREAS

Vi,

il

il

Coorchnar, programar v ejecutar actividadeas de consultoria can el fin de lograr los
resullados aslgnodos.

Supervisal las aclividades de los expeartos.

Programar vy supenisar los estudios técnices ylo clenlificos alinentes o su malera v
slaborar informes, propuestas y recomendociones con su comespondients debale.

Dirigir v chsenar la puesta en marcha de relevamientes y diagnéstices de situacian.
Coordinar el diseno detalodo de los sistemas, métodos, normas y procedimientos.

Flaborar direclivos pora &l diseno de los monudles yv/o documentacion relevanta de los
proyvecios asignados,

Flectuar o definicidan del abordaje metodoldgico, disens dlobadl vy conceptual de |os
sstemas y/o proyeclios.

Flaborar los cronogramas de frabajo y determinar la asignacion de tareas a los experfos
y consullores.

Dictar cursos ¥ seminarias en las materias de su compelencia,

PERFIL REQUERIDIC

Profesiondl universidanoe de as Ciencias Socigles o Economicas con como minmo 15
anos de anligledod en |lo prolesion; especiolizado en mercado de trabajo con
anfigledad en ja especidlizacidn de 10 afos: con experiencia en bases de datos del
Sisternos  Estadistico Nociongl, coordinacion de equipos  mullidisciplinaros v que
acredite frabajos de investigocldn yfo publicacioneas en este campo.

CONSULTOR RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE PROYECTO

FriMCIPALES FUNCIONES Y TAREAS

il

Coordinaciéon de las oclividades de administrocion finonciera y contable del
froyecto v de la gestion operativa del mismo.

Actividades de fermulacian de documentos de prayecias y gestién Institucional con
PNUD, MRECIYC v aulondodes del MTEYSS v lo Subsecretariao de Coordinacion del
MTEYSS.

Musesaraniiento o los Coordinodores de los proyeclos para 1a formulacidn y ajusie de
los contenidos de los mismaos v los procedimientos v plozos para las modolidades de
ejecucion de las aclividades,

Supervision de los procedintentos adminisirativos de compras y adquisiciones y de los
registros v procedimientos confables v financieros de los proyecios.
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TERMINGS DE REFERENCIA

W

Wl

Wil

Wil

Atencion de auditorias realizadas y confeccion de los respuestas a los obsarvaciones
praliminores.

Preparacion de variado documentocidn de gesfion dirigide a PNUD y Cancilleria
sedln los procedimientas de gestion de proyeclos.

Conteccion de divarsos informes de gestidn v presupusstarios o solicitud de los
Coordinadores de proyeclos y autoridades del MIEySS,

Coordinadora de la administracidn del Programa OIT-IPEC.

administracion y gestion de los Estudios |LEG 57 de la Unidad de Preinversian
"Programa Multisectonal de Preinversion “Préstamo 925 OC-AR"™ BID y 1.EG 59
“Estudios estratégicos”.

Coardinadorm de lo administracion del Acuerdo UNICEF-MTESS para la realizocion del
proyecto Dingamica Instilucional del Trobaojo Infantil.

PERFIL RECDLERIAD

Profesicngl universitario en Clencias Sociales o Economig, como minimo 15 anos de
antigliedad en lo profesion; especializade en Cooperacion técnica con experiencia
an adminishracian y gestion de proyectos con Organismos Mullllaterales,

CONSULTOR ADMINISTRACION

PRINCIFALES FUNCIONES ¥ TAREAS

wil

Gesdion de adguisiciones: i) redoccion de o docurnentacion preparatonia. i)
conformacidn . del cuadre comparative de ofertos v (il confeccidgn de o
documentacion de adouisicidn,

rManejo Sistema UEPEX. Control de comunicacionsas con el Proyecto via FOMS,

Asislencla en la formulocion de las revisiones del docurnento del proyecto v ajuste
clel contenido y prasupueasto del mismao.

Asistencio en la preparacion del docurmento de Evaluacidn y Rendimiento del
Proyecto.

Archiva de la doecumeniacicn cel Proyecto.
Geastion adminstroftiva del Proyecto PNUD,

Regisiros de fraonsocciones en Libros Conlalbles, Conclliaclones bancarias, registro y
administrocion de Caja Chica v Fondos Rotatonos.

Asistencia en la preparacion de Informes Financieros.

Titule terciaro o secundaric con experencla minima de cinco anos en Geslion
addminisiraliva de proyectos de cooperacion lécnica PHNUD y Manegjo de las notmes
oplicables a los Proyectos PNUD, conocimientos informdaticos. muy buen manejo de
ulilifarios [Word, Excel).Muy buena administracion del tiempo: inferpersonal para
habojar en equipo;  transmitr conocimientos, servit al plblice  (personas e
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TERMINDS DE REFERENC 1A

insfituciones], rabojar con gente de dilerente diosincrasia; andlisis ¥ resolucion de
protalemas complejos, responsabliicad. sociabllidad, honestidad, intedgridad

AMNALISTA DE SISTEMAS - CCT

PRINCIPALES FUNCIONES Y TAREAS

i Haborar una propuesta para implementar el sistema de lirma digitallzada de los
convenios colectivos de lrabajo.

i Disenar el programa de la base de dotos.

il Rediserio del Sisterna de la DNAS para incluir estatlutes de enfidades gremiales y
resoluciones administralivas de olorgamienta de perseneras gremiales para la
consulla de frabajodores y areas juridicas del MTESS.

v,  Actudlizar el registro de las asociociones sindicales de rabajadores segun sus distintos
grados. ambito geogrdfico y personal de actuacion, frabajadores  afiliados.
adhesiones a enfidades de gradao superiar, elc.

V. Disenar el ponel de contrel directive con informacidn on-ine, basado en el sistema
[INAS (Direccion Nocional de Asociaciones Sindicoles) y el sistfema MESA (de gestion
te expediantes),

PERAL REQUERIDD

Pralesional universittiio de |los Ciencias Exaclas, Licenclade en Sistemas con como
minimo 5 anos de anligiedad en la protesion: especicizado en Manejo de bose de
datos; con experlencia acreditada en procesos de digitalizacion y sistematizacion de
documentos publicos.

. ANALISTA TRABAJO INFANTIL

PRIMCIPALES FUNCIONES Y TAREAS

i Farticipacion en la arganizacion, puesia en marcha y disefio de procedimientos de
actualizacion y mantenimienlo del Observatario de Trabajo Infantil.

ii, Participacion en la arganizacion del indice del Observatorio de Trabajo Infantil.

i, Pardicipacian en o bisqueda sistematica v seleccion de la Informacion v
documentos que seran insumo del Observatorio de Trabajo Infantll,

iV, Habaracian de textos de presentacion de la infermacion cuantitativa y cudlitativa v
documentos para el Observatorio de Trabojo Infantil,

Y Parllicipacion en lo elaborocian de los lextos de presenlacicn y tabulados de 1o
Encuesto de Trabajo Inftantil para el Observatorio de Trabajo infantil.

vl Participocion en la elaboracion de material de apoyo y pautas para lo capacitacion
al personal del MIESS v de ofras agencias colaboradoras en la aplicacion y
mantenimiento del Observaloro de trabajo infantil,

yil Fearticipacion en &l desarrollo de procedimientas [bajo (o forma de un manual de
procedimentos) para actualizar y mantener el Observatorio.
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TERMINGS DE REFEREMCTIA

PESFL REQUERIDC

Froflesional  universitorie con  lleenclalura en  dreas  soclales,  experlencia an
procesamienio y andlisis de boses de datos demograficos y socioeconomicos vy
experiencia en la busqueda y seleccion de informacion bibliografica y estadistica en
drens socidles vinculadas a la mfancia.

PROGRAMADOR DEL SISTEMA

PrinMcCiPacEs FuNCiomMEs Y TAREAS

. Procesamienio de |os registres del Sistema Integrade de Jubllaciones y Pensiones, SLIP
a lin de vincular bases de datos a parlir del CUIT de las empresas en la BADE para el
Estuddio de la Dindmica del Empleo.

i fedlizacion de la programacion de |os distintos proceses para la construccion de |o
BADE que se deben replicar en forma petidgdica.  Idioma: SQL server- Incluye &l
disefio de las siguienfes tablas bdsicas: Empresas v empleo; Panel nacional; Panel
provincial: Panel de Areas Econdmicas Locales, remuneraciones a nivel fima y/o
spctores, elc.

Desarrollo de aplicaciones para la utilizocion de la base histdrica del Sisterma Integral
de Prestaciones de Desempleo con &l fin de generar informacion perodica v
sistermatica. para ulilifanos tipo SPSS.

v Realizacion de la programacion de los distintos procesos en los registros SUIP para a
conslruccion de la base de Trayectonas Ocupocionales BATO que se deben replicar
en torma peradica. ldioma: SQL server.

W Realizaocion del diseno de los programas infarmdalicos de ingreso y procesamienio
para las encuestos de empresas v trabajadores de la Encuesta de Indicadores
Labarales

vii Realizacion del andllsis de consislencia. ingreso y procesamignto de |o informacion
cle la Bl para oblener las bases consistidas,

wii, Realizacion de dgjustes al disefio de programas desarrollados en funcion de los
resuliados aplicacion de la ElL.

vil.  Fvaluadion de consistencla de la base de datos de SUP para el disefio de o Base de
Remuneraciones v Salarios, BARES.

k. Construccion de series de salarios y ajustes al disefio de BARES.

PERFIL REGUERIDD

Profesional universilario de las Ciencios Exoctas, Licenciode en Sistemas con como
minirne 5 anos de antigliedad en la pralesian, con especialidod en el manejo de Bases
cde Dolos del Sistema Esladislico Nacional v experiencia en el moneje de Reastros
Administrativas del Sector Poblico, preferentemente en Sistema  Integrado  de
Jubilaciones y Pensiones.
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TERMIMEIS DE REFERENCIA

| CONSULTOR AEL

PrinNCIPALES FUNCIONES Y TAREAS

Delimitar las Areas Geograficos de cualre AEL con base en el padron de
beneficiarios de Sistema Integrado de Jubllaciones y pensiones {SUP), a parlir de:
determinacion de cores teritoriales. identificacion de Areas complejas (con mas de
un nodao)

Producir Informes de coaraclerizocion de las AEL, gue contengan odemds los
resultodos del relevamiento de infarmacion secundaria del perfil productivo de las
AEL.

Perb REQUERIDO

irotesional universitaro de las Clenclas Sociales. Licenciodo en Economia o Sociologia
con como minimo 5 anos de anligbedad en la protesion: con conocimientos en
metodologias de determinacion de Areas Econémicas Locales.

CONSULTOR EIL

PrrciPaLEs FURCIONES ¥ TAREAS

Coordinar la aplicacion de |la ElL encuesta a empresas y a frabojadores que incluyen
I supervision del equipo a corgo de: (i} el disefo y confeccion de |las muestras para
rabajadores v empresas: (i) frabojo de campo: Reclutamiento y capacitacion al
persanal de campeo para la encuesia piloto: distibucién de xonas y de cargas de
robojo y  tecoleccion y supervision y (i) el analisis de consistencia. ingreso vy
procesamienta de la informacion para la pruebas plloto.

Evaluocion v ondlisis de Jos resultados de la encuesta pilolo para emprasas vy
trabajodores. recamendaciones paro kos ojustes en |as muesiros v los Instrumentos de
relevamiento y la evaluacion costo beneficio en relacion a la Infarmacion que
propatclonan las encuestos.

PERFIL REQUERIDD

Profesional universitario de las Ciencias Soclales o Fcondmicas con como minimo 10
anos de antigbedad en la profesion: especializado en economia industrial y dinamicao
del mercado de ftrabgjo: con experiencio en la coordinacidn de  equipos
miullidisciplinanos vy relevomientos estadisticos  (preferenfemente en el diseno de
ancuestas o empresas v frobajadores) v gue ocredite trabajos de investigacion ylo
publicaciones en este campo.

CONSULTOR PROTECCION SOCIAL

PRIMCIPALES FUNCHINES Y TAREAS

Redlizar estudios sobre el sequto de desempleo [que aclualimente cubre
parcialmente a los desocupados del sector formal) que incluyan recomeandaciones
para; (if ampliar 10 cobertura; [ii) mejoror el nivel de las asignaciones y  |ifi) facilitar la
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TERMINGS DE REFERENCIA

reinsercion al mercado de frabajo.

il kedizar eslucios sobre alternaiivas destinadaos a definir estrategios de proleccion
soclal sobre el seclor no formal arlentadas asimismo @ mejorar sus posibilidades de
felsercion laboral.

Peerl REQUERIDO

Profesional universitario de las Clenclas Soclales o Econdmicas con como minimo 5
afos de antiglledad en la profesion: especidiizado en lemas de Empleo y Sistema de
Prestocion de Desempleo; con experiencia en manegjo de bases de datos y que
acredite rabojos de investigacion y/o publicaciones en este campo.

CONSULTOR PROCESAMIENTO SIIYP

PrRmsciraLES FUNCIONES Y TAREAS

I andllzar v evaluar los alcances y limitaciones de la informacicn propercionada por
los  procesamientos del padrdn de beneficiarios del Sistema  Integrado  de
Jubildciones y Pensionas (SLP).

i Identificar ofras fuentes de informacion con pasibllidades de ser integradas o la
BADE. 6. Regishros de deudores del BCRA: Registros de Comercio Exlerorn Regisiros
de Inversion Extranjera): evaluar la factibilidad técnica y operativa de la inlegracion y
recilizar o validocion,

it Revision de los cadigos de aclividod 1o cual incluye: (i) identificacion de organismos
publicos para su ratomiento por separado; () clasificacion de las firmas por fomano
v (i) clasiticacion de la lirma por sector,

v.  Diseno melodologico de la BATO gue permita: a) ddeterminar el penodo factible de
ser estudiado a partir de la consistencia intema de la informocion [camblo &n lo
forma de asignocion de nomeros de CUIL. efc.): b) recodificar los datos
pertenecientas al CUIL en informacidn estadistica relevante [sexo, edad, elc.) parn
fdentilicar v clasificar a las rabajadores: ¢} identificar crilerjas gue permilan agruporn
o los frabojadores a partr de determinados alrilbutas | sea por grupos de edad. por
sexo y/o remuneracion) v elaborar una tipologio de empresa por seclor y tamano
pom poder realizor  entrecruzamiento. de  informacion vy andlizar el proceso
ocupacional de las diferentes categorias de empleados,

v Constrvccian de seres de saldrios v ajustes gl diseno.

vi.  Analizor vy evaluor los alconces y imilaciones de la informocién de BADE BARES. v
BATO con las moedificaciones redlizadas y construir uno matriz que caraclerice las
vardbles gua conliene,

PERHL REQUERIDD

Praofesional uriversitario de las Clencios Socidles o Econdmicds con como minimea 8
anos de anfigledad en lo profesion: especializado mercado de trabkajo con
anfigledad en la especializacién de 3 anos; con experiencia en bases de datos del
Sislemaos  Estacistica Macional vy bases de dotes de registros  administralivos
[particularmente SIP): coordinacién de equipos mullidisciplinarios v que acredile
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TERMINGS DE REFERENCIA

rabajos de Invastigacidn y/o publicaciones en esle campao.

CONSULTOR TRABAJO INFANTIL

FRIMCIPALES FUNCIONES ¥ TAREAS

i

Wi

Wi

will

¥

i

Colaborar con el equipo de la Subsecretaria de Programacion Tecnica y Estudios
Laborales en el desarolle de indicadaores socio-lobarales para el estudio de o
problemddica del rabajo infaniil.

Colaborar en o organzacion del indice del Observaterio de trabajo intanill, que
incluya procedimientos de aclualizacion y aompliacién sistemdtica de informacian
cualitctiva y cuantitativa.

Proponer una estrategio de capacitocion al personal del MTESS y de olras agencias
calaboradoras en la aplicacian y mantenimiento de la base de dalos sobre sl
trabojo nfontil.

Definir los lineamientos metodaldgicos y participar en la Identificacidn y recopilacian
de informacion cualitativa requendo para lo base de  datos. como insumo de la
formulacion y evaluocion de paoliticos y programas.

Padiclpor en el desanolle de procedimientos (Dajo o formo de un manual de
procedimientas) pora actualizar y mantener al Observatario.

Propoaner y desarroliar estrategios metodolégicas para estudios cualitafivos.

Flabordr informes penadicos sobre o informacion que recoge el comportamiento del
fratiajo infantil,

A cargo de la redaccion de informes sobre |os caracletisticos y situacion de los nines
frabojodores de Argenting en bose a los resultados de lo ETl v documentacion
secundaria relevante producida en la Argentina,

Realizar estudios  cuanti-cuallatives con base en la informacién obtenicda de o
Encuesta de 11y del estudio instilucional que andlicen {l) 1o determinacion de los
Iactores condicionantes de su evolucion; (i) las moddlidades de trabajo infantil v {iii)
lo chincrmica institucional v de las situacianes regionales diterenciales.

Identificar indicadores en el Sistema Esladistico Nacional que den cuenta de las
cimensones y evolucion del 11

Coordinar el diseno de |la pagino Web del Observalaro de Trabajo Infantil gque
incluya los resultados de lo Encuesta de Trobajo Infantll.

Relevor antecedentes internacionales de polificas plblicas exitosas.

PEREIL REQUERIDD

Prafesianal universilano con lieenciatura en en Sociologia, Trabagjo Social ¢ Economia,
expanencio en procesamiento vy andlisls de bases de datos demograficos vy
socioecondmicos ¥ en estudios que Incluyan la temalica del frabajo infantil.
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TERMINGS DF REFERENC 1A

CONSULTOR SECTOR INFORMAL

PRinCip s ks FUNCIONES Y TAREAS

Relevar y sistematizor ontecedentas intemaocionoles sobre lo caracterzacion
conceplual del trabajo informal v del "No registrade” e identilicar y evaluar |os
instrumentos de medicion y seguimiento ulilizados.

Realizar un Estudio de Faclibiidod con baose en &l andlisis de anfecedentes
intemaciondles, de encueslas g unidodes empleadoras v o rabojadores del secior
informal, con & objetive de evaluar v disefar un estudio de este lipo pora |
Argentino.

kealizor estudios tendientes a la caracterizacion del sector informal en términos de
rabajodores v unidades empleadoras, con especial énfasis en la problematica de
genero,

Redlizar estudios especificos para caracterizor v dimensionor el frabojo no registracdo
y el informal en sectores productivas de bienes vy sevicios (texlil, conslruccian
fronsporte, comercio, efc.).

FERFIL BEGUERIDD

Protedondl universitano de los Clencids Sociales, Licenciddo en Economid o Sociologla
con como minme 5 anos de antigpiledad en la profesion; especializado en dindmica
de| mecado de rabajo y con conocimienios en estudios sobre el seclor informel de
Iy economia.

CONSULTOR ENCUESTA DE REMUNERACIONES Y SALARIOS

PRINCIPALES FUMCIONES Y TAREAS

Wi

al

Evaluor las allernativas para el relevamiento de la informacion asi como de |a
perodicidad del mismo. Se estudiard, al menaos, la posibilidad de captor los datos de
los establecimientas o ampresas a paorfir de un modulo de la Encuesta de
Indicadores Laborales o a fravés de una encuesta especificamente destinada a la
medicion de remunearaciones,

Coordinar la Prueba Pilolo v los djustes.

Cootdinar la aplicacién de o encuesta definiftiva.

Formular recomendaciones para el ojuste de la estrategio de relevamiento ERvE,
Prociucir un Informe solere alcances y limitaciones de la encuesta

Definlr el modelo de dilusion de lo encuesta

Producir estudios suslantivos de los resultaodos de |o ERyS: Comporocion con ofros
luentes para la validacion de la informaocion.

PERsil REGUERIDY:

Profesional universitarno de las Ciencias Socioles, Licenciado en Sociologia o Economia
con como minimo 10 aios de anligledad en la profesion; especializado en mercado
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TERMINGS DF REFERENCIA

cle habajo v relaclones lobordles: con experiencia en esludios de remunerdclonss y
solanos con base en fuentes del Sisterma EBstadislico nacionol vy que ocredite
publicaciones en medios ocadémicos.
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ANEXO 4

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE EQUIPAMIENTO INFORMATICO

LOTE 1
tem | Cant "“jgo DESCRIPCION
1 1 3.500 | Estocion de frabajo MAC Power G5 lipo towear con los sigulentes carcteiisticos
Arquiteciura PCI-X / PCl con saparte USB 2.0 v Frewire, para procasador Powsr PC con
bus de dafos de 44 bifs.
Bl frontal para acceso a memaoria de 700 MHz
Do Procewadoras IBM GS aperanda & 1.8 GHz como minimo de recuancio ce ralg
Tarjeta de video:
Chip Grafico de 256 bits:
Ancho de bonda de la memora | 0.4 GBlieg,
rermora: 64 MB SDREAM DDR
Conectores: Seriol USE 2.0, FireWire 400 MHz, FreWire de 800 MHz
Memotla BAM de | [uno] GB instolodes de Memario dindmico SDRAM DDR PCT3200,
ompllable o por lo menos 4 (cuato) GB
panitor CRT (TRC) de 19" [diecinueve) pulgados color,
0,22 jcerm velnlidos) mm. de definicidn de punto horizontal como mdximo.
Flaca de audio Integrada en la placa motherboard.
luggo de dos [ pardanies de 8 Chms.
Ploco de Red Velooidad de red 10410041000 Mbps autosense,
Unidod de disco Rigido tipo EIDE/PCI de 80 GB de copocidad en vna sola parficion o
SLipEricr
Lectogrobodora DVD-R / CD-R.
Seccion CORW/CD-R 32%/16X/10%
Seccihn DVD BY /4% /4%
Teclado expandido.
Parg Power PC de MAC
Tipo QWERTY expandido,
Mouse de un boton MAC
Software:
Sstema operafivo Mac 05 X v10.2 o Phanter.
Garantia integral del equipamiento y partes exigidas en este documento de 3 (fres)
anas como minimo, en el sifio,
2 12 15.000 | Estacion de trabajo tipo desktop o minitower con las sigulentes caracteristicas:

Procesapor INTeL PENTIM 4 HT, cperando a 3,0 GHz de frecuencia de ralg)

Memorio coché de nivel 2de | Mb

FaB de BDD Mhz,

512 ME DDR en lolal &n dos bancos ampliable a 4 (cualro] GE.

Puertos roseras Incorporados en st maotherboard: USA, serle DEY, Paralels cantranics,
P52 poro mouse, PS2 para teclodo, VGA 15 plnes parg monitor, RJ45 paro conesion
LAM. Lina In. Line Oul v Mic 1R,

3 [fres) ranuras PC| 2.2 de aliura completa.

| funa) ranura AGP 4X/8X (AGP2.0 v AGF 3.0), configurabile por BIOS

Disco Rigido de 80 GB en una sola particidn

Velocidod de rofocian 7200 RPM,

Lielve: para disquetes de 3%" y capacidad de formateo de |44 MB

Lectora de CD Interna.

Copocidad de leclura 48X,

Vidao On boord AGP 8X con 44 MB de Uso de la mamarit RAM Instalaca.

Monitor de 15 [quince) pulgadds en diogonal color con (0,28 |Cera velnliocha) mim de
definicion de punto diogonal,

Audio an board fipo ACST o similar.

Parlontes de gudio estarsafdnico:s de 10 a 20 watls por canal,

Ploca de red On board,

Teclodo: ExpondidoTipo QWERTY expondido de 105 tecios

Mouse de 2 botones

Fuente Capacidad estable de 240 walts

Software Licencio OEM de Microsaft Windows XP Pro can SP1, en castellano v =u




carespondignte CO,
Garantia integral del equipamlento y parles exlgldas en este documento de 3 (lres)
afos come minime, en el sillo.

1.300

Estacion de trabajo tipo deskiop o minitower con las siguientes caracteristicas:
Iddern ltem 2. con &l agregado de | Unidad Lectograbadaorn de CD. Por lo gue deberd
contar can los | unidad dptica | lectegrobodora de CD |

Caracteilstlcas de la Lecto de CD-ROD

Unidod Leclograbodora de CD-R/RW 481/ 24x/48x:

Interna de 5.245 pulgadas

Irtetfose EIDESATAP modo 5 sotye bus PCL

Totalimente compatible con WX ME/NT/W2K v XP Pro,

Capocidog mullisesian,

Capocidad; 450 MB.

Bufter/Memoria Coche: 2 MB

Tiempo Promedio de Acceso para lectura/escrilura: | 50 my |rmdxima),

Capacidad de mansjar lengltud de nombre de archivas hasla 31 cardctarss [1502)
Deberd posest soflware para el manejo de todas las copacidades nalivas del
hardwre,

Deberd poseet software de grabocion. compalible con Windows 93, Windows 94 5E
Windows 2000 v/o Windows XP,

La unidad lectograbadora deberd estor conectada al segundo candl EBIDE cama
maestro.

El color del gatinele de los puastos de trabaje v el de la unjdad lectograbadard
cletert ser gl mismao,

Garantia Infegral del equipamiento y partes exigidas en este documento de 3 {tres)
afios como minima, en el silio.

1.000

Escaner de pagina campleta color con las siguientes caracteristicas:

lipo de digitalizacidn: disefo de cama plana |fiaibed].

lamafo maximo de documento: 8.5 x 14 pulgodas.

Velocidad [Sean speed)! no supenor a 5 segundes para hoja

lamano A4 (sin considerar &l tiempo de calentamienta) a 300 dpi

Resolucion de solida: hasta 4800 dpi selecclonable en incrementos de | dpl,
Resolucidn Optica; 400 x 1200 dpi como mirima,

Fesolucion maxima inferpoloda: 99,999 dpl,

Fuente da luz Lampara lluorescente con calibracién automatica

Escalamianic: de hasto un 200% en incrementos de |% a una

resalucian de 300 dpi,

Color: 48 bits

Escala de grises: B bits [254 nivelas)

alimentacidn 220 Vea, 50Hz. Se proveera con fodos Ios cables de conexan o |a rec o
suminisite eléchica, con enchufe nomalizado de 3 patas planas.

Se proveseran los cables corespendientes para o alimentacion electica y g
interconexion con g Estacidn de Trakaje:

El driver debeara nclur interfaz TWAIN estandar,

inferfase USE [Bus serle universal) V 1.1 oV 2.0

software de reconocimiento éplico de caracteres - OCE - (Oplical Characte
Recognizer) prefetonal con una precision para texios impresos supefor al 99%

El saftware provisto deberd ser compatible con los Windows WP8SE ME. 2000 y XP.
Garanlia integral del equipamiento y partes exigidas en esle documento de 3 (lres)
anos como minimo, en el sifio.

19200

Almaocenamiento para Sistema de Infermacién de Valuacion y Monitoreo:

Dlsco de 72 GB | 15.000 rpm [Interface FC-ALl para sclucion de almacenamienio
corporative SAN

Garantia integral del equipamiento y partes exigldas en este documento de 3 (lres)
aiios coma minimo, en el sillo,

TOTAL

uss

40.000

Loy wolored

wileriores no incluyen e VA




ANEXO 5
PROCEDIMIENTOS DE CIERRE

Para el ciere del Proyecto gquedon bajo responsabilidad del Director Nacional y, en
conn de delegacion del Coordinador, las siguiente: occlones:

ROYECTOS DE EJECUCION MACIONAL PLENA:

1)

k2]

cl

cl)

=

E Provecto presenlard el informe Frnal 60 dias antes de su finolizacion,

se electuara la rendicion de caja chica, depositando el saldo remanente en o
cuenfa bancaria del Proyeclo, lo liberacion de pagos pendientes y o
rarslerencia de los bienes adguindos con los londos del Proyecto.

Se procederd ol ciere de los cuentas bancarias que el Proyecto tengo
habiltadas o su nombre, reinfegrando ol PNUD el soldo remanenie en
concepto de anlicipos de fondos.

Se presentard el Informe Financiero comespondiente a la rendicion del Ulitimo
rimestre die ejecucion del Proyecto.

Se presentard un detalle de las situaciones [itigiosas o reclamos pendientes.

B Proyecto solicitarg la ouditoria finol, la cudl debera adjuntarse a lo
documentacion de cienre. Asimismo deberd comunicar que funcionario serd
responsable de recibil o los auditores.

El Proyecto presentard I Revision Final.

Se presentard la deslgnacian del responsable del Gobietno para la custodia de
los archivos del proyecto.

Se presantara un Acta de enfrega de los archivos v registros del proyecto v e
delalle de los mismos.

Se presenitarda un Acla de entrega del Coordinador al Director Nacional en o
que guede corstancia del cumplimiento de las acclones de ciene.



