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Gobierno de la Republica Argentina

PROYECTO ARG/05/023 “Programa de Fortalecimiento Institucional del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto a
través de asistencia técnica a la Subsecretaria de Coordinacion y
Cooperacion Internacional”

El Programa tiene por objeto intensificar y profundizar las acciones de asistencia
técnica a la Cancilleria, fortaleciendo el desamollo de la gestion operativa de la
Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacion Infernacional, en los aspectos politicos,
lécnicos y administrativos.
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PARTE |: CONTEXTO

A- JUSTIFICACION DEL PROYECTO
A.1. SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA A ABORDAR.

La emergencia de la crisis econdmica y social que vivid el pais hacia fines del 2001 y principios
del 2002, se evidencid en la abrupta caida de los niveles de produccion, inversidn y consumo
como tambien en el empeoramiento de |as principales variables sociales. Los allos indices de
desempleo observados a lo largo de la década de los noventa, asi como el incremento de la
precariedad laboral y la caida en los ingresos reales se tradujeron en niveles de pobreza y de
exclusion nunca antes experimentados en el pais, afectando negativamente las condiciones de
vida de la poblacién.

En este sentido, el plan de gobierno ubica en un lugar central |a idea de reconstruir un capitalismo
nacional que genere las alternativas que permitan reinstalar la movilidad social ascendente de
forma de procurar el progreso social, mediante la promocion de politicas aclivas que permitan el
desarrolio y el crecimiento economico del pais, la generacion de nuevos puestos de trabajo y la
mejor y mas justa distribucion del ingreso, cobrando el Estado un papel plenamente aclivo y
principal como reparador, viabilizador, articulador y requlador,

A lal efecto, con relacion a la politica exterior, el proyecio nacional tiene como objetivos
estratégicos lo siguiente:

e Priorizar la integracion de la Argentina al mundo, mediante consensos orientados al
fortalecimiento del derecho intemacional, la promocion de los valores asociados a la paz
internacional, la forma democratica de gobiemo, el respeto a los derechos humanos y un
sistema de comercio equilibrado, una mejor distribucion de los beneficios de |a
globalizacion y una democratizacion del sistema de decisiones en los organismos
internacionales.

+ Apoyar el multilateralismo, estableciendo a tal efecto relaciones senas, maduras y
racionales, aspirando a mantener una presencia activa en los organismos internacionales
relevantes para el pais, adecuando al mismo tiempo la contribucion a los mismos a las
reales capacidades nacionales,

« Propugnar la apertura del pais al munde de manera realista, en el marco de la
profundizacion de politicas de integracién regional —en particular a través del MERCOSUR-
aplicando criterios negociadores flexibles, acorde con |as circunsiancias del contexto
internacional, con el objeto de fortalecer el restablecimiento de la credibilidad, confiabilidad
y previsibilidad de nuestro pais.

+ Bregar por la consolidacion de una América Latina politicamente estable, préspera y unida,
basada en ideales de democracia y justicia social.

« Sostener el reclamo de soberania sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur y los espacios maritimos circundantes, respetando el modo de vida de sus
habitantes y conforme al derecho internacional.



« Profundizar la alianza estratégica con Brasil en todos sus aspectos, como forma de
fortalecer la base de insercion politica y econdmica de nuestro pais en el contexto
internacional

« Consolidar y vigorizar la asociacion estratégica con Chile v fortalecer la relacién bilateral
con los ofros paises limitrofes. al mismo tiempo que tender al establecimiento de una
relacion especial con México.

+ Proteger a los argentinos en el exterior, asi como propender a la regularizacion migratoria
de aquellos que se encueniran en situacion irregular, de manera de pemitirles su insercitn
en los sectores laboral, economico, social y educativo de sus lugares de residencia,

* Alcanzar una relacion madura con Estados Unidos y la Unién Europea, que permita
ampliar los planos de cooperacion respectiva en todos los campos. Estrechar vinculos con
las demas naciones desarrolladas, asi como con las grandes naciones en desarrolio del
Lejano Oriente, Europa Central y Oriental y Africa

« Participar activamente en pro de la paz, buscando consensos amplios en los ambitos
multilaterales que los comprometan eficazmente en la promocion del desarrollo socio-
economico y el combate contra la pobreza. En este sentido, constituye un objetivo
primordial de nuestra politica exterior seguir participando activamente en las operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas

« Otorgar maxima prioridad a la lucha contra el terrorismo interacional, al igual que contra
la delincuencia transnacional organizada y el narcotrafico, alentando todas las acciones
internacionales que contribuyan a la persecucion, control y eliminacion de estos flagelos.

« Propiciar la cooperacion nuclear y espacial con fines pacificos y continuar nuestra activa
politica en materia de desarme y no proliferacion tanto en el ambito multilateral como
regional

« Promover las manifestaciones de |a cultura, el turismo y el deporte de forma de presentar
ante el mundo una visién integral de la sociedad argentina, otorgando particular atencién a
la necesidad de apoyar a jovenes artistas, con un criterio federal, en las actividades de
difusion de la cultura en el exterior

« Foralecer las capacidades técnicas de nuestro pais a través de mecanismos de
cooperacion cientifica y tecnoldgica.

* Profundizar la coordinacién institucional y politica entre la Cancilleria y los demas érganos
y organismos del Estado, atendiendo a la cooperacién con las provincias, demas entes
regionales, el sector privado y representantes de |a sociedad civil. Impulsar la participacion
en acciones de asistencia humanitaria y alentar el voluntariado a nivel regional,
interamericano y global.

+ Propender a la aplicacion en el ambito de la politica exterior de una gestion basada en
objetivos y logros.

En este sentido el rol de la Cancilleria consiste en prestar los siguientes servicios:

- asesorar el poder politico y participar en la elaboracién de la politica exterior,

- Instrumentar las decisiones politicas y hacer un seguimiento eficaz de las mismas.

- elaborar y facilitar informacion palitica, econdmica, comercial, tecnolégica, cultural,
efc y promover los respectivos intereses nacionales,

- legal y de apoyo a la comunidad, basicamente a partir de los tlemas consulares,



- normativo/didaclico hacla la sociedad como un todo, asi como a sus diversos
grupos

A los efectos de contribuir al logro de los objetives planteados es necesario profundizar en la
implementacion de la asistencia técnica desarrollada hasta el momento por el PNUD, mediante la
coordinacion de acciones que permitan a las areas del Ministerio de Relaciones Exteriores
Comercio Intemacional y Culto estar en condiciones optimas para el disefio, desarrollo e
implementacidn de instrumentos y mecanismos de acuerdo a las politicas establecidas en el Plan
de Gobierno.

Asimismo, en este marco y atento a las funciones institucionales tle esta Cancilleria, que reclaman
un adecuado tratamiento a fin de responder a la seleccion esiratégicas de |as acciones colectivas
gue el Estado trata de promover mediante la revitalizacion de las instituciones publicas, traducido
en un proceso de reconstitucion de la capacidad estatal, es que se hace necesario incrementar la
eficacia y perfeccionamiento de las metodologias de trabajo y los procedimientos de gestion,

Ante esta situacion, |a Subsecretaria de Coordinacién y Cooperacidn Internacional del MRECIC
debe reglaborar politicas y estrategias, ajustar metodologias y procedimientos y formar recursos
humanos capaces de innovar y generar formas de capitalizar recursos.

El presente Programa aborda la problematica en sus aspectos administrativos y operatives a fin
de asegurar el cumplimiento eficiente de su rol de mecanismo de apoyo a los procesos de
desarrollo y en su responsabilidad de formulacion de politicas que tiendan a maximizar la
articulacion extemna del Estado y de los sectores nacionales.

El Programa se propone contribuir al fortalecimiento institucional de Ministerio de Relaciones
Exteriores Comercio Internacional y Culto a través de asistencia técnica a la Subsecretaria de
Coordinacién y Cooperacidn Internacional en los aspectos operativos y administrativos, como
también a los aspectos vinculados al analisis sustantivo de nuevas estralegias, profundizando los
logros obtenidos y reonientando objetivos y actividades en funcion a los cambios acontecidos en el
ambito nacional e Internacional,

El Programa prevé atender |los aspectos mencionados, medianle el desarmollo de cinco
componentes:
1. Profundizacidn de la Cooperacion Internacional

2- Cooperacion Técnica para Paises en Desarrollo (CTPD) de la Argentina — Fondo Argentino
de Cooperacion Horizontal FO -AR

3.- Apoyo a la Gestion Administrativa de |la Cancilleria

A.2. SITUACION PREVISTA AL FINAL DEL PROYECTO.

Al finalizar el Programa se espera que el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional Culto disponga de los instrumentos y recursos necesarios para desemperiar de forma
eficiente y eficaz su rol ante la comunidad nacional & intemacional.



Se espera haber fortalecido al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culte
a través de la Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional, mediante una mayor y
mas eficiente institucionalizacién de la cooperacién intemacional intra e interinstitucional, fuera y
dentro de la Cancilleria, el desarrollo de mejores tecnologias de gestion de la administracion que
mejoren la produccion institucional y la capacitacion y asistencia, a través del monitoreo de los
proyeclos.

Al finalizar el Programa, se prevé haber contribuldo al desarrollo de acciones de Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) de |a Republica Argentina a otros paises en desarrollo,
mediante la identificacion de nuevas oferlas argentinas de cooperacian horizontal, el disefio y
ejecucion de nuevos acuerdos bilaterales de cooperacion, la puesta en marcha de Programas de
asistencia técnica, capacitacion y/o investigacion conjunta entre paises en desarrollo, facilitar el
intercambio entre Instituciones Publicas y/o Privadas con otras similares de paises en desarrollo:
desarrollo de seminarios, lalleres, reuniones para identificar oportunidades de CTPD.

Asimismo, se pravé contar con un sistema de gestion administrativo que permita un control intermo
y externo, eficiente y eficaz, de las operaciones realizadas por el Ministerio, asi como también de
personal altamente calificado para la realizacién del monitoreo y actualizacion y modemizacion de
los sistemas informalicos desarrollados en el ambito de la Administracion.

Se evaluara al término del Proyecto la necesidad de asistencia fulura

A.3. BENEFICIARIOS PREVISTOS.
Los beneficiarios directos del Programa son:

La Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacién Intemacional del Ministeno de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, al fortalecerse su gestion a través de la asistencia
tecnica

Las autoridades y los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores por poder contar con las
herramientas necesarias para el desemperio de sus funciones

Las Instituciones y/o Organismos Publicos o Privados Argentinos oferentes de Cooperacidn
Horizontal y los demandantes de las mismas, al ver canalizadas y atendidas sus necesidades.

Los beneficianos indirectos del Programa son:

Los funcionarios de las restanies area de Gobierno argentino.

Los demandantes de cooperacion (publicos o privados) que contaran con la informacién necesaria
para acceder a las fuentes de cooperacion internacional.

La poblacion de los paises receplores de cooperacién horizontal a través del desarrollo
economico y social producido por la ejecucion de acciones de CTPD.

A4, MARCO INSTITUCIONAL.

El Programa sera ejecutado por el Gobierno de la Republica Argentina a través de |a
Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores Comercio Internacional y Culto y en esa Subsecretaria estard ubicada la sede del
Programa.



El Director Nacional del Proyecto serd el Subsecretario de Coordinacién y Cooperacion
Internacional. La responsabilidad del Director Nacional serd la de operar en representacién de |a
autoridad politica nacional, velando porque el Programa cumpla con los propositos, metas y
procedimientos que se establecen en el presente Documento de Proyecto.

El Director Nacional designard a un Coordinador, que ejercera las funciones de Coordinador
General del Proyecto, siendo responsable ante el Director Nacional de coordinar, dirigir, planear y
organizar |las aclividades, coordinar y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los Informes de
avance vy final,

La Direccion Nacional es responsable de |a direccion general del Proyecto y en ese papel ejercera

la supervision general del Proyecto y aprobard el plan de actividades del mismo, los estados
financieros anuales y las propuestas conducentes a mejorar la ejecucion del Proyecto.

A.5. VINCULOS CON EL MARCO DE COOPERACION CON EL PAIS Y CON EL. MARCO DE
RESULTADOS ESTRATEGICOS

Este pmyeclo se enmarca dentro de los objetivos estratégicos del PNUD en la Argantma y en
especial en el objetivo estratégico de Promover la Gobernabilidad Democratica.

Caon respecto al objetivo mencionado, el Proyecto contribuye a lograr el efecto esperado de:

“Fortalecimiento de la capacidad de gestién del gobierno a nivel nacional, provincial y municipal."



B - ESTRATEGIAS
B.1. ESTRATEGIAS DEL PAIS

El Gobieme nacional impulsa la integracion de la Argentina en el mundeo en fomo a la promocién
de los valores del desarrollo humano sustentable, la paz intemacional, la forma democratica de
gobierno, €l respeto a los derechos humanos y una justa distribucion de los beneficios de la
globalizacién

La premisa para el siglo XXI|, tanto para Latinoamérica como para la Argentina se expresa en el
binomio integracion-desarrollo por lo que se podra avanzar en el modelo de crecimianto con
equidad social, solo si se |o hace acompasado con los paises vecinos, todos y al mismo tiempo.

En este sentido, se parle del supuesto que potenciar los factores de estabilidad politica,
econémica y social en |a regién contribuye a neutralizar el efecto de multiples factores de
inestabilidad que estan operando en la actualidad, Tal objetivo reclama desarrollar una mayor
coneclividad entre los sistemas politicos, econémicos y sociales de los paises de la region,
consensuar la implementacion de politicas tendientes a reducir las asimetrias y lograr una mayor
participacion en los beneficios de los paises.

En maleria de cooperacion inlernacional y a través de ella, se ejecutaron proyectos que
permitieron mejorar la eficiencia del Estado y la Gestion Pablica, atender las necesidades de la
poblacién, el desarrollo de la informatica y comunicaciones, la proteccidn del medio ambiente, y la
integracion de |la Argentina en el mundo. Se desarrollaron acciones que permitieron optimizar los
recursos existentes, capacitar a instituciones no gubernamentales. Asimismo, estas acciones
permitieron atender las necesidades sociales, asi como lambién operativas del Estado,
resultantes de la crisis econdémica y social que vivio la Argentina.

En este sentido, y ante la situacién de emergencia economica y social que vivio el pais, el 25 de
enero del 2002 se cred la Representacion Especial para Acciones de Solidaridad (REDES) en
ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, a través de la cual
se encausaron las donaciones provenientes del exterior para atender las necesidades de la
poblacion carenciada, facilitando a los donantes y entidades de bien publico u organismos
oficiales nacionales o provinciales receptores de las donaciones, todas las gestiones aduaneras,

A fin de contribuir con los procesos de desarrollo e integracion econémica, politica y cultural con
paises en desarrollo, el Gobierno Argentino impulsé las actividades de cooperacion entre paises
en desarrollo en el ambito de la Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional del
MRECIC, a través del Fondo Argentino de Cooperacion Horizontal — FO-AR. habiéndose
desarrollado 3.600 acciones de cooperacion en mas de 50 paises, sostenidas por expertos
nacionales provenientes de 158 institluciones argentinas.

En este contexto, los gobiernos del Japdn y Argentina firmaron el 10 de mayo de 2001, un
acuerdo de asistencia conjunta, apoyando las aclividades de cooperacion Sur-Sur a los efectos de
proporcionar una cooperacion mas efecliva y eficiente a los paises de la region, mediante |a
realizacion de cursos de capacitacion para Terceros Paises, Seminanos Intemacionales, Envio de
Expertos Argentinos, elc

En maleria operativa y de gestion de |la Subsecretaria de Coordinacién y Cooperacion
Internacional, se desarrolld un sistema de gestion administrativa v contabilidad unificado que
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pemile el control exiemo de operaciones realizadas por el Ministerio a través de Intemet y un
control intemo via Intranet y |a digitalizacién de los archivos tanto a nivel central como en &l
exterior

A fin de contribuir a mejorar la gestiéon de la Cancilleria, se desarrollaron e instalaron sistemas
informaticos y se renovo parcialmente el equipamiento informatico.

B.2. ESTRATEGIAS DEL PROYECTO

El presente Programa aborda el fortalecimiento institucional de la Cancilleria a través de |a
asistencia técnica a la Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacién Internacional en sus
aspectos administrativos y operatives, a fin de asegurar el cumplimiento eficiente de su rol de
mecanismo de apoyo a los procesos de desarrollo y en su responsabilidad en formulacién de
politicas y estrategias, procedimientos y procesos que tiendan a maximizar la articulacién externa
del Estado y de los seclores nacionales, provinciales y municipales,

El Programa se propone contribuir al fortalecimiento institucional profundizando y capitalizando los
logros obtenidos a través de los siguientes Proyectos PNUD:

ARG/B9/019 “Apoyo a las Acciones de Cooperacion Técnica de Argentina con Paises en
Desarrollo”,

ARG/99/020 "Nuevas Esirategias de Cooperacién Inlernacional”,

ARG/99/021 "Nuevos Sistemas de Gestién Administrativa de las Relaciones Exteriores”

En tal sentido se reorientan los objetivos y aclividades en funcién a los cambios acontecidos en el
ambito nacional & internacional y las necesidades de la Subsecretaria para afrontar los mismos

A los efectos de atender los aspectos mencionados, el Programa se divide en cinco componentes
1.- Profundizacion de la Cooperacién Internacional

Objetivo: Asistir a las auloridades de la Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacion
Internacional en materla de Cooperacion Técnica mediante:

- la elaboracion y generacion de estudios que permitan mejorar los servicios brindados por la
Cancilleria en la materia.

- e| desarrollo de acciones tendientes a ampliar, coordinar y reforzar las politicas de cooperacién
tecnica existentes.

- la profundizacién de la capacitacion mediante el trabajo de asislencia para las becas de estudio
en el exterior, tanto desde el lado de la demanda mejorando el conocimiento de la poblacién:
como por el lado de la oferta disponible

- la asistencia para la elaboracién, ejecucion, administracién y seguimiento de proyectos de
cooperacion técnica, el monitoreo y medicion de impacto de los mismos.

- capacitacion en la formulacion de proyectos de cooperacion lécnica.

- asistencia para |a implementacion de metodologias y procedimientos de evaluacidn.

2- Cooperacién Técnica para Paises en Desarrollo (CTPD) de la Argentina — Fondo Argentino
de Cooperacién Horizontal FO -AR

Objetivo: Desarrollo de actividades de cooperacién con ofros paises de América Latina y el
Caribe, Asia, Africa y Europa Oriental, considerando la nueva realidad y los nuevos desafios que
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se presentan, mediante el diseno y ejecucion de acuerdos bilaterales de cooperacidn, el envio de
expertos, la recepcion de profesionales extranjeros en instituciones argentinas, la organizacion de
seminarios en temas de interés de los paises receptores de cooperacion.

3.- Apoyo a la Gestion Administrativa de la Cancilleria

Objetivo: Actualizacion de las tecnologias y el mejoramiento y optimizacion de los sistemas y
procedimientos operativos, administrativos, contables y financieros; de los sistemas de control; la
actualizacion de los sistemas de comunicacion externa y de los sistemas de archivos digitales.

B.3. ESTRATEGIA DE SALIDA

Una vez alcanzados los principales producios que se enuncian en los tres componentes del
presente documento, el PNUD considerara que la asistencia ha sido realizada con éxito y que las
capacidades han sido desarrclladas en el Organismo de manera adecuada. Esto logros
constituyen en si mismos la estrategia de salida del PNUD.

Asimismo, para el organismo de gjecucion se considera que la asislencia ha sido realizada con
éxito a través de |a incorporacién y consolidacion de los resullados de la misma a la estructura del
MRECIC. En esie sentido, se destaca que hasta | presente se han incorporadoe a la mencionada
estructura, el 25% de los recursos humanos calificados gque fueron inicialments contratados por
Proyectos PNUD.

B.4. PARTICIPACION DEL PNUD

Para llevar adelante la Estrategia delallada en el apartade B.1, se considera apropiado y
necesario el apoyo del Programa de |as Maciones Unidas para €| Desarrollo, considerando:

» La inscripcion de este Proyecto en el eje estratégico del PNUD relativo a las tecnologias
de la informacién como elemento imprescindible en el desarrollo humano sostenible.

~ la necesidad de un apoyo especializado en temas tales como licitaciones y aspectos
técnicos requeridos por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto para la ejecucion de sus actividades.

~ Coadyuvar a organizar y fortalecer la formulacion y el monitoreo de Proyectos de
Cooperacion Técnica Internacional.

~ La capacidad téecnica demostrada por e PNUD en el seguimiento y monitoreo de
Proyectos.
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PARTE lil: ACUERDOS INSTITUCIONALES

A) ARREGLOS DE EJECUCION.

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Argentina y el PNUD firmado el 26 de febrero de
1985 y aprobado por la ley Nro. 23.396 del 10 de octubre de 1986, en este proyecto se adopta
plenamente la modalidad de ejecucién nacional plena.

Mediante dicha modalidad el Gobierno Argentino propone al Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) acordar un organismo de ejecucion que asuma |a responsabilidad primordial
en la ejecucién del proyecto. A tal efecto, actuard como organismo ejecutor la Subsecretaria de
Coordinacion y Cooperacion Internacional, donde funcionara la sede del proyecto.

La Direccion Nacional del Proyecto sera asignada al Subsecretario de Coordinacion y Cooperacion
Internacional. De la Direccion Nacional dependera el Coordinador General o Ejecutivo, que tendra a
su cargo la Unidad Ejecutora. El Director Nacional del Proyecto propondra a la Subsecretaria de
Coordinacion y Cooperacion Internacional la persona del Coordinador General del Proyecto,
remitiendo su curriculum y otros antecedentes que estime pertinentes, e indicara cuales seran las
facultades que delegara en el Coordinador General.

El Director del Proyecto tendra bajo su responsabilidad la ejecucion del mismo, velando para que se
cumplan no sélo sus objetivos y resultados sino también las normas y procedimientos que se
establecen en el presente documento y sus Anexos.

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién, 2) Por
mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo
previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

B) ARREGLOS DE COORDINACION.

Al Director del Proyecto le correspondera con exclusividad efectuar las solicitudes de anticipo de
fondos y las respectivas rendiciones de gastos, pudiendo delegar en el Coordinador del Proyecto la
facultad de realizar las contrataciones y adquisiciones, asi como los demas actos necesarios para la
administracion del proyecto, todos los cuales seran realizados en nombre del proyecto.

Las acciones que desempefie el organismo de ejecucion en cumplimiento de las actividades
previstas en el documento de proyecto estaran sujetas, tanto a las disposiciones del Acuerdo
sefalado precedentemente, que en su caracter de Tratado Internacional requirié la aprobacion del
Congreso de la Nacién, como a los procedimientos establecidos en el presente documento y sus
anexos con exclusion de toda legislacion que se hubiere sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo
ya que, en razon de lo establecido en el art. 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, tiene jerarquia
superior a las leyes.

Por consiguiente, la delimitacién de las responsabilidades y obligaciones de las partes signatarias en
la ejecucion del proyecto se ampararan en el Acuerdo mencionado en el parrafo precedente.

Las normas y procedimientos de tipo operacional, ejecutivo y/o administrativo que se seguiran para
el desempefio de las actividades contempladas, se detallan en el Manual de Gestion de Proyectos
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de Cooperacion Técnica Ejecutados por el Gobierno (PNUD — Argentina Septiembre 1994 y sus
actualizaciones) incorporandose como partes integrantes del presente Documento de Proyecto.

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema FOMS - Sistema
Informatico On Line - que opera estableciendo comunicaciones simultaneas entre el Proyecto, la
Cancilleria y el PNUD

Para ello, el proyecto debera contar, desde su inicio, con el equipamiento y conexion de Internet que
le permita su operacién permanente y en tiempo real,

C) PREPARACION DEL PLAN DE TRABAJO.

El director/coordinador del proyecto preparard un plan de trabajo anual en donde se reflejen las
actividades y los productos que se alcanzardn con la ejecucion de las mismas, indicando los
periodos de ejecucién de estas actividades y los responsables de llevarlas a cabo. El primer plan de
trabajo se encuentra anexo a este documento de proyecto y se actualizara inmediatamente después
que se Iinicien las actividades del proyecto.

Cada plan anual sera remitido a la oficina del PNUD para su informacion y observaciones.
D) PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION.

El proyecto sera objeto de un examen conjunto por parte de la Subsecretaria de Coordinacion y
Cooperacién Internacional y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, por lo
menos una vez cada doce (12) meses.

El director o coordinador del proyecto preparara anualmente y sometera a una reunion de examen
conjunto, el informe de progreso del proyecto. La organizacion, el alcance y las fechas de las
reuniones se decidiran después de celebrar consultas entre las partes que hayan firmado el
documento de proyecto. Parte integral del informe de progreso sera el inventario de equipos y
activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o cuando lo requiera la
oficina del PNUD.

El proyecto sera visitado, cuando menos una vez al afo, por funcionarios del PNUD para verificar
que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a los planificado y para ayudar a resolver los
problemas que surjan durante la ejecucion.

El proyecto estara sujeto a una auditoria por lo menos una vez durante el periodo que dure su
ejecucion. El gobierno debera proporcionar los servicios de una institucion publica que se encargue
de realizar la auditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal forma que los informes esten
terminados antes del 30 de abril. Asi también se asegurara que dicha auditoria sea realizada de
conformidad con las normas que regulan la ejecucion de proyectos apoyados por el PNUD. En caso
de que el gobiermo no pueda proporcionar los servicios de auditoria, se debera prever en el
presupuesto del proyecto los recursos necesarios para que una institucion o empresa se encargue
de realizarla.

E) RIESGOS.

No se prevén riesgos que puedan afectar a la viabilidad del Programa, teniendo en cuenta que la
presente solicitud de Asistencia responde a las prioridades del Ministerio de Relaciones, Exteriores,
Comercio Internacional y Culto.
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F) OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS.

El inicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento
y que se establece como obligacién financiera por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto (Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional), de
acuerdo al calendario de pagos anexo al presupuesto de este documento de proyecto

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento
financiero del PNUD y durante la ejecucion del proyecto, las actividades del mismo se ajustaran al
nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario de
pagos.

El PNUD firmara el documento del proyecto y proporcionara su cooperacion al mismo con sujecion
al cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el PNUD puede, a su discrecion,
suspender su cooperacion hasta el momento en que los aportes programados se hayan recibido y
garanticen el financiamiento del proyecto.

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o contribuciones a
fondos en fideicomiso, seran convertidos a dolares de los Estados Unidos el Ultimo dia habil del mes
de depbsito a la tasa operativa de cambio vigente de las Naciones Unidas, segun el plan de
contribuciones que se establezca entre las partes.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costos
compartidos en el mes en que estas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion
contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacion formal
informando que el depésito ha sido realizado, acompafando a la comunicacion, la ficha de depésito
bancario.

G) SISTEMATIZACION Y REPLICABILIDAD DE LAS EXPERIENCIAS.
Los productos de este proyecto se replican nivel de organismos nacionales, provinciales y
municipales en los aspectos de formulacion de politicas, de procesos y sistemas de administracion y

gestion y desarrollo de cooperacién técnica, a través de las actividades de capacitacion como asi
también de asesoramiento directo y publicacion a traves de la pagina web de la Cancilleria.
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PARTE IV: CONTEXTO LEGAL.,

El presente Documento de Proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Articulo 1
del Acuerdo entre el Gobierno de Argentina y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, firmado por las partes el 26 de febrero de 1985 y aprobado por Ley N° 23.396 del 10 de
octubre de 1986. Para fines del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia, por organismo de ejecucion
se entendera el organismo de ejecucion del pais huésped que se describe en dicho acuerdo. Seran
de aplicacién para este documento de proyecto, los términos y condiciones del convenio.

Como se ha sefialado en el apartado Ill "Disposiciones de Gestion. Arreglos de Ejecucién”, en virtud
del Art. 1ll parrafo 1 del Referido Acuerdo, el Gobierno Argentino ha propuesto al PNUD acordar al
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto - Subsecretaria de Coordinacion
y Cooperacion Internacional, como organismo de ejecucion del presente proyecto, asumiendo la
responsabilidad primordial en la ejecucién del mismo.,

Las acciones que desarrolle el organismo ejecutor en el cumplimiento del proyecto, quedaran
sujetas a las disposiciones del referido Acuerdo y del presente Documento del Proyecto, segun lo
dispuesto por el parrafo 3 del citado Art. lll. De lo antedicho se desprende que el organismo ejecutor
actlia, en este caso, como mandatario del Gobierno Argentino en el marco de un Acuerdo
Internacional ratificado por Ley y de este Documento de Proyecto, con exclusion de toda legislacion
que le hubiere sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya que en razon de lo establecido en el
Art. 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional, tiene jerarquia superior a las leyes.

El Acuerdo prevé que el mismo "se aplicara a toda asistencia del PNUD y a los documentos del
proyecto y otros instrumentos que las partes concierten para definir con mas detalle los pormenores
de tal asistencia y las responsabilidades respectivas de las partes y del organismo de ejecucion en
relacion con tales proyectos".

De ello se desprende que las partes tienen amplias facultades en cuanto a la fijacion de la normativa
general y funciones del organismo ejecutor, las que deberan especificarse en los documentos de
proyecto y sus Anexos, pueden entonces designar como organismo ejecutor a una estructura del
gobierno argentino, fijarle funciones y dotarlas de la facultad de dictar la normativa especifica en
materia de contrataciones, pagos, etc.

Generalizando lo antedicho, el Acuerdo establece (Art. X parrafo 1) que "el Gobierno adoptara todas
las medidas necesarias para que el PNUD, sus organismos de ejecucion, sus expertos y demas
personas que presten servicios por cuenta de ellos, estén exentos de los reglamentos u otras
disposiciones legales que puedan entorpecer las operaciones que se realicen en virtud del presente
Acuerdo” otorgando asi amplia libertad a las partes para fijar la normativa de ejecucion que
consideren mas apta.

Los documentos de proyecto, como extension de un Tratado Internacional, son suscritos por el
PNUD y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

Consecuencialmente, el organismo de ejecucién y el PNUD adquieren una relacion contractual en
virtud de la cual, si asl se acordare entre las partes, el segundo podra obrar como contratante en la
adquisicién de bienes y la prestacién de servicios necesarios para el desarrollo de las actividades
del proyecto. En este caso la adquisicion de bienes y/o la contratacion para la prestacién de
servicios, estaran sujetas a las regulaciones que sobre la materia ha expedido las Naciones Unidas
en general y el PNUD en particular.
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Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacion, pueden ser efectuadas
tnicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los olros signatarios
no presenten cbjeciones a estas revisiones;

a) Revisiones de cualguiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos Inmediatos, los productos o
las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los insumos ya
acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacién, y

¢) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los insumos
acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro lipo debido a la
inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de ejecucién en materia
de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en las

actividades propuestas en el documento de proyecto se deberan hacer revisiones sustantivas, las
cuales debe firmar tanto el PNUD como el organismo ejecutor.
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PARTE V: PRESUPUESTO.

ANEXOS

1) Plan de Trabajo anual.
2) Calendario para la presentacion de informes y las reuniones de evaluacion.

3) Procedimientos de Cierre
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ANEXO 6 - PROCEDIMIENTOS DE CIERRE

Para el cierre operativo del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director Nacional y del
Coordinador |as siguientes acciones:

¢ El proyecto presentara el informe final 60 dias antes de su finalizacion para su presentacién con
antelacion a la reunion de Revision Tripartita Final.

+ Se efectuara la rendicién de caja chica, la liberacién de pagos pendientes y la transferencia de
equipamiento. Se presentara constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con los
fondos del proyecto.

= Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas a su nombre.

» Se presentarda el informe financiero correspondiente a la rendicidon del Glitimo trimestre de
ejecucion del proyecto.

« El proyecto solicitara la auditoria final, la cual deberd adjuntarse a la documentacion de cierre.
Asimismo debera comunicar qué funcionario sera responsable de recibir a los auditores.

« El proyecto presentara la Revision Final.
o Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

e« Se presentara la designacién del responsable del Gobierno para la custodia de los archivos del
proyecto.

e« Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del proyecto y el detalle de los
mismaos.

e Se presentara un Acla de entrega del Coordinador al Director Nacional en la que quede
constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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on odiares g8 EE ULLY

Proyecta Himero y Tiulo: ARGHS0EI

Fuente Principal de Foncos:

Fondos SAQ;

Agencia da Ejecuciin Oabiemnme

Agencias de [inplemaniaciani Goblerna

Sabllines Desceipeidn Agunzia de F"ﬂ':::' Total Fusnts Finun 2006 2008 2007 2000
lenplnimant. i ] CCP | GOB | mit L il 3 il ]

oo PERSONAL DEL PROYECTO

a11 EXAFERTOS INTERNAC|ONALES

01108 Consultares Inemacenalve = Gobiema i

198 St o o 0 i

011 Asistontes Téonicos do Apoya

01101  Asiadenies Téanccs Conponsnts | CICPiGobisenn Ry0gQ) 2000 a0 1,85 2500 2600

013102 Asistentes Taonites Comporants | REDES CCPGabismn 18.000| =000 1360 6350 B.2a0 LR

01303  Amsenms Teoncee Componemm il CCPGaniermo 216,000 300C | 41000 T2.00% T2.000 T 000

013,89 Subitelal 243,780 B, 280 #1,360 1,280

018 VIAJES

01801 Viesge Locales Componsnts | CCFAGobisrno inoog) 1000 5000 8,000 5,000 B8.000

G802 Viass Lovales Comporsnte | RECES - CCPGakiemn poo| 1.0 2800 Aam 3800 1600

1603 Visjes Localss Comporsmhe || = ECPiGobiemn 4,000 V000 T.oao B B.LO0 [ Juws]

1608  \isjesd Locaiss Comporents || . Pk smn W,o0a| 000 2 oan 10,009 10,030 15 000

014553 Subtotal 02 ,B00 27,600 27,800 27,600

06 BASTOS DE MIBION

DIEDT  vinjes &l Extanor Cormporens | — CCPREDhEmD 20,800| 2000 1600 0,500 8 500 B 300

ME0E Wajes al Exenor Compangale || = CrPROnbismn 170.000| 2000 BapsT s8.557 558657 54 687

MG0E  vimese al Exenor Companems ||| - CCPiGopwmn BOOO) 3OO0 | 24 6ET AR i o 6 65T

MEeEs fitanm CLPTGcowma 12,0400 [*] LRein 4000 4.000 000

01888 Bubtoial 250,100 08,331 oe,833 i A3

1T FROFESIONALES NACIONALES

0701 Coontinadar Gensml del Programa - CCoPiotisms | 340 71520 5000 | 20840 128 Hhag 120 #wao| 120 #5840

01702  Corsultores Mepintskes Compobants | COPMiomamn AGE.B00) TODOO | B6B0 195 80 160,800 168 &00)

01703 Corsultores Macionates Componants | A&dm CCPhomeme TR0 16000 | 39400 a4 600 EER vy 1 a00

01T0d  Corsultores hacionsies Componante | REOES CoPMpkesmnn Hiao0n) 30000 | 42000 2000 T2000 2000

1705 Corsultores Wacionaes Campananie (|l CCAGiooemD 1,960,000) 120000 | 600 000 firueReic 720,000 a0 000

047,68 Hubkotal 3,013,520 1,027,840 1,027 840 1,037 440

LEL] Tolal Componente 3,700,500 1,233,513 1233633 1,233,633

azn SUBCONTRATOS

oz SUBCONTRATOS

02107  Bubtontratos - Datmwme H,000 v 1] 30,000

02198 Subtatal 0000 L] 20,000 o

033 Tatal Companenin 0,000 0 30,000 0

LB CAPACITACION

032 CAPACITACION EN GRUPC

Pagina A1 de 2




(ot Hisres ds EE UL )

Proyecio Hitmeia ¥ Tikuls: ARGHENTI

Fumnte Prinsipal de Fandos:

Fandos SAD!

Agencia de Ejecucion: Gomemo

Agencias da implomentacion; Goblams

Sulilinea Descilpeltn Agencia de F“FI'::::.E Tt Fuanin Finan 2008 2004 007 Hoh
Impleme it [ 5 CCP | GOB £ indh i mih 3

03299 Subiatal o o o [¥]

0as CAPACITACION EN SERVICID

03183 Bulnatal L ] 1] o

038 Totul Companania i L] L] fi

40 EQUIPD

[ H] COMPRAS LOCALES

0450  Enups Funglbie - Comparsants | - CCPHGabismo 22600 500 Toan T.4D0 7504 1.200

4502 Egepo Fungibke - Comparmetms (1) - CCFiGomerns Eompn) 530 1500 2000 .00 2000

04511  Enwpo Ne Fungible - Compranete | i CCPIGabism §7,000) 500 18.600 18000 15,000 18.000

Das | |utpa Mo Fungibie - Cempoemmte 0 — CCPGomerns f2000) 50 1500 A 000 4 0030 4000

4430  Opsracidn g Manlasrssnto de Eguign Comp | - CoPMGakintia 4,500 =200 1000 1,500 1,500/ 1.500

04531 Opwracién v Manemmients o8 Eguipo Comp il L PGabinma 3000| SO0 500 1,000/ 1003 1,000

0454949 Bubtalal 105,000 15,000( 35,000 35,000

o510 MISCELANEQS

053 VARIDS

a3t zaskaw Vanos - CrPiGatieTms 45,500 Ll 18687 18 187 8187 16,167

06307  Gaestea Vanos OOWMP | REDES Fislss donsc CLPiGatierna BO1600) @500 | 8rTed BT, 300 A7.200 07,200

053.98 Bubtotal| 240,100 113,367 112,387 113,367

it ] Tolal Companenie 340,900 113,067 113,387 113,387

aag PRESUPUESTD TOTAL 4176000 1,332,000 1,412,000 1,382,000

Pagina A2 de 2
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PRESUPLESTO DE PROYECTO (COSTO COMPARTIDO) .
{(Ddlares de EE UL}

Proyecto Namero y Titulo: ARGIDSM023
Fuente Principal de Fondos:
Fondos SAD:
Agencia de Ejecucién: Gobierno
Moneda: Dolares de EE.UU.
Sublinea Donante Afio Fecha Calendario Valor Saldo
Da Pagos | Presupuestado
101.01 Costos Compartidos del Programa
2005
16/11/05 306,000
Subtotal 309,000 0 308,00C
2006
Subtotal 0 309,000 L
2007
Subtotal 0 0 [
TOTAL 309,000 308,000 L
101.02 Gobierno 2006
02/01/06 500,000
0710706 614 460
Subtotal 1,114,460 1,114,460 Y
2007 02/01/07 500,000
02/07 107 854,360
Subtotal 1,454,360 1,454,360 i
2008 02/01/08 00,000
05/06/08 723,460
Subtotal 1,423,460 1,423,460 (
TOTAL GENERAL 4,301,280 4,301,280 (

LLos Costos Companidos deben pagarse en Dolares de EE LU, & ser depositados en fa cusenta de Contribugiones del
PNUD N 015-002284, Chemlcal Bank, New York, N.Y



