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HOJA DE DATOS BASICOS
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Coordinador General del Proyecto: Sra. Sonia Edith Granero.
Domicilio: Av. Julio A. Roca 651 2° Piso — Of.230.

Teléfonos: 4349-3346

Email oficial para notificaciones: sgrane@sepyme.gov.ar

Presupuesto Total: U$S 2.274,132
Fuentes de Financiamiento: 11 — Tesoro Nacional

La revisiéon consta de 28 (veintiocho) paginas y de 3 (tres) Anexos.

L

=9 ENE 2005

—Firma del Di:ﬁ.:;ﬁtqp.- Nacional Fecha

I"ﬂll’llﬁhqi'.l g Ecomomia ¥ Produceidn



Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequena y Mediana Empresa
Subsecretaria de la Pequeia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

PROYECTO ARG/05/024
“PROMOCION DE CLUSTERS Y REDES PRODUCTIVAS CON IMPACTO EN EL
DESARROLLO REGIONAL"

Objetivo Principal;

Promover el desarrollo regional sustentable a través de la formulacion y ejecucion de
aclividades dirigidas a MIPyMEs que promuevan la creacion y el fortalecimiento de Clusters
vy Redes Productivas.

Productos a desarrollar:
1. Redes y Clusters Fortalecidos

2. Sistema de Gestion e Informacion en marcha.
3. Sistema de Moniloreo y Evaluacidn implementado.




PARTE I: CONTEXTO

| A) JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1) SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA A ABORDAR

Si bien la consolidacion del actual contexto macroecondmico es altamente favorable para la
actividad productiva, ain subsisten en nuestro pais regiones que registran menores grados
de desarrollo relalivo, originados en las politicas macroeconémicas de la década del 90 que
afectaron el desenvolvimiento de las economias regionales, y debilitaron la competitividad
del tejido empresarial MiPyME. En numerosas zonas se observan aun deficiencias en las
capacidades tecnicas, productivas y empresariales que afectan la posibilidad de generar un
desarrollo regional o local sustentable.

Numerosas economias regionales no pueden aprovechar integralmente las oporlunidades
gque ofrece el nuevo contexlo porque sus estrucluras productivas presentan importantes
grados de desarticulacion, que se evidencian en retrasos tecnolégicos y baja capacidad de
innovacion. Muchas MiPyMEs que comparten el mismo espacio geografico y la misma
especializacion productiva no cooperan entre si, ni se asocian, ni establecen los vinculos
que les posibilitarian a través de acciones comunes mejorar su desempeno competitivo.

Uno de los rasgos caracteristicos de las MiPyMEs argentinas que incide en el fenémeno
anteriormente mencionado, es la baja participacion en redes empresariales. Las redes (con
otras MiPyMEs, con grandes empresas, con instituciones técnicas de apoyo, con agencias
publicas, con camaras empresariales, elc.), segin lo demuestran varias investigaciones
recientes, son claves para los procesos de innovacién y para el forlalecimiento de la
capacidad competitiva de las pequefas y medianas empresas.

En definitiva, el escaso desarrollo de las redes, y de los sistemas locales es una
caracleristica de! tejido productivo en la Argentina, que alenta contra el crecimiento de las
empresas.

2) SITUACION PREVISTA AL FINAL DEL PROYECTO

Al finalizar el proyecto las MIPyMEs participantes de las redes, clusters y cadenas de valor
seleccionadas habran mejorado su compelitividad lo que se traducird en mejores
posibilidades de creacion de nuevos empleos, de acceso a nuevos mercados, de aumento
en sus venlas, de disminucién de costos, de mejora de procesos, etc. Se habran
intensificado las relaciones inter-firmas y los ambitos de cooperacion.

Las regiones involucradas habran mejorado su desempefio y articulacién productiva. Habran
surgido o se habran fortalecido liderazgos empresariales. Se habra favorecido la
transferencia de conocimientos y la socializacion de los aprendizajes a favor de ofras
MIPyMEs de la localidad, regién o sector.

Se habra aprovechado integralmente el potencial de los instrumentos de fomento
disponibles, a partir de su aplicacién a programas coleclivos de mejora. Se habra fortalecido
la capacidad de la Subsecretaria y de las instiluciones locales para disefiar y gestionar
proyectos de clusters y redes productivas.

Se habran consolidado las vocaciones productivas del territorio, forlaleciendo su identidad y
transformandolas en ventajas competitivas soslenibles.



equidad social. Por eso se apoyan las iniciativas produclivas que aumentan el empleo, dan
nuevas opaortunidades a la poblacion pobre y a los seclores excluidos y generan condiciones
de progreso social a nivel local y regional. De esta forma se trata fundamentalmente de
actuar sobre las causas y no solo sobre los efeclos del desempleo, la pobreza, la
desigualdad vy la exclusién social.

La participacion del PNUD se concentra en diferentes esquemas de apoyo a la produccion,
mediante la provision de asislencia lécnica, capacitacion y el establecimiento de
instrumentos financieros novedosos para dicho estrato de empresarios y emprendedores.
Se estimula el desarrollo v la puesta en valor de las cadenas productivas locales y
regionales, el aprovechamiento de ventajas lerritoriales nalurales o adquiridas y la asistencia
a las MyPEs para facilitar su insercion en los mercados regionales, nacionales e
internacionales.

Asociado a la tematica de la promocion social, generacion de empleo y alivio de la pobreza,
se releva, sistematiza y apoya la creacion y el desarrollo de MyPEs y proyectos de micro-
crédilo, acompafando lécnicamenle las iniciativas de los emprendedores de modo de
favorecer su éxito y sostenibilidad. También se apoyan aquellas iniclativas que alientan el
progreso tecnologico de estas unidades productivas y la capacitacion empresarial de sus
litulares.

Para la implementacién de los programas y proyeclos de esta area de concentracion, el
PNUD promueve alianzas y asociaciones con el Gobierno Nacional, los Gobiemnos
Provinciales y Municipales, entidades del sector privado, agencias de desarrollo empresarial
locales, y ofras instituciones nacionales y regionales de apoyo a la produccion y
transferencia de tecnologia.

Con base en esta concepcion, el apoyo del PNUD a las iniciativas y proyeclos de desarrollo
productivo se sustenta en los siguientes criterios prioritarios:

¥ El aumento del empleo, principalmente de personas en situacién de pobreza y con

problemas de desempleo o subempleo.

Favorecer las politicas que mejoren la distribucion del ingreso.

La propensidn a un mayor equilibrio territorial del desarrollo econémico.

El mayor aprovechamiento de las ventajas locales naturales o adquiridas.

La Integracion de las cadenas de valor a nivel local y regional.

La incorporacion de nuevas y mejores lécnicas de produccion y gerenciamiento

empresario.

La competitividad de la produccion en los mercados regionales, nacionales e

internacionales.

¥ La capacitacion progresiva y permanente de los empresarios, emprendedores y
empleados.

¥ La identificacion de origen y diferenciacion de los produclos.
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| B) ESTRATEGIAS

1) ESTRATEGIA DEL PAIS

El actual modelo economico privilegia la produccion, el trabajo, la inversion y la inclusion
social, Luego de mas de una década de destruccidn del aparato productivo, Argentina se
encuentra transitando un sendero de expansion con claras perspeclivas de sostenibilidad,
gue incluye entre su objetivos la generacidn genuina de empleo y la reduccion de la
pobreza, en un marco de recuperacion de la movilidad social ascendente.



3) BENEFICIARIOS PREVISTOS

Los beneficiarios del proyecto seran las micro, pequefias y medianas empresas, las
cooperativas y los emprendedores, que desarrollan su actividad dentro de los sectores y
regiones seleccionadas. Se prevé que seran entre 80 (ochenta) y 100 (cien) al cabo de la
elapa piloto, y al menos 500 (quinientos) en la etapa final de aplicacion de la metodologia al
conjunto de casos seleccionados,

Asimismo se beneficiaran camaras, asociaciones empresariales, universidades, institutos
tecnicos, organizaciones de la sociedad civil, las agencias de desarrollo productivo, los
gobiernos provinciales y municipales de al menos 15 regiones del pais en la etapa final de
aplicacion al conjunto de los casos.

Finalmente, también sera beneficiario del proyeclo la Subsecretaria de la Pequena y
Mediana Empresa y Desarrollo Regional, que vera fortalecida su capacidad institucional.

4) MARCO INSTITUCIONAL

Las Instituciones intervinientes son la Subsecretaria de la Pequena y Mediana Empresa y
Desarrollo Regional dependienle de la Secretaria de Industria, Comercio y PyMes del
Ministerio de Economia y Produccion, y las Agencias Regionales de Desarrollo Productivo.

El rol de la Subsecretaria sera el de definir los lineamientos estratégicos y las lineas
directrices del programa, definir, en consulta con los gobiernos provinciales y municipales
los casos que seran abordados por el programa, cooperar a efectos de facilitar las tareas
vinculadas a la realizacion de estudios, desarrollo de metodologias de intervencién y
formacion de los recursos humanos requeridos para el proyeclo, coordinar y supervisar &l
trabajo territorial y controlar la ejecucién del proyecto.

Las Agencias Regionales de Desarrollo Produclivo serviran como soporte para las
actividades que se desarrollen en cada una de las regiones en las que se realicen
actividades del proyeclo,

5) VINCULOS CON EL MARCO DE COOPERACION CON EL PAIS Y CON EL MARCO
DE RESULTADOS ESTRATEGICOS

Este proyeclo esta direclamente relacionado con el objetivo estratégico del PNUD en
Argentina de “Alcanzar los ODM y reducir la pobreza®, a través del aumento de
oportunidades para la poblacion desempleada.

Para el logro de este objetivo el area de Desarrollo Productivo, donde se enmarca el
presente proyecto, contribuye a desarrollar e implementar programas y nuevas iniciativas
produclivas, tendientes a generar empleo y ampliar las oportunidades laborales de los
desocupados, mejorar los ingresos de los seclores pobres, favoreciendo el proceso de
recuperacion econdomica ya iniciado para contribuir a consolidarlo como un proceso de
crecimiento con equidad sostenible a largo plazo.

Para la implementacion de este objetivo se apoyan programas y nuevas estrategias gue
promuevan el desarrollo sostenible de microemprendimientos y pequefias empresas
(MyPEs) que aseguran la parlicipacién comunitaria en el desarrollo y potenciacién de las
economias regionales y locales con base en sus capacidades y ventajas relativas,
especialmente en las areas de mayor manifestacion de pobreza.

Se parle de la evidencia de que no todo crecimiento econdmico genera necesariamente
mayor empleo en forma proporcional nl tampoco garantiza que mejoren las condiclones de



Tipo de cambio competitivo, alto superavit fiscal y externo, desendeudamiento,
reindustrializacion, dinamizacion de la demanda interna, son factores claves en la
consolidacion del nuevo rumbao.

Por primera vez en muchos afios esta consolidacion no estd expuesta a los desajusles
esltructurales que afectaban tipicamente la marcha de la economia cuando se iniciaba un
ciclo expansivo y que provocaban desvios sistematicos en sus principales variables.

Los indices de crecimiento ininterrumpido de la aclividad econdmica en mas de tres afos,
los altos niveles de crecimiento de la actividad industrial, la caida en la tasa de desempleo,
la disminucion de los niveles de pobreza e indigencia, son algunos de los indicadores que
ilustran la mejora en la aclividad productiva y el avance paulatino y sostenido en la mejora
de las condiciones de vida de la poblacion.

Esta transformacion de la estructura productiva, que ha cambiado en forma sustancial el
esquema ocupacional y la distribucion del ingreso del pais, constituye una condicion
esencial para un crecimiento equilibrado e inclusivo, y dentro de ese escenario la presencia
de un sector de micro, pequefias y medianas empresas fortalecido y dinamico contribuye
significativamente a la generacion de nuevos puestos de lrabajo y a una mejor distribucion
del poder econémico de la sociedad.

2) ESTRATEGIA DEL PROYECTO

Las acluales condiciones macroecondmicas favorecen el desarrollo competitivo de las
Micro, Pequeras y Medianas Empresas, y el crecimiento de las regiones mas postergadas
de nuestro pais.

Un aspeclo clave para promover el desarrollo competitivo de las empresas resulta de
incentivar los nexos de cooperacion formal e informal y |a apropiacion de las externalidades
generadas en el ambiente en el que actdan, En este sentido, el local es considerado como
ambito de generacion y recreacion de ventajas competitivas, y las pequefias y medianas
empresas como actores importantes en los sistemas locales.

Los clusters constituyen una calegoria de analisis de |la dinamica de los sistemas locales,
pero también, y fundamentalmente, una herramienta de politica practica y efectiva para el
desarrollo de ventajas competitivas. Un cluster es una red de empresas e instituciones que
interactuan en un espacio fisico determinado a través de relaciones que son a la vez de
cooperacion y de competencia, y para las cuales la pertenencia a la red es un elemento
importante para su competitividad individual.

Las politicas de desarrollo productivo con un enfoque territorial o "desde abajo hacia arriba”
estan impulsando nuevas estrategias y la creacion de instrumentos innovadores para apoyar
instituciones y movilizar recursos locales que mejoren la competilividad territorial en
numerosas microregiones y centros urbanos.

Esta tendencia efectivamente tiene resultados y se apoya en el hecho que los actores
locales pueden y deben jugar un papel cada vez mas importante en fomentar las ventajas
compelitivas de sus ciudades y regiones para responder a los cambios en los mercados
nacionales e internacionales dado que los mercados de factores, la estructura ecanémica y
las insfituciones son dislintos en diferentes regiones de un mismo pais.

La capacidad competitiva regional se relaciona no sélo con los recursos fisicos y humanos
de una region, sino también con el conocimiento “embebido” en su estructura productiva e
institucional. Si esas capacidades regionales son valiosas, raras y dificiles de imitar en otros
lugares, las mismas se convierten en ventajas competitivas duraderas para |las empresas



localizadas en la region. En esto radica en buena medida la gran importancia que se le
otorga actualmente al ambito local como espacio por excelencia de generacion y recreacion
permanente de venlajas competitivas.

Existen experiencias recientes de fomento a politicas e instrumentos descentralizados para
la competitividad y la reconversion productiva que han generado resultados muy positivos en
términos de crecimiento y creacion de empleo en distintos paises de la Union Europea.

Desde hace un tiempo, se viene planteando |la necesidad de que las Instituciones locales
jueguen un papel mas proactivo en el proceso de desarrollo productivo de las regiones. Es
asl que en |a década de los noventa, se promulga una ley que impulsa la creacion de
Secretarias o Direcciones de Produccion en todas las municipalidades del pais, queriendo
asl, establecer un marco propicio para la elaboracion de planes y estrategias para el sector
productivo local y la colaboracién o interaccion de los distintos actores regionales vinculados
con los procesos productivos. A pesar del establecimiento de estas secretarias o
direcciones, destinadas a la coordinacion y planificacion productiva, sus actividades se han
visto limitadas por falta de recursos y por la limitada capacidad técnica de su personal.
Adicionalmente, las pequenas localidades y municipios dispersos del pals presentan una
serie de obstaculos que Impide o limita la labor de planificacion. Estos, entre otros, son; el
escaso acceso a recursos suficlentes para formar los recursos humanos, deficiencias para el
establecimiento de los medios y procedimientos para recabar y procesar informaciones
sobre la evolucion de la actividad econdmica y productiva, y carencias para identificar las
oportunidades de crecimiento, y formular y gestionar proyectos de desarrollo productivo.

El primer paso para impulsar una estrategia de desarrollo de clusters es convocar a los
diferentes actores e instituciones para generar un ambiente de confianza, algo que incluso
en municipios pequefios a menudo no se da en forma espontanea. Un mejor conocimiento
puede crear oportunidades para la especializacion y la cooperacion, pero también puede
animar una rivalidad saludable entre las empresas e instituciones.

El segundo desafio es estimular la articulacion entre los actores diferentes, por ejemplo las
escuelas técnicas o universidad y las empresas o |as diferentes asociaciones empresariales.
El resultado pueden ser ofertas a la medida de instituciones que se adaptan mejor a las
demandas locales; una mejor interaccion con las PyME, etc.

El tercer desafio es conseguir que los actores lleguen a definir en forma conjunta una
esiralegia de desarrollo, con definicion de medidas concretas, responsabllidades por su
ejecucion, asi como por su monitoreo y evaluacion. La secuencia lipica en lales aclividades
es: identificacion del problema - definicion del problema - definicion de medidas concretas
— implementacién — monitoreo y evaluacion -- identificacion de nuevos problemas. En olras
palabras, se trala de un proceso iterativo, no de un esfuerzo Unico en el tiempo.

De acuerdo a lo que indican las mejores practicas internacionales en materia de politicas

para el desarrollo de clusters, la metodologla de intervencidn que se propone como guia

deberia sequir los siguientes lineamientos:

v Una vision y objetivos claros.

¥ Trabajar sobre una base sectorial / regional existente, y no intentar crear clusters en
forma artificial.

¥ Buscar el liderazgo del sector privado y comprometer al sector publico a un rol de

calalizador

Reconocer las especificidades de los dislintos clusters.

Adoptar inicialmente una eslrategia de bajo riesgo y retorno rapido.

Involucrar en las distintas iniciativas a los niveles de gobierno adecuados.

Las iniciativas deben facilitar el establecimiento de asociaciones locales del sector

privado, ONGs, Instituciones de apoyo y el sector publico.
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Apuntar a resolver fallas reales de mercado.

Las iniciativas deben facilitar la especializacién entre empresas que cooperan.

Promover el establecimiento de “circulos de aprendizaje” y otras formas asociativas.

Fomentar la especializacion y la adaptacion local a través de los vinculos universidad-

empresa, incluyendo la experimentacion de sistemas de incentivos que promuevan

es50s vinculos.

v Promover la creacion de nuevas empresas y los mecanismos para incentivar esa
creacion.

v Promover la innovacion como cultura en todas las empresas e instituciones integrantes
del cluster.

¥ Realizar la evaluacion permanente de las iniciativas.

v Crear mecanismos para terminar iniciativas que no resultan exitosas.

R

Otra dimensién del fortalecimiento de |las redes productivas es el desarrollo de cadenas de

valor, considerando los ejes determinantes de la generacion de competencias endogenas de

las firmas (aseguramiento de la calidad, existencia de equipo y de actividades de desarrollo,

organizacion del trabajo, capacitacidn, utllizacion de tecnologias de la informacion y

comunicacion, etc) y los elementos que influyen en la circulacion de informacion y

conocimiento entre los proveedores (clientes) y las grandes empresas.

Una politica de este tipo debe ser sistémica desde tres puntos de vista:

v es necesario que las competencias individuales de los agentes de la cadena se
desarrollen en forma coordinada. Esto significa tener en cuenta los factores que
determinan la capacidad innovativa, las lecnologias de geslion social y los esfuerzos
de capacitacion.

¥ las acclones deberian ser pensadas para mejorar las articulaciones entre el nicleo de
la cadena y los proveedores. En esa direccion no se deberian privilegiar solamente las
articulaciones virluosas sino ademas aquellas con los agentes que tienen menores
competencias endogenas.

v dado que la perlenencia a la cadena no es exclusiva, se deberia pensar en sistemas
de apoyo que fortalezcan las relaciones horizontales de los proveedores y las
vinculaciones entre nicleos de diversas redes interrelacionadas por el hecho de
comparlir los mismos proveedores.

Es necesario considerar ademas que existen factores tales como el aprendizaje vinculado a
una gran empresa, el cerlificado de calidad que implica trabajar con ella, las posibilidades de
vender a otras empresas grandes, efc que influyen en el desarrollo de competencias de las
firmas y constiluyen externalidades derivadas de la pertenencia a la red.

Para potenciar las oportunidades ofrecidas por el contexto actual, la Subsecretaria de la
Pequefa y Mediana Empresa y Desarrollo Regional se propone impulsar una politica de
desarrollo de redes, clusiers y cadenas productivas, complementando las tareas de
promaocion del desarrollo sectorial que se estan realizando actualmente a través de distintos
programas.

En particular se destacan:

v Los criterios de priorizaciéon seclorial establecidos para la asignacion de proyeclos de
capacitacion en los reglamentos del Régimen de Crédito Fiscal correspondientes a los
anos 2004 y 2005.

v Los llamados sectoriales del FONAPYME y el Programa de Bonificacion de Tasas.

v Las convocatorias secloriales del PRE.

Estas tareas estan dirigidas entre otros a los sectores involucrados en los Foros de
Competlitividad que mas adelante se mencionan, a la industria alimentaria, al sector turismo.
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Asimismo dentro del ambito de la Secretaria de Industria, Comercio y PyME merecen
destacarse:

v Los Foros de Nacionales de Competitividad de las Cadenas Productivas dirigidos a:
Maquinaria Agricola, Biotecnologia, Materiales de Construccion, Industrias de Base
Cultural, Software, Cuero, Madera y Mueble, Textil, Gas Vehicular, TIC'S, Industria
Naval.

v El Programa PNUD ARG 01/005 - Préstamo BID 1206/0c-AR de la Secretaria de
Industria, Comercio y PyME, una de cuyas actividades esta dirigida a la formulacion de
estrategias secloriales de exportacion, focalizdndose en la primera etapa en los
siguientes sectores: Autopartes, Material Eléctrico, Indumentaria, Marroquineria,
Equipamiento Médico, Produclos de Base Biotecnologica, Productos Gourmet,
Magquinas—Herramienta, Maquinas y Equipos para Envases y Embalajes, Manufacluras
de la Industria Plastica, Industria Editorial, Maquinas para la Alimentacion.

Con un enfoque integral de las necesidades y los instrumentos disponibles, este proyecto se
orienta a promover el desarrollo econdmico regional a partir de la implementacion de
estrategias de fortalecimiento de sectores productivos locales, que cuenten con una fuerte
presencia MIPyME. Para ello se propiciara la articulacion producliva, la cooperacion
interempresaria, la consolidacién de redes, como mecanismos que promueven la mejora de
la competitividad sectorial y regional.

Se buscara fomentar la asocialividad de pequefias v medianas empresas y promover la
parlicipacion de las mismas en redes horizonlales, verticales, clusters y cadenas de valor
para lo cual utilizara en forma preferencial como plataforma operativa a la Red de Agencias
Regionales de Desarrollo Productivo. La misma cuenta en la actualidad con una cobertura
territorial amplia, y un avanzado grado de formalizacion, y esta conformada por instituciones
mixtas de las que participan los gobiernos provinciales y municipales, las camaras y
asociaciones empresarias, las universidades, los centros de invesligacion, las
arganizaciones de la sociedad civil, etc.

La SSPYMEYDR ha suscripto convenios marco de cooperacion con la totalidad de las
provincias argentinas y con la Cludad Auténoma de Bs. As. Con respeclo al grado de
formalizacién podemos senalar que la Red cuenta actualmente con una cobertura del 54 %
(13 provincias incorporadas), estimandose que al 30 de abril de 2006 la cobertura alcanzara
al 75 % (18 provincias) y que para finales de octubre sera total.

La consolidacion de esle proceso de construccion institucional plantea nuevos
requerimientos. Para enfrentar el desafio de transformar a las agencias en verdaderas
promotoras del desarrollo productivo regional, se requiere dotarlas de herramientas que les
posibiliten el desarrollo de la gestion operativa y la prestacion de los servicios de desarrollo
empresarial en las mejores condiciones posibles. Para contribuir al logro de esos objelivos
se propone dotar a la Red de un Sistema Informatico de Gestion e Informacion que permita
la interconectividad de las Instituciones que la conforman y la transferencia de informacion,
conocimientos y experiencias.

La ulilizacion de este soporte informatico también permitira mejorar la ulilizacion de los
instrumentos de apoyo a las MiPyMEs actualmente disponibles, y en el caso particular de
los clusters y cadenas seleccionados posibilitara un uso articulado de los mismos en funcion
de |a resolucion de problematicas comunes.

En este sentido y como sustento adicional del trabajo a realizar en cada cluster o cadena, se
propone la creacion de sisternas de informacion productiva geo-referenciados.



Los mismos constituiran un elemento de soporte al desarrollo territorial y productivo ya que
brindaran informacién relevante, sislematizada, con actualizacion permanente y proveniente
de diversas fuentes documentales pablicas y privadas, nacionales y exlranjeras.

Asimismo estd prevista la contratacion de consultores que actuaran como agentes de enlace
y coordinacion con los principales instrumentos de fomento disponibles en la SSPyMEYDR,
los que estaran encargados de agilizar los mecanismos necesarios para brindar una
atencion a medida de los distintos requerimientos de asistencia que se vayan identificando.
Esta estruclura de personal seria la encargada de conformar el sector de asistencia a
clusters en cada uno de los programas de apoyo.

Productos:

1. Redes, Clusters y Cadenas de Valor fortalecidos.
2. Sistema de gestién e informacidn en marcha.
3. Sistema de moniloreo, evaluacion y seguimiento implementado.

Actividades:

1. Redes, Clusters y Cadenas de Valor fortalecidos

1.1. Identificar sectores y regiones estratégicos para el desarrollo y forlalecimiento de
clusters, redes u otros instrumentos de articulacion productiva.

Se realizara un diagnostico sectorial/regional identificando nlcleos empresarios con
potencial de crecimiento, aclividades productivas dinamicas, fundamentalmente mano de
obra intensivas, actividades sustitulivas de Importaciones, aclividades exportadoras o
con potencial de insertarse en mercados externos, asi como otro tipo de actividades que
resulten estratégicas para los objetivos establecidos por el Gobierno Nacional.

1.2. Identificar Mejores Practicas.

Se identificaran las mejores praclicas de promocion y fortalecimiento de clusters, redes y
cadenas de valor en el &mbito nacional e internacional, y se obtendran lecciones para los
casos que seran objeto de la aplicacion de las politicas especificas. En el ambito
nacional, se analizaran enire otras, las experiencias que han sido o estan siendo
apoyadas por el BID o por el FOMIN en Cérdoba, Rio Negro, Mendoza, Buenos Aires,
Santa Fe y Chubut. En lo que respecta al ambito internacional, se analizaran entre otros,
casos como los de Escocia, Alemania, ltalia, Espaia, Canada, Estados Unidos y Brasil.

1.3. Disenar la metodologia de intervencion y formar recursos humanos.

Sobre |la base del diagnostico de los sectores y regiones estratégicos identificados en la
actividad 1.1. y de las mejores practicas nacionales e internacionales identificadas y
analizadas en la actividad 1.2., se disefara la metodologia de intervencion y se
desarrollara un programa de formacion de recursos humanos en los fundamentos
concepluales y metodologicos, y en tecnicas especlificas de intervencion para la
dinamizacion y el fortalecimiento de clusters y redes productivas. Este plan de formacion
estard dirigido a personal de la Subsecretaria, y estara a cargo de un experlo
internacional en la materia.

1.4 Poner en funcionamiento una instancia de articulacion con otros programas de la
Secretaria.

Se organizara y pondra en funcionamiento una unidad de coordinacion de la asistencia a
clusters y redes productivas. La misma estara conformada por consullores del proyecto
designados al efecto, que cumpliran los roles de agentes de enlace y coordinacion en



cada uno de los principales programas de fomento de la Secretaria de Industria,
Comercio y de la Pyme (SICyPyME), y colaboraran en el disefio e instrumentacion de los
mecanismos necesarios para implementar soluciones a medida a partir de la utilizacion
de los programas en forma individual o de la accion articulada de los mismos.

1.5. Realizar una prueba piloto

Una vez identificados los seclores y regiones eslralégicos y las praclicas mas
convenientes, se seleccionara un conjunto reducido de casos de acuerdo a criterios de
priorizacion en funcién del impacto en la creacion de empleo, el grado de ulilizacion de
factores de produccion locales, el sector de actividad, criterios de éxito, etc. Con estos
casos, que deberan ser entre 3 y 5, se realizara una prueba plloto.

L.as actividades a realizar son:

1.5. (i). Realizar talleres Iniciales de orientacion para los distintos actores de los
clusters. Consiste en |a realizacion de tres talleres iniciales, uno por cada uno de los
clusters, a los que se convoca a todos los actores participantes de cada cluster:
agrandes empresas, empresas PyME, Agencia Regional de Desarrollo Productivo, la
Universidad, ONGs vinculadas a la actividad del cluster, proveedores de servicios,
elc. El objetivo es asegurar que todos los liderazgos publicos y privados involucrados
en el proceso, estén integrados, que conozcan la metodologia y que compartan los
mismos objetivos y expectativas.

La convocaloria a eslas aclividades estara a cargo de la Agencia Regional de
Desarrollo Productivo de la zona. Los talleres seran conducidos por un experto
internacional en materia de induccidn de procesos de desarrollo de clusters, con el
apoyo del personal de la Subsecretaria formado en la actividad 1.3.

1.5. (ii). Identificar, seleccionar y organizar un Grupo de Gestion de cada uno de los
clusters. A partir de los liderazgos delectados en ocasion del laller de crientacion y
de entrevistas realizadas con lideres del sector publico, del sector privado, de ONGs,
se conformaran Grupos de Gestion en cada cluster, cuyo objetivo seré el de realizar
diagnosticos, definir prioridades, proponer cursos de accion y gerenciar la ejecucion
de las acciones programadas, con la ayuda de un gerente. E| Grupo de Geslion
estara conformadeo por lres a cinco personas, perlenecientes a las instituciones o
empresas participantes del Cluster.

1.5. (ii). Formar técnicos, profesionales y funcionarios de empresas privadas,
instituciones privadas y los municipios en las técnicas de diagnostico, articulacién e
intervencion para el desarrollo de clusters. Se llevara a cabo a través de cursos, que
tienen por objetivo formar personas clave en lecnicas analilicas y aplicacién del
concepto de cluster para la estralegia de desarrollo econémico y social, con énfasis
en los aspectos practicos del proceso. Los cursos seran dictados por el experto
internacional que tendra a su cargo la realizacion de la actividad 1.4, (i), con el apoyo
del personal de |la Subsecretaria formado en la actividad 1.3,

1.5. (iv). Difundir la Iniciativa y sensibilizar a los distintos actores locales de los
clusters. Para esto, se editaran materiales de difusion (folletos y resimenes de la
metodologia) que se repartiran en toda el area de influencia del cluster, se difundira
la Iniciativa a través de una campana por los medios de comunicacion locales
(peribdicos, radios y canales de cable), y se realizaran reuniones con empresarios en
las que los lideres del cluster, con el apoyo de consultores del proyecto, presentaran
la metodologia y discutirdn con los Interesados, buscando [dentificar nuevos
liderazgos y conseguir nuevos apoyos para &l cluster.
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1.5. (v). Evaluar la competitividad de los clusters. Se orienta a identificar y evaluar las
fortalezas y debilidades competitivas de cada uno de los clusters. En cada una de las
evaluaciones se idenlificaran los faclores que generan la competitividad del cluster,
analizando la ejecucion de las empresas y las ventajas y desventajas del ambiente
de negocios en el area del cluster. Cada estudio debera incluir, como minimo, los
siguientes capilulos: (a) analisis de mercados; (b) estudio de clusters competidores
de referencia, (c) abordaje de politicas plblicas de infraestructura. El trabajo se
basara en un enfoque participativo, que permita incorporar las visiones, percepciones
y propuestas de lideres y empresarios locales.

1.5. (vi). Elaborar los planes de accion de cada uno de los clusters. Todo el esfuerzo
de analisis y de movilizacion desarrollado en las etapas anteriores resultara en un
Plan de Accion que debera contemplar iniciativas especificas, incluyendo politicas
publicas y acciones de responsabilidad del sector privado que mejoren la capacidad
competitiva de la region en lérminos de diversificacion y modernizacion. Para cumplir
con esta aclividad se requerira la realizacion de un promedio de cinco reuniones con
los distintos actores en cada uno de los clusters, y una campafa de difusién en los
medios locales.

1.5, (vii) Apoyar la implementacién de los planes de accion de cada uno de los
clusters con consultoria especifica que sera contratada por el proyecto. Asimismo, de
ser necesario, se trabajara en el disefio de nuevos instrumentos especificos que
pudieran ser necesarios.

La realizacion de esta prueba piloto permilira obtener lecciones sobre la aplicacion de la
metodologia, sobre la vinculacion entre los distintos aclores participantes, incluyendo a
la Subsecrelaria, y sobre la articulacion de los instrumentos de la Subsecretaria en los
programas de mejora especificos, y realizar los ajustes que se consideren necesarios.

1.6. Aplicar de la metodologia al conjunto de casos seleccionados.

Sobre la base de los resultados de la prueba piloto, se procedera a la extension de la
metodologia al conjunto de los casos seleccionados. Esta etapa requerira de una mayor
capacidad para acompafar y supervisar un proceso que tendra una dinamica, diversidad
y cobertura geografica mucho mayor que la de la etapa piloto.

2. Sistema de Gestion e Informacion en marcha.

2.1, Disefiar un sistema de Gestion e Informacidn que permitira la carga y el
procesamiento de informacion y brindara los indicadores claves para el seguimiento de
la gestion del proyecto. Debera ser flexible de modo que pueda adaptarse a distintos
cambios en el contexto, y debe permitir la actualizacién de datos on line.

Uno de los médulos del sistema sera el de informacion productiva geo-referenciado, que
debera contener informacion local/regional/nacional acerca de: poblacion, mercado de
trabajo, infraestructura, recursos naturales y ambiente, produccion, precios, cadenas de
valor, instituciones politicas, educativas, de investigacion, empresarias, financieras, de la
sociedad civil, sindicatos, parques industriales, zonas francas, instrumentos de apoyo a
las MIPyMES, fuentes de financiamiento, eventos comerciales, oferla de capacitacion,
oportunidades comerciales, directorio de expertos, servicios empresariales de apoyo a la
produccion, experiencias exitosas de clusters y ofros instrumentos de articulacion
productiva, etc. Se utilizarian los sistemas de informacién geografica para geo-
referenciar los datos locales.
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Otro de los modulos del sistema sera una Base de Conocimientos, que permitira captar y
procesar el conocimiento acumulado en las distintas experiencias locales, de manera
que esté disponible para loda la red, y se pueda acceder a parlir de dislintos lipos de
consultas, asi como organizar materiales y actividades de capacitacion grupal a través
de Internet.

2.2. Desarrollar el soporte informatico del disefio propuesto en forma modular, con
distintas etapas de implantacion.

2.3. Relevar la informacion y realizar la carga Inicial de datos.

2.4. Poner en marcha el sistema.

2.5. Realizar los ajustes necesarios.

3. Sistema de monitoreo, evaluacién y seguimiento implementado.

El sisterna de monitoreo, evaluacion y seguimiento permitira realizar el seguimiento de la
implementacion de los planes de accion especificos de cada uno de los clusters, evaluar
la necesidad de realizar cambios o correcciones, y finalmente, medir el impacto del
proyecto sobre la competitividad de los clusters seleccionados.

3.1. Monitorear, evaluar y realizar el seguimiento.

Esta aclividad permitira monitorear y evaluar el cumplimiento de los objetivos planteados
en cada uno de los clusters seleccionados. Este sistema se basara en informacion
proveniente del sistema de gestion e informacién, asi como en relevamientos y
encuestas especificas. Se procedera a disenar la metodologia a ser aplicada para el
muestreo, relevamiento y procesamiento de datos.

3.2. Desarrollar la metodologia de medicion de impacto.

El impacto del proyecto sobre la poblacion objetivo solo puede ser realizada una vez que
el proyecto haya concluido y haya pasado un tiempo prudencial para encarar las tareas
de analisis posterior a esa finalizacion,

Sin embargo, la metodologia que permita evaluar ese impacto debe ser disenada desde
el inicio del proyecto, de manera que se puedan determinar y relevar las variables y los
valores Iniciales que constituyen la linea de base para la comparacion.

Si bien como se mencionod, la medicion de impacto se realizara con posterioridad a la

finalizacion del proyecto, uno de los resultados que se obtendran del mismo sera la
metodologia a utilizar para esa evaluacion.

Unidad Ejecutora

Para apoyar la ejecucion del Proyecto se prevé la conslitucion de una Unidad Ejecutora.
cuyas misiones seran:

1. Planificar, definir y realizar las acciones conducentes para el cumplimiento de los
objetivos del Proyecto.

2. Monitorear, evaluar y verificar el cumplimiento de los plazos y la realizacion de las
aclividades planteadas en pos del logro de los objetivos del proyecto.
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3. Seleccionar y contratar a los consuliores gue deben llevar a cabo las actividades
definidas en el Proyeclo, y realizar las compras y contrataciones eslipuladas.,
. Planificar y coordinar la arliculacién con las dislintas instituciones de base local.
. Coordinar los procesos administrativos y financieros del Proyeclo, gestionar y administrar
los fondos del mismo.
6. Intervenir en el desarrollo de los sistemas informaticos de gestion para la optimizacion de
las actividades del Proyecto y para la vinculacion en red con las instituclones de base
local.

Lo

3) PARTICIPACION DEL PNUD

¥ Brindar asistencia técnica para las tareas de diagnostico lanto a nivel seclorial/regional; la
identificacion de las mejores practicas tanto en el ambito nacional como en el
internacional y en el disefio de |la metodologia de intervencién.

v Interactuar con CEPAL, BID y ONUDI, para la realizacion de actividades de capacitacion
y cooperacion institucional, suministro de informacion estadistica y estudios.

¥ Brindar apoyo operativo para el gerenciamiento y gestion del proyecto.

4) ESTRATEGIA DE SALIDA

Al término del presente proyecto la experiencia acumulada quedara transferida a la
Direccion Nacional de Desarrollo Regional, Sectorial y Comercio Exterior dependiente de la
SSPyMEyDR y a las Agencias Productivas parlicipantes, las que conltaran con una
metodologia de frabajo que les permilira replicar las experiencias desarrolladas durante la
vigencia del proyeclo y transferir el conocimiento generado a la totalidad de las agencias de
la Red asi como a ofras instituciones del quehacer productivo.

Dentro de la Direccion Nacional de Desarrollo Regional, Sectorial y Comercio Exterior
quedara constituida una unidad de gestion encargada especificamente de esta linea de
trabajo con clusters y redes productivas dentro de la SSPyMEyYDR.

Asimismo quedaran instalados el sistema informatico de informacion y gestién que sera
operado por la totalidad de las agencias pertenecientes a la Red y varios médulos de
informacion geo-referenciados que continuaran funcionando bajo la administracién de
agencias locales, y que podran replicarse en olras localidades del pais.

El equipamiento informatico que se adquiera durante la ejecucion del Proyecto quedara
transferido a la finalizacion del mismo a la Direccion Nacional de Desarrollo Regional,
Sectorial y Comercio Exlerior.

Al término del proyecto los recursos humanos fortalecidos a través de las actividades de
formacion desarrolladas incrementaran las capacidades institucionales y locales de gestion,
pudiendo ser incorporados a la Subsecretaria, a las Agencias de Desarrollo Productivo, a las
instituciones de base local, o a los clusters constituidos.
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PARTE lll: ACUERDOS INSTITUCIONALES

1. ARREGLOS DE EJECUCION

En virtud del Acuerdo suscrilo entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmado por las partes el 26 de febrero de
1985 y aprobado por la Ley No. 23.396 del 10 de oclubre de 1986, en este proyeclo se
adopta la modalidad de Ejecucion Nacional Plena.

Mediante dicha modalidad el Gobierno Argentino propone al PNUD acordar como organismo
de ejecucidn a la Subsecrelaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional
del Ministerio de Economia y Produccion asumiendo la responsabilidad primordial en la
gjecucion del mismo.

El Director Nacional del Proyecto sera el Subsecretario de la Pequena y Mediana Empresa y
Desarrollo Regional del Ministerioc antes mencionado, del cual dependera el Coordinador. La
responsabilidad del Director Nacional sera la de operar en representacion de la autoridad
politica nacional, velando porque el proyecto cumpla con los propésitos, metas y
procedimientos que se establecen en &l presente documento de proyeclo y sus anexos

El Director Nacional designara un Coordinador Ejecutivo del Proyecto quien sera el
responsable ante el Director Nacional de coordinar, dirigir, planear y supervisar los equipos
de trabajo y elaborar los informes de avance y final,

Al Director Nacional del Proyecto le correspondera con exclusividad efectuar las soliciludes
de anticipo de fondos y las respectivas rendiciones de gastos, pudiendo delegar en el
Coordinador Ejecutivo la facultad de realizar las contrataciones y adquisiciones, asl como
los demdas actos necesarios para la administracion del proyecto, todos los cuales seran
realizados en nombre del Proyecto.

Tanto el Director Nacional del Proyecto como el Coordinador General, deberan registrar sus
firmas e iniciales en el Registro de Firmas abierto en la Subsecretaria de Coordinacion y
Cooperacion Internacional de la Cancllleria.

El director del proyecto preparara y presentara al PNUD un informe trimestral sobre la
utilizacion de los anticipos recibidos con cargo al proyecto, y el estado de cuenta bancario.
Dichos informes deberan ser presentados a mas lardar en las siguientes fechas: Abril 15,
Julio 15, Octubre 15 y Enero 15, y cada informe debera corresponder al trimestre anterior o
al ultimo anticipo recibido cuando se solicite mas de un anticipo por trimestre.

El PNUD no entregara otro anticipo mientras no reciba el mencionado informe y el estado de
cuenta bancario,

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema FOMs - Sistema
Informatico On Line- gue opera estableciendo comunicaciones simultaneas entre el
Proyecto, el PNUD vy la Subsecretaria de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,

Para ello, el Proyecto deberd contar, desde su inicio, con el equipamiento y conexion de
Internet que le permita su operacion permanente y en tiempo real.

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion, 2)
Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o
después de lo previsto, 4) Por fuerza mayor o caso fortuito,
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2. PREPARACION DEL PLAN DE TRABAJO

El director del proyeclo preparard un plan de lrabajo anual en donde se reflejen las
actividades y los productos que se alcanzaran con la ejecucion de las mismas, indicando los
periodos de ejecucion de eslas actividades vy los responsables de llevarlas a cabo. El primer
plan de trabajo se encuentra anexo a este documento de proyecto y se actualizara
inmediatamente después que se Inicien las aclividades del proyecto.

Cada plan anual sera remitido a la oficina del PNUD para su informacion y observaciones.

3. PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION

El proyecto sera objeto de un examen conjunto por parte de la Subsecretaria de la Pequena
y Mediana Empresa y Desarrollo Regional y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD.

El proyecto serd monitoreado trimestralmente por funcionarios del PNUD para verificar que
los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a lo planificado y para ayudar a resolver
los problemas que surjan durante la ejecucion.

El Coordinador del proyecto, en consulta con el Director Nacional, confeccionara
anualmente el "Informe de Avance y Evaluacion del Rendimiento del Proyeclo”. El primero,
debera ser presentado dentro del afio calendario. Del andlisis de este Informe se
determinara la necesidad de efectuar una Reunién Tripartita a la brevedad. Durante la
ejecucion del proyecto podran solicitarse, en caso de ser necesario, olros informes
adicionales,

A La finalizacion del proyecto, se preparara un Informe Final, para su consideracion en la
reunion Tripartita Final. El borrador de dicho informe se preparara con la suficiente
antelacion para que pueda ser revisado (ver anexo Il) y ajustado antes de esa reunion.

El director o coordinador del proyeclo preparara y sometera a una reunion de examen
conjunto, el informe final del proyecto. La organizacion, el alcance y la fecha de dicha
reunion, se decidira después de celebrar consultas entre las partes que hayan firmado el
documento de proyeclo. Parle integral del informe, sera el inventario de equipos y activos
fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o cuando lo requiera la
oficina del PNUD.

El proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el
PNUD. El gobierno debera proporcionar los servicios de una institucion publica que se
encargue de realizar la auditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal forma que los
informes estén terminados antes del 30 de abril. Asi tambien se asegurara que dicha
auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la ejecucion de
proyectos apoyados por el PNUD. En caso de que el gobierno no pueda proporcionar los
servicios de auditoria, se debera prever en el presupuesto del proyecto los recursos
necesarios para que una institucion o empresa se encargue de realizaria.

4, OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

La Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional (SSPYMEYDR)
se compromete a depositar la contribucion de costos compartidos de acuerdo al calendario
determinado para este proyecto, asi como al cumplimiento de las normas y procedimientos
que para las actividades se establecen en los anexos al mismo.

El inicio del proyeclto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacion financiera por parte de la Subsecretaria
de la Pequena y Mediana Empresa y Desarrollo Regional, de acuerdo al calendario de
pagos anexo al presupuesto de este documento de proyecto.
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Los recursos financieros de esle proyecto seran administrados de acuerdo con el
reglamento financiero del PNUD y durante la ejecucion del proyecto, las actividades del
mismo se ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo
programado en el calendario de pagos.

El PNUD firmara el documento del proyecto y proporcionara su cooperacion al mismo con
sujecion al cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el PNUD puede,
a su discrecion, suspender su cooperacion hasta el momento en que los aportes
programados se hayan recibido y garanticen el financiamiento del proyecto. Los recursos
que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o contribuciones a
fondos en fideicomiso, seran convertidos a doélares de los Estados Unidos, aplicando lo
establecido en el Capitulo V del Manual de Gestion de Proyectos Ejecutados por el Gobierno
que se anexa y forma parie del Documento de Proyecto.

La Subsecretaria implementara los mecanismos para incorporar paulatinamente a su plantel
solamente a aquellos consultores que se consideren necesarios entre los que estuvieran
desarrollando actividades de asistencia a clusters y redes productivas de caracler horizontal,
incluyendo la coordinacion con otros instrumentos de la Subsecretaria, y las vinculadas con
sistemas y administracion. El gasto que demande el financiamiento de los honorarios de
dichos consullores se atendera con recursos de Fuente 11 y/o de Fuente 22.

5. RIESGOS

El riesgo principal del proyecto proviene del hecho de que las contrapartes de la
SSPyYyMEyYDR seran comunidades locales en las que esta previsto que participen aclores
diversos. El proyecto prevé los mecanismos necesarios para promover y canalizar la
participacion de esos distintos actores en procesos de dinamizacion de clusters y redes
productivas. Sin embargo, no puede descartarse el riesgo de que, en alguno de los casos a
encarar se presenten dificultades con el involucramiento de alguno de los actores locales.
Para el hipotético caso en que esas dificultades impidieran la realizacion de alguna
experiencia local, se prevé la posibilidad de reemplazar el caso seleccionado por otro.

6. SISTEMATIZACION Y REPLICABILIDAD DE LAS EXPERIENCIAS

Tal como se sefiala en el punto 2 "ESTRATEGIA DEL PROYECTQ" se propone el disefio de
una metodologia de intervencion y el desarrollo de un programa de formacion de recursos
humanos dirigidos a brindar los fundamentos metodolégicos y técnicos para garantizar una
intervencion exitosa en los procesos de dinamizacion y fortalecimiento de clusters y redes
productivas. Asimismo a partir de la realizacion de |a prueba piloto se probara en lerreno la
metodologia elaborada lo que posibilitara la realizacion de los ajustes necesarios para
optimizarla; luegoe de lo cual se preve replicar esta experiencia en el conjunto de casos
seleccionados.

Al finalizar el proyecto y dada la variedad de casos que se alenderan, la metodologia de
intervencion estara suficientemente probada y habra un importante grupo de agentes
publicos y privados capacitados en su implementacion. Esto determinara que se podran
extender con éxito las experiencias desarrolladas a otras regiones y sectores de actividad, a
partir del liderazgo de la SSPYMEyDR y la colaboracion de las Agencias de Desarrollo
Productivo participantes, que transferiran los conocimientos Incorporados al resto de las
Agencias integrantes de la Red.
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Parte IV. CONTEXTO LEGAL

El presente Documento de Proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el
Articulo 1 del Acuerdo entre el Gobierno de Argentina y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, firmado por las partes el 26 de febrero de 1985 y aprobado por Ley
N"23.396 del 10 de octubre de 1986.

Como se ha sefialado en el apartado Il "Disposiciones de Gestién, Arreglos de Ejecucion”,
en virtud del Arl. Ill parrafo 1 del Referido Acuerdo, el Gobierno Argentino ha propuesto al
PNUD acordar a la Subsecretaria de la Pequena y Mediana Empresa y Desarrollo Regional,
dependiente del Ministerio de Economia y Produccion, como Organismo de Ejecucidn del
presente proyecto, asumiendo la responsabllidad primordial en la ejecucién del mismao,

Las acciones que desarrolle el organismo ejecutor en el cumplimiento del proyecto,
quedaran sujetas a las disposiciones del referido Acuerdo y del presente Documento del
Proyecto, segun lo dispuesto por el parrafo 3 del citado Art. lll. De lo antedicho se
desprende que el organismo ejecutor aclua, en esle caso, como mandatario del Gobierno
Argentino en el marco de un Acuerdo Internacional ratificado por Ley y de este Documento
de Proyecto, con exclusion de toda legislacion que le hubiere sido aplicable de no mediar
dicho Acuerdo ya que en razdn de lo establecido en el Arl. 75, inciso 22 de la Constitucion
Nacional, tiene jerarquia superior a las leyes.

El Acuerdo preve que el mismo "se aplicara a toda asistencia del PNUD vy a los documentos
del proyecto y olros instrumentos que las parles concierten para definir con mas detalle los
pormenores de tal asistencia y las responsabllidades respectivas de las partes y del
organismo de ejecucion en relacion con tales proyectos”.

De ello se desprende que las partes tienen amplias facultades en cuanto a la fijacion de la
normativa general y funciones del organismo ejecutor, las que deberan especificarse en los
documentos de proyecto y sus Anexos, pueden entonces designar como organismo ejecutor
a una esltructura del gobierno argentino, fijarle funciones y dotarlas de la facultad de dictar la
normativa especifica en materia de contrataciones, pagos, etc.

Generalizando lo antedicho, el Acuerdo establece (Art. X parrafo 1) que "el Goblerno
adoptara lodas las medidas necesarias para que el PNUD, sus organismos de ejecucion,
sus expertos y demas personas que presten servicios por cuenta de ellos, esten exentos de
los reglamentos u ofras disposiciones legales que puedan entorpecer las operaciones que
se realicen en virlud del presente Acuerdo” otorgando asi amplia libertad a las partes para
fijar la normativa de ejecucion que consideren mas apta.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacion, pueden ser
efectuadas Unicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre gue
los otros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliguen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o las actividades del proyecto, pero gue se deriven de una redistribucion de los
insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a la Inflacion, y

c) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se re-escalone la entrega de los
insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo
debido a la inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de
ejecucion en materia de gaslos.

Por otra parle, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en
las actividades propuestas en el documento de proyecto o por extension del ciclo del
proyecto o modificaciones en el presupuesto del proyecto, se deberan hacer revisiones
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sustantivas y presupuestarias, las cuales debe firmar tanto el PNUD, el Ministerio de
Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Cullo, y el organismo ejecutor.
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ANEXO 3

PROCEDIMIENTOS DE CIERRE

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director Nacional y , en

caso de delegacion del Coordinador, las siguientes acciones:

Proyectos de Ejecucién Nacional Plena:

a)

El Proyecto presentara el informe final 60 dias antes de su finalizacion.

b) Se efectuara la rendicidén de caja chica, depositando el saldo remanente en la

N

a)
h)

1)

cuenta bancaria del Proyecto, la liberacion de pagos pendientes y la
transferencia de equipamiento. Se presentara constancia de la transferencia
de los bienes adquiridos con los fondos del Proyecto.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga
habilitadas a su nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en
concepto de anticipos de fondos.

Se presentara el informe financiero correspondiente a la rendicion del Gltimo
trimestre de ejecucion del Proyecto.

Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

El Proyecto solicitara la auditoria final, la cual debera adjuntarse a la
documentacion de cierre. Asimismo debera comunicar qué funcionario sera
responsable de recibir a los auditores.

El Proyecto presentara la Revision Final.

Se presentara la designacion del responsable del Gobierno para la custodia
de los archivos del proyecto.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el
detalle de los mismos.

Se presentard un Acta de entrega del Coordinador al Director Nacional en la
que quede constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.



