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Breve Descripcion;

El objetivo del Proyecto es apoyar la transformacion de la polltica alimentaria en una perspecliva
de Integracion, social, institucional y territorial de las acciones de gobierno.
Los principales productos esperados son;
La transformacion de los comedores comunitarios, en instiluciones que brinden servicios sociales
integrales, a fravés de la diversificacion de la asistencia que brindan a |la comunidad.
Que e| Ministerio de Desarrollo Soclal cuente con una Unidad de Gestién de la Politica Alimentaria
que al final del proceso se integre al MDS
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GOBIERNO DE ARGENTINA

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

ARGI06/001"Apoyo a la Gestién de la Politica Alimentaria, redisedio de su Unidad de
Gestion y Fortalecimiento de sus Efectores”

El objetivo del Proyecto es apoyar |a transformacion de la politica alimentaria en una perspactiva
de Integracion, social, institucional y territorial de las acciones de gobiermno.
Los principales productos esperados son:
La transformacidn de los comedores comunitarios, en Instituciones que brinden servicios sociales
integrales, a ravés de la diversificacién de la asistencia que brindan a la comunidad
Que el Ministerio de Desarrollo Social cuente con una Unidad de Gestién de |a Politica
Alimentarias que al final del proceso se integre al MDS.
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PARTE |. CONTEXTO
LA. Justificacion del Proyecto

|. A 1. Situacion actual del problema a abordar

Se puede afirmar que el aumento del riesgo allmentario se enmarca en la grave situacion
social que enfrenta la Argentina. Tal situacion se estructura por la convergencia de procesos
de mediano y corto plazo.

En &l mediano plazo, el aumento del desempleo, la subocupacidn, el estancamiento de los
niveles de empleo, la precariedad |aboral expresan algunas de las dimensiones del
degradamiento de la condicidn salarial. Relacionado con ello, la evolucian de los Iingresos
exhibe también tendencias regresivas, tanto en lo que tiene que ver con el poder de compra de
los mismos como con &l incremento de la desigualdad,

El fenémeno de la extension de |la desocupacidn es e| dalo mas destacable en lo que
conclerne a la evalucion del mercado laboral argentino. En efecto, la tasa de desocupacian se
duplica largamente entre 1920 y la aclualidad, al pasar de 6,9% en mayo de 18981 a 12,1% en
el segundo trimestre de 2005. Mas alla del pico del 21.5% observado como resultado de la
salida compulsiva del réegimen de convertibilidad del peso en mayo de 2002.

La disminucian en los Ingresos reales a lo largo de los Gitimos afios no fue homogénea. Lejos
de &llo, cuanto menores los ingresos familiares mayor es la pérdida sufrida en el poder de
compra de los mismos. Mientras que el 20% de los hogares con mayores ingresos mantuvo su
poder de compra’; el quintil de mencres ingresos sufrié una perdida del 23% en su poder de
compra y el quintil que le sigue del 13%.

En el corto plazo, la modalidad de salida de la convertibllidad, con la consecuente devaluacion
y correspandiente aumento de precios ha agudizado |as tendencias preexistentes, acelarando
el deterioro de los ingresos y de las condiciones de vida de |la poblacion y, sobre lodo, ha
puesto en riesgo el derecho a la allmentacion adecuada en vastas capas de la poblacian, tal
como gqueda evidenciado por la evolucion de los niveles de Indigencia y de los preclos de los
alimentos,

El nivel general de precios (IPC) se incremento un 50,9% entre diciembre de 2001 y junio de
2004. Los rubros que mas aumentan sus precios son la indumentana (79,7%) y los alimentos y
bebidas (71 4%), ambos muy por encima del nivel general de precios. Debido a que el gasto
en alimentos liene mayor incldencia entre los hogares de Ingresos mas bajos y fueron eslos
preclos uno de los que mas se Incrementaron, los aumentos de los precios afectaron mas, en
general, a los hogares mas pobres, Efectivamente, mientras el IPC se incrementd durante esie
periodo un 55,7% para el quintil 1 {5 puntos porcentuales mas que el promedio general), para
&l guintil 5 lo hizo en un 42 6% debido a que el gasto en alimentos de los hogares de menos
recursos tienen una mayor incidencia de aquellos alimentos que sufrieron mas aumentos,
como el pan, lacteos y las cames,

La indigencia muestra, salvo al comienzo de la serie”, una lendencia creciente a lo largo de
lodo el periode de vigencia de la convertibilidad. Entre 1991 y 2001 se eleva desde el 3 6% de
los hogares en esa condicion hasta el 7.4% de los mismos en 2001, La devaluacidn y &l
proceso inflaclonario multiplican su incidencia, alcanzando en 2003 el 16,3% del total de
hogares. Desde alll comlenza un marcado refroceso de este indicador ya que en el primer
semestre de 2004 |a indigencia alcanza al 10,8% de los hogares del GBA. El mismo fenémeno
se observa con relacion a la pobreza, aungue con menes intensidad. En mayo de 2003 &l
39,4% de los hogares se enconiraba en condicion de pobreza, cuando en mayo 2001 ese

' Los ingresos lueron deflactados por @l Indice de Precios al Consumidor Mivel General {(|PC). Lamentablgmeante no
52 cuenta con la serie historica del IPC por quinidl de Ingreso, lo qua hublese ajustade mucho mas el iIngreso real de
Ios distintos lipos de hogar, debido a que o proceso inflackonario de 2002 afectd mucho mas & los precios de los
alimentos que al de ofros bignes v servicios, o que alecla a los quintles mas bajos, ya que lenen una mayor
Incidencia del gasto en alimentos en el gasto tolal,

* Los Indicadores do pobreza por Ingresos son muy sensibles & los cambios de corlo plazo en los Ingresos y los
precios



porcentaje era del 23,5 y en 1881 21,8, Para el pnmer semestre de 2006, dicho guansmo
habia descendido al 28 4%.

En resumen, allo desempleo y subempleo, bajos |ngresos y precios crecientes de los
alimentos afectan negalivamente la seguridad alimentaria de buena parte de la poblacion, y
muy especialmente la de los nifios y la de los hogares en que viven. En &l pals el nimero de
hogares que no alcanza a cubrir la canasta basica de alimentos al 1° semesire de 2005 es de
1.014.294, que representan 8| 8.5% de hogares del pais”.

I. A, 2.Situacién prevista al final del Proyecto

Al finalizar el Proyecto se espera haber apoyado la transformacion de la politica alimentaria en
una perspecliva de integracion, social, inslifucional y territorial de las acciones de gobierno,
con los consecuenies cambios necesarios en |as modalidades de intervencion e instrumentos
operativos capaces de promover ¥y consolidar arficulaciones de diversas instancias y nivales en
cada lugar del territorio donde las necesidades sociales y principalmente alimentarias deban
ser atendidas, El fortalecimiento de un esquema territorial de intervencidn y el mejoramiento de
las asociaciones entre el Plan Nacional de Sequridad Alimenlaria, los goblernos provinciales y
municipales y las organizaciones sociales confirman |a base del proceso de transformacion de
la Politica. En este contexto, se espera gue |los comedores comunitarios donde se haya
intervenido, sean instituciones gue brinden servicios sociales integrales, a través de la
diversificacion de la asistencia que brindan a la comunidad

Asimismo, se espera contar con una Unidad de Gestion eficlente, replanteada vy
redimensionada para cumplr con los nuevos requerimientos de la politica alimentaria
conceblda en sentido amplio, integrada a la estructura del MDS.

I. A. 3. Beneficianos Previstos

Los beneficiarios son las personas gue asisten a los comedores, en su gran mayoria (81%)
nifios de 2 a 14 afos

Seran beneficiarios indireclos, |las organizaciones y sus comedores, como agencias de
Implementacian.

Al inicio del Proyecto, seran aproximadamente 350,000 personas (pertenecientes a 230.000
familias} que asisten a |as cerca de 1.200 organizaciones y sus comedores, cerca de 2.400,
financiados entre el 2002 y 2005 en el marco del FOPAR-PNSA en los 20 grandes
aglomerados urbanas.

Duranle la ejecucion del Froyecie se Incorporardan organizaciones de todo el pais
polencialmente aptas para realizar la transformacion esperada, El nimero de efectoras en los
que se prevé intervenir al finalizar &l Proyecto es de 3,000

Las inslituciones que se impulsan se deberan localizar en areas de pobreza Los servicios
comunitarios regulares se definen como servicios gque son prestades por la institucidn a la
comunidad al menos 5 dias a la semana con una duracidn horaria minima de al menos tres
horas diarias. La tipologla de servicios comunitarios regulares es la sigulente: a) Centros de
atencidn a niflos pequefos; b) Hogares de dia para diferentes grupos etareos; ) Instiluciones
en las que se apoye la escolaridad de los nifios y su mayor Integracidn a la comunidad; d)
Centros Integradores Comunitarios (CIC). De las cuatro categorias de formatos institucionales
aqul propuestos, las tres pnmeras poseen diferentes nombres y se estructuran de diferente
manera en cada una de las provincias, ¥ la cuarta es promovida por este Ministerio,

[, & 4. Marco Instilucional

Las principales instituciones Invelucradas en el Prayeclo son;

! Segun los dalos del SIEMPRO expandidas al todo el pals.



La Subsecretaria de Politicas Alimentarias dal Ministerio de Desamollo Social de la Nacidn,
que en representacion del Gobierno Argentino, ejecutard y supervisard la ejecucion de las
aclividades previsias a lravés de la Unidad Coordinadora del Proyecto,

Organizaciones que posean comedores comunilarios y gue sean seleccionadas en el marco
del Proyecto como agencias de Implementacion

Redes: las organizaciones comunitarias que han trabajado en el marco dal PNSA han
desarrolladoe una amplia experiencia en la formacion de alianzas estratégicas entre
organizaciones que se han denominado REDES en sentido amplio ¥ mas alla del tipo juridico
adoptado por cada una de ellas. La experiencia indica que este nivel de asociacion de las
organizaciones fiende a una evolucidn permanente gue es intencidn del Proyecto cantinuar
promoviendo y apoyando permanentemente.

I A B.Vinculos con el marco de cooperacion del pais.

El presente Proyecto se inseria en el ambito del Area de Desarrollo Social y Lucha contra la
Pobreza del PNUD, la cual se propone colaborar en el disefio, formulacion e implementacian
de politicas, programas y Proyectos sociales que permitan avanzar hacia la eliminacion de la
pobreza extrema y la reduccion de la pobreza y de la desigualdad en la distribucién del
ingreso, incorporando la perspecliva de género.
Se espera que este Proyecto contribuya con el logro estratégico del PNUD: Alcanzar los
objetivos de Desarrollo del Milenio y reducir la pobreza, esfipulado en el Esquema del
Programa de Cooperacion con Argentina 2005-2008, en particular en relacién con los
sigulentes productos:
« Nuewvos modelos de gestion en instifuciones del drea social. El Proyecto apoyara la
transformacion de la politica alimentarla mediante el fortalecimiento de los efectores
allmentarios para su transformacion en efectores sociales Integrales. Asimismo, se
trabajara en el disefio e integracion al Ministario, de una Unidad de Gestion adecuada a las
necesidades de la politica alimentaria.
* Programas y Proyecios para dolar a la poblacion de servicios sociales basicos. A
través de |as adguisiciones (alimentos, equipamiento, maquinas, herramienias & insumos)
para los efectores alimentarios se |legard a aproximadamente 350.000 personas de las
cuales su gran mayoria (91%) son nifios de 2 a 14 afos.
Asimismo, el Proyecto abordara cuestiones que se enmarcan en las prioridades identificadas
an el Informe de Objetivos del Milenlo de Argentina, en particular el Obletive N* 1 Erradicar la
Pobreza Extrema y sl Hambrea.
Por otra parte, e| Proyecto se vincula con la linea de servicio Juslicia y Derechos Humanos,
resultado de pais Nuevas estrateglas y programas en el area de |os derechos humanos
implementadas.

.B. ESTRATEGIAS

I. B. 1. La Estrategia del Pals

La crisis econdmica y social ha producido cambios fundamentales en las prioridades de la
Polltica Social. Ademas de |a atencion de la emergencia, en el mediano y largo plazo la
estrategia de intervencién social procura la adopclén de un sistema de proteccion secial gue
facilite y apoye los esfuerzos de la comunidad y las familias para mejorar su calldad de vida.
En este marco se avanza en |a implementacidn de una Red Federal de Politicas Sociales que
asegure que las dislinlas d@reas programaticas cubran todo el ciclo de vida otorgando una
respuesta inlegral a las necesidades sociales y revirtiendo procesos de exclusion social.
Ademés, se pretende promover una acliva pariicipacién de las instancias provinciales y
municipales en la ejecucion de los programas sociales, a pariir del desarrollo de mecanismos
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gque promuevan la coordinacién de las intervenciones de los distintos niveles de gobiermos
evitando asi las superposiciones y las acciones fragmentadas

A partir de esios objetivos la Red Federal de Politicas Sociales impulsa los tres Planes
Macionales ejes en materia de Polltlca Social: (i) Plan Maclonal de Seguridad Alimentaria — “El
Hambre mas Urgente”, (ii) Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social - "Manas a |a
Obra"; y (iii) Plan Nacional Famllias.

En el contexto de la recuperacidon de la economia, el Gobierno Macional busca mejorar el
disefic y adecuar la focalizacién de los programas a los fines de aumenlar la eficiencia y al
Impacio de esta inversidén social, organizando y articulando dichos programas en torno a los
objetivos de |a politica de proteccidn social. Asi, en el marco de la nueva estrategia de politica
social, el MDS se encuentra impulsando una politica de promocién social destinada a las
poblaciones que actualmente reciben prestaciones alimentarias en instituciones con servicios
comunitarios regulares y en comedores escolares,

La actual gestion del Presidente Kirchner es la que, sobre la base de la Ley 25724 y su decreto
reglamentario, lanza en Julio de 2003 &l Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) —El
Hambre Mas Urgente-, en un declarado intento de articular los programas existentes, avanzar
hacia la eonformaciin de una base Gnica de beneficiarios, Iransferir fondos a las provincias para
una ejecucidn mas organizada de los programas y forialecer |a capacitacion y asistencla lécnica a
los equipos provinciales.

El PNSA ofrece a las familias que viven en siluaciones sociales desfavorables y de
vulnerabilidad nutricional, una estrategia Integral para reducir el déficit allmentario y superar fas
consecuencias fisicas y siquicas de la nufricion deficitaria. La poblacion beneficlaria esta
comprendida por las famillas con nifios menores de 14 afos, mujeres embarazadas,
desnulridos, discapacitados, y los adullos mayores que viven en condiciones socialmente
desfavarables y presentan una situacion de vulnerabilidad nutricional. El Plan presenta lineas
de intervencion que le otorgan un cardcler de integral, dade que ademas de brindar
prestaciones alimentarias desarrolla prestaciones relacionadas con la prevencion sanitaria y
escolar, ofrece acclones compensatorias focalizadas en los grupos etareos y soclales de
mayor vulnerabilidad nutricional,

El PNSA agrupa diversos programas pre-existentes y operalorias creadas por él en siete
componentes, mediante los cuales se realiza la gestion de seis lipos de prestaciones
alimentarias a la poblacién en dos medalidades de ejecucion.

Los componentes que constituyen el PNSA son: Abordaje Federal (Transferencias de recursos
a las Provincias), Abordaje Focalizado (Proyectos dirigidos @ poblaciones yio territorios
vulperables), Refuerzo Alimentario en Comedores Escolares,; Asistencia Alimentaria Direcla
(AAD) Apoyo a comedores comunitarios (FOPAR), Fortalecimiento de Efeclores (APAC); Pro
Huerla

Los tipos de prestaciones que son provistas en los componentes, son: Raciones alimenticias
(preparadas para consumo directo); Bolsones o cajas de alimentos (secos o frescos),
Transferencias en dinero (tarjetas, bonos, etoc.) para la compra de alimentos; Auto produccian
de alimentos (huertas, granjas, etc)); Infraestructura y equipamiento a efeclores; Capacitacian
y asistencla técnica.

Las dos modalidades basicas de ejecucion, en funcién de los cuales se establecen diversos
arreglos Instilucionales entre los niveles Federal, Provincial y Municipal son:

« Centralizada: la Nacién realiza transferencias de recursos directamente a efecloras
(ONG's, Municipios, organizaciones de base, elc.) para que provean las prestaciones a
la poblacion objetivo;

# Descentralizada: La Nacion transfiere recursos a las Provincias, las que realizan la
gestion completa del proceso de provision de las prestaciones. Correspondiéndose con
la organizacion Federal del Estado, esta es fa modalidad predominante (alrededor del
75 % del presupuesto federal del PNSA) e involucra un financiamignto concurrente de
las acciones (a los recurses federales se agregan recursos de las Provincias).

La caracteristica basica del PNSA es su coberlura en todo el territorio nacional y su
complejidad. Posee diferenies estrategias segln sus compaonenies, los beneficiarios reciben
las prestaciones a traves de diferentes operatorias lo que redunda en una mayer versatilidad



para atender a la poblacion dado que una prestacion puede ser atendida desde varlas
operatorias segln convenga

Aciualmente el plan se encuentra consolidado (después de dos afios y medio de gestion),
dehiendo mejorar su eficacia e impacto, moviéndose del actual eje de la asislencia, a un eje de
promocion soclal, para lo cual promueve fuerlemenle aclividades vinculadas a la auto
produccion de alimentos, desarrollo Infantil y contencion de grupos sociales vulnerables,
mejora de los efectores alimentarios existentes y el mantenimiento de la prestacion
alimentaria.

|. B. 2. La Estrategia del Proyecto

Al considerarse |a asistencia puramente alimentaria como una parte esencial pero no exclusiva
de |a intervencion, se propiciara la incorporacion de otras dimensiones -educacion, salud,
cultura y trabajo- como pilares fundamentales en el desarrollo de sus acclones que se realizan
en articulacién con ofras areas del gobiemo central y de las provincias y municiplos y con las
organizaciones sociales que trabajan en el lerritorio.

Como eje para la lransformacion de las organizaciones se lrabajara en el desarrollo de |as
capacidades locales de generacion y gestion de Proyectos, que estratégicamente apuntan al
desarrollo de los servicios comunitarios, administrados por las organizaciones de la comunidad
que brindan prestaciones alimentarias a |a poblacion urbana mas vulnerable del pais.

Las mismas se deberdn localizar en areas de pobreza, y prestar serviclos comunilarios
regulares, que se definen como servicios que son prestados por fa Institucion a la comunidad
al menos 5 dias a la samana con una duracion horaria minima de al menos tres horas diarias,
son de distintos tipos: Centros de atencién a nifios pequefios, Hogares de dia para diferentes
grupos efarecs; Instituciones en las que se apoye la escolaridad de los nifios y su mayor
integracion a la comunidad; y Centros Integradores Comunitarios (las tres primeras poseen
diferentes nombres y se estructuran de diferente manera en cada una de las provincias, y la
cuarta es promovida por el Ministerio).

Se preve sostener de manera decrecienle los serviclos alimentarios financiados por el ex
FOPAR-PMSA en las instiluciones que brindan servicios comunitarios regulares, a través de |a
diversificacion de la asistencia que brindan a la comunidad. Esto implica un desarrallo de
actividades en las organizaciones y una reduccion paulatina del financiamiento dsl
componente alimentario, para cenfrar el financiamiento en el mediano plazo an las aclividades
comunitarias no alimentarias: productivas, vinculadas a la educacion, la salud, recreacion,
contencion de ancianos y nifios, capacitacidén para las organizaciones y la poblacion, enire las
principales.

En esie marco, es intencién mantener el financiamiento de las prestaciones y profundizar el
financiamiento de las actividades no alimantarias. Este trabajo implica |la necesidad de contar
con equipos cada vez mas profesionalizados al fiempo gue comprometidos con el Proyecto y
mecanismos de ejecucion financiera aglles.

De acuerdo a la lipologia institucional que posea la institucion, sera el servicio provisto por elia
a la comunidad. Los servicios provisios se pueden mensurar en l&érminos de:

« Mejoras en los servicios sociales prestados por los efectores: Las mejoras
previstas son para los servicios exislentes, mejorando la infragstructura, el
equipamienio y la capacitacion del personal sin ampliar los beneficiarios atendidos.

*»  Ampliacidn de servicios sociales prestados por los efectores: Las ampliaciones
previstas san para aumentar la cantidad de beneficiarios atendidos en los servicios que
la institucion esta prestando, ampliando la infraestructura yfo equipamiento, ylo
capacitando a los recursos humanos que se incorporan.

» Nuevos servicios brindados por los efectores: En este caso, la institucion ampliara
la oferta de servicios que brinda (para la poblacidn que asiste yfo su ampliacién), a
través del financiamiento que se le brindard en infraesiructura y/o equlpamiento, yfo
capacitacion para los recursos humanos.



El Proyecto profundizard sus acciones tanto respecto de la coberlura ferritorial y focalizacian
original del PNSA-FOPAR como respecto del conjunto de aclividades comunitarias a fortalecer
en vistas a la puesta en practica de uno de los ejes de la actual politica social dirigida a la
integracion de los servicios comunitarios que se prestan en territorio y la arllculacidn de las
acclones con el resto de los actores Involucrados: olras dreas del goblerno nacional,
Gobiemnos Provinciales, y municipales, y olras organizaciones comunitarias con acclones en el
terreno,

En la pnmera revision el proyecto explicilara |la estrategia de traspasc gradual de los
consultores financiados por el proyecto a la planta del MDS,

I. B. 3. Estrategia de salida del Proyecto

Al finalizar el Proyecio, se espera contar con una nueva Unidad de Gestion, integrada a la
estructura del Ministerio de Desarrollo Social, para cumplir con los nuevos requaermientos de la
Palitica Alimentaria.

Ademdas, se buscard consolidar los servicios sociales y |las aclividades comunitarias de las
organizaciones que brindan dichos servicios a la poblacién pobre, creando las condiclones de
sustantabllidad operaliva y financiera para cuando el Proyecto haya concluido. Las
organizaciones se habran fortalecido yfo desarrollado un conjunto de capacidades operativas e
institucionales que le permitiran la ampliacion, mejora ylo infensificacion de los servicios
sociales que prestan, como para considerar sostenible su operacion, Asimismo, se espera que
las mismas se orienten a la recuperacian de los espacios familiares y escolares como espacios
naturales para esa funcion.

[ B. 4, Participacidn del PNUD — Razones de Asistencia

El proyecto ha solicitado la asistencia del Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo
(PNUDY &n virtud de:

¥ La capacidad técnica demostrada por el PNUD en la ejecucion, seguimiento y
manitoreo de Proyectos,

¥ Mayor agilidad en la gestidn y administracién en las actividades programadas,

v El fortalecimiento de| gerenclamiento del Proyecto para asegurar la ejecucion deal
mismo en los tiempos previstos y a través del uso de procedimientos estandarizados y
probados.

¥ Su imparcialidad y transparencia en los procedimientos vinculados a la ejecucion del
proyeclo.

¥ Capacidad de articulacion con proyectos afines

El Proyecto trabajard basicamente sobre un esquema basado en transferencias escalonadas
de fondos a organizaciones prestadoras de serviclos sociales comunitarios. Esta modalidad
operativa y administrativa esencial al desarrollo, requiere de sistemas agiles y flexibles de
transferencias de fondos, aplicacién, y monitoreo que el marco normativa de PNUD permile
operativizar en forma eficaz y eficiente.

En este marco, 8l PNUD permilird profundizar el desamallo de los mecanismos de gestion
articulada entre las organizaciones prestadoras de servicios en las comunidades y el Estado.
De esta forma, se podran generar los mecanismos para ampliar la cobertura territorial del
programa al iempo que profundizara el fortalecimiento de las organizaciones en la prestacian
de ofros servicios 2 la comunidad yfo &l mejoramiento de sus esquemas de sustentabilldad y
financiamiento.
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PARTE |l. MARCO DE LOS RESULTADOS

IlLA. OBJETIVO DE DESARROLLO

El objetivo del Proyecto es apoyar la transformacion de la politica alimentaria en una
perspectiva de Integracién, social, institucional y territorial de las acciones de gobierno, con los
consecuentes cambios necesarios en las modalidades de intervencidn e Instrumentos
operativos capaces de promover y consolidar arficulaciones de diversas Instancias y niveles en
cada lugar del territorlo donde las necesidades sociales y principalmente alimentarias deban
ser atendidas.
Dichos camblos requieren de la transformacion de los comedores comunitarios, en
instituciones que brinden servicios sociales Integrales, a ifravés de la diversificacion de la
asistencia que brindan a la comunidad,
Este objetivo incluye que el Ministerio de Desarrollo Social cuante con una Unidad de Gestidn
eficiente que se constituira a parir de la Unidad Ejecutora que dejé en funcionamiento el
FOPAR-PNSA, la gue debera ser replanteada y redimensionada para cumplir con los puevos
requenmientos de la politica alimentaria concebida en sentido amplio, y requiere una revisidn
de la normativa naclonal y provincial, asl como |a realizacion de propuestas, para mejorar las
practicas adminisirativas y de gestion,
Los productos del Proyeclo son:
1, Efectores alimentarios transformados y fortalecidos como efectores sociales integrales.
2. Unidad de Gestion de la Politica Allmentarla redisefiada e integrada a la estructura del
MDS.
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PARTE lll. ACUERDOS INSTITUCIONALES

lll. 1. Arreglos de Ejecucion

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobiemo de la Repiblica Argentina y el PNUD firmado
el 26 de febrero de 1985 y aprobado por la ley N® 23,386 del 10 de oclubre de 1988, en este
Proyecto se adopta la modalidad de Ejecucion Nacional Plena.

En el marco de la citada modalidad de Ejecucion Macional Plena el Gobierno Argentino ha
propuesto al PNUD acordar a la SUBSECRETARIA DE POL|TICAS ALIMENTARIAS del
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION como Organismo Ejecutor del
presente Proyecto, asumiendo la responsabilidad primordial en la ejecucién del mismo. La
sede del Proyecto estard ubicada en dicho organismo.

Las acciones que desarrolle &l Organismo Ejecutor en cumplimiento del Proyecto, quedaran
sujetas a las disposiciones dae| "Acuerdo entre el Programa de las Maciones Unidas para &l
Desarrollo y el Gobierno de la Repdblica Argentina” y al presente documento de Proyeclo. De
lo anfedicho se desprende gue el Organismo Ejecutor actia, en esie caso, como mandatario
del Gobierno Argentino en el marco de este Documento de Proyecto, sus Anexos y el Manual
de Geslion de Proyecios de Cooperacion Técnlca Ejeculades por el Gobiemme (PNUD —
Argentina Septiembre de 1994 y sus actualizaciones) cuyas disposiciones son parte integrante
del presente Documento de Proyecto.

Las normas y procedimientos de tipo operacional, ejecutivo yo administrative que se segulran
para &l desempefio de las acllvidades contempladas en esle Proyecto, se detallan en el citado
rmanual.

La Direccidén Macional del Proyeclo serd asignada a la Subsecrelaria de Politicas Alimentarias
del Ministerio de Desarrolio Social de |la Macion.

De la Direccion Nacional dependera el Coordinador General del Proyecto. El Director Nacional
propondra a la Subsecretaria de Coordinacion y Cooperaclon Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Intermacional y Culto la persona dal Coordinador General del
Proyecto, remitiendo su curriculum y otros antecedentes que estime perinentes, & Indicara
cuales seran las facultades que delegaréd el Direclor Nacional en el Coordinador. El Ministerio
de Desamollo Social de la Macién, a fravés de la SUBSECRETARIA DE POLITICAS
ALIMENTARIAS, resolvera —junio con el PNUD- acerca de su designacion en dicho cargo.

La responsabilidad del Director Macional sera la de actuar en representacion de la autoridad
polltica nacional, velando para que se cumplan los objetivas, metas y procedimientos gue se
establecen en el prezenle documento de Proyecto, sus Anexos y el Mapual de Gestion de
Proyeclos de Cooperacion Técnlca del PNUD, Le cormespondera, asi mismo, con exclusividad
efectuar las solicitudes de anlicipo de fondos y las respectivas rendiciones de gastos, pudiendo
delegar en el Coordinador del Proyecto la facultad de realizar las contralaciones y
adquisiciones, asl como los demas actos necesarios para la administracion del Proyecto, todos
los cuales seran realizados en nombre del Proyecto.

El Coordinadar General del Proyeclo serd responsable ante el Director Nacional de coordinar,
dirigir, planear, organizar y ejecutar las actividades, coordinar y supervisar el equipo de trabajo
y elaborar los informes de avance y final

Las acciones administrativas deberan ser tramiladas a través del Sistema FOMS —Sistema
Informatico ON LINE- que opera estableciendo comunicaciones simullaneas entre el Proyecto,
la Canclllerla y el PNUD. Para ello, el Proyecto deberd contar desde su Inlcio con el
equipamiento y conexién de Internet que le permita su operacian permanente y en tiempo real
La administracién y apllcacian de los fondes de este Proyecto la realizard a nivel central &l
organismo de contraparte, salvo aguellos que se transfieran bajo convenios a efectares que
funcionen como agencias de implementacion, los cuales se regirdn, no obstante, por la misma
normativa general del PNUD. A tal fin se realizarén subcontrataciones de acuerdo al Manual
de Gestion de Proyectos de Cooperacion Técnica del PNUD, que establece an el Capltuls 1|
Recursos Humanos Punto C, Empresas Caonsulloras, que |a seleccion se realizara mediante Ia
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comparacion de ofertas compelitivas, dado que “fa existencia de un organismo del Estado,
fundacion o asociacidn sin fines de lucro que pudiera prestar el servicio no es razdn suficienie
para propiciar su contratacion sin la comparacién de su propusesta con la de ofros posiblas
proveedores”,

Dado que la Subsecretaria de Paoliticas Alimentarias ha venido trabajando con organizaciones
seleccionadas bajo los criterios de elegibllidad del PNSA-FOPAR, dentro de los primeros &
meses de ejecucion del proyecto se podra subcontratar directamente los efectares mejor
calificados del Registro abierto de organizaciones elegibles seqin dichos criterios, Para ello,
el organismo de contraparte debera presentar al PNUD y al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, en un plazo maximo de 30 dias, el listado de las
organizaciones seleccionadas de acuerdo a los criterios de elegibilidad del FOPAR, ¥ las
correspondientes evaluaciones

En relacion a los vidticos, se podrd ulilizar la escala del MDS siempre y cuando la misma sea
menor, para cada categoria, a la establecida en el Manual de Gestién de Proyectos del
FPNUD,

El Proyecto podra incorporar anexos con especificaciones operativas al presente Documento,
siempre y cuando dichos anexos no contradigan lo establecido en el Manual de de Gestion de
Prayectos de Cooperacion Técnica del PNUD,

El presente Proyecto lerminard: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién; 2)
Por mutuo acuerdo de las parles; 3) Por cumplimiento de sus objetivos Inmediatos antes o
después de lo previsto; 4) Par fuerza mayor o caso fortuito.

lll, 2. Arreglos de Coordinacién

El Proyeclo se organiza a través de una Direccién Nacional de la cual depende el Coordinador
General del Proyecto,

La Coordinacién General del Proyecto, estd conformada por dos Unidades, Gestlon
Administrativa y Gestion Operativa del Fondo,

La Unidad de Gestion Administrativa tiene come objetive brindar apoyo administrativo,
presupuestario, contable y de informacién de gestién. Tiene a su cargo el drea de Tesoreria,
Contlabilidad y Suminisiros y el drea de Rendicion de Cuentas.

La Unidad de Gestion Operaliva del Fondo tiene a su cargo la gestién operativa del Proyecto Y
la coordinacién de la tarea de los Responsables de Regiones y las dreas de: Coordinacién
Institucional y Comunicacion, Regiones a Nivel Central, Registro de Organizaciones,
Confrataciones y Asuntos Legales, Fortalecimiento de las Organizaciones; Area Central de
Proyectos, Area central de Seguimiento; Programacion y Archivo y Mesa de Entradas
Servicios Informalicos y Comunicaciones

lll. 3. Preparacion del Plan de Trabajo

El director del Proyecto preparara un plan de trabajo anual en donde se reflejen las actividades
¥ los productos que se alcanzaran con la ejecucién de las mismas, indicando los periodos de
ejecucidn de estas actividades y los responsables de llevarlas a cabo. El primer plan de trabajo
se encuentra anexo a este documenlo de Proyecto y se actualizara inmediatamente después
que s& Inicien las actividades del Proyecto (Ver Anexo 1), Cada plan anual serd remitide a la
oficina del PNUD para su informacién y observaciones.

lll. 4. Presentacion de Informes y Evaluacién

']
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El Proyeclo serd objeto de revision fripartifa en forma conjunta por representantes del
COrganismo de Ejecucion, del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNULD.

El Director o Coordinador del Proyecto preparard anualmente y someterd a una reunion de
examen conjunto el Informe de progreso del Proyecto: La organizacion, el alcance y las fechas
de las reuniones se decidirén después de celabrar consullas entre las partes que hayan
firmado el documento de Proyecto. Parte integral del Informe de progreso sera el inventario de
equipos y activos fijos del Proyecto, el cual debera ser actualizado con cada Informe o cuando
lo requiera la oficina del PNUD,

El Proyecio serda monitoreado en forma conjunta con representantes de MRECIC, del
Organismo de Ejecucion y del PNUD, cuando menos una vez cada 6 meses para verificar gue
los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a lo planificado y para ayudar a resolver los
problemas gue surjan durante |a ejecucion,

El Proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el
PNUD,. El goblerno debera proporcionar los servicios de una Institucidn plblica que se
encargue de realizar la auditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal forma que los
informes estén lerminados antes del 30 de abril. Asi también se asegura que dicha auditoria
sea realizada de conformidad con las normas que regulan la ejecuclon de Proyectos apoyados
por &l PNUD, En el caso de que &l gobierno no pueda proporcionar los servicios de auditoria,
se debera prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que una
Institucién o empresa se encargue de realizarla,

lll. 5. Riesgos

Los principales riesgos Identificados en este Proyecto son del Producte 1 Efectorss
alimentarios transformados y fortalecidos como efectores sociales integrales:

= |ncumplimiento del compromiso asumido por las organizaciones: En esle caso, y anle
al financlamiento concurrente que reciben los efeclores de otras fuentes de
financiamiento, cuando un tercero incumple, los servicios mejorados, ampliados o
nuevos brindados a la poblacidn puedan nos ser brindados tal como estaban previstos.

«  Problemas de regularizacién dominial. En algunos casos son insolubles porque
escapan &l ambito del Proyecto y de la organizacian.

s  Conflictos al interior de la organizacién, Las crisis que se producen al interior de las
organizaciones en muchos casos son impredecibles, en esos casos es alto el riesgo de
gue los servicios que se prevé brindar se realicen de manera poco adecuada.

* Problemas derivados del salto cuantitativo yio cualitativo que se producen en la
organizacidn por la expansién de |as actividades. En algunos casos las organizaciones
qua tienen potenclalldades para realizar la expansion de las actividades terminan no
pudiendo asimilar los cambios previstos

lll. 6. Obligaciones Anteriores y Requisitos Previos

El Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion se compromete a cumplir con el calendario de
pagos determinado para este proyecto asi como el cumplimiento de las normas y
procedimisntos que para la ejecuclon de las actividades carrespondientes se establece en &
Manual de Geslitn de Proyectos de Cooperacion Téchica ejecutados por el Gobierno,

El Organismo de Ejecucion, el PNUD y la Cancilleria firmardn el documento de Proyecto. El
PNUD preporcionara asistencia al mismo con sujecién al cumplimiento de los requisitos arriba
mencionados. Si no se cumplieran los mismos, el PNUD puede, en conformidad con la
Cancilleria, suspender la asistencia o ponere fin al Proyecto, siluacién que serd
oportunamente comunicada al Ministerio de Desarrollo Soclal,
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El inicio del Proyeclo se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacién financiera por parte del Ministerio de
Desarrollo Soclal de |la Macion. En este sentido, se deja establecido que el Proyecto sera
financiado con los aportes del Gobierno Nacional

Los recursos financieros de este Proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento
financiero del PNUD y durante la ejecucidon del proyecto, las aclividades del mismo se
ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados. E| PNUD firmara el Documento del
Proyecto y proporcionard su cooperacion al mismo con sujecidn al cumplimients de este
requisito, Si no se cumpliere este requisito el PNUD puede, a su discrecion, suspender su
cooperacion hasta el momento en que los aportes programados se hallan recibido y garanticen
el financiamiento del proyecto.

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o
contribuciones a fondos en fideicomiso, serdn convertidos a ddlares de los Estados Unldos el
ultimo dia habil del mes en depdsito a la tasa operativa de cambio vigente de las Maciones
Linidas, segun el plan de contribuciones que se esiablezca enire las paries.

Para gue el PNUD pueda registrar contablemenie el regisiro de las contribuciones de costos
comparfidos en el mes en que eslas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion
coniribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacion formal
informando que el deposito ha side realizado, acompafando a la comunicacidn, la ficha de
depbsito bancarlo,

Il 7. Sistematizacion y Replicabilidad de las Experiencias
El Prayecto sistematizara sus principales actividades y dejara registro de su modelo de gestion

para que pueda ser ufilizado con posterioridad. Basicamenlie la sistematizacion y replicabllidad
se encontraran al l&rmino del proyecto.
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PARTE IV. CONTEXTO LEGAL

El presenle Documento de Proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el
Articulo |, parrafo 1, del Acuerdo suscripto entre el Gobiemo de la Republica Argentina y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmado por las paries el 26 de
febrero de 1985 y aprobado por la Ley N° 23396, del 10 de octubre de 1986. Para fines del
Acuerdo Basico Modelo de Asistencla, por organismo de sjecucion se entendera el arganlsmao
de ejecucian del pais huésped gue se describe en dicho acuerdo. Seran de aplicacién para
este Documento de Proyecto, los términos y condiciones de este Convenio.
Consecuencialmente, el organismo de elecucion y el PNUD adquieren una relacién contractual
en virtud de la cual, si asi se acordare entre las partes, e! segundo podra obrar como
contratante en la adquisicion de bienes y la prestacién de servicios necesarios para el
desarrollo de las aclividades del Proyecto. En este caso la adquisicion de bienes yio la
contratacion para la prestacion de servicios, estaran sujetas a las regulaciones que sobre |a
materia ha expedido las Naciones Unidas en general y el PNUD en particular,

Las revisiones del Documento de Proyecto que se indican a continuacién, pueden ser
efectuadas unicamente con la firma del Representante Residenta del PNUD, siempre que los
ofros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

{a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos,

{b) Revisiones gue no impliguen cambios significativos en los objetivos Inmediatos, los
productos o las actividades del Proyecto, pero que se deriven de una redistribucidn de los
insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacian, y

{c) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone |a entrega de los
insumos acordados del Proyecto, se aumenten los gastos de los experios o de otro tipo debido
a la inflacién, o se lenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de ejecucion en
materia de gasios.

Por ofra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos, en las
aclividades propuestas 0 en |os insumos (que afecten de manera significaliva a los elementos
anteriores) del Documento de Proyecto se deberdn hacer revisiones sustantivas, las cuales
debe firmar tanto el PNUD como el organismo ejecutor

Los Documentos de Proyecto como extensidn de un Tratado Internacional, son suscriplos por
el PNUD y la Subsecrelaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

PARTE V. PRESUPUESTO

El Presupuesto Total del presente Proyeclo es de USD 68,110,522, que seran aportados por
el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. El coste de apoye del PNUD es del 3% sobre &l
monto ejecutado del aporte del Goblerna,

ANEXOS

Anexo N1 Plan de trabajo Anual

Anexo N 2 COrganigrama

Anexo N° 3 Esquema de Organizacidn Interna
Anexo N° 4 Procedimientos de cierre
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ANEXO lil: ESQUEMA DE ORGANIZACION INTERNA

El Proyeclo se organiza a través de una Direccion Nacional de la cual depende la
Coordinaclén General del Proyeclo que estd canformada por dos Unidades: |la de Gestlan
Administrativa y la de Gestion Operaliva del Fondo

1. La Unidad de Gestidn Administrativa

Esta a cargo del Coordinador General de! Proyecto y tiene como objetivo brindar apoyo
administrativo, presupuestario, contable y de Informacién de gestidn a la Dirsccidn Naclonal
del Proyecto y a la Coordinacién Macional del Fando,

Tiene a su cargo las Areas de:

. Area de Tesoreria. Contabilidad y Suministros

. Area de Rendicion de Cuentas

1.1 Area de Tesoreria, Contabilidad y Suministros

Reporta al responsable de la Unidad de Gestion Administrativa. Sus funciones son:

» Administrar los recursos del Proyecto, contralar el cumplimianto de las modalidades de
Conlralacion de Consultores, Adquisicion de Bienes y Normas de Contabilidac,
Informes Financieros y Auditoria
Aprabar gastos, en forma conjunta con la Coordinacion Naclonal
Controlar los compromisas de pago del Fondo, entre ofros, los referidos al Pago de
Honorarios, Consultorias, Adquisicién de bienes, Capacitacidn y los Desembolsos a
proyectos,

+ Efectuar el conirol de gestion de los presupuestos, Estados Financleros, Balance y
Flujo de Fondos

» Coordinar las actividades de Auditoria externa e interna.

+ Efectuar todas aquellas actividades y gestiones que |e permitan cumplir con su misién.

* Relacién con |as entidades bancarias y presentacién de formularios u otros
requerimientos ante los mismos.

« Control de ingresos y egresos del Programa y su derivacion a sus unidades ylo agentes
externos en coordinacion con el Coordinador de |a Unidad

= Emisién de valores y resguardo de los mismos,

« Supervisar las funciones de los deparfamentos a su cargo, Adquisiclones y Tesoreria.
Coordinar con el Responsable de Adquisiciones la confeccion del cronograma de
adquisicion de bienes del Proyecto

1.2 Area de Rendicién de Cuentas
Reporta al responsable de la Unidad de Gestion Adminlstrativa. Sus funciones son;

* Hacer que se respelen |os lérminos aprobades en cada convenio ¥ que no haya
reasignacion entre componenies

* Verlficar que los fondos se ulilicen para financiar exclusivamente los gastos del
Proyecto.

* Realizar el control aritmético de los datos que forman parte de la rendicidn,

* Contralar que se lleve un archive sistemalico de la documentacion respaldatoria de los
gastos e inversiones financiados por el Programa

» Apalizar la correspondencia entre la documentacion respaldatona de las compras de
bienes y/o servicios y lo informado en las planillas de rendiciones.

» \Verificar que los comprobantes rendidos se encuenfren correctamente emitidos
conforme la Normativa de la AFIP en materia de emision de facturas ( Res. N* 1415/03
y sus modificatorias).
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Verificar Ia fecha de emisidn de las facturas, su numeracidn y su relaclén con la fecha
de inicio de actividades del Proveedor.

Corroborar que los productos facturados tengan relacién con su imputacién y con los
abjetivas conveniados

Verificar que los presupueslos oblenidos para respaldar la adquisicién, efectivamente
reflgjen que la adjudicada es la menor precio.

Conltrolar que los presupuestos sean como minimo 3 {tres) por cada adquisicién o
grupo homogéneo de adquisiciones y que mantengan su calidad de comparables
pudiendo admitirse a la faclura como presupuesio en el caso que sea el de menor
precio,

Verificar que fa fecha de emision de los presupuestos sean compalibles con el periodo
en que fuera lomada la decision de adjudicar la compra al provesdor que resulia
ganador de |a concursa

Constatar que los presupuestos Incluidos en fa documentacitn respaldataria,
respondan en general a la logistica de abastecimiento planieada por el Efector para su
zona de influencia en particular. Es decir, en caso de acuerdos de compras anlicipadas
para mejorar los precios obtenidos con una determinada frecuencia de entregas
pactadas, verificar que los restantes proveedores participante de la compulsa lo hagan
en los mismos terminos y que exista formalizacién contractual que refleje la operatoria
¥ prateja al Efector

Verificar que el saldo reflejado en extracto bancarios se corresponda con el saldo final
de la tltima rendicién, cuando surgieran diferencias debido al manejo de una caja chica
por parte del Efector, se procedera a la realizar el arqueo de caja correspondiente y la
verificacion del flujo de fondos a realizarse a través de otras herramientas que permilan
observar la no distraccidn de fondos por motives ajenos al Proyecto.

Controlar que la documentacion bajo anallsis refleje fehacientemente el desplazamianto
de los flujos financieros y de los bienes que pusdan tener lugar

2. La Coordinacién Operativa del Fondo

Tiene por funcién dirigir un equipo de consultores para llevar a cabo los objelivos del FONDO
en todas sus etapas. Coordinar la tarea de los Responsables de Regiones, Area Central de
Coordinacién Institucional y Comunicacién, Asuntos Legales y Fortalecimiento de las
Organizaciones, Area Central de Evaluacion y Proyectos, Area Central de Seguimiento,
Programacion y el Archivo y Mesa de Entradas.

La Coardinacién Operativa del Fondo esta integrada por:

Coordinador Macional
Coordinador de Gestidn Operativa
Asesores de Coordinacion
Area Administrativa:
Secrelarias
Asistentes de Coordinacion

2.1 Coordinador Nacional
Es el responsable maximo de la ejecuciaon del programa. Sus funciones son;

Definir la estrategia de intervencidn del programa en el marco de las politicas dal
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn

Representar Instifucionalmente al programa antes ofras areas del estado v de las
organizaciones de la sociedad clvil.

Tener la firma autorizada por el Ministerlo de Desarrollo Social para los aclos
administrativos y todas actividades que le sean delegadas En caso de ausencia puede
delegar la firma en el Coordinador de Gestién Operativa.

M



2.2 Coordinador de Gestion Operativa

Reporta directamente al Coordinador Macional. Tiene a su cargo la gestién operativa del
programa.  Colabora con el Coordinador Nacional en la definicién de la estrategia de
intervencién y es el responsable de su implementacion.

Dependen del Coordinader de Gestién Operativa. Area Central de Coordinacién
Institucional y Comunicacién; Regiones a Nivel Central, Registro de Organizaciones,
Confrataciones y Asuntos Legales, Fortalecimiento de las Organizaciones; Area Central de
Proyectos; Area central de Seguimiento: Programacién y Archive y Mesa de Entradas.
Servicios Informaticos y Comunicaciones.

2.2.1 Area Central de Coordinacién Institucional y Comunicacién

Reporta al Coordinador de gestion Operativa. Sus funciones son
* Disefiar los mecanismos de arficulacion con los distintos programas y dreas
gubernameniales.
» Realizar el seguimiento de las acciones comunes abordadas con otros Frogramas y
areas gubarnamentales.
* Disedar las eslralegias e instrumentos de comunicacién del Programa

2.2.2 Regiones a Nivel Central.

La compaonen siete regiones,

Reqidn Noroeste;
Aglomerado Salla Aglomerado Jujuy Aglomerado  Sanliagoe  del
Aglomerado Catamarca Aglomerado San Miguel de | Estero
Tucurman
Re fesie:
rAngmurﬂdﬂ Posadas Aglomarado Corrientes Aglomerado Resistencia
| Aglomerade Formosa
Region Centro:
Aglomerado Gran Cardoba | Aglomerado Gran Rosario | Aglomerado Gran Santa Fe
Aglomerado Parana

Reqion Cuyo y Patagonia
[ Aglomerado Bariloche | Aglomerado Gran San Juan | Aglomerado Gran Mendoza |

Regidon Gran Buenos Aires Norte:

Ciudad de Buenos Aires Mardn Nuzaingd
Merlo Moreno Tres de Febremo
 Tigre San Fernando San Isidro
| Vicente Lopez Malvinas Argentinas Gral San Martin
San Miguel Jose C. Paz Hurlingham
Ragidn Gran Buenos Aires Sur.
| Quilmas | Avellaneda | Lantis
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Berazategui Florencio Varela La Matanza
Almirante Brown Esteban Echeverria Lomas de Zamora

Region Provincia de Buenos Ajres:

| Aglomerado Gran La Plata | Aglomerado Mar del Plata |

Las Regiones realizan sus actividades bajo la supervision de la Coordinacion Nacional del

FONDOQ. Tienen las siguientes funciones:

= Supervisar el cumplimiento de las diferentes etapas que atraviesan los proyectos desde
la presentacion hasta el fin de la ejeoucian.

* Coordinar, supervisar, arientar y apoyar la tarea de los jefes de las oficinas del FONDO
de su region.

= Coordinar, supervisar y orientar la tarea del equipo téonico mavil.

» Evaluar la operatorla de su regidn, conjuntamente con los jefes de |as oficinas del
FONDO.

» Arlicular acciones con las insliluciones y organizaciones de su reglén, en forma
conjunta con fa Ceordinacién Macional y los jefes lerritoriales. Para esta aclividad es
asesorado segun comesponda por los Responsables de las Areas Centrales de
Evaluacion y Proyeclos y Seguimiento. Esla articulacidn de acciones comprende a
gobiermes provinciales, municipales, instituciones y organizaciones de la sociedad civil
de au jurisdiccian,

+ Elaborar eslralegias para corregir desvios, oplimizar recursos e Impactos del programa
a nivel regional.

* Preparar y remilir periodicamente al Coordinador Nacional informacién agregada que
da cuenta del estado de siluacion de los proyectos de la region a su cargo,

* Parliclpar de la capacitacion de los equipos técnicos a su cargo, Para esta tarea es
asistido por las Areas Centrales de Evaluacion y Proyeclos y de Seguimiento, segin
corresponda

= Parlicipar en la seleccidn de los consultares gue se desempefian en su jurisdiccion. En
esta seleccion intervienen los Responsables de las Areas Centrales de Evaluacion y
Froyectos y Seguimiento y los Jefes Territoriales, segun corresponda,

« Cargar los datos de los proyactos de su regidn en el sistema de informacian.

LA ORGANIZACION DEL FONDO EN EL NIVEL TERRITORIAL

Para desarrollar las aclividades de campo el FONDO contard con las sigulenies instancias

operafivas:
. Oficina territorial del FONDO
. Equipos moviles

2.2.2.1 La Oficina Territorial del FONDO

Esta formada por un Jefe Temitorial, personal especiallzado en asistencia {écnica a los
beneficiarios en las prestaciones gue brinda el FONDO y asistentes administrativos. La
actividad de cada oficina es apoyada por profesionales pertenacientes a los equipos técnicos
maviles de la Region

Jefe de la Oficina Territorial
Responde operativamente al Responsable Regional. Son sus funciones;
« Ser el delegado del FONDO en una tleritoric determinado, actuando como
representante |local del programa en sus relaciones cotidianas con las autoridades
gubernamentales y |as instituciones de |a sociedad civll de su jurisdiccion.



» Conducir el funcionamiento de la Oficina Territorial del FONDO y supervisar el trabajo
del personal a su cargo

* Arlicular con olros proyectos sociales provinciales y municipales v con las unidades
ejecutoras provinciales de proyectos nacionales, asi como con otros programas del
Ministerio de Desarrollo Social que operan en el territorio de su |urisdiccién,

= En base a los criterios y metodologlas definidas por la OCEF, coordinar las acciones
referidas a los proyectos que se lleven a cabo en su jurisdiccién,

* Elaborar propuestas a presentar al Responsable Regional para apoyar y facilitar la
ejecucion del programa en su jurisdiccion.

* Aricular con el Responsable Regional y con los otros Responsables Territariales de su
Regidn las actividades del Equipo Técnico Mawil,

* Parlicipar de la seleccién de los consultores que se desempefian a su cargo. En estia
aclividad es realizada bajo la supervision del Respansable y con el asesoramiento de
las Areas Cenlrales de Evaluacién y Proyectos y Seguimiento seglin correspanda.

Supervisor de los proyectos.
Responde operativamente al Responsable Territarial y coopera con &l al nivel de localidad o
barrio, siguiendo los crilerios y lineamientos de la Coordinacion MNacionaldel FONDO. Sus
funciones son;

« Informar y difundir los objetives del FONDO a nivel local,
Realizar la capacitacion y la asistencia técnica a las organizaciones y los beneficiarios.
Realizar aclividades técnicas en |a presentacian de proyectos
Colaborar en las aclividades de evaluacién de proyectos
Realizar la supervision lécnica de la ejecucién determinado nimero de proyectos a
nivel de localidades.

* Registrar la informacién de campo de las distintas etapas de los proyectos,

* Informar sobre los resultados de los proyectos a su cargo.
El nimero de supervisares que se desempefia en cada Oficina Territorial se define segun |a
cantidad de proyectos en cada jurisdiccion a partir de un valor promedio que permita un trabajo
eficaz

Asistante administrativo

Asisle al Responsable Teritorial la elaboracion de informes referidos a la operatoria del
programa, realiza tareas de gestion administrativa correspondiente a la Oficina Territorial,
colabora en las actividades de atencion y asesaramlento a los beneficiarios.

2.2.2.2 Equipos Técnicos Maviles

Responden operativamente al Responsable Regional. Estan integrados por profesionales del
programa que desarrolla actividades en el conjunto de una regidn. Tienen asiento en una de
las oficinas de la regidn.

Su funcion es apoyar a las distintas oficinas del FONDO de su region, en distintos momentos
de la operatoria del Programa, ya sea porque poseen alguna calificacién que esta ausente en
la oficina o porque la magnitud de la operataria lo requiera,

Se integran temporaramente al equipo de la oficina FONDO  donde Intervienen. Desarrollan
un plan de actividades que es establecido por el Responsable Regional y los Jefes
Territoriales

El equipo mévil puede estar integrado por profesionales de las sigulentes disciplinas:
* Aspeclos legales: abogados.
* Contables o administratives: contadores o licenciados en adminlstracion
* Aspeclos de obra: ingenieros o arquitectos,
« Aspeclos de salud: nutricionistas o médicos
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2.2 3 Area Central de ectos

El &rea aporta en lo referente a aspeclos de procedimientos, manuales, planificacion, referidos
a aclividades que abarcan desde el inicio de los procesos para la presentacion de proyectos
hasta el fin de la evaluacién

Su actividad implica una perspectiva totalizadora que permile Integrar las tareas que realizan
las distintas regiones. Detecta problemas, propone alternativas de solucian, realiza informes a
pedido de la Coordinacidon Macional,

Sus funciones son:

« Disefiar la estrategia de difusién para la presentacion de proyectos,

* Producir materiales de capacitacién para apoyar la formulacién de los proyectos.

* Aplicar y ajustar criterios de elegibilidad de proyectos y de las entidades ejecutoras
solicitantes; establecer los criterios de evaluacidn para cada fipo de proyecto: montos
maximos segun fipo de prayecto, gastos financiables, lineas de corle, elc.

= Actualizar las guias metodolégicas y otros materiales necesarios para las actividades
de formulacién de proyectos,

Proponer criterios de priorizacién de proyectos.

Efectuar propuestas para el disefio de Instrumentos de evaluacion,

Proponer modificaciones e inclusiones a los tipos de proyectos y areas de intervencion
del FONDO a partir de la experiencia de su implementacian,

* Asesorar a la Coordinacidén Nacional en la articulacién que se realice con oftros
programas para la presentacion y evaluacion de proyectos.

* Brindar capacitacién a los consullores que se desempefian en las actividades de
presentacion y evaluacién de proyectos.

Participar en representacion del FONDO en el Consejo de Evaluacian.

Participar en estudios referidos a: Linea de Base, Resultados de Evaluacién de
Proyectos, Diagnostico de la Poblacion Beneficiaria. Esta actividad se realiza en forma
coordinada con el drea de Programacidn,

» Asesorar a los Responsables Regionales y los Jefes Territoriales en la seleccién de
consullores,

* Apoyar las aclividades del Consejo de evaluaclén

2.2.4 Area Central de Seguimianto

El area aporta en Io referente a procedimientos, manuales y planificacién durante la ajecucion
de los proyectos. Su funcién Implica una perspectiva totalizadora que permite Integrar las
actividades que realizan las distintas reglones. Detecta problemas, propone alternativas de
soluclan, realiza informes a pedido de la Coordinacitn Nacional,

Sus funciones son:

» Efectuar propuestas para el disefio de instrumentos de seguimiento de los proyectos.

* Retroalimentar el Fondo mediante propuestas de modificacion de los mecanismos ¥
métodos de ejecucién de los proyectos y en las modalidades de intervencién a nivel de
la poblacién, en base a l|a Informacidn y propuestas suministradas por los
Responsables Regionales.

Efecluar propuestas de parlicipacién local en las tareas de seguimiento y control
Brindar capacitacién a los consultores que se desempefian en las actividades de
ejecucion de proyectos.

* Asesorar a |a Coordinacion Nacional en los convenios que se firmen con insfituciones
para la ejecucion de proyectos. Este trabajo se complementa con el que realiza el Area
de Asuntos Legales y Fortalecimiento de las Organizaciones referido a los aspectos
Juridicos de los convenios.

* Asesorar a la Coordinacién Nacional en la arficulacién que se realice con otros
programas para ejecucion de proyecios.
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* Parlicipar de estudios sobre aspectos referidos a la ejecucion de los proyectos, los
beneficiarios y el impacto de |a Intervencion del programa. Esta actividad se realiza en
forma conjunta con el Area de Programacién,

* Implementar las actividades de relevamiento de los beneficiarios. Garantizar la
aclualizacién de la base de datos de beneficiarios del programa,

* Brindar criterios metodoldgicos para promover la calldad de los proyectos que ejecute
el programa,

* Apoyar al Responsable Regional y al Jefe Territorial en la soluclén de confiictos que se
produzean durante la ejecucion entre los beneficiarios del programa y ofros aclores
sociales (organizaciones de la sociedad civil, instituciones de gobierno provincial y
municipal, etc),

Desarrollar criterios sobre modificaciones de proyectos en ajecucion,
Asesorar a los Responsables Regionales y los Jefes Territoriales en la seleccisn de
consultores.

2.2.5 Registro de Organizaciones, Contrataciones y Asuntos Legales
Esta oficina asistira a la Coordinacién Nacional en aspectos administrativos ylegales, Ademas
desarrolla aclividades de fortalecimiento de las organizaciones en aspectos juridicos y de
gestion
Son sus funciones:

* Realizar tareas de contratacion de los proyectos.

* Parlicipar de los aspectos Juridicos de los convenios y acuerdos que realiza el

Programa con ofras instituciones publicas y privadas.

+ Coordinar con ofras instituciones y/o organismos de los Estados Maclonal, Provincial o
Municipal, las tareas juridicas que realiza el programa a partir de convenios o acuerdos.
Coordinar las tareas juridicas de |as dreas operativas del Fondo.

Capacitar a los responsables juridicos de os equipos miviles.

Asislir legalmente a la Coordinacién Nacional,

Asistir y capacitar en aspeclos leqales a los efectores del Frograma. Esle trabajo se
realizara en forma coordinada con los responsables regionales. La actividad se refiere
a los aspeclos legales de la relacidn que se establece enire g programa y los
beneficlarios.

« Favorecer la formalizacion de las organizaciones comunitarias no reqisiradas.

* Organizar y mantener operativo el Registro de Organizaciones Elegibles del Fonda
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2.2.6 Programacidn

Asiste a la Coordinacidn Nacional en aspeclos referidos a los procesos ¥ modos de
intervencién del FONDO. En la realizacidn de esiudios su aclividad es complementaria a la
fue realizan los expertos sectoriales.

Son sus funciones:

* Efectuar propuestas de actualizacién permanente del FONDD y de sus lineas de
accion,

» Definir criterios de focalizacidn para la definicién de greas geograficas de intervencion y
de poblacion objetivo a ser atendida por el Programa.

* Participar en la planificacién de las actividades dai programa, Asislir a la Coordinacion
del Programa para la definicién de metas y resullados a obtener en cada etapa del
ciclo de proyectos. |dentificar el grado de cumplimiento de las metas programadas,

* Responder a los requerimientos de informacién referida al Programa pravenientes de la
Coordinacitn Nacional del FONDO y de usuarios externos. Esta actividad se realizara
en forma coordinada con la UNIDAD DE COORDINACION FINANCIERA,

« Participar en los criterios e instrumentos para la realizacidn de evaluacionas expost
del Programa.

« Proponer criterios de priorizacion de proyectos. Operacionalizar los criterios para su
implementacian.
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* Proponer estudios especiales sobre aspectos que se identifiquen relevantes para el
cumplimiento de las tareas de programacién y para el desarrollo global del Programa.
Llevar a cabo estudios especiales que la Direccldn del FONDO cansidere pertinentes,
Cuando los estudios sean realizados por expertos externos, el Area de Programacion
sera la encargada de apoyar a la Coordinacién Nacional en la definicién de criterios y el
desarrollo de la actividad.

2.2.7 Archivo y Mesa de Entradas
Esta Oficina cuenta con un Responsable de Area y personal especializade. Sus funciones
son:

* Diseno conceptual del sistema de informaclén. Elabora al disefio concepiual del
sistema de informacion. Actualiza este sistema de acuerdo a la Implementacion del
programa. Cenfraliza los requerimientos del sistema de informacién de las diferentes
areas del programa. Para esta tarea actia como nexo con el Area de Servicios
Informaticod de la UNIDAD DE COORDINACION FINANCIERA. Produce informes
parciales o tolales generales o por items que se le requieran desde la Coordinaclén
Nacional, y los responsables autorizados por la Coordinacian Reglstro fotogréfico de
los proyectos en soporte magnético.

* Mesa de entradas. Clasificacion de proyectos ¥ notas segun los criterios elaborados
en el disefio conceptual. Ingresa los proyectos al programa. Realiza la apertura dal
expediente, Es responsable de registrar los movimientos de los proyeclos y notas a las
distintas areas de intervencion, asi como a las Instancias externas del programa
Mantiene el registro en soporte magnético del archivo de proyectos y de la localizacian
de los proyectos por area.

2,.2,.8 Serviclos Informdticos y Comunicaclones

Esta Oficina cuenta con un Responsable de Area y personal especializado. Sus funciones
son:

Mantenimiento, disefio e instalacion de redes Infarmalicas
Administracion de Bases de datos y redes

Disefio de sistemas

Atencidn a usuarios

Mantenimiento de las comunicaciones electrdnicas

2.3 Asesores de Coordinacion

Para sus actividades la Coordinacion Macional cuenta con un equipo de asesores para asistirla
en las lareas de difusion global del FONDO, de articulacién con otros programas del Ministerio
de Desarrollo Soclal, monitoreo y control de la gestién general del FONDO y de elaboracién de
Informacién especifica requerida por el Ministerio de Desarrollo Social de la Naciéan ¥/ oal
PNUD

A su vez, brindan apoyo a la Coordinacién Nacional en tareas especificas y diferenciadas del
resto de los consullores del programa e implementan lineas de trabajo solicitadas par |a
Coordinacion Macional.

Este equipo esla a cargo de un Jefe de Asesores, que ademas de esta funcion de supervision
realiza actividades de analisis economico financiero de |a gestion del FONDO y de enlace con
Unidad de Geslién Administrativa

2.4 Area Administrativa de Coordinacién Nacional

Asisten a la Coordinacion Nacional (Coordinador Macional, Coordinador de Gestidn
Operativa y Asesores de Coordinacién).
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Sus funciones san:

Elaborar informes y memaorandos.

Comunicaciones intermas y externas.

Preparar la agenda de la Coordinacién Nacional,

Administrar la Mesa de Entradas del Programa, que Incluye un registro ceniralizado de

los memorandos salientes y entrantes.

Realizar tareas administrativas encargadas por |a Coordinacién Nacional,

* Alender las consultas de los beneficiarios para su derivacién a las dreas especificas
para su tratamiento. Esta alencion puede realizarse en forma personal, telefénicamenta
0 par coreo, tanto soporte magnético o en papel,

Esta integrado por los:

= Asislentes de Coordinacion
« Secretarias

ANEXO IV: PROCEDIMIENTOS DE CIERRE

Para el cierre aperatlvo del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director Nacional y del
Coordinador las siguientes acciones:

a) El proyecto presentara el informe final 60 dias antes de su finalizacisn
para su presentacion con antelacion a la reunion de Revisidn Tripartita Final.

b) Se efecluara |a rendicién de caja chica, la liberacién de pagos
pendientes y la lransferencia de equipamiento. Se presentard constancia de la
transferencia de los bienes adquiridos con los fondos del proyecto.

c) Se procedera al clerre de las cuentas bancarlas que el proyecto tenga
habilitadas a su nombre.

d) Se presentara el informe financiero correspandiente a la rendicion del
ultimo trimestre de ejecucion del proyecto

) El proyecto sclicitara la auditoria final, la cual deberd adjuntarse a la
documentacion de cierre, Asimismo deberda comunicar qué funcionario sera
responsable de recibir a los auditores.

f) El proyecto presentara la Revision Final.

a) Se presentarda un detalle de las siluaciones liligiosas o reclamos
pendiantes.

h) Se presentard la designacion del responsable del Gobierno para la

cusiodia de los archivos del proyecio,

i) Se presentara un Acta de enlrega de los archivos y registros del proyecto
y el detalle de los mismos.

} Se presentard un Acta de entrega del Coordinador al Director Naclonal
en la que quede constancia del cumplimiento de las acciones de clerre,
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