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"PARTE |: CONTEXTO

A) JUSTIFICACION DEL PROYECTO.
(A.1) SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA A ABORDAR

Argentina ha sufrido una profunda crisis econémica durante los anos 2001 y 2002,
coma resultodo de ung importante contraccion del PRl el que se vino registrando
desde el ano 1999 (un 20% el acumulalive de ese periodo, ¥ el 11% corespande al
ono sclamente al afo 2002). B impacto sccial de la crisis fue enorme vy la pobreza
crecio en lorma dramdtica. Se exacerbaron los rasgos mas negativos de |a silua-
cidn laboral y social de la Argenting. El desempleo crecio desde 6.0% en octubre de
1991 a 17.3% an 1996, a 21.5% en mayo 2002, La proporcion de personas bajo |a li-
nea de pobreza se habia elevado desde 16.1% en oclubre de 1994, a 25.9% en oc-
tubre de 1998 [al comienzo de la recesian), lleganda o 57.5% en oclubre de 2002
De ocuerdo con |as estadisticas oficiales. la proporcién de pebres ascendid a casi
el 40 por cienlo de |a poblacién, oumentando de 12 millones a 22 millones enlre los
anos 2000 v 2002. B numero de habitantes en siftuacion de extrema pobrezo se du-
plicé a 10.4 milones, aproximadamente el 30 por clento de la poblacion.

Esta tendencia ha sido revertida y aclualmenle se registra un significative procesa
de recuperacion. Bl crecimiento economico durante el perodo 2003-2005 fuse Im-
porfanie [promedio del 9%) lo cual se fradujo en una recuperacian del PIB que al-
canzo su volor maximo antes de la crisis de 1998. Este nuevo escenario de creck-
miento se debe principalmente a los ingresos generados por |as exportaciones, los
mayares niveles de inversion (en parficular en obras plblicas) ¥ por la renovada
confionza del publico consumidor,

B Gobiemo MNacional ha impulsado un modelo de crecimiento con eje en &l em-
pleo, en tante ha generado resultados alentadores en malteria de trabojo v ecupa-
cion pues esta rapida recuperacion de la economia frajo como consecuencia un
impaclio paositive sobire |os indicadores socios laborales, En tal sentido |a tasa de
deseamplec abierta manifestd una impartante disminucion en el tercer imestre de
2005 (11,1%) v una importante disminucién del subempleo (11.72 % para el cuatro
timestre de 2005). Asimismo, el empleo formal alcanzd en el ano 2005 un crecimien-
to interanual récord del 9.7%. como resultado de la creacion de 600,000 nuevos
puestos de frabojo. Este crecimiento resulla relativamente homogéneo para todas
las ramas de lo aclividad econémica vy en la mayarla de las regiones del pais.

Por ofra parte, durante este periodo, los ingresos de la poblacién de bajos recursos
han crecido a mayor velocidad que los del promedio de la peblacidn, reflgjando
en parte el impacto que ha tenido la ejecucién del Programa letes y lefas de
Hogar. La toso de desempleo se ha reducido constantemente, independientemen-
le de la lorma en que se considere en |as estimaciones realizadas a los beneficiarios
del PFregrama Jetes de Hogaor.

Las condiciones sociales han mejorado pero los indicadores de pobreza siguen
siendo iImportantes, pues aunque el indice de pobreza decayd dl 38,5 por cienlo en
el primer semestre de 2005, fodavia esta considerablemente por encima del nivel



anteror a la crisis del 30%. En resumen, el fuerte crecimiento econdmico ho mejora-
do la creacidn de empleos y las candiciones sociales. pero es mucho lo que quedao
por hacer para ayudar a aquellos que aun no se han beneficiado con la recupero-
clén econdmica y socidl,

Mo obstante, no es posible esperar en el corte plozo que sdlo el crecimiento pro-
mueva oporlunidades de frabajo para todos y reduzca la pobireza exlrema; por |o
cual es necesano profundizar los mecanismos de arficulacian entre las pelilicas eco-
namicas, educaolivas, sociales v laborales para priorizar Io creccién de empleos de
calidad, reduci la pobreza y promover o equidad. En tal sentido, [os Objelivos de
Desarrolio del Mileno para la Argentina incluyen la dimension del empleo -como eje
cantral - de las politicas econdmicas y socicles para recuperar &l crecimiento y su-
perar la crisis, Se frata no élo de aurmentar los niveles de ermpleo, como mela para
reducir lo desocupacion a cifras menaores a dos digitos. sino tambien atender al me-
joramiento de las condiciones laborales y de la proteccion social vinculada al em-
pleo. Estos decisiones determinan la onentacion de las octuales politicos de esta-
do.

Cabe destacar que en el momento mdas crifico de |a crisis econamica y social, en
abril de 2002, el Gobiemo cred una red de proteccion social gue brindd contencion
a la poblacién en la emergencio. El Programa Jefes de Hogar |PJH} consiituyd |a
herramienta principal para efectuar de manera sistematica la transterencia de In-
aresos o los hogares mas pobres ¥y vulnerables. Bl Programa se disend y puso en
marcha con gran celeridad, estableciendo criterios de elegibllidad para los benefi-
ciarios, los que debian ser: jefe/a hogar desocupado; tener hijos menares de |8
ancs a cargo, mujer embarozada o hijofa o cargo discapacitade de cualguier
edad v los beneficarios/as lenian el compromiso de realizar una contraprestacion
en proyectos sociales o de fermacian.

Con el Programa Jeles de Hogor se logré llegar a los sectores mas pobires de o po-
blacidn y amartiguar el impacto de la crisis. Los estudios analllicos del impacto del
FJH sobre la pobreza y la desigualdad han indicado un buen desempeno selectivo.
resultando poesiliva la parlicipacion de los beneficios del programa, en particular se
observé que el impacto sobre los dos ultimos guintiles fue del B0 por ciento. Par
ello, cabe destocar que el PFrograma lefes de Hogar ha desempenado un papel
decisivo a favor de la poblacion de bajos recursas en las afios 2002 y 2003.

En el ano 2004 el Poder Becutivo Macional, a fravés del Decreto 1506, se propuso
encarar una reforma en la politica social para avanzar en la recrganizacién del
Frograma Jefes de Hogar, teniendo en cuenta que, s bien lo emergencia acupa-
cional nacional no habia side superada, resultaba prioritario consclidar las acciones
realizadas en procura de la inclusion social de la poblacién mas vulnerable, con egje
en la persona y en la familia. asi como promaover la incorporacion de los/as jefes/as
de hogar en empleos de calidad.

Far otra parte, cabe destacar gque actualmente persiste la problematica de grupos
de frabajadores y frabajadoras desocupados con dificultades para insertarse en el
mercado de lrabajo -en particular aquellos que se encuentran bajo la cobertura
del PJH-. Y que al mismo liempo, estos seclores requisren de apoyos especificos,



en parficular de las acciones que se derivan de las polilicas activas de empleo y
tormacion, con el objeto de promover la mejora de las capacidades y oportunida-
des de las personas, fortoleciendo fanto su empleakilldad como las herramientas
necesarias para acceder al empleo. Asi mismo, el dar impulso d estas acclones
conlleva la necesidad de fortalecer una institucionalidad territorial con capacidad
para intermediar entre las ofertas y demandas de empleo y operativizar acciones
para la atencion a las personas benegliciarias en los procesos de Inserciaon laboral.

Por Ultimo, profundizande estd linea de pollicas activas de empleo v formacion y
como estrategia de transicidn del PJH, el Poder Eeculive Nacional ha establecido a
traves del Decreto 334/06 el Seqguro de Capacitacion y Empleo para ayudar o los
trabajadores desocupados, en especial a los/as beneficarios/as del PJH, en |la bus-
queda actliva de empleo, en la actualizacion de sus competencias loborales y en
su o insercion en empleocs de calidad. Para ello, 1o red de oficinas municipales de
ampleo brindard apoyo sistematico en los procesos de intermediacion.

(A.2) SITUACION PREVISTA AL FINAL DEL PROYECTO,

A la finalizacién del Proyecto se preveé haber fortalecido las capacidades de la Se-
crefaria de Empleo en sus aspectos técnicos y administralivos para la gestion inte-
grada de las occiones de empleo y formacion, para la mejora de la empleabilidad
y lo insercion laboral de [as personos benaficiarias del Programa Jeles de Hogor,

La asistencia tecnica brindada por el Proyecto para la gestion de los compaonentes
permitira: i) apoyar la contraprestacion laboral y de formacion laboral de los/as be-
neficarios/as comprendidos dentro del Programa de lefes de Hogar; i} promover
mejoramiento permanante de la gestién y gobemancia del programa; v iil) pramo-
ver aclividades destinadas a la orienlacién loboral y apoyo a la busqueda de em-
pleo.

(A.3) BENEFICIARIOS PREVISTOS,

Seran beneliciarios directos de los resultados del Provecto las autoridades det MIESS,
en parficular la Secretaria de Empleo al fortalecer las capacidades para la puesia
en marcha y gestion de paliticas y acciones de formacion profesional y empleo.

Por ofra parte. serdin receptares de los resullados vy acciones de esle Proyecto. las
persoenas beneficiarias del PJH en quienes se focalizan las acciones de orientacion,
formacion e insercion laboral, previstas en el marco del proceso de "fransicion” del
PJH hacio politicas activas de empleoc v capacitacion loboral.

Par Ulfimo, también seran destinatarios de los resultados de este Proyeclio los go-
biernos locales y provinciales que verdn fortalecida su copacidad de gesl[;ﬁ?en
matera de poliicas activas de empleo vy formocldn, creando o fortaleciendo ofici-
nas de emplec municipales, asi como una red de instifuclones de formacién profe-
sional de calidod.



(A.4) MARCO INSTITUCIONAL.

La Secretaria de Empleo, Organismo de Ejecucion del presente Proyeclo fiene por
abjetivos los senalados en el Decrelo N° 725/2003. Las funciones especificas que de-
sarrolla y que se vinculan directamente con los objetivos del Proyecto son las rela-
cionadas con: i) Promover y gestionar, en forma conjunta con el Ministerio de Desa-
rrolla Social, la aplicacién del Decreto N°1506/04 para la clasificacion y traspaso de
los/as beneliciarios/as, mas vulnerables, del Programa Jefes de Hogar al Programa
Familias para la Inclusidn Social: 1) disenar, dirgir, ejecutar y evaluar programas, pro-
yectos, medidas e incenlivos concermnientes a; la generacion vy conservacion del
empleo; a mejorar la empleabilidod de los frabojodores desocupados, © con pro-
blemas de empleo; i) proponer incentivos que favorezcan el ingreso y/o reinsercion
labaral de los trabajadores desocupados, en parficular a los beneficiarios de los
programas de empleo. en la actividad privada; iv) disenar, desarrollar e implemen-
tar propuestas, programas y acciones gue mejoren lo empleablidad y favorezcan
la reinsercion laboral de los beneficiarios del Sistema Integral de Prestacion por Des-
empleo;: v} disefiar, desarrollar & implementar proyectos destinados a la mejora de
las calificaciones de los frabajadores desocupados, subocupados y ocupados: vi
colaborar en el fortalecimiento de las instifuciones de formacion profesional, a fra-
vas de la instrumentacion de dispositivos gue aseguren la calidod de la formacion
profesional y la certificacion de los competencias laborales: vil] constifuir una Red
de Servicios de Empleoc mediante la creacién y/o fortalecimiento de Oficinas de
Empleo municipales que brinden servicios de intermediacion, orienfacion laboral y
apoyo a ld bisqueda de empleo. a fin de posibilitar la insercion de los desocupa-
dos, v entre ellos los beneficiarios de planes sociales, en el empleo privado y/o en
procesos de lormacion profesional; y viil) promover y gestionar. con los actores
econdmicos ~camaras, empresas y sindicatos- de distintos sectores y ramas de acti-
vidad para implementar planes sectoriales de calificacion para frabojadores ocu-
poduos y desocupados,

El MTEYSS ha encarando un proceso de reordenamiento y ajuste de la estruciura
funcional para dar cuenta de los nuevos desafios en moleria de los polificas de
empleo y formacion, plasmade en el Decreto N°® 628/05 que crea la Subsecretaria
de Politicas de Empleo y Formacion Profesional y la Direccidn de Programacion Fi-
nanciera de Programas de Emplec y Copaocitacion Laboral, y autoriza al MIEySS a
aprobar la estructura organizativa de las aperiuras inferiores, frasformacion que se
expresa en la Resolucion MIEySS N® 1 1/06.

(A.5) ViNCULOS CON EL MARCO DE COOPERACION CON EL PAIS ¥ CON EL MARCO DE RESULTADOS ES-
TRATEGICOS

El presente Proyecto se inserta en el émbito del Area de Desarrollo Social y Lucha
cantra la Pobreza del PNUD, la cual se propane colaborar en gl diseno, formulacian
g implementacion de politicas. programas y proyectos sociales que permitan avan-
zar hacia la eliminacion de la pobrera extrema y la reduccion de la pobreza y de lo
desigualdad en la distribucion del ingreso. incorporando la perspectiva de genero.
Se espera que este proyecto contribuya con el logro estratégico del PNUD: Alcanzar



los objetivos de Desamollo del Milenio y reducir la pobreza, estipulado en el Esquema
tel Programa de Cooperacion con Argenting 2005-2008. en particular en relacidn
con los siguientes productos:

» Unidodes del drea social de las instituciones fortalecidas,

- Nuevos modelos de gestién en instituciones del drea social,
~ Programas y proyectos para dotar a la poblacidn de servicios sociales ba-
SICOs. ( ¢

Para lo cual el Prayecio se plantea las sigulentes cbjetivos: /e

|. Fortalecer las capacidades de la Secretaria de Empleo en sus aspectos técnicos
y administrativos para la gestion integrada de las acciones de empleo y lorma-
clidn, para la mejora de la empleabilidad y la insercidn laberal de las personas
beneficiarios del Programo Jefes de Hogar,

2. Brindar asistencia técnica pora la gestiéon de los componentes del préstamo,
que permilira: i) apoyar la confrapresiacion laboral v de formacion laboral de
lasfas benelicarios/as comprendidos dentro del Programa de Jefes de Hogar: i)
promover mejoramiento permdnente de |la gesfidon y gobernancia de| progra-
ma; v il) promover aclividades destinadas a lg crientacion laboral y apoyo a la
busgueda de empleo,

Asimismo, el Proyecto abordara cuestiones que se enmarcan en las priondades
idenlificadas en el Informe de Objetivos del Milenio de Argentina en especial con
respecio al objetivo 3: Promover el Trabajo Decente.

B) ESTRATEGIAS.

(B.1) ESTRATEGIA DEL PAIS.

El emplec de calidad se ha convertido en el centro de las estrategias de desanallo
del Gobierno Nacional. asumiendo gue es necesario impulsar un fipo de crecimien-
to que a través del empleo promueva la integracion social, a partir de una distribu-
clon mas equitativa del ingreso, Las paliticas de salario minimo, la promocian de la
negociacion colectiva, el estimulo simultdneo al mercado intemo. la inversion en
obrd publica vy la esportacion forman parte de politicas de crecimiento con em-
pleoc, como condiciones necesanas para un proceso de desarrollo sustenlable & in-
fegrador,

En este senlido, es objelive del MTESS orientar sus acciones hacia el logro de las di-
versas dimensiones del "trabajo decente" con politicas especificas. En el marco de
sus funciones la Secrelaria de Empleo ha puesto en marcha desde el afo 2003 el
Plan Integral de Promocion del Empleo "Mdas y mejor frabagjo" gue se ha constifuido
en una heramienta para promover acciones teritoriales y sectoriales destinadas o



atender a personas con problemas de empleo y/o deficiencias de cadlificacion. Al
mismo fiempo. en el marco de dicho Plan, se estan desarrollande alternativas para
transformar el Programa Jefes de Hogar a su cargo en polificas aclivas de empleo vy
formacion profesional.

En octubre de 2004, el Gobiemo MNaclonal optd por una estrategia de lransicidn res-
pecto del Programa Jefes de Hogar, en procura de mejorar el impacto de la octual
politica social y de empleo. Este proceso se propone orientar el mencionado pro-
grama hacia dos ejes de politica, una destinada a la atencién de los hogares mds
vulnerables v ofra a favarecer las perspectivas de empleabilidad e insercidn laboral
de las personas beneficianas. Dicha estrategia ha sido definida por el Decreto
1506/04. Bl mismo establece responsabilidades para los Ministerios de Trabdjo, Em-
pleo y Seguridad Social [MTEySS] y Desarrcllo Social (MDS) en maleria de la reorien-
tacion y atencién de las personas beneficiarias en programas y acciones especili-
cos acordes a sus necesidades y opeortunidades,

En este senfido, por una parte se ha puesto en marcha un proceso de raspaso al
Plan Familias para la Inclusidn Social de las/os beneficiarias/os pertenecientes a los
hogares mas vulnerables, con el objefivo de asegurar d los hagares una transteren-
cia de ingresos destinada la proteccion e integracion social: estableciendo particu-
lar énfasis en la salud y la educacion de los nifos v el desarrcllo de capaocidades
para el ejercicio de las derechos basicos de todos sus miembros. Este programa es-
ta bajo la responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Social.

En lo que respecia al MTEYSS el proceso encarado determina una doble responsabi-
lidad con respecto al PJH. por una parte su administracion como autoridad de apli-
cacian, y por ofra la de impulsar la puesta en marcha acclones que contribuyan o
mejorar la empleabilidad de losfas beneficarios/as y procurar su reinsercion laboral.
En esta dltima direccion se creado por Decreto 334/06 el Seguro de Empleo vy Co-
pacitacién. El mismo consiste en un conjunto de servicios deslinados a apoyar a las
personas desocupadas en la busqueda activa de empleo. Se preve la fransterencia
de una ayuda econémica no remunerativa y &l acceso a servicios de arientacian
labordl al desempleado y apoyo a la blsqueda de empleo: Intermediacion laboral
que vincule las demandas de las empresas y los capacidades de los desemplea-
dos; formacion y capacitacion laboral y entrenamiento para los desocupados y la
finalizacion de estudios primarios y secundarios y apoyo a emprendimientos indivi-
duales y asociafivos asi como la eventual derivacién a servicios sociales. Asi mismo
el iempo de permanencia en el Segure de Caopacitacion y Empleo sera computo-
do para la futura jubilacion.

Cobe senalar, que en el universo de poblacian afectada por problemas de des-
emplec y pobreza ha crecido la presencia de hogares con mujeres jefas de hogar,
las que fambién representan una porcion mayoritariao en programas de atencion a
la emergencia social y ocupacional como el Programa Jefes de Hogar, En tanto es-
ta verificada la luerte relacion que exlste entre profundizacion de |la pobreza vy 1o
segmentacion y discriminacion que sufren las mujeres para obtener un empleo y un
ingreso que contribuya al sostenimiento de sus hogares, la Secretaria de Empleo, se
propone mejorar la calidad de sus intervenciones tanto al nivel central como en el
teritorio, incorporando estrategias v practicas tendientes a revertir barreras de ac-



ceso al empleo y de mejoramiento de la empleabilidad fundadas en el género y
ofras diferencias de |a poblacian destinataria de sus accionas.

Par ofra parte, el MTESS requiere para la consolidacion de la nuevas estrategias de
polllica conlar con dmbitos instilucionales de calidad que ofrezcan y goranticen: i
servicios publicos de intermediacién laboral a nivel temtorial constituyende una red
de oficinas municipales de empleo destinadas o atender a las personds con pro-
blemas de empleo; y i) formacion profesional y cerlificacion de competencias la-
borales. en orficulacion con dmbkitos teritorioles v sectorales que definan estrate-
gias de empleo y formacion vinculadas al desarrcllo local v respandiendo a las ne-
cesidades de los distintos grupos de poblacién.

Desde diciembre 2004 |a Secrefaria de Empleo afrontd grandes desafios relaciona-
dos con el reardendarniento del programa soclal mds grande del pals [Progroma le-
fes de Hogar) v la puesta en marcha de la nueva estralegia basadao en nuevos pa-
ramelros que incorporen a las personas beneficiarias del mismo en empleos de cao-
lidad, procurando una importante vinculaciéon con las demandas de los sectares
priorifarios y acciones especificas que vinculen la oferta y demanda de emplec v
formacidn a nivel locdl.

Los objetivos generales que se propone la Secretaria de Empleo para el ano 2004/7
se bosan en fortalecer y consolidar los gjes de politica anteriormente descriptos. a
partir de: i) fortalecer la red de oficinas de empleo, i) orlentar a los beneliciarios/os
del Jefes de Hogar al Seguro de Empleo vy Capacitacion, a partir de lo participacion
activa en programas y acciones basadas en insercidn, reinsercian, formacién, ca-
pacitacion y ornentacion: i) conformar una red institucional de gestion de las polifi-
cas oclivas de empleo, formacion e Intermediacidn laboral,



(B.2) ESTRATEGIAS DEL PROYECTO

El Proyecto se onenta a apoyar a la Secretaria de Empleo en la ejecucion de| pro-
ceso de fransicion del Programao Jefes de Hogar (PJH), o fraves del financlomiento y
gestion de recursos humanos [técnicos y administrativos), equipamiento y bienes de
consumo, ¥ desarrollo de aclividades de apoyo necesarias para garantizor la efec-
fividad, eficacia v eficiencia de los acciones vincdladaos al mencionade proceso,
que son llevadas a cabo por los diversos érganos del Ministerio de Trabaojo. Empleoc y
seguridad Social.

B Prayecto esld linanciado con recursos provenientes del Tesoro Naciondl v, del
credifo extemo, acordado en el Convenio de Préstamo BIRF 7389-AR "Proyecio de
Transicién del Programa Jefes de Hogar", aprobado por Decreto del Poder Ejecull-
vo N°529/06. El citodo Convenio estipula que los recursos del Prestamo serdn desti-
nados a “financiar actividades relaclonadas con la ejecucion, administracion v
monitoreo de las aclividades, lo contratacidn de asistencio técnica especiaiizoda v
lo adquisicion de bienes de consumo y equipamianto necesario para el “Proyecto
de Transicion del Programa lefes de Hogar". Asimismo, el Decrefo antes menciono-
do designa a la Secretaria de Emplec como Crganismo Ejecutor, quedando a su
cargo la administracion de los fondos del Préstamo.

B docurnento de proyecto del BIRF prevé en como objelivo de desarrollo [Ref, PAD
- Anexo Tecnico 3) contribuir a: (i) a reducir la pobreza apoyando el componente
de contraprestacion lakaral comprendido dentro del Programa de Jefes de Hogar,
incluyendao el mejoramiento permanente de la gestion y gobermancia del progra-
ma; ¥ [i} a promover aclividades destinadas a incorporar beneficianos/as de este
programa en empleocs de calidad, es decir a insertarse en le mercado de frabagjo.
Las actividades destinadas a promover la participacion de los beneficiarios en &l
mercado laboral incluirian, (i) subproyectos segoun la modalidod de confrapresta-
cion labaral disenados especialmente para promover la empleabilidod, arficulando
practicas loborales calilicantes con capacitacion laberal. asi como estrategios de
apoyo g la insercion en empleos en el sector privado (i) apoyo para micro-
proyectos productivos; v [ill) creacién y fortalecimiento de oficings municipales de
servicios de empleo.

El Proyecto BIRF de "Transicion del Programa Jefes de Hogar” Incluye cuatro com-
ponentes destinados a la mejora de la empleabilidad y promaover la insercion labo-
ral,

[] El Componente A [que es &l mayor) cubrira el financiomiento permanente del
pago de la fransterencia a aguellos/as beneliciarios/as del Programa Jefes de
Hogar que cumplan con los requisitos para participar en actlividades de las distin-
tas modalldades de contrapresiacion laboral, capacitacian o terminalidad edu-
cativa. Del misme modo el mencionado Proyecto BIRF respoldaora al MTEYSS en
los acciones deslinadas al redisefo de estas aclividades con el objeto de contri-
buir en mayor medida o mejorar las perspectivas de empleo de los beneficiarios.

il Bl Companente B prevé el aporte para &l oforgamiento de subsidios destinados a
financiar macroproyectos productivos gestionados por pequerios grupos de be-
neficiarios.



i) Fl Componente C cubrird las actividades relacionadas con la creacion y farta-
lecimierio de las oficinas de empleo municipales, ambito que permitird la aten-
citn personalizada de los beneficiarios, ofreciéndoles instumentos que faciliten
Iy insercion en el mercadoe laboral,

iv) B Componente 0 fiene por objeto fortalecer aspectos vinculados a la gober-
nancia denfro del progromao, asi como la direccidn, control y evaluacion del
proyecto, Cabe sefnalar gue la estructura de octividades y metas del Proyecto
PMUD refleja los procesos de gestion de los componentes

Un objetive importante de la Estrafegia de Transicion del Programa leles de
Hogor es aumeniar &l nimero de personas que mejoren su empleablidad o par-
tir de; completar la escolandad basica, parficipar en acciones de capacitacian,
en practicas laborales calificantes que ofrezcan experiencia y aptitudes para fu-
turos empleos. En los municipios donde existan oficinas de empleo (Componente
C). los beneficiarios participaran de actividades de orientacion y apoyo a lo
busqueda de empleo. Asl mismo se dord opoyo a pequeios grupos de benefi-
ciarios para financiar herramientas, equipamiento e insumos destinados a activi-
dades productivas. En todos los casos los beneficiarios seguirian percibiendo la
ayuda econdmica del PJH durante la implementacion de estos subproyectos.

Bl Proyecto se propone comao estrategio fundamental la concrecién y cantinuidad
de los acciones realizados durante en el ano 2004, en materia de definicion, disefo
y aesfion de estrategias destinadas a la insercion de los beneliciarios en el merco-
do loboral. Cabe senalar el Proyecto PNUD 03/005 constituyd un aporte sustancial
no s6lo en el apoyo a la gestion del PJH, sino también en los avances redlizados en
referencia a lo definicién y disefio vy puesta en moarcha de lg nuevao estrategio. Este
proyecto brindo el apoyo a la gesfion del Préstamo BIRF 7157-AR, garantizando a la
secretario de Empleo importantes logros en la implementacion de un programa fan
masivo, 8l que alcanzo en su mayaor cobertura a casi 2 millones de hogares.

Asimismo, esle proyecto es fibulorio de los resullados parcioles oblenidos por g]
Proyecto ARG/04/043, "Estrategias para el fortalecimiento de |as Politicas de Empleo
y Formacion”, el que contribuye al fortalecimiento las capacidades estratégicas de
la Secretaria de Empleo para ajustar los componentes existentes y disefar y farmular
acciones innovadores y consolidar unidades de monitoreo v evaluacion de olilicas
de empleo, reinsercion laboral y formacion profesional a fravés de la definicion de
un marco metodeologico y normativo, e instrumentos destinades a la asistencia téc-
nica institucional,: v de apoyor el disefio de metodologias de intervencian lerritorial
e instrumentos de asistencia tecnica para fortalecer las copacidades operativas y
de gestion del MTESS. en materia de politicas de empleo. a fin de contar con es-
quemas de Intervencian centrados en el desarrollo local y en la implementacion de
instancias de concertacion para Id promocion del empleo v Id formacion profesio-
nal. Caobe destacaor también que este proyecto ha recibido un importante aporte
para el disefio de las estrategias de abordaje a las personas con problemas de em-
pleo Programa de fortalecimiento institucional para la formacian técnica y profe-
sional de mujeres de bajos Ingresos - FORMUJER. El mencionado Programa constitu-
yv& una intervencidn de cardcler pileto que brindd arientaciones estratégicos para



fortalecer la calidad de la formacion técnica y profesional contemplando la equi-
dad de genero.

La estrategia del proyecto se asienta en los requerimientos écnicos de la Secrefaria
de Empleo para la gestion integraodo del proceso de fransicidn del PIH, La evolu-
cién y creciente complejidad de la estructura productiva y laboral del pais requiere
de lo adopcion de nuevas estrategias de politica que permitan captar las helero-
geneidades existenles tanto en los mercados de frabajo locales y regionales como
en las personas con problemas de empleo, en particular los beneficiarios/as del PJH.
En este senfido, la estrategia del proyecto se cenfra en las necesidad de |o Secrela-
ria de Empleo de contar con: (i) un sistema integrado de prestacionas y recursos
(componentes de contraprastacién), inslituciones teritoriales que brinden servicios
de calidad | Oficinas de empleo, IFPs, enfre otras) y resultados en términos de co-
bertura alcanzada (poblacion beneficiaria) para promover la mejora de la em-
pleabilidad y reinsercidn laboral de los beneficiarios del PIH: (i) Sistema de segui-
mienta y monitoreo de procesos y producios y evaluaciones de resultados e impac-
to de las acciones implementadas en materia de politicas aclivas de empleoc desti-
nadas a los/as beneficiarios/as del PJH; (i) Disefio y ejecucion de proyectos de
empleo y de reinsercion laboral destinados grupos de poblacién | conforme a perfi-
les laborales y competencias especificas de los beneficiarios del PJH |, de acuerdo
a resullados de diagnasticos y seguimiento de los mercado laborales sectoriales y
regionales y (iv) disefio e instrumentacién de ambitos publicos para la gestion termi-
torial del empleo v la farmacién, con base en la definicidon de esquemas de inter-
vencion cenfrados en el forfalecimiento del desarrollo local v la implementacion de
instancias de concertocién locales para la proamocién del empleo: oficinas de em-
pleo, mesas leritoriales de empleo e instifuciones de formacion profesional.

(B.3) RAZONES PARA LA ASISTENCIA DEL PNUD

Bl Gobierno Argentino ha solicitado la presente asistencia al Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarollo (PNUD) en virtud de su amplia experiegncia v reco-
nocido compromiso con las politicas y estrategias de desarollo que apuntan a la
ampliocion de las oportunidades humanas. tal y comoe el presente proyecto se pro-
pone abordar, en el campo del empleo, el frabagjo, la mejora de la distribucion del
ingreso y la inclusién social.

La magnitud vy el alcance de los problemas del empleo no aceptan una respuesta
Unica, sino requieren que el Gobierno Nacional y el MITESS en particular, diversitique
estrategias y sumen el esfuerzo de los actores econdmicos y politicos para definir
occiones que aliendan estas necesidades, fortaleciendo las institucionalidadas terri-
loricles. Por esto, la Secretaria de Empleo —con competencia especifica en esla
materia- ha sufrido el impacto de fuertes demandas de respuestas lécnicas y ope-
rativas. En tal senfido su estructura requiere ser fortalecida con estuerzos técnicos de
calidad que aporten al disefio vy lo gestidon de acciones que contriibuyan a delineor
un nuevo esguema de inclusion social de los beneficiarios de los planes sociales ba-
sacdo en politicas activas de empleo y formacion. Por esta razén, el Ministario de



Trabaojo, Empleo y Seguidaod Social requiere de |a asistericia técnica del PNUD con-
siderando la necesidad de;

i) Contar con el personal especializado para apoyar lo ejecucién de las acciones
encaradas. dada la capacidad del PNUD para facilitar dicho apoyo técnico.

il Facilitar la coordinacion de las occiones previstas para lo cual el proyecto
PNUD brinda un espacio de arliculacién y programacién conjunta,

(B.4) ESTRATEGIA DE SALIDA

Los consultares del proyeclo desarrollaran aclividodes asociadas a la abtencién de
los productos previstos en el presente proyecto. Estas aclividades de asistencia téc-
nica del Provecto serdn desarrolladas en conjunto con el personal técnico de la Se-
cretaria de Empleo a fin de garantizar 1a sustentabllidad de los resultados a partir de
la transferencia de conocimientos y capacidades. Dicha fransferencia se planifica-
ra articulodamente en acciones teritoriales de capacitacion y fortalecimiento de
las areas teritoriales del MTESS [Gerencios de Empleo v Agencias Teritorioles) vy o
actores |ocales y sectoriales.

La Secretaria de Empleo se propone avanzar el lo creacién vy forlalecimienfo de
una red de oficinas municipales de empleo. que constituyan un servicio plblico que
afienda las necesidades de empleo del lerritorio, dejando instalada una eshiuctiura
con recursos humanos calificodos para las tareas de crientacion e intermediacion

laboral

Respecto a la estruciura de consultores prevista para el presente Proyecto es preci-
so destacar que el MIESS esla encarando un proceso de reordenamiento y ajuste
de |la estructura funcional que de cuenta de los nuevos desafios er malera de las
politicas de empleo v formacion. La actual gestion ha encarado un proceso de re-
ordenamiento de |a estructura organizativa del MTEYSS, plasmado en el Decreto N°
428 del 13 de junio de 2005, que da cuenta de los nuevos desafios en materia de las
politicas de empleo y formacion que ha asumido el MTEySS. Bl Decreto crea la Sub-
secrelaria de Polificas de Empleo y Formacidn Profesional y la Direccion de Progra-
macion Financiera de Programas de Empleo y Capacitacidn Laboral, y autoriza al
MTEySS a aprobar la estructura organizotiva de las operturas inferiores. Consecuen-
temente, se aprobd, medionte |a Resolucitn MTEYSS N° 11/06, lo creacidn -en el
ambilo de la Secretaria de Empleo- de las siguientes Direcciones: (i) Direccion de
Gestion y Asistencia Técnica, dependiente de la Direccion Nacional de Promocion
del Empleo; i.e) Direccidn de Fortalecimiento Institucional, dependiente de la Di-
reccion Nacional de Orientacion y Formacion Profesional v (i) Direccidn de Gestion
Teritorial y Direccion de Servicios de Empleo, ambaos dependientes de la Direccion
Macional del Servicio Federal de Empleo.

Fara la puesta en marcha de los nuevos lineamientos de pdliticas activas de em-
pleo se requiere en esla etapa del apoye del presente Proyecto. Bl financiamiento
de las acciones v fransferencias a personas previstas en el marco del PJH, asi comao
los nuevas acciones de polllica de empleo y capacitocion que impulsa el MTEySS



destinada a esta poblacian, estan previstos en la octual Ley de Presupuesto para la
administracién Publica Nacional, representando el Préstamo, pora el 2006, sdlo un
18% del presupuesto total requerido. Durante los fres afios del Programa, hasta di-
clembre del 2005 los honoratios de sus consultores representaron el 0.26% de |os be-
neficios pagados, sumados al vadlor de los proyectos desarrollados para incrementar
lo empleabilidad de los beneficiarios.

No obstante, la gestion operativa del PJH y la fransicién al Seguro de Empleo vy Ca-
pacitacién demandan de la Secretaria de Empleo un esfuerzo técnico y administra-
livo en materia de recursos humanos con calificaciones especificos. El Proyecio
FNUD brindara a la Secretaria de Empleo y al BIRF, &l apoyo a los aspectos sperali-
vos del Préstamo. En este sentido el Proyecio rellejord los ocuerdos alcanzadaos en
gl Acuerdo de Préstamo y en el Documento de Evaluacion del Proyecto de Présia-
mo — Proyecto de Transicion del Programa Jefes de Hogar, y contara con la no ob-
jecian del BIRF,

En este senlido, respecto a la estruclura de consultores prevista es preciso daslacar
que el MTESS estd encarando un proceso de reordenamiento y ajuste de la estruc-
tura funcional que da cuenta de los nuevos desafios en materia de las politicas de
emplec y formacidn, En este marco desde 2005 la Secretaria de Empleo ho desarro-
llacdo una estrategia de reordenamiento de la planta de personal. De la estructura
de consultores contratados por el Proyecto ARG/03/005 ya han sido trasferides 60 a
la Planta Transitaria del MTEYSS y estd proyectado que en 2006 se transterird a ofros
50 consultores. Cabe adverfir que |la estructura de consulfores del Proyecto
ARG/03/005 cuenta con lo no objecién del BIRF para un mdaxime de 750 consultores
y 0 la techa se encuentran contratados un total de 605, entre los que se encuentran
75 consultores de gestian del progroma del ambito del Ministerio de Desarrallo So-
clal y de la Tipologia é del Componenle Materiales.
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ACUERDOS INSTITUCIONALES

1. ARREGLOS DE EJECUCION

En virtud del Acuerdo suscrifo entre el Gobiemno de la Nacién Argentina y el Pro-
grama de las Naclones Unidas para el Desarrcllo (PMUD), firmado el 26 de [ebrero
de 1985 y aprobado por Ley 23.396 de 10 de octubre de 1986, en aste proyecto se
adopta la modalidad de ejecucidn nacional plena.

Las normas y procedimientos de tipo operacional, ejecutivo y/o administralivo que
se seguirdn para el desempeno de las aclividades contempladas, se detdllan en &l
Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacion Técnico Ejecutados por el Go-
biema (FNUD - Argenting, Sepliembre de 1994 y sus actualizaciones) gue forman
parte integrante del presente documento de Proyecto.

Mediante dicha modalidad de ejecucion nacional plenag, & Gobiemo Argentina
propone al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PMUD) acordar un
Crganismo de Ejecucion que asuma la responsabilidod primordial en la gjecucian
del Proyecto, A tal efecto acluard como organismo de ejecucion la Secrelaria de
Empleo del ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Lar Direccidn Nacional del Proyvecto serd asignada a la Secretario de Emplec del
ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. El Director Nacional del
Proyecto informara a la Subsecretaria de Coordinacidn y Cocperacion Inlemacio-
nal de la Cancilleria la persona de Coordinadaor del Proyecto, remitiendo su curricu-
lo v ofros antecedentes que estime pertinentes, e indicara cuales seran los foculta-
des que delegard el Director Nacional en el Coordinador.

B Director Nacional del Proyecto tendra bajo su responsabilidad la ejecucion del
misma. velando para que se cumplan no solo sus objetivos y resultados sino tambien
los normas y procedimientos que se establecen en el presente Documento de Pro-
yecto, sus Anexos y el Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacidn Técnica
clel PNUD.

Al Direclor del Proyecto le coresponderd con exclusividad efectuar las solicitudes
de anficipo de fondos y las respectivas rendiciones de gastos. delegando en el
Coordinador del Proyecto la facultad de realizar las contrataciones y adquisiciones,
asi como los demads actos necesarios para la administracion del proyecto, todos los
cuales seran realizados en nombre del Proyecto.

Fl Director Nacional / Coordinador del Proyecto preparard y presentard al PNUD un
informe trimestral sobre la ufilizacion de los anticipes recibidos con cargo al proyec-
to, v el estado de cuenta bancario. Dichos informes deberdn ser presentados a mas
tardar en las siguientes fechas: Abril 15, Julio 15, Octubre 15 y Enere |5, y cada in-
forme debera corresponder al trimestre anterior o al ulfimo anficipo recibido cuan-
do se salicite mas de un anficipo por fimestre. B PNUD no entregard ofro anticipo
mientras no reciba el mencionado informe vy el estado de cuenta bancario,

La responsabilidad del Director Nacional sera lo de operar en representacion de lo
autoridad politica nacional, velando porque el emprendimiento cumpla con 1os



propositos, metas, objetives ¥ resultados que se eslablecen en el presente Docu-
mento de Prayecto y sus Anexos, Asimismo, deberd velar por que las acciones que
desempene el crganismo de ejecucién en cumplimiento del Proyecto estén sujelas.
con exclusividad, tanto a las disposiciones del Acuerdo sefalado precedentamente
- gue en su caracter de Tratado Intemacional requino la aprobacion del Congreso
de lg Nacion - como a los procedimientos establecidos en el Presente documenio.
sus Anexos, y el Manual de Gestién de Proyecto de Cooperacion Técnica del PNUD,
con exclusion de toda ofra legislacion que le hubiera sido aplicable de no mediar
dicho Acuerdo ya que, en razén de lo establecido en el Arl. 75, incisa 22 de la
Constifucidn Nacional, tiene jerarquia superior a las Leyes.

Por consiguiente, la delimilacidn de |os responsabilidades y obligaciones de las par-
tes involucradas en la ejecucion del Proyecto se ampararé en el Acuerdo mencio-
nado en el pamrafo precedente.

2. ARREGLOS DE COORDINACION

Lo Secretaria de Empleo ha realizade una serie de Convenios y Acuerdos Insfitucio-
nales con distinlos arganismos y aclores sociales para abordar las  acciones con-
templadas en el proceso de Iransicidn del Programa Jefes de Hogar, y asegurar |a
cdlidad de las prastaciones que Involucra la gestion del mismo. Par elle, el presente
Proyecto coordinard sus acciones:

A nivel teritenal se han fimmado Convenios con Provincios v Municiplos con gl ob-

jeto de asegurar la gestion eficiente del Programa Jetes de Hogar, en los mismos se
establecieron objetivos. metas y resultades a alcanzar en todas las acclones que se
desprenden de o previsto en la normativa de dicho Frogramao y que requiare con-
forme competencias especificas de la parficipacion de estos niveles jurlsdicciona-
les, asi como se preve la arliculacién con los estamentos provinciales y municipales
a fravés de acuerdos especificos para la puesta en marcha de las nuevas accio-
nes gue se Implementen como resullado del procese de fransicion hacia politicas
activas de empleo y formacian.

Asi mismo se han firmado Convenios con Universidades Nacionales, que incluyen la

colaboracion tanto aspecios vinculados a la gestion como a la elaboracion de as-
tudios y propuestas de caracter teritorial para avanzar en la pertinencia y calidad
de las accionas de empleo y formacion destinadas a las personas con problemas
de empleo.

Respecto de la arficulacion con las dareas del Gobiemo Naocional, se confinuard
tfrabajando con el Ministerio de Desarrollo Social en |los procesos que se desprenden
del Decreto 1504/04, en particular ariculando las acciones con el "Flan familios po-
ra la Inclusion social”; con | olitic ial lle Humano
para dar impulso a la promocion de proyectos productivos destinados a mejorar
ingresos de los hogares mas pobres. Con el Consejo Nacional de Coordinocion de

Poliicas Sociales, a fravés del Sistema de Infermacion, Evaluacion v Monitoreo de
Programas Sociales — SIEMPRO - se coardina el monitareo de las metas v cobertura

del PIH. Con el Ministeno Federal. Inversion Publica y Servicios, se coordinan la ins-



trurmentacion de componentes especificos para la insercion de los benealiclarios en
empleos creados en obras publicas y planes de vivienda. Con el Ministerio de Edu-

cacion, Ciencia y Tecnologla acciones destinadas a la educacion de adullos, a la
mejora de las competenclas laboroles y al fortalecimiento de |os sistemas provincia-

les de Formacion Profesional.

r ARG/04/034 "Sistema de Infor ic ra lg eval i | monitoreo
del empleo. el lrabajo y la inclusién social™: que se propone la conformacion de un
sisterma de informacidn que permita generar y monitorear indicadores vinculados al
empleo, al frabaojo y a la inclusion social fendientes a recoger informacion vincula-
da con la promocion del frabajo decente, la equidad de género y la disminucion
de la pobreza relacionodos con el cumplimiento de las Metas del Milenio plantea-
das para la Argenting, Sus objetives estan canstituides por lo definicién de las di-
mensiones del andlisis y la construccion de indicadores que permitan dar cuenta de
s evolucion y poder forrmular recomendaciones de polltica asociadas.

Proyecto de Cooperacién Técni el an el $ "Enfrentanda los retos al
Irabgjo decente en Argenting” : Desarrollado bajo la responsabiidad administrativa

de lg Oficina OIT para Argeniina v el soporte écnico del Programa In Focus CRISIS
de la OIT. E objetive de desarrollo del proyecto fue contibuir a la recuperacicn
cuantitativa y cualitafiva del empleo, reducir el desempleo y mejorar la distribucian
del ingreso a fin de disminuir la pobreza y o Indigencia v superar los efeclos negatli-
vos de la crisis economica y social. Enfre las principaoles actividades se contd con el
disefio y la coardinacian del desarollo de actividades de capacitacian dirgidas a
luncionarios tecnicos del MIESS y de organizaciones de empleadores y de trabajo-
dores, asi como al medio prolesional y académico.

Programa Integrade de Apoyo para la Reactivacion del Emplec en Araentina —
AREA: El Programa AREA forma parte del Programa de Cooperacion Técnica de la
Oficina Internacional del Trabajo (OI), destinado o enfrentar los efectos sociales y
laborales de la crisis desencadenada a parfir de diciembre de 2001 en Argentina.
Se propane: (i) la conformacion v consolidacion de redes terrtorioles para el desa-
rrollo econdmico local y la promocidn de micro pequenas y medianas empresas; (i)
el fomento de la empleabilidad y de la insercion en el mercado de trabagjo v (iii] &l
fortalecimiento y mejora de la formulacidn de las polificas de empleo

Programa de Cerfificacion de Compelencios Laborales: Bl objetivo de esle proyec-

to es contribuir a establecer las bases institucionales y metodologicas para desarro-
llar un sisterma nacional de cerfificacién laboral y copacitacidn con base en el en-
foque de lo competencia laboral. El Frogroma se ha desarrollado por iniciativa de
asocigciones sindicales (Federacion y Sindicato Capital de Cbreros Pastaleros. Con-
fiteros, Heladeros, Pizzeros y Alfajoreros y el Sindicato de Trabajadores del Transporte
Automotor (SMATA)) y de asociaciones empresarias (Fundaocién Gutenberg, Aso-
ciacion de Industricles Metalirgicos de Rosario), v tiene por finalided detectar en
cada sector de actividad las ocupaciones “criticas” desde el punto de vista de la
calidad, seqguridad y productividad del proceso, establecer normas de desempeno
consensuadas por los actares de cada sector , y desamollar, tormando las normas
como referencia, curiculas formativas. instrumentos de evaluacién v de cerfifica-
cion de las competencias de los frabajadores.




Provecio ARG/04/043 — "Estrategias para el fortalecimiento de las politicas de em-
pleo y Formacion'. Este proyecto consfituye una linea de apoyo a la Secretana de
Emplec para fortalecer las acciones orientadas a (o promocion de oportunidades
de empleo de calidad y confribuir a la reduccidn del desempleo; mejorar los ingre-
sos de los hogares pobres a fravés de programas de insercion laboral y asegurar
una mayor equidad de género mejorando la parficipacion economica de las muje-
res. En esle senfido, el Proyecto se propone desarrollar estralegias de asistencia
técnica especializada para: i) fortalecer las capacidades estralégicas de |a Secre-
taria de Empleo para el disefio y redisefio de programas de empleo y farmacion; y
consalidar unidades de monitoreo y evaluacion de politicas de empleo, reinsercion
laboral y formacion profesional a través del disefio de un marco metodaldgico vy
normativo: y i) apoyar el disefio de metodologios de intervencion teritorial e instru-
mentos de asistencio técnica para forfolecer las capacidades operativas y de ges-
fian del MTESS, en materia de politicas de empleo, a fin de contar con esguemaos de
intervencion cenfrados en el desarrollo local y en la implementacion de instancias
de concertacion para la promocian del empleo ¥ la formacién profesional.

3.- PREPARACION DEL PLAN DE TRABAJO.

E Director del proyecto preparard un plan de trabajo anual en donde se reflejen las
actividades y los productos que se alcanzaran con la ejecucion de las mismas, indi-
cando los periodos de ejecucion de estas actividodes y los responsables de llevarlas
a cabo. El primer plan de lrabajo se encuentra anexo a este documenlo de pro-
yeclo y se actualizard inmediatamente después que se inicien las aclividades del
provecto. Cada plan anual serd remitido a la oficina del PNUD para su informacian
y observaciones,

d.- PRESENTACION DE INFORMES ¥ EVALUACION

El Proyecto serd cbjeto de examen conjunto por representantes del Organismo de
Elecucian, la Subsecretaria de Coordinacian y Cooperacion del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores Comercio Internacional y Culto {MRECIYC} y el PNUD, con la parti-
cipacian del Director Nacional del mismo, o un representante perteneciente a la
UEC. designado por éste, periddicamente y a solicitud de cudlquiera de |as partes,
a los efectos de evaluar su rendimienta y/o efectuar recomendociones, al menos
una vez cada doce (12) meses.

El Coordinador del Proyecto preparard anualmente y somelera a una reunidn de
examen conjunto, el infarme de progreso del proyecto, La organizacion, el alcance
y las fechas de las reuniones se decidiran después de celebrar consultos enfre |as
partes que hayan firmado el documento de proyecto. Parte integral del informe de
progreso serd el inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera ser
actualizado con cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD.

Bl Proyecto serd visitado, cuando menos una vez al afe, por funcionarios del PNUD
para verificar que los productos estén siendo dlcanzados de acuerdo a los planifi-
cado y para ayudar a resolver los problemas que surjon durante la ejecucion.



A la finalizacién del Proyecto se preparard un Informe FAnal, para su consideracion
&n la reunian Tripartita Final. El borrador de dicho informe se preparara con la sufi-
clente antelacion para que pueda ser examinado y gjustado antes de esa reunién,

H Proyeclo serd objefo de una evaluacién externa 12 meses después del inicio de
su ejecucion y 12 meses antes de su terminacion y 3 meses después de que haya
terminado). La organizacién, el alcance y las fechas de la evaluacion externa se
decidirdn después de celebrar consultas entre las partes que hayan firmado &l do-
cumento de proyecto.

El Proyecto estara sujeto a una ouditoria por lo menos una vez durante el periodo
gue dure su ejecucion. Bl Gobiermno deberd propeorcionar |os servicios de una instifu-
cion publica que se encargue de realizar la auditoria enlre los meses de Enero vy
Abril, de tal forma que los informes estéen terminodos antes del 30 de abril.  Asi tam-
bien se asegurara que dicha auditoria sea redlizada de conformidad con las nor-
mas que regulan la ejecucion de proyectos apoyados por el PNUD. En caso de que
el gobierno no pueda propaorcionar los servicios de auditoria. se debera prever en el
presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que una insfifucion o empre-
sa se encargue de realizarla,

Asimismo. de acuerdo a la normaliva vigente (Manual de Programas v Proyectos -
Requisitos de Auditoria para la Ejecucién por El Gobierno de Proyectos Financiados
por el PNUD, Seccién 30503, Subseccion 8.0; Febrero de 1971, se establece que los
proyectos de ejecucion nacional estan sujetos a una auditoria independiente que
—entre ofras cosas— verficard el cumplimiento de los normos y el odecuado uso de
los fondos cuye manejo se descentraliza,

5.- SISTEMATIZACION ¥ REPLICABILIDAD DE LAS EXPERIENCIAS

El Proyeclo es de caracter Inedito en nuestro pals v, posiblemeante, en America Lati-
na. Por esta razén e PNUD podrd, de considerarle ejemplo de una buena practica,
proceder a documentar la experiencia de modo tal que sirva como insumo para &l
disefio de futuros proyectos y su replicabilidad en ofros paises con presencia del

PNUD.
b.- OBLGACIONES ANTERIORES ¥ REGUISITOS PREVIOS

El Ministerio de Trabajo, Empleo v Seguridad Social de la Nacidn se compromete o
cumplir con el calendario de pagos determinado para este proyecto asi come el
cumplimignto de las normas y procadimientos que para la ejecucion de las aclivi-
dades comespondientes se establece en el Manual de Geslign de Proyectos de
Cooperacion Técnica ejecutados por el Gobkierno.

El Organismo de Becucion, el FNUD y la Cancilleria firmaran el documento de Pro-
yecto. El PNUD proporcionara asistencia al mismo con sujecion al cumplimiento de
los requisitos arriba mencionados. Si no se cumplieran los mismos, el PNUD puede, en
conformidad con la Cancilletia, suspender la asistencia o ponerle fin al Proyscto, si-
tuacion que serd oportunamente comunicada al Ministerio de Trabaojo. Empleo v
Seguridad Social.

El inicic del proyecto se dard cuando se disponga de los aportes eslipulados para
su financiamiento ¥y que se establece como obligacion financiera por parte del Mi-



nisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién. En este sentide, se deja
establecido que el Proyecto serd financiade con los apottes del Gobierno Nacional
y del PNUD.

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con &
reglamento financiero del PNUD y durante la ejecucion del proyecto, las aclivida-
des del mismo se ajustaran ol nivel de aportes efeclivamente depositados. El PNUD
firmard el Documento del Proyecto y propercionard su cooperacian al mismo con
sujecion al cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el PNUD
puede, a su discrecion, suspender su cooperacion hasta el momento en que los
aportes programadaos se hallon recibido y garanticen el financiamiento del proyec-
to.

Los recursos que &l PNUD perciba en moneda nacional comeo costos compertidos o
contiibuciones a fondos en fideicomiso, serdn convertidos a dolares de los Estados
IUnidos el dltimo dia habil del mes en depdsito a la tasa operativa de cambio vigen-
te de los Naciones Unidas, seqgln el plan de contibuciones que se establezca entre
las partes.

Para que el PNUD pueda registrar confablemente el registro de las cantribuciones
de costos compartidos en el mes en gque estas fueron depositadas en lo cuenla del
PNUD, la institucion confribuyente debera enviar de inmediato o lo oficina del
PNUD, una comunicacion formal informando que el depdsito ha sido realizodo.
acompaonando a la comunicacion, la ficha de depdsilo bancario.

7.~ RIEsGOs

Mo existitian riegos de consideracidn que podria sufrir gl Proyecto exceplo los vinc-
lados a la fransterencia en fiempo v forma de los fondos de Gobiermo, aungue los
mismos estan ya incluidos en las previsiones presupuestarias del MTESS,

PARTE IV, CONTEXTO LEGAL

B presente Documento de Proyecto serd el instrumento dl que se hace referencia
en el Arficulo |, parafo 1. del Acuerdo suscripto entre el Gobierno de la Republica
Argentina y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD] firmado
por las partes el 26 de febrero de 1985 y aprobado por la Ley N° 23394, del 10 de
octubre de 1984. Para fines del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia, por orgarnis-
mo de ejecucion se entenderd el arganismo de ejecucion del pails huésped gue se
describe en dicho acuerdo. Seran de aplicacion para este Documento de Proyec-
to, los términos y condiciones de este Convenio,

Consecuanciaimente, el organismo de ejecucion y el PNUD adguieren una relacion
contractual en vilud de la cual, si asi se acordare entre |as parles, &l segundo po-
drd obrar como confralante en la adquisicion de bienes y la prestacién de servicios
necesarios para el desarrollo de las aclividades del Froyecto, En este caso la adqui-
sicion de bienes y/o la contratacion para la prestacion de servicios, estaran sujetas
a las regulaciones que sobre la materia ha expedido las Naciones Unidas en gene-
ral y el PNUD en particular.




Las revisiones del Documento de Proyecio que se indican a continuacion, pueden
ser electuadas Unicamente con la firmo del Representante Residente del PNUD.
siempre que los ofros signalarios no presenten objeciones a estas revisiones:

(a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones
a ellos,

(b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos,
los productas o las actividades del Proyecto, pero que se defiven de una redistibu-
citbn de los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debide a la inflocian,

¥

[c) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de
ios insumos acordados del Proyecto. se aurmnenten los gastos de los expertos o de
otro fipo debido a la inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del
organismo de gjecucion en materia de gostos.

Por ofra parte, en caso de haber ajustes en los objefivos inmedialos, en los produc-
tos. &n las actividades propuestas ¢ en los Insumos [que aleclen de manera signili-
caliva a los elementos anteriores) del Documento de Proyecto se deberan hacer
revisiones sustantivas, las cuales debe firmar tanto el PNUD como el organismo eje-
culor.

Los Documentos de Proyecto como extension de un Tratado Internacional, son sus-
criptos por el PNUD y la Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional
clel Ministerio de Relociones Exteriores, Comercio Internacional y Culta,

ParRTE V. PRESUPUESTO

Fl Presupuesto Total del presente Proyecto es de U$S 16.552.100.- (ddlares estadou-
nidenses dieciséis millones quinientos cincuenta y dos mil cien), que seran aportados
de la siguiente manera USD 9.500.000.- (Ddlares estadounidenses nueve millones
quinientos mil) con fondos del BIRF N°7349-AR y USD 7.052.100.- (Ddlares estadouni-
denses siete millones cincuenta y dos mil cien) con tondos del Goblerno. dicho mon-
to incluye el costo de apoyo del PNUD (3% sobre el monto total efectivamente eje-
cutadal,

ANEXOS
1) Presupuesto
Z) Plan de Trabajo anual
3) Términos de Referencia de los consullores.

4 Procedimientos Especiales de Ejecucion para coslo compartide que se origine en
operaciones con &l Banco Mundial.

5) Procedimientos de cierre
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ANEXO 4

"PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE EJECUCION PARA COSTO COMPARTIDO QUE SE
ORIGINE EN OPERACIONES CON EL BANCO MUNDIAL"

DOCUMENTO DE PROYECTO DEL PMNUD N° ARG/0&/011.

TIULE: APOCYO A LA TRANSICION DEL PROGRAMA JEFES DE HOGAR. PRESTAMO BIRF 7369 -AR

ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTIMA ["EL GOBIERNO") ¥ EL PROGRAMA DE LAS

NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO ["PNUD").

A, RELACIONES ENTRE EL PNUD, EL GOBIERNO Y EL BANCO MUNDIAL

A e A e e e e e———— ey e e e e e —_—

1. El Gobiemo y el PNUD han acordado cooperar en la implementacion de este
proyecto de aqui en adelante denominado el proyecio del PNUD que esta
financiado [parciaimente) con recursos puestos a disposicion del Gobiermno por el

Banco Mundial bajo el acuerdo que se indica en la seccion "contexto legal” del
documento de proyecto. El Gobiemo ha acordado que dichos fondos sean

suministrados al PNUD bajo la modalidad de costo comparlido. Las fuentes de
financiamiento para este proyecto son las siguientes:

[A) EL GOBIERNO

(1) Recursos propios US$ 6,570,000

. Costosde Apoyo US$ 482.100

(Il) Fondos provenientes del acuerdo con el |US$ 9,500,000

| BM

|{Il}) En especie - _|£JS$ .=
(B  PNUD

| (1) Recursos proplos Us$

Iﬂ De terceros !U$$ B

(I} En especie | Us$

2. Fl Gobiemo mantendrd la responsabilidad glebal en la ejecucién del proyecto.
De acuerdo con las reglas del PNUD, que se aplican a este proyecto del PNUD, el
Goblerno es el responsable de seleccionar los procedimientos de
implementaciéon que se aplicarGn al mismo y que seran idénficos o las
disposiciones de implementacion que se especifican en el acuerdo con el Banco

Mundial,

3. Fl Gobiemo obtendra la "no objecién" del Banco Mundial antes de hacer
cuadlquier cambio sustancial en el proyecto del PNUD, como por ejemplo en sus

objetivos, actividades, acuerdos de implementacion, presupuesto, etc. No es

necesario obtener autorizacién del Banco Mundial para las redistribuciones

presupuestarios anuales, de las cuales el Banco Mundial sera informado por el
Gobierno.

4, Bl Gobiemo y el PNUD han acordado designar una 'instifucion nacional

11y
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ejecutora’ como agencia de ejecucion para el proyecto del PNUD. que serd la
misma agencia designado para la ejecuUcidon del proyecto bajo el acuerdo del
Banco Mundial, si correspondiese. La agencia naclonal de ejecucién tendrd la
responsabllidad total en la provision de los insumos del proyecto del PNUD,
incluyendo la preparacién de los terminos de referencia, el procesamiento de
invitaciones a licitar v las evaluaciones y seleccion de consultores. El PNUD asistira
a la agencia de ejecucion en la ejecucién del proyecto del PNUD y podra
suministrarle servicios de apoyo de acuerdo a las normas y reglamentaciones del

PNUD.
LA CONTRIBUCION DE COSIO COMPARTIDO

. La confribucion de costo compartido que se establece en el parrafo A.l. de este
anexo sera utlizada por el Gobierno para sufragar el costo de los insumos de este
documento de proyecto y el costo de |os servicios de apoyo gque se onginen a
partir de los mismos vy en los que incurra el PNUD, el nivel de actividades vy
responsabllidades del PNUD segun se especifican en este documento de
proyecto dependera de la recepcion por parte de|l PNUD de la contribucion de
costo compartido y de |la contibucidn en efectivo del Gobierno, si la hubiera, por
los montos que se especifican en el presupuesto de este documento de
proyecto. Todas las cuentas financieras se  expresaran  en  dolares
estadounidenses. La categoria en el Anexo | del Acuerdo de Préstamo del
Banco Mundial (o la categoric en ung seccion andloga de cualquier otro
acuerdo del Banco Mundial que pueda aplicarse) a ser utilizada para cubrir el
costo de cada actividad enumerada en el presupuesto del proyecte del PNUD se
indica también ya sea en el mismo calendario de pagos o en el presupuesto de
proyecto del PNUD.

4. Los sistemas del PNUD han de tener lo posibilidad de rastrear lo siguiente:

(A) Recibos de efective - por fuente de financiamiento

(B) Desembolsos de efectivo — por categoria del Anexo | del acuerdo de
prestamo del Banco Mundial (o la seccidén andloga de cualquier otro
acuerdo del Banco Mundial que se aplique), por componente y sub-
componente de proyecto, por fuente de financiamiento, tipo de gasto
(local vs. Internacional) v por ubicacion geografica (sl comrespondiese]

(C) Cuenta especial - pagos, reposiciones, estados de cuenta bancaria
conciliaciones

{B] Gastos reales vs. presupuesto
{E] Gastos por contrato y gerenciamiento de adquisiciones
[F] Indicadores de monitoreo del desempeno

Esto debiese permitile al PNUD brindarle al Gobierno teda la informacién
necesaria para preparar los informes de gestién de proyectos, conforme gl
manual de gestion financiera de proyectos del Banco Mundial (borader de
febrero de 1999).

7. El Gobiemao proporcionara al PNUD todos los documentos de proyecto del Banco
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Mundial. incluyendo pero no restringléndose a lo siguiente: (i) el acuerdo del
Banco Mundial; (i) el documento de evaluacion del proyecto; y [ii] el plan de
gjecucion del proyecto.,

8. El Gobierno podra elegir cualquiera de los siguientes métodos de pago' para la
contribucién de costo compartido:

(a) Pago por el Gobiemo (I} de sus recursos propics. o (l] de la cuenta especial
(del acuerdo del Banco Mundial, si la hubiera); o

(b) Pago directo del Banco Mundial por pedide del Gobierno (no disponible bajo
el sistema de desembolsos basados en el informe de gestion del proyecto).

9. Se adjuntardn al presupuesio del proyecto del PNUD calendarios de pago
separados para cada fuente de costo compartido, El calendario de pagos
incluye una estimacion realista del monto apropiade para el pago por
adelantado por un periodo que no exceda los sels meses. Esta estimacion se
basa en un plan de trabagjo preparado por el Gobieme, y que cuenta con el
acuerdo del Banco Mundial. Este adelanto se utilizard como un fondo rotatorio
para los gastos del proyecto y sera repuesto al recibirse ung solicitud del
Gobiemo basada en los gastos reales informadaos por el PMUD, Las solicitudes de
reposicion deben presentarse en forma mensual, o timestral cuando se utiliza el
desembolso basado en los informes de gestion de proyectos. El adelanto se
recuperara a partir de los seis meses antes de la fecha de cierre del préstamo.
Esta informacion se presentard en el formato que se especifica en la "Carta de
Desembolso” del Banco Mundial al prestatario.

10. El PNUD cubrird sus costos administrativos cargando el monto [(indicado en la
inea presupuestaria 158) en relacidn con |os gastos bajo este documento de
proyecto que se originen en la contribucion, De acuerdo con las normas y
reglamentaciones del PNUD, este monto sera ulilizado por el PNMUD como
reembolso de los servicios de apoyo requeridos bajo el documento de proyecto.
Estos servicios pueden incluir servicios de contabilidad, pago de salarios, informes
financieros, asistencia informdatica, apoyo secretarial o de ofro tipe. Cualquier
incremento o disminucion en el monto de |os costos administrativos que resulte en
un aumento o disminucion en el monto del proyecto del PNUD serd convenido
entre el PNUD y el Gobierno.

11. 5i por cualguier motivo, los montos depositados por el Gobierno fueran
insuficientes para sufragar el costo de los insumos convenidos bajo este
documento de proyecto, el PNUD informard al Gobierno con el fin de asegurar
una financiacion adicional. Si dicha financiacién no estuviera disponible, la
asistencia suministrada bajo este documento de proyecto puede ser reducida,
suspendida o terminada por el PNUD, luege de una adecuada conversacion
con el Gobierno y el Banco Mundial.

12. Cualguier interes devengado sobre los fondos no desembolsados recibidos de
acuerdo al parrafo 8 del presente Anexo, no se acumula en la cuenta del
proyecto. El mismo vuelve al programa nacional del PNUD.

I Ver el Manual de Ejecucion para la Inicintiva de Cambno en lo Admumstracion del Prestamo (LACH, de
sepriembre de 1998
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I3. Para los proyectos de ejecucion nacional, es responsabilidad del Gobierno llevar
a cabo ung auditoria independiente de todos los fondos bajo este documento
de proyecto. El PNUD pondréd a disposicion del Gobierno toda la infarmacion
financiera y de ofro tipo que pueda requerirse en conexion con dicha auditaria,
El FNUD se reserva el derecho de llevar a cabo auditorias adicionales de acuerdo
a sus reglas y practicas de auditoria vigentes.

14, El PNUD efectuard los pagos y llevard un registro de los gastos a la tasa oficial de
cambio de las Naciones Unidas, efectiva a la fecha de la transaccion.

C. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

15 B Gobierno ha convenido llevar a cabo todas las actividades de adquisicidn
requeridas para la ejecucion de la porcion del Banco Mundial en el costo
compartido del proyecto PNUD, de acuerdo con las disposiciones del acuerdo
del Banco Mundial, los lineamientos del Banco Mundial sobre "la seleccion vy
contratacion de consultores” y "adquisiciones’, segun correspondiese. Sin
embargo, sujeto al acuerdo del Bance Mundial, se podra usar los documentos
tipo del PNUD en todos aquellos casos en que no existiesen los documentos tipo
del Banco Mundial. Los procedimientos de contratacién y adquisicion se
detallan en los cuadros adjuntos. Los confratos a ser firmados por el PNUD
Incluirdn una clausula adicional especial acordada con el banco para
preservar la condicién legal especial del PNUD.

16 B PNUD no brindard servicios de apoyo con respecto a lo contratacion de
consultores, colocacion de odrdenes de equipo ni efectuard los pagos
respectivos sin el acuerdo especifico de la agencia nacional de ejecucion. La
agencia ejecutora del Gobiermo no solicitarad el apoyo del PNUD sin haber
obtenido la "no objecion” del Banco Mundial, si esta estuviera establecida como
requermiento en el acuerdo con el Banco Mundial.

17 Todos los consultores responderan a y seran supervisados por funcionarios
designados por la agencia nacional de ejecucioén. En el caso de desempeno
insatisfactorio por parte de cualquier consultor, el Gobiermmo vy & PNUD
mantendran consultas sobre el tema. El Gobierno es responsable de llevar a
cabo las consultas con el Banco Mundial sobre el tema y de la accion que se
contemple al respecto, si la hubiese.

D. EQUIPO

18 E equipo, suministros y cualquier otro bien financiado a fraves de la confribucion
serd asegurado adecuadamente en todos los casos y el PNUD tendra la
propiedad de los mismos hasta su entrega y/o instalacion en la sede del
proyecto. Inmediatamente después, se hard la transferencia de la propiedad al
Gobierno asegurandose que: (a) todo el equipo sea usado exclusivamente en
apoyo al proyecto bajo el acuerdo con el Banco Mundial durante su
implementacién y luego la propiedad serd retenida por la agencia beneficiaria
respectiva; y [b] el Gobiermmo asume la responsabilidad completa del
mantenimiento de dicho equipo y de la provisidn del seguro adecuado.

19 Plan de adquisiciones. La agencia nacional de ejecucidn, con la asistencia del
PNUD. preparara un plan de adquisiciones para el provecto — acordado por el
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Gaobierno y abarcando como minimo el afio siguiente. El plan se actualizara
cada seis meses en una base renovable y el Gobiernoe |lo presentara al Banco
Mundial para su aprobacién. Este plan incluye: - un listado de los contratos a ser
obtenidos; los costos estimados de dichos contfrates; el cronograma para las
licitaciones; y el método para la confratacién o seleccidn de consultores.

20 Revision posterior a las adqguisiciones y auditorias sobre las adquisiciones. Cada
contrato de equipo y servicios no sujetos a |a revisién previa del Banco, tal como
se establece en el acuerdo del Bance Mundial, quedara sujeto al andlisis al azar
par parte de los auditores seleccionados por el Banco Mundial y por las misiones
de supervision del banco. La agencia nacional de ejecucion, con la asistencia
del PNUD, oportunamente pondrd a disposicion de los auditores toda la
informacién que pueda requerise en relacién con dicha auditoria. A fin de
tacilitar la supervision de las adquisiciones, su revision y la auditoria de las
adquisiciones, el PNUD y la agencia nacional de ejecucion mantendran un
registro de todas las aclividades de adguisicion. Estos registros incluiran lo
siguiente:

(Il  Los anuncios pUblicos de las licitaciones;

(i}  Los documentos de la licitacion y los agregados;
(i}  Informacion sobre la apertura de las ofertas:

(iv) Informes de evaluacion de la licitacién;

(v Apelaciones formales por parte de los oferentes y los resultados de las
mismas;

(vi) Contratos firnados con sus agregados o enmiendas;
(vi) Registros respecto de demandas y resoluciones de conflictos;

(viil) Registros del tiempo que lleva completar los pasos clave del proceso.
E.  REVISION

21 El proyecto del PNUD serd objete de un proceso de revision al menos una vez al
ano para proyectos de larga duracion. El Gobierno invitara al Banco Mundial a
participar. El Gobierno invitard a parficipar al PNUD en el proceso de revision del
proyecto del Banco Mundial del cual el proyecto del PNUD es parte.

=3 FINALZACION

22 El PNUD devolverd cualquier fondo no utilizado a la cuenta del préstamo o de
cooperacion técnica, de pagos que fueran hechos con fondos de la cuenta del
préstamo o cooperacion técnica, anfes de la fecha de cierre especificada en el
acuerdo con el Banco Mundial. El Gobierno informara al PNUD de cualguier
extension de la fecha de cierre, que hubiera sido convenida con el banco.

G. TERMINACION

23 La vigencia del presente documento de proyecto cesard a los treinta dias de
gue cualquiera de las partes hubiera avisado por escrito a |la ofra parte de la
decision de dar por terminado el acuerdo. El Gobiemo. antes de dar ningun
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NIRCDUCCION:

Fl Representante Residente firmara los Documentos de Proyecto de Costo Compartido
del PNUD.

En los cuadros siguientes se indican las respectivas responsabilidades y los plazos
promedio para la contratacion de consultores y la adquisicion de equipo.

CUADRO 1

CONSULTORES INDIVIDUALES [INTERMACIOMALES)

Se indican a continuacion las responsabilidades del organismo nacional de ejecucion
y del PNUD, con respecto a la confratacién de consultores individuales.

[ o IEI':ID promedclio g
Goblemo | PNUD Actividad tamar acclon (dios
Fabalbess|

A Preparacidn de los términos de referencia No Aplicoble
X Estudio/Revision Términos de Referencia No Aplicable
X Obtener "no objecian” del BM a los TOR's No Aplicoble
X Preparacion de la lista corta (s se requiers) Mo Aplicable Il
X Aprobacion de la lista corla No Aplicable
X Obtener ia 'no objecidn’ del BM a la lista corta MNe Aplicable

" X Seleccion de consultores - No Aplicable
X Cbtener 'no objecion” del B M ala seleccion Mo Aplicable
b - Negociacian de contralos No Aplicable
X Firma de contratos No Aplicable
X Admipistr:::_ci:ﬁn de ::r;:n‘rr-::t;-s_ incluyendo No Aplicable

autarizacion/areglos de vigjes

X Supervision fecnica de consultores No Aplicable ||
A Evaluacion del progreso en el frabajo No Aplicable
X _ Es;yfﬁfa._fg_prr_:_:t:_-r_q::_iﬁn del |'_r1fm_me ﬁnﬂl Mo Aplicable
X Pago No Aplicable
X il A i e
: e

na
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CUADRO 2

CONSULTORES INDIVIDUALES [NACIONALES]

Se indican a continuacién las responsabilidades del organismo nacional de ejecucion
y del PNUD, con respecto a la contratacion de consultores [MARCAR LA COLUMNA
DEL GOBIERNC O EL PNUD SEGUN CORRESPONDA]:

— —— — =
—— _

Tiempo promedio porg

Goblemo | PNUD Actividad lormar accién (dias
hikiles)
il X Preparacion de los términos de referencia |
X Estudio/Revisian Términos de Referencia i
4 | Obtener 'no objecion” del BM a los TOR's ]
% Preparocion ce la lista corta propuesta (s se 3
recqulere)
* Aprobacion de la lista corta |
b | Obtener o 'no objecion’ del BM d la lista corta 5
X | Seleccidn de consultores |
A | Obtener la no objecion del BM a la seleccion 5
¥ | Negociacian de contratos 3
b4 | Firma de contratos 1

Administracian de conlratos incluyendo |

X auterizacion / ameglos de vigje
gl Actividad

X Supervisian técnica de consultores Permanente

- , Aclividad
X Evaluacion del progreso en el frabajo Par m;' Aante
X Estudios / revision del informe final 5
X Pago |
X Firma del confralo I
X Freparacian del Informe de Gestign del Proyecto 15

(requerido bajo el LACH

a4



Amixo 4 ARG T Pracadinienes Egeciales de Elevirids parn oo compariida gae s spipine o opergrfiones con of Bgice Aadind
, i / o graida i it i

CUADRO 3

FiIRniaS CONSULTORAS

Se indican a confinuacion las responsabilidades del erganismo nacional de ejecucion
vy del PNUD, con respecto a la contratacidon de firmas consultoras [MARCAR LA

COLUMNA DEL GOBIERNO O EL PNUD SEGUN CORRESPONDA]:

Gabemo | PNUD Aclividad Nempn promedio para
tomar occicn [dios
héiles)
b - Preparacion de los términos de referencia No Aplicable
X | Estudio / Revision Términos de Referencia No Aplicable
X ~ Obtener 'no objecion del BM a los TOR's No Aplicable
b  Publicidad (si se requiere) No Aplicable
X  Pre-calificacian (si se requiere) Mo Aplicable
X ~ Preparacion de la lista corta No Aplicable
X ~ Aprobacién de la lista corta No Aplicable
X Obtener la 'no objecién’ del BM a la lista corta No Aplicable
X Preparacion de RPP! No Aplicable
X - Obtener la 'no objecion’ del BM a RPP Mo Aplicable
¥ ~ Evaluacién de propuestas Mo Aplicable
Obtener la "no objecidon” del Banco al/a los
X informe/s de evaluacion y recomendacion de No Aplicable
_ adjudicacion

X - Negociacion de conlratos No Aplicable
X | r?:ézzi:éc:) "no objecidn" del Banco al contrato No A#!icubl @
X ~ Adjudicacion del confrato Mo Aplicable
% | Adminisirdcion del contrao haapicaca
X ~ Supervision y evaluacién fécnica Mo Aplicable
X | Pagoalosconsultores ho ARIERLE
| X Preparacion del Informe de Gestion del Proyecto No Aplicable

| Incluye Carta de Invitacion, Informacion a Consultores, Borrador de Contrato
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CUADRO 4

ADGUISICION DE EQUIPQ ¥ SUMINISTROS

se indican a confinuacion las responsabilldades del organismo nacional de gjecucion
y del PNUD, con respecto a la adquisicion de equipo y suministros [MARCAR LA
COLUMNA DEL GOBIERNO O EL PNUD SEGUN CORRESPONDA]:

Tiempo promedio poro
Gobierno | PNUD Actividad tamar accion {dios i
a o ___ habdes| |
I x Preparacion de la lista de equipo S
x | - Preparacion de especificaciones delallados i
X | Conclusidn de |as especificaciones 3
¥ Obtener “nn_:u objecion” de| BM a las 5
especificaciones
X - Preparacién de |GS_dDCl{m5ﬁTOS de o (citacian 8
(Incluyendo especificaciones)
b4 X - Estudio/Revision de los documentos de la licitacion 5
. - Obfeqer o ‘r‘nu objecion” del BM a los documentos 5
de la licitacion
X - Publicidad [si se requiere) 4
® - Pre-calificacian [si se requiers) Mo Aplicable
X - f:i;r;:i;ig g:g:tzgtiﬁcnclén: preparacion de la lista | No Aplicable
X - ‘S:I;;Siese .pmcnljricnclén: aprobacion de la lista No Aplicable
X ii;#i;;;&:ﬂ p;:‘-dr_;:liﬁcucldn: acuerdo con la lista No Aplicable
. e ndaline | faipkeds
X Emision de la Invitacion a Ll-:ﬁi.i:.::r Mo Aplicable
i | Evaluacion de los propuestas 5
X Recomendacion pora la adjudicacion 1
X Acuerdo a la recomendacion ]
X - Gl::_-fenci:f:r} dela"no objecion” del BM a la | 5
adjudicacion
X " Adiudicacion del contrato | 2
b | #;é-pmrac'rd:n, negociacion y firma del contrato 2
X | Cnlocudﬁn“de I;“c.:rd.en de compra | 1
x Inspeccion y emburqué | Mo Aplicable
X £ Despacho aduanarm | | Mo Aplicable
b4 Recibo vy aceptacian del equipo . 1
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Pogo al praveedor _ |
Preparacidn del Informe de Gesfién del Proyecto 5
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CUADRO 5

ACTIVIDADES DE CAPACITACION

ARGAOA T Procedindentan Expreiafes dy Eorurinr par Cotie compuridn gue S8 orgme o aporicimes o of Poanee Manilial

Se indican a continuacion las responsabilidades del arganismo nacional de ejecucion
y del PNUD, con respecto a la realizacion de actividades de capacitacién [MARCAR

LA COLUMNA DEL GOBIERNO O EL PNUD SEGUN CORRESPONDA]:

Tiempo promedio pam
Goblemo | PNUD Actividad tormar accion [dias
hiitiles)
X Preparacion del plan de capocitacién No Aplicable
X Obftencion de la "no objecion” del BM al plan Mo Aplicable
X Disefo de los requisitos para capacitacion No Aplicable
especifica
X Seleccion de candidatos No Aplicable
Obtencién de la “no objecién del BM a los :
cxsrcliseitos Mo Aplicable
Canfirmar la habildad Iinglistica de los candidatos (s .
X s@ requiriess) No Aplicable
X Identificacian de los programas apropiados nNo Aplicable
X Ubicacian Mo Aplicable
X Ameglos de viaje No Aplicable
| i :
X fﬂmfjg o5 financieras para los pasantes y |as No Aplicable
instituciones
X Seguimiento de los logros No Aplicable
|| % Mo Aplicable

Apoyo logisfico y seguro

——

|
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CUADRO 6

GESTION FINANCIERA

se indican a continuacién las responsabilidades del erganismo nacional de ejecucion
y del PNUD, con respecto a la  administracion contable y financiera del Proyecto
[MARCAR LA COLUMNA DEL GOBIERNO O EL PNUD SEGUN CORRESPONDA):

f— i — — — — —
— — — — — ——

Tiempo promedio pord

Gobiemao | FHUD Actividad ’
formar occkin {dios habiles)
¥ Preparacion del Plan de Trobajo Anual sobre el 10
cual se basa el presupuesio
¥ Obtencién de la "no objecidn” del BM al Plan de 5
Trabajo Anual
Emision de la Solicitud de Retiro de Préstamo, con I
X Informe de Gestion del Proyecto [si 5
corespondiess)
X Mantenimiento de cuentas separadas para los Actividad Permansnts

fondos del proyecto

Revision Anual del progreso de acuerdo al Plan
X X de Trabajo y de acuerdo a las revisiones Actividad Permanente
presupuastanas necesarnas

solicitar la "'no objecion” del BM a las enmiendos
b4 al documento de proyecto, incluyendo revisiones 5
presupuestarias sustantivas

X Preparacian 1:?& estados financieros anuales parg 12
su presentacion a los auditores.

b | Estados auditados 20

X ' Inferme de auditoria final 10

X X | Cierre de cuentas y devolucion del saldo no | 5

utilzodo a la cuanta del prestamo
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CUADRO 7

ADMINISTRACION FINANCIER#A

A continuacion se detallan las respectivas responsabilidades de la Agencia Nacional
Fiecutora y del PNUD con respecto a la contabllidad y administracién financiera del
Proyecto: [Marcar la columna "Gobiemno” o "PNUD" segun corresponda.]

ulilizados a la cuenta del préstamo

Flozo promedio pons
Gobiama PNUD Actividod completos la geslion (dios
hébiles)

X Preparacion del Plan de Trabajo sobre la base del 5
presupuesto del proyeclo ’
Obtencidn de la "no objecian” del Banco Mundial

X 5
al Plan de Trabajo
Preparacion y emision de solicitudes de Refiro de

x Fondos del Préstamo mediante PMR (si 2
coresponde)
Mantenimiento de Cuentas Mayares separadas .

X para los fondos del proyecto actividod Permanernie
Revision anual de progreso contra el plan de

X X Irabajo v ocuerdo sobre modificaciones 12
presupuestarias neceasarias
Solicitud al Banco Mundial de la "no abjecion” las

X enmiendas y revisiones presupuestarias sustantivas 2
del documento del proyecto

X Preparacion de estados financieros anuales para 5

. ser presentados alos auditores .

X Estados financieros auditadaos 10

X Informe final de auditoria 5

X X Cierre de cuentas y reintegro de saldos no s
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ANEXO 5
PROCEDIMIENTOS DE CIERRE

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director Nacional
v, en caso de delegacion del Coordinador, las siguientes acciones:

PROYECTOS DE EJECUCION NACIONAL PLENA:

al
b

f)

al
h)

Il

El Proyecto presentard el informe Final 40 dias antes de su finallzacion.

se efectuard la rendicién de caja chica, depositando el soldo
remanente en la cuenta bancaria del Proyecto, la liberacion de pagos
pendientes y la transferencia de los bienes adquiridos con los fondos del
Proyecto,

se procederd al cierre de las cuentas bancarias que el Proyecto tengo
habilitadas a su nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en
concepto de anticipos de fondos.

Se presentara el Informe Financiero correspendiente a la rendicion del
Ultimo trimestre de ejecucion del Proyecto.

se presentard un detfale de las situaciones lifigiosas © reclamos
pendientes.

El Proyecto solicitara la auditoria final, la cual deberd adjuntarse a la
documentacian de cierre. Asimismo deberd comunicar gue funcionario
serd responsable de reclbir a los auditores.

Fl Proyecto presentara la Revision Final.

Se presentard o designacion del responsable del Gobieme para Ia
custodia de los archivos del proyecto.

Se presentara un Acla de entrega de los archivos y registros del
proyecto y el detalle de los mismos.

Se presentard un Acta de enfrega del Coordinador al Director Nacienal
en lo que quede constancia del cumplimiento de las acciones de
ciere.



