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PARTE |: CONTEXTO
A) JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

1) SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA A ABORDAR.

Durante los illimos afios, el pais avanzé en la consolidacién de la democracia v en la
implementacién de reformas econdmicas, institucionales y sociales, fundamentales para
garantizar el desarrollo sostenible. Se han logrado avances importantes en los indicadores
sociales promedio, la estabilidad macroeconémica, la calidad de la gestién econémica, y la
consolidacion de la sociedad civil, sin embargo algunas debilidades institucionales en el
sector piblico alin subsisten y se estarian traduciendo en servicios a la comunidad,
gestion de gobierno y seguridad juridica con deficiencias que harian que los logros
aleanzados en ciertas dreas no hayan alcanzado los resultados deseados, Esta situacion
no ha pasado inadvertida para la poblacién, hay un cierto nivel de preocupacién por la
seleccion de los modelos que el pais debe seguir hacia adelante.

Es necesario entonces progresar en el disefio institucional y en la instrumentacion de reformas
tomando los lineamientos explicitados por el Poder Ejecutivo Nacional con respecto a las
competencias especificas del Ministerio del Interior en lo referente a:

i) profundizar las relaciones del gobierno nacional con los gobiemos de las provincias y
municipios, promoviendo y formulando estudios, proyectos y programas orientados a
la mejora de la calidad de los servicios a la comunidad y al desarrollo econémico-
social de las regiones, y

1) entender en las cuestiones institucionales en que estén en juego los derechos y
garantias de los habitantes a través de la capacitacién de los agentes involucrados en la
proteccion de la comumdad.

Con relacion a 1), algunos de los problemas concretos que se busca resolver son:

-Persistencia de problemas en la administracién piblica en donde, y ¢ acuerdo a

evaluaciones sobre las reformas implementadas en los ailos 90, se observen ineficiencias en la

gestion del sector pliblico.

-bajo cumplimiento de los mandatos constitucionales sobre la coparticipacién de impuestos

debido a la complejidad de la relacién fiscal entre las provincias y sus municipalidades.

-falta de acciones importantes en el proceso de descentralizacién del gasto entre las provincias

y los mumicipios.

-deficiente gestion de los organismos provinciales responsables de la administracidn

tributaria, financiera, catastral, etc. que cuentan con desarrollos informaticos obsoletos, falta

de integracion de los sistemas, inadecuados modelos organizacionales y procesos y

procedimientos, falta de servicios adecuados a los usuarios, etc.

-falta de integracion de las administraciones tributarias provinciales y municipales que

finalmente no pueden colaborar entre si.

-falta de 1doneidad en los cuerpos técnicos en algunas dreas del ministerio, de los gobiernos

provinciales y municipales para la formulacion de proyectos.

Con relacion a 1), algunos de los problemas concretos que se trata de resciver sofi:

-aumento en los niveles de violencia que afectan el desarrollo social y econémico del pais e
impactan negativamente en la calidad de vida de la cindadania.

-deterioro y pérdida de patrimonio histérico y cultural de la nacién por la deficiente
conservacion del material documental depositado en organismos dependientes del Ministerio
del Interior.

El Ministerio busca a traves de la realizacion de proyectos y estudios complementar y
enriquecer las capacidades de los distintos niveles y organismos del gobierno participes en



este proyecto (diferentes dependencias del Ministerio, gobiernos provinciales, gobiernos
municipales). Algunas de las acciones permitird también el cumplimiento de algunas
actividades pautadas en los acuerdos establecidos entre el gobierno nacional y organismos
internacionales de financiamiento, como el “Programa Federal para la Modernizacion de la
Gestion piblica ‘BIRF 7352-AR y con el BID en el “Programa de Desarrollo Municipal”, de
proxima ejecucion, que dan cuenta de la preocupacion de las autoridades nacionales y
provinciales en la solucion de los problemas planteados.

En ese marco ¢l Gobierno de Argentina solicita la asistencia del PNUD para afrontar con
especial empefio los objetivos compromisos internacionales asumidos e impulsar su cabal
implementacion.

2) SITUACION PREVISTA AL FINAL DEL PROYECTO.

Los logros se refieren al desarrollo de acciones a nivel nacional y local impulsadas desde el
Ministerio en capacitacion y asistencia técnica a funcionarios y autoridades nacionales y
locales, articulacion de actores institucionales, desarrollo organizacional de los gobiernos
locales, instalacién y avances en sistemas de informacién y apoyo a los procesos de
articulacion y planeacion provineial.

A la finalizacion del Proyecto se habri avanzado en el fortalecimiento y consolidaciér de la
gestion del Ministerio del Interior, provincias y gobiemos municipeiss a través de la
formulacion de proyectos y estudios destinados a mejorar la dotacion de elementos
informaticos, con sistemas modernos y adecuados, la capacitacién del personal que presta
servicios en esas dependencias, de modo de mejorar la calidad de los servicios que brindan,
una mejor conservacion del patrimonio nacional y mejores condiciones de seguridad para la
ciudadania. Con la elaboracion de proyectos se estard solucionando las falencias de los
cuerpos técnicos en dreas del ministerio, provincias y municipios para la formulacion de los
Nsmaos.

El hecho que participen ademas del programa las provincias y los municipios tiene miltiples
ventajas: facilita el acercamiento de los proyectos a las realidades locales y por lo tanto
permite una mayor sostenibilidad de los resultados; aumenta la transparencia y
responsabilidad en el manejo de la rendicién de cuentas y genera un efecto multiplicador entre
las comunidades, ademds de contribuir al ownership o la apropiacién de los programas por
parte de los beneficiarios.

3) BENEFICIARIOS PREVISTOS.

- Beneficiarios directos: contribuyentes, usuarios de servicios de prestados por
dependencias provinciales y municipales, la ciudadania en general en lo atinente a la
seguridad personal y al resguardo del acervo documental del pais.

- Receptores directos: agentes del ministerio del interior (incluidos los de las ireas de
seguridad ciudadana), agentes de los gobiernos provinciales y municipales (catastro,
registros de la propiedad, direcciones de rentas) administradores de los subsistemas de
presupuesto, contabilidad y tesoreria, etc.

En ambos casos, la cuantificacion de los beneficiarios resulta altamente dificultosa hasta
tanto el proyecto no se haya desarrollado al menos parcialmente, en funcidén de la alta
dispersion del alcance de los mismos.

4) MARCO INSTITUCIONAL.



Instituciones que intervendrin en el proyecto y papel que desempefiaran en el mismo.

e Ministerio del Interior: Subsecretaria de Coordinacion (Unidad Ejecutora Central de
Proyectos), Archivo General de La Nacion.

El Ministerio del Interior sera el organismo ejecutor del proyecto, a través de su Unidad
Ejecutora Central (UEC), ubicada en la orbita de la Secretaria de Coordinacion.

Son competencias especificas del Ministerio del Interior entender en lo relacionado con el
gobiermo politico interno, la seguridad interior y el ¢jercicio pleno de los principios y
garantias constitucionales para asegurar y preservar el régimen republicano, representativo y
federal. Mas precisamente y en lo que respecta al presente proyecto, sus funciones son:

1) Fortalecer las jurisdicciones nacionales y provinciales que tienen competencia en las
cuestiones institucionales en que estdn en juego los derechos y garantias de los habitantes del
pais como en el ejercicio del poder de policia de seguridad interna y en la direccién y en la
coordinacion de funciones y jurisdicciones de las fuerzas de seguridad Nacionales (Policia
Federal, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina), provinciales y territoriales.

i) Profundizar las relaciones del gobierno nacional con los gobiernos de las provincias y
municipios, promoviendo proyectos y programas orientados a la mejora de la calidad de los
servicios comunilarios y al desarrollo econdmico-social de las regiones asi como coordinando
la implementacion de los proyectos referidos al mejoramiento de la capacidad de gestion de
los gobiernos locales, la modernizacion de sus sistemas administrativos y de gestion y el
fortalecimiento de la capacidad de gerenciamiento de las politicas piiblicas de los gobiernos
municipales.

ii1) Elaborar las medidas necesarias para el cumplimiento de las polit:zas que hacen a la
proteccion de la comunidad.

«  Archivo General de La Nacién

La institucion, ubicada en la érbita del Ministerio del Interior, fue creada en el aflo 1821 y es
considerada uno de los archivos mas importantes de América Latina, ya que sus fondos
documentales se remontan a la época colonial, con una magnifica aportacion al estudio de la
historia de los siglos X VI a nuestros dias.

El fondo documental "Virreinato del Rio de la Plata" ha sido reconocido por la UNESCO, en
el marco del Programa "Memoria del Mundo". El Archivo se encuentra dividido en cinco
Departamentos. En cada uno se puede acceder a la respectiva documentacion, en un
iterminable catdlogo de informacién de personas e instituciones en cuyva heterodoxa
composicion incluye desde Reales Cédulas, Ordenes, Provisiones, diarios de guerra,
testamentos, cartas, expedientes, censos hasta objetos histéricos.

e Gobiernos Provinciales
Dada la amplitud de gobiernos provinciales que pueden ser candidatos potenciales de es te
proyecto, se empleard una estrategia de incorporacion gradual y selectiva, para lo cual serd
indispensable la participacion activa de los gobiernos locales para asegurar el éxito de la
implementacion de los proyectos que se formulen. Para este proceso se convocaran a los
gobiernos que manifiesten su interés en participar y se evaluarin sus necesidades y las
condiciones que cada uno demuestre para la adopcion del proyecto.

¢ Gobiernos Municipales
La participacion de los gobiernos municipales esta condicionada por los mismos aspectos que
las de los gobiemos provinciales.



5) VINCULOS CON EL MARCO DE COOPERACION CON EL PAIS Y CON EL
MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS

Este proyecto se enmarca dentro de los objetivos estratégicos del PNUD en la Argentina y en
especial en el de Promover la Gobernabilidad Democratica. El Proyecto contribuye a lograr el
efecto esperado de: “Fortalecimiento de la capacidad de gestion del gobiemo a nivel nacional,
provincial y municipal.”

B) ESTRATEGIAS.

1) ESTRATEGIA DEL PAIS.

La modernizacion del Estado- en todos los niveles- ha sido definida por el maximo nivel del
gobierno nacional como un proceso de recuperacion de la calidad institucional, que permita
superar la crisis desatada en el afio 2001 y el fortalecimiento de las estructuras v
procedimientos destinados a recuperar la confianza y la credibilidad del Estado, incorporando
los factores y herramientas de innovacion. con la debida participacion de los diferentes
actores y al servicio del ciudadano.

“El fortalecimiento de las instituciones es un objetivo central del gobierno nacional, que
permitird no solo impedir una crisis futura sino recuperar la confianza y la eredibilidad en el
Estado y en la actividad politica. Nuestro objetivo de concretar reformas en el estado se basa
en la necesidad de reconstruir las instituciones publicas y su funcion como garantes del
bienestar de los ciudadanos y de la legiimacion democritica™ |

Dentro del marco de las competencias establecidas por el decreto 355/2002 para el Ministerio
del Interior, el Decreto No. 258 de 2003 asigna a la Secretaria de Provincias las facultades en
cuanto al “disefio de planes y coordinar acciones en materia econdmica con las provincias v la
Ciudad de Buenos Aires. asesorando en la formulacion y gestion de los proyectos™....
“proponer la gjecucion de planes, programas y proyectos socioccondmicos referidos a las
provincias y a la tematica regional” y “coordinar con el Ministerio de Economia y Produccion
el desarrollo de las politicas y programas de asistencia a las Provincias™

Desde los inicios de los afios 90, la Unidad Ejecutora Central del Ministerio del Interior viene
gjecutando Programas con financiamiento del Banco Mundial y del Banco Interamericano de
Desarrollo destinados a apoyar la modernizacion de las administraciones provinciales, a partir
del fortalecimiento institucional y la realizacion de obras de infraestruciura que mejoren la
prestacion de servicios y con ello la calidad de vida de sus habitantes.

El resultado de los denominados Programas de Desarrollo Provincial ha sido, en general.
satisfactorio. Los subproyectos de reformas centrales (catastros, adminisiracion linanciera v
tributaria, gestion de recursos humanos, etc) han contribuido a aumentar la eficiencia y
responsabilidad fiscal en la recaudacion y uso de los recursos, asi como en la prestacion de
servicios, Las provincias que implementaron dichos proyectos han evidenciado una mejora
relativa con respecto a aquellas jurisdieciones que no lo hicieron.

En el marco de estas definiciones, la modemizacion de la gestion requiere de cooperacion y
coordinacion interinstitucional, adopcion  de  soluciones integrales, incrementar la
transparencia de la gestion, eficacia con equidad en beneficio del ciudadano y el vigoroso
compromiso de los actores involucrados.

El Ministerio del Interior estd actuando coordinadamente con las dreas competentes de la
Jefatura de Gabinete de Ministros - Secretaria de la Gestion Pablica - y Ministerio de

¥ Recuperacidn de la Calidad Institucional: eje de la reforma en el Estado



1.2) formulacién de proyectos para el otorgamiento a las provincias de créditos de rapido
desembolso sujetos a metas de reforma elaboradas en conjunto con esos niveles de gobierno.
1.3) formulacién de un Proyecto para la conservacion del acervo audiovisual y fotografico del
Archivo General de La Nacion.

Componente 2: Trata de las actividades relacionadas con la realizacién de estudios y
capacitaciones para alcanzar los siguientes objetivos inmediatos

2.1) la optimizacién de la capacidad de gerencia de las politicas piiblicas,

2.2) el disefio, evaluacién, implementacién y control de las politicas provinciales hacia sus
municipalidades.

2.3) Seminarios y programa de capacitacién en temas de seguridad ciudadana para construir
un conocimiento real sobre la situacion de inseguridad a través dz la identificacidn de las
causas que intervienen en el desarrollo.

En cuanto a los estudios y proyectos el programa se apoyard en la experiencia y logros de
anteriores proyectos, capitalizando las lecciones aprendida su consolidando los resultados
obtenidos hasta el momento. Después de casi 15 afios en que el Ministerio se encuentra
abocado a lineas de trabajo en conjunto con organismos internacionales se puede disefar un
instrumento bastante mds preciso en cuanto a la priorizacién de las acciones en las distintas
areas, el conocimiento necesario para realizar tales acciones, los mecanismos institucionales y
operacionales que apoyen una exitosa implementacion de las misma.

En cuanto a la asistencia técnica brindada por el PNUD con anterioridad a este proyecto, cabe
mencionar el PNUD AR /000/42 de Transformacion del Sector Piblico Provincial. El
desarrollo del mismo permitio salvar algunas situaciones referidas a la oscilante capacidad de
gestion en muchas de las provineias y municipios involucrados en el proyecto, que de otro
modo hubiera producido una importante demora en la puesta en marcha del mismo. En ese
sentido ¢l aporte del proyecto ha sido aliamente satisfactorio en vista a correzir demoras o
suspensiones en la ejecucion de los proyectos.

Esa experiencia también ha dejado otra ensefianza positiva que es la conveniencia de
interactuar con los gobiemos locales cuyas autoridades se encuentran en conocimiento de las
necesidades reales e inmediatas de los mismos.

Con relacidn a Ja conservacion de documentos del Archivo General de La Nacion, se solicita
la participacién del PNUD para que ese organismo aporte su experiencia infernacional en la
materia, con la convocatoria de expertos internacionales que participen del proyecto
aportando la mejor estralegia para abordar el problema a resolver.

3) ESTRATEGIA DE SALIDA

Los objetivos inmediatos a alcanzar estan relacionados con la formulacion de proyectos,
realizacién de estudios y capacitacion, entendiéndose a los mismos como productos finales,
destinados en muchos casos a provincias, municipios y organismos dependientes del
Ministerio y resultado de actividades que tomienzan y terminan dentro d=i plazo de ejecucion
del proyecto y para las cuales no se prevé situaciones de continuidad, Lo productos y
beneficios obtenidos quedan en mano de las provincias y organismos intervinientes, como el
Archivo General de la Nacidn.

En la ejecucion del proyecto estd prevista necesariamente la participacion de la UEC, esa
Unidad es una estructura de soporte compuesta de un drea administrativa y de un area técnica,
Durante la duracion del proyecto el area técnica se vera reforzada con el aporte de
profesionales en formulacién de proyectos, en evaluacién, en politicas fiscales, expertos en
administracion publica, etc. Una vez finalizada la ejecucion de las actividades previstas, la
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UEC vuelve a contar sdlo con los funcionarios de linea que revisten en la planta de personal
permanente del Ministerio del Interior. En el caso particular del Fondo para la
Transformacion de los Sectores Piblicos Provinciales, se prevé que éste sale de la UEC y
pasa a la Subsecretaria de Coordinacion. '

A continuacién se listan los objetivos inmediatos propuestos, los que una vez cumplidos,
permitirdn avanzar en la resolucién de los problemas enunciados.
e Objetivo inmediato 1.1): la formulacién de proyectos de preinversion para provincias
en el marco del programa de la modernizacién de los sistemas administrativos.

e Objetivo inmediato 1.2): la formulacién de proyectos para el otorgamiento a las
provincias de créditos de rapido desembolso sujetos a metas de reforma elaboradas en
conjunto con esos niveles de gobierno.

El logro de los objetivos antes enunciados permitird avanzar en la resolucion de los siguientes
problemas:

-deficiente gestién de los organismos provinciales responsables de la administracion
tributaria, financiera, catastral, etc. que cuentan con desarrollos informiticos obsoletos, falta
de integracién de los sistemas, inadecuados modelos organizacionzles y procesos y
procedimientos, falta de servicios adecuados a los usuarios, etc.

-falta de integracién de integracién de las administraciones tributarias provinciales y
municipales que finalmente no pueden colaborar entre si.

_falta de idoneidad en los cuerpos técnicos en algunas dreas del ministerio, de los gobiernos
provinciales y municipales para la formulacién de proyectos.

o FEl logro del objetivo inmediato 1.3): la formulacién de un Proyecto para la
conservacion del acervo audiovisual y fotografico del Archivo General de La Nacion,
permitird avanzar en la resolucion del siguiente problema :

-deterioro y pérdida de patrimonio histérico y cultural de la nacion por la deficiente
conservacion del material documental depositado en organismos dependientes del Ministerio
del Intenor

o Fl logro del objetivo inmediato2.1): la optimizacién de la capacidad de gerencia de las
politicas piiblicas, permitira avanzar en la resolucion del siguiente problema:

-Persistencia de problemas en la administracién piblica en donde, y de acuerdo a
evaluaciones sobre las reformas implementadas en los afios 90, se observan ineficiencias en la
gestion del sector publico.

e El logro del objetivo inmediato 2.2): el disefio, evaluacion, implementacién y control
de las politicas provinciales hacia sus municipalidades, permitird avanzar en fa
resolucion de los siguientes problemas :

-bajo cumplimiento de los mandatos constitucionales sobre la coparticipacion de impuestos
debido a la complejidad de la relacién fiscal entre las provincias y sus municipalidades.

-falta de acciones importantes en el proceso de descentralizacién del gasto entre las provincias
y los municipios.

e El logro del objetivo inmediato 2.3):Seminarios y programa de capacitacion en temas
de seguridad ciudadana para construir un conocimiento real sobre la situacion de
inseguridad a través de la identificacién de las causas que intervienen en el desarrollo,
permitird avanzar en Ja resolucion del siguiente problema :.



-aumento en los niveles de violencia que afectan el desarrollo social y econdmico del pais e
impactan negativamente en la calidad de vida de la ciudadania.

4) PARTICIPACION DEL PNUD.

El PNUD Argentina prestard apoyo administrativo y sustantivo para la ejecucion exitosa del
proyecto. Algunos de los puntos mds relevantes de la intervencion del PNUD son:

o El PNUD apoyard la seleccion de consultores para el estudio del. proceso de
recuperacion del acervo audiovisual y fotogréfico del Archivo General de la Nacion.

e El PNUD participard del disefio y organizacién del Seminario de Seguridad y de los
programas de capacitacién que en esa materia se desarrollardn. Paralelamente, se
articulard con el Proyecto las estrategias de diseminacién de tecnologias para apuntalar
los programas preventivos en materia de seguridad.

s FEl PNUD estaré periddicamente informado de los subproyectos que serin financiados
por las distintas fuentes relacionadas con el proyecto: IFls y el Fondo de
Transformacion.

e El PNUD tendré la posibilidad de sugerir proyectos para que sean financiados por el
Fondo de Transformacion. En efecto, el PNUD realiza constantemente asistencia
técnica a Provincias, que podrian encontrar en las fuentes de financiamiento asociadas
a este Proyecto los recursos para las inversiones principales.

e El PNUD participara activamente sugiriendo temas para los estudios de reforma de la
gestion piiblica.

e [l PNUD vinculard este Proyecto con otros proyectos de su carterw: 04/036 de
Gobierno electrénico; los proyectos de introduccién de tecnologias en Ministerios
nacionales; y los proyectos de seguridad a nivel nacional y subnacional,

e El PNUD aportard experiencia regional del sistema de Naciones Unidas en diferentes

materias propias del Proyecto, y en especial en Seguridad, Reforma del Estado y
Preservacion de Patrimonio.
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PARTE Il: MARCO DE RESULTADOS

Objetivo General del Proyecto

El Proyecto apoyara la mejora de la capacidad de gestién del Ministerio del Interior mediante
el fortalecimiento de la capacidad de gerenciamiento y gestion de organismos de su
dependencia asi como de los gobiemos provinciales y municipales. Para ello desarrollard
proyectos, estudios y programas de capacitacién de modo de propiciar la modemizacion de
sus sistemas administrativos, de gestion, de registro y archivo para dar respuesta a las
demandas de la ciudadania y de la actividad econdémica.

| -Con relacién a las actividades relacionadas con la preparacion de proyectos se husca
alcanzar los siguientes objetivos inmediatcs

1.1) la formulacién de proyectos de preinversion para provincias en el marco del programa de
la modernizacion de los sistemas administrativos (BIRF)

1.2) la formulacién de proyectos para el otorgamiento a las provincias de créditos de rapido
desembolso sujetos a metas de reforma elaboradas en conjunto con €s0s niveles de gobiemno.
1.3) la formulacién de un Proyecto para la conservacion del acervo audiovisual y fotografico
del Archivo General de La Nacion.

2.-Con relacién a las actividades relacionadas con la realizacién de estudios y capacilaciones
se busca alcanzar los siguientes objetivos inmediatos

2.1) la optimizacién de la capacidad de gerencia de las politicas piiblicas,

2.2) el disefio, evaluacién, implementacion y control de las politicas provinciales hacia sus
municipalidades.

2.3) Seminarios y programa de capacitacién en temas de seguridad ciudadana para construir
un conocimiento real sobre la situacién de inseguridad a través de la identificacion d= las
causas que intervienen en el desarrollo.
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PARTE Ill: ACUERDOS INSTITUCIONALES
A) ARREGLOS DE EJECUCION.

Describir la forma en que se ejecutaré el proyecto (por ejemplo ejecucion nacional).
Hacer explicito qué institucion seré la ejecutora del proyecto y las instituciones
implementadoras del mismo, si fueren necesarias. Describir las responsabilidades
que fendré cada institucion participante. Incluir si es posible, la esltructura
organizativa del proyecto.

Describir las responsabilidades que tendra la oficina del PNUD durante la ejecucion
del proyecto y el porcentaje sobre el monto de la contribucion de costos compartidos
del proyecto (si es el caso), que cobrara el PNUD por concepto de gastos de
Administracion.

NOTA 1: Los funcionarios del PNUD que apoyen la formulacion del Documento
de proyecto, proporcionaran un Anexo modelo, en donde se describa el apoyo
que la oficina del PNUD dara al proyecto, de acuerdo a los requerimientos del
organismo ejecutor.

Dejar explicito el acuerdo a que se haya llegado entre las partes, con relacion al uso
y manejo de los intereses bancarios que generen los recursos financieros
correspondientes a la contribucion de costos compartidos depositados al proyecto.

El director/Coordinador del proyecto preparara y presentard al PNUD un informe
trimestral sobre la utilizacion de los anticipos recibidos con cargo al proyecto, y el
estado de cuenta bancario. Dichos informes deberan ser presentados a mas tardar
en las siguientes fechas: Abril 15, Julio 15, Octubre 15 y Enero 15, y cada informe
debera corresponder al trimestre anterior o al Gltimo anticipo recibido cuando se
solicite méas de un anticipo por trimestre.

E| PNUD no entregara otro anticipo mientras no reciba el mencionado informe y el
estado de cuenta bancario.

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su
duracion, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de su objetivos
inmediatos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

B) ARREGLOS DE COORDINACION.

El presente proyecto prevé para su implementacion la modalidad Ejecucion Nacional
Plena

E| Director Nacional sera el Subsecretario de Coordinacion del Ministerio del Interior.
Este delegara en el Coordinador del proyecto la autoridad para la ejecucion del
mismo, velando para que se cumplan no solo sus objetivos y resultados sino tambien
las normas y procedimientos que se establecen en el presente documento y sus
anexos.

A este correspondera con exclusividad efectuar las solicitudes de anticipo de fondos
y las respectivas rendiciones de gastos, la facultad de realizar las contrataciones y
adquisiciones, asi como los demas actos necesarios para la administracion del
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proyecto, todos los cuales seran realizados en nombre del Froyecto de
Fortalecimiento Institucional de la gestion del Ministerio del Interior.

El proyecto contara con un coordinador que sera asistido por un coordinador de
administracién y consultores nacionales.

Las normas y procedimientos de tipo operacional, ejecutivo y/o administrativo que se
seguiran para el desempefio de las actividades contempladas en el presente
documentos de proyecto son las estipuladas en el manual de formulacion de
proyectos del PNUD.

C) PREPARACION DEL PLAN DE TRABAJO.

El director/coordinador del proyecto preparara un plan de trabajo anual en donde se
reflejen las actividades y los productos que se alcanzaran con la ejecucién de las
mismas, indicando los periodos de ejecucion de estas actividades y los responsables
de llevarlas a cabo. El primer plan de trabajo se encuentra anexo a este documento
de proyecto y se actualizara inmediatamente después que s2 inicien las aclividades
del proyecto.

Cada plan anual ser4 remitido a la oficina del PNUD para su informacion y
observaciones.

D) PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION.

El proyecto sera objeto de un examen conjunto por parte de la Subsecretaria de
Coordinacién del Ministerio del Interior, De la Cancillerla y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, por lo menos una vez cada doce (12)
meses.

El director o coordinador del proyecto prepararad anualmente y sometera a una
reunion de examen conjunto, el informe de progreso del proyecto. La organizacion,
el alcance y las fechas de las reuniones se decidiran después de celebrar consultas
entre las partes que hayan firmado el documento de proyecto. Parte integral del
informe de progreso sera el inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual
debera ser actualizado con cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD.

El proyecto sera visitado, cuando menos una vez al afio, por funcionarios del PNUD
para verificar que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a los
planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucion,

El proyecto estaré sujeto a una auditoria por lo menos una vez durante el periodo
que dure su ejecucion. El gobierno debera proporcionar los servicios de una
institucién plblica que se encargue de realizar la auditoria entre los meses de Enero
y Abril, de tal forma que los informes esten terminados antes del 30 de abril. Asi
también se asegurara que dicha auditoria sea realizada de conformidad con las
normas que regulan la ejecucion de proyectos apoyados por el PNUD. En caso de
que el gobierno no pueda proporcionar los servicios de auditoria, se debera prever
en el presupuesto del proyecto los recursos necesarios pard que una nstitucion o
empresa se encargue de realizarla.
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E) RIESGOS.

En vitud de la naturaleza de las actividades previstas en el documento,
fundamentalmente la formulacion de proyectos, la realizacion de estudios y el
desarrollo de actividades de capacitacion no se visualizan probables riesgos que
pongan en riesgo su desarrollo. No obstante sera importante la labor que realice la
Unidad Ejecutora con la actualizacion permanente de los registros a fin de contar
con el estado de avance de las actividades y el estado de cuentas del proyecto.
Ademas el proyecto prevé la auditoria de la gestion, la que sera realizada por una
firma privada y/o por los canales de auditoria habituales del estado para estos casos.

F) OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS.

No se presentan obligaciones anteriores que deben cumplirse para poder ejecutar el
proyecto asi como que puedan constituir una condicion previa a la firma del
documento de proyecto.

La Subsecretaria de Coordinacion se compromete a depositar los fondos requeridos
por el calendario de pagos del proyecto.

El inicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacion finarciera por parte de la
Subsecretaria de Coordinacion del Ministerio del Interior, de acuerdo al calendario
de pagos anexo al presupuesto de este documento de proyecto.

Los recursos financieros de este proyecto serdn administrados de acuerdo con el
reglamento financiero del PNUD y durante |a ejecucion del proyecto, las actividades
del mismo se ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo
con lo programado en el calendario de pagos.

El PNUD firmara el documento del proyecto y proporcionara su cooperacion al
mismo con sujecion al cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este
requisito el PNUD puede, a su discrecion, suspender su cooperacion hasta el
momento en que los aportes programados se hayan recibido y garanticen el
financiamiento del proyecto.

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o
contribuciones a fondos en fideicomiso, seran convertidos a dolares de ios Estados
Unidos el tltimo dia habil del mes de depdsito a la tasa operativa de cambio vigente
de las Naciones Unidas, segtin el plan de contribuciones que se establezca entre las
partes.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de
costos compartidos en el mes en que estas fueron depositadas en la cuenta del
PNUD, la institucién contribuyente deberé enviar de inmediato a la oficina del PNUD,
una comunicacion formal informando que el deposito ha sido realizado,
acompanando a la comunicacion, la ficha de deposito bancario.

G) SISTEMATIZACION Y REPLICABILIDAD DE LAS EXPERIENCIAS.

La sisternatizacion de las experiencias se realizard a fravés de la edicion de la
documentacion que se obtenga como resultado de los proyectos y estudios, con la
publicacién de los trabajos que se consideren de mayor inlerés para su posible
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replicabilidad en las distintas jurisdicciones. Esta experiencia se completara con la
formulacién de planes de capacitacién periodicos y la realizacion de previsiones de

inversién en tecnologia.
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PARTE IV: CONTEXTO LEGAL.

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en
el articulo 1 del Convenio entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, firmado por las partes el 26 de
febrero de 1985. Para fines del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia, por organismo
de ejecucion se entendera el organismo de ejecucion del pais huésped que se
describe en dicho acuerdo. Seran de aplicacion para este documento de proyecto,
los términos y condiciones del convenio.

Consecuencialmente, el organismo de ejecucion y el PNUD adquieren una relacion
contractual en virtud de la cual, si asi se acordare entre las partes, el segundo podra
obrar como contratante en la adquisicion de bienes y la prestacion de servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades del proyecto. En este caso la
adquisicion de bienes yfo la contratacion para la prestacion de servicios, estaran
sujetas a las regulaciones que sobre la materia ha expedido las Naciones Unidas en
general y el PNUD en particular.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacion, pueden ser
efectuadas (nicamente con la firma del Representante Residente del PNUD,
siempre que los otros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a
ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos,
los productos o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una
redistribucion de los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a
la inflacion, y

¢) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de
los insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos 0
de otro tipo debido a la inflacion, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad
del organismo de ejecucion en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los
productos o en las actividades propuestas en el documento de proyecto se deberan
hacer revisiones sustantivas, las cuales debe firmar tanto el PNUD como el
organismo ejecutor,
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PARTE V: PRESUPUESTO

Descripcion TOTAL 2006 2007 2008
Total Pasajes y viaticos 71600 235.872 60.320 147.223 28.329
Total Auditoria 74100 4.600 1.500 1.500 1.600
Consultores Nacionales =

Coordinador General 71300 | 61.133 14.855 36.089 10.189
Sub Coordinador Administrativo 71300 40.755 9.904 24.059 6.792
Consultores objetivo 1.1 71300 | 466.376 177.851 288.525 0
Consultores objetivo 1.2 71300 356.127 71.217 178.046 106.864
Consultores objetivo 1.3 71300 87.250 41,750 55.500 0
Consultores objetivo 2.1 71300 |  436.900 0 358.300 | 78.600
‘Consultores objetivo 2.2 71300 83.183 17.168 66.015 0
Consultores objetivo 2.3 71300 | 137.766 21.628 83.140 | 32.998
Total Consultores Nacionales 71300 | 1.679.490 | 354.373 | 1.089.674 | 235.443
Subcontratos

Desarrollo imp. y mant. software 73400 | 41885 | 3.278 32.049 6.558
Servicios de esludios 72100 120.000 60.000 60000 | 0
econamicos ol

Total Subcontratos 161.885 63.278 92.049 6.558
Varios

Gastos de funcionamiento 74500 77.733 21.648 48.277 7.808
Costos de informes 74200 3.300 0 3.300 0
Total Varios 81.033 21.648 51.577 7.808
TOTAL DEL PRESUPUESTO 2.162.880 | 501.119 | 1.382.023 | 279.738
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