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Breve Descripcion:

El Proyecto s& praopone instalar como politica publica el abordaje integral del Desarrollo Infanlil garantizando los derechos de los nifos
y mifias. Es por esto que los Ministeros de Desarrollo Secial, Educacion, Ciencia y Tecnologla y Salud de la Nacidn han firmado un
convenio en el que se comprameten a desarollar el Proyecto Nacional de Desarrolio Infantil PRIMERDS ANOS, para la alencion de ia
primera Infancia en su contexio famiilar y comunitario. Este Proyecto conlibulr a fortalecer al Estado en el desamolio de capacidades
inslifuclanales para llevar adeiante acciones integrales en al nivel nacional, provinelal y local. En el nival provincial se instituclonalizaran
espacios Interministeriales medianta la firma de convenios entra los Ministenos de Salud, Desarrolle Social y Educacion de cada
provincla y el Consejo Nacional de Coordinaclon de Politicas Sociales. La Measa Interministerlal Provincial selocclonard 13 o las
tocalidades -y el Equipe Téonice-provinelal, de-acusrde con perfites preestablecidos - (ver-anexo 4) Cada-localidad constituird una
Mesa intersectorial local con e apoyo Wonico del equipo provinetal, Desde el nivel cantral se desarrollard un proceso de capacitacian,
asistencia Weonlca a los equipos léonicos provinciales y acompafiamiento a su proceso de rabajo con &l objeto desarrollar y fortalecar
praclicas intarinstitucionales de abordaje integral del desarrollo infantil, E1 Proyeclo se propone legar & las familizs en su rol de
promotoras del desarrollo infantll y a |a comunidad con informacidn, acompanamisnio y recursos para que los grupos familisres
puedan recuperar su rol protagdnico an la crianza de nifios y nifas. Los equipos téonicos provinciales capacitardn y acompafiardn a los
Facilitadores, elegidos enire personas de cada localidad comprometidas con la promocian del desamolio infanlll én sus comunidades y
que ya vengan desarmollando tareas vinculadas a la lomatica desda Instiluciones Publicas y arganizaciones de la Sociedad Civil Esta
seloccitn se reallzara en acusrdo con el Goblemo Local y segin perfiles establecidos en el proyecto. La capacitacian estara onentada
a fortalecer la larea de los Facllitadores en sus Instituciones para que puedan llevar adelante el acompafamiento de las familias en
apoyo ala crianza de los nifios, @l farfalacimiento de redes de sostén entre las mismas y la movillzacién social en lomo a iniciativas
locales de promocian del desarallo de niftos de 0 a 4 afos. De este modo, al finalizar &l Proyecto, e nivel local contard con
capacidades instaladas con un camblo de parspectiva en sus tareas en relacidn al abordg|e del Dasarmollo Infantil. Se complameniaran
las acclones del proyecto traves de la difuskin del Programa de television “Primeros Afos” y de mensajes radiales con 1 finalidad da
senslbilizar a la poblacidn en general,
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GOBIERNO DE ARGENTINA

PROYECTO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

ARG/06/017 "Primeros Afios"

El Proyecto tiene como objetivo:

Instalar como politica publica el abordaje integral del desarrollo de nifias y ninos de 0 a 4
anos en su contexto familiar y comunitario desde una perspecliva de integracion social,
institucional y territorial de las acciones de gobierno.

Los principales productos esperados al 31 de diciembre del 2007, son:

1) Espacios interinstitucionales en los niveles nacional, provincial y local institucionalizados,
con capacidades instaladas para desarrollar acciones de abordaje integral del desarrollo
de nifios y nifias de 0 a 4 afos, en su contexto famillar y comunitario, en las provincias del
pals que se incorporen al proyecto,

2) 500.000 familias fortalecidas en |a crianza de ninos y nifnas de 0 a 4 afos en su contexto
comunitario.
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PARTE |. CONTEXTO

I. A. Justificacion del Proyecto
I. A. 1.-Situacion actual del problema a abordar

Contexto Socioeconomico y Situacion de la Infancia

La siluacion inicial sobre la que el proyecto pretende intervenir puede ser descrita desde una
doble perspectiva. Por una parte, considerando la evolucidn socioecondmica en general y el modo
en que esla a afectado la situacidn de las familias y la nifez en particular. Por otra parte,
visualizando la fragmentacion institucional que se observa en el disefio y la ejecucion de
programas sociales orientados a las familias y a la nifez; en particular los que abordan desarrollo
infantil,

Con relacion a las condiciones sociales, cabe deslacar el cambio regresivo que las mismas han
tenido a lo largo de las décadas precedentes y particularmente en el periodo 1989/2002. El rasgo
mas saliente de dicha evolucion esta dado por incremento de la indigencia y la pobreza, cuya
incidencia ha crecido de manera casi ininterrumpida desde mediados de los 90, alcanzando en
2002 a mas del 54% de la poblacion de los principales aglomerados urbanos del pais. A partir de
2003, esa tendencia se ha revertido claramente, pero el fenémeno de la indigencia y la pobreza ha
afectado de manera mas aguda a los nifios. En 2005 el 47,1% de los menores de 15 anos era
pobre y el 17,8% indigente. No existen dudas acerca de que la pobreza y la indigencia aumentan
el riesgo y se convierten en un obslaculo mayor para el desarrollo pleno de los nifios. Para las
familias en particular, la tarea de crianza de por si compleja, puede volverse particularmente
dificil. Por ello es muy importante que |las politicas publicas lleguen a las familias con informacion,
contencion y recursos, para superar estas dificultades.

Por otra parte, se suman olros aspeclos que Inciden en la crianza de los nifios pequefos lales
como los cambios culturales, en las condiciones laborales y fendmenos demograficos que inciden
en las modalidades de organizacion familiar, afectando en particular a los hogares mas pobres.

En vista de lodo lo anterior puede decirse que la convergencia de las transformaciones
socioeconomicas de largo plazo con cambios culturales de largo alcance, sobre lodo en lo que
liene que ver con la condicion femenina, afectaron las formas de organizacion familiar, asi como
las estralegias que las mismas siguen en procura de salisfacer sus necesidades. La Idea
arquetipica de la familia tipo, con un jefe asalariado y la conyuge ocupandose de la crianza de los
hijos parece haber quedado atras. Las viejas practicas de crianza y de socializacion vinculadas a
aquella situacién social y a formas especificas de la dinamica y la organizacion familiar se han
debilitado o han retrocedido.

Nos encontramos hoy en un escenario donde las urgencias de la subsistencia diaria interactian
con una redefinicion de la organizacion familiar afectando la crianza de los nifios. Hoy, muchos
hogares con nifos estan encabezados por mujeres solas. En olros casos, ambos canyuges
participan en el mercado laboral disponiendo de menos tiempo y recursos para organizar la
crianza de los nifios. También ocurre que, como estrategia de supervivencia, mas de un nicleo
familiar convive bajo un mismo techo, diluyendo asi los roles de los miembros de la familia. La
comensalidad familiar se ha debilitado y los ninos comen muchas veces en comedoras escolares
o comunitarios. Existen, lambien, casos extremos donde hasta los propios nifios, de menos de
cinco anos trabajan, Exislen nuevas urgencias y comienzan a predominar formas de organizacion
familiar distintas a las de otra epoca. En este marco, |las politicas publicas orientadas a fortalecer a
las familias en el proceso de crianza de los nifios se tornan imprescindibles.

La segunda perspectiva que completa la descripcion de la situacion que precede al Proyecto es la
multiplicidad de programas y acciones que desde distintos espacios estatales se llevan adelante
en la tematica del Desarrollo Infantil. Sin embargo, mas alla del cambio de paradigma en el



abordaje del desarrollo infantil, existen restricciones que dificultan la articulacion debido a
normalivas, cuestiones funcionales y administrativas dislinlas para un accionar interinstitucional en
el nivel nacional, provincial y local. Por ofra parte se suma la imposibilidad de realizar
transferencias entre Ministerios.

Los Ministerios de Desarrollo Social, de Educacion Ciencia y Tecnologia y de Salud de la Nacion,
desde sus respectivos ambilos, vienen desarrollando programas y acciones que lienen a los
nifios y ninas como centros de sus objetivos.

Abordar de modo integral el Desarrollo Infantil supone la integracion de recursos y acciones de los
tres Ministerios y el desarrollo de acciones superadoras, para garantizar la nutricion, los cuidados,
la salud y los aprendizajes tempranos, entre otros,

En este senlido, el abordaje integral del Desarrollo Infantil, requiere de una organizacion
programatica y de ejecucién Interinstitucional, intersectorial e interjurisdiccional con base en las
acciones territoriales que articule |as instancias nacionales, regionales y locales.

Asimismo, requiere de la formacion de recursos humanos, desde una concepcion integral para el
abordaje del desarrollo infantil, con compromiso personal con la temalica y sentido de
pertenencia. Ademas capaces de desempefarse en la complejidad y desarrollar & implementar
procesos de planificacion estratégica que involucren a todos los actores participantes.

Instalar en todo el pais, la prioridad de los primeros afos de vida desde una perspectiva integral
supone innovar en las modalidades de gestion y resignificar las representaciones y praclicas de
atencion y cuidado de los nifos.

Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia y Fortalecimiento de las Familias para la Crianza

A lo largo de las dltimas décadas, el conceplo de Desarrollo Infantil ha sido motive de analisis
desde diferentes perspectivas clentificas. En la actualidad, los avances en psicologia, educacion,
sociologia v medicina, han demostrado que el concepto de Desarrollo Infantil no se reduce al
crecimiento.

Los nifios y nifias, desde su nacimiento, poseen determinadas capacidades de raiz biologica que
requieren de la interaccion con el medio ambiente fisico y sociocultural, para transformarse
progresivamente y contar con instrumentos cada vez mas complejos que les posibiliten construir
su vida psiquica, organizar, comprender, y desenvolverse en el medio social y cultural. Sin otros
sujetos capaces de traducir sus demandas y darles respuestas adecuadas, el recién nacido no
tiene posibilidades de subsistencia.

Se considera al Desarrollo Infantil como un proceso de cambio por el cual toda nifa o nifio a partir
de sus posibilidades biologicas, de su accionar en el mundo y de la interaccion con los otros,
aprende a alcanzar niveles cada vez mas complejos en sus movimientos, pensamientos,
senlimientos y en su interrelacion con los demas. Esle proceso adquiere desde su inicio un
cardcter social, ya que el nifo necesariamente debe vincularse con olros que, desde su
posicionamiento social y cultural, al mismeo tiempo que interpretan y dan respuesta a sus
necesidades, lo hacen participe de su cultura. Cabe sefalar que tanto la interpretacion como las
respuestas de los adultos que se vinculan con el nifio o nifia estan alravesadas por su propio
contexto y por referencias histérico-sociales. Es a través de esos otros capaces de traducir sus
demandas y darles respueslas adecuadas, que el nifo o nifa va construyendo su subjetividad.
Los cinco primeros anos de vida conforman un periodo fundamental en ese procesao.

En este periodo los nifos y las nifas aprenden a moverse, a mostrar sus alegrias, tristezas,
encjos, a comprender y conocer el contexto del que forman parte, a comunicarse a través de la
palabra, a jugar y a compartir con otros. Esos cambios son producto de las oportunidades que
brinda el contexto social en relacion con sus posibilidades bioldgicas. La intervencion activa de los
adultos, -que no soélo satisface las necesidades fisiologicas del nifio, sino que establece un vinculo



de contencién y comunicacion- es fundamental para la concrecion de los aprendizajes que van a
posibilitar el desarrollo integral del nifio o nifa.

Existe cierto consenso en considerar la crianza como el acompanamiento, cuidado, atencion y
orientacion que los adultos brindan a un nifio o nifia. Se trata de un proceso de interaccion en el
que los adullos dan respuesta a las necesidades de los nifios en funcién de sus valores,
creencias, concepciones y representaciones acerca de la infancia, que responden tanto a su
pertenencia sociocultural como a su historia familiar. La crianza hace referencia a las practicas y a
las representaciones que los adultos han construido respecto de la relacién con los nifos o nifas y
que se manifiestan en el ambito familiar y en el entorno mas préximo.

Las praclicas de crianza, lienen un componente ideacional prescriptivo que da cuenta del «deber
ser», 0 sea, creencias, valores, aspiraciones, explicaciones y concepciones que los adullos
sostienen en su relacion con los nifos, elaboradas a lo largo de su historia particular y social. Por
otra parte, tienen también un componente praclico que es la expresion concreta que se despliega
en el hacer cotidiano del cuidado de los nifios o nifias. Existe un permanente inlerjuego entre las
pautas (componenle ideacional prescriptivo) y practicas de crianza, en el que se ponen de
manifiesto coincidencias y contradicciones.

Cualquier intento por mejorar las circunstancias en que se desarrollan los nifios y ninas, demanda
involucrar a las famillas cada vez mas en la educacion y el cuidado de sus hijos, ya que las
influencias mas significativas, constantes y duraderas provienen de ellas.

La crianza de los hijos, sobre todo de los mas pequenios, requiere de la seguridad y contencion
familiar. Esta tarea de por si compleja, puede volverse particularmente dificil en momentos en que
las familias ven comprometidas sus posibilidades de garantizar sus medios de subsistencia.
Menoscabada la posibilidad de resolver su propio sustento a través de un ingreso producto del
trabajo, la percepcion que tienen estas familias en relacion con su capacidad de encargarse de la
crianza de sus hijos pequefios, también se encuentra amenazada. Se genera el consiguiente
efecto simbolico que la siluacion de exclusion social tiene sobre la constitucion de la subjetividad
individual, especialmente en los primeros afos.

Abordar actualmente el tema del Desarrollo Infantil, implica encararlo con criterios amplios e
integrales que permitan pensar en las nifias y los nifios como sujetos de derecho y no solo como
sujetos de cuidado.

I. A. 2. Situacion prevista al final del Proyecto

Es decision del Estado Nacional sumar este Proyeclo a las politicas generales en marcha, con la
intencion de incidir en la mejora de las condiciones institucionales, familiares y comunitarias para
la crianza durante los primeros afos.

En este sentido, producto de la intervencion de éste programa, se espera que en la agenda
publica de los niveles nacional, provinciales y locales se instale como prioridad el abordaje inlegral
del desarrollo infanti en nifios de 0 a 4 afos. Al quedar consolidados los espacios
interministeriales provinciales y los espacios intersectoriales locales, seran garantia de la
continuidad y ampliacién de las acciones desarrolladas por este proyecto durante el 2006 y 2007,
como asi tambien quedara capacidad instalada en esos niveles para gestionar politicas plblicas
inlegrales.

Asimismo, las Provincias y los Gobiernos Locales contaran con recursos humanos capacitados,
comprometidos, con una perspectiva integral del abordaje del desarrollo infantil, que queda
incorporada a su practica cotidiana desde los espacios habituales de desarrollo de sus tareas.
Ademas, se habra sensibilizado en relacion a la importancia de los primeros anos en la vida de los
ninos y nifas, a la poblacion en general a través de la difusion del Programa Televisivo “Primeros



Afos” (no estan incluidos en el presupueslo del proyeclo, ya que estan financiados por el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacién) y de mensajes radiales.
Particularmente, se habran fortalecido 500.000 familias en sus practicas de crianza, a través del
acompanamiento de 5000 Facilitadores formados en una concepcion integral del Desarrollo
Infantil y pertenecientes a Instituciones Pulblicas y a Organizaciones de la Sociedad Civil (Centro
de Salud, Escuela, Organizaciones vecinales, Centros Comunitarios, Jardines Maternales,
Organizaciones de la Sociedad Civil, entre otras) de las localidades participantes.

Como producto del proceso de movilizacion y participacion social en el nivel local, se habré
desarrollado una iniciativa comunitaria que contribuya a la promocion del desarrollo de los ninos
de 0 a 4 afos.

De esla manera, el proyecto habra contribuido a instalar politicas publicas con una perspecliva
integral del desarrollo de nifios y nifias de 0 a 4 afos en su contexto familiar y comunitario.
También dejara instalado un modo de funcionamiento interministerial en los niveles nacional y
provinciales, e intersectorial en el nivel local, generando condiciones para el desarrollo de
programas y acciones Integrales en tematicas que asl lo requieran.

I. A. 3. Beneficiarios Previstos
El total de beneficiarios previstos al finalizar el Proyeclo seran:

Un millén de nifas y nifos de 0 a 4 anos.
« 500.000 familias con nifios de 0 a 4 afos

» Poblacion de las 24 jurisdicciones sensibilizadas en la importancia de la promocidn del
desarrollo infantil con una mirada integral en nifios de 0 a 4 afos.

I. A. 4. Marco Institucional

Las principales instituciones involucradas en el Proyecto son: Ministerio de Desarrollo Social,
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Ministerio de Salud de la Nacidn, en el ambito del
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales,(Dcto. 357/02). El Consejo tiene entre sus
funciones la planificacién y coordinacion de la politica social nacional, y mejorar la gestion de
gobierno mediante la formulacion de politicas y de cursos de accidon coordinados e integrales,
oplimizando la asignacion de los recursos.

A partir de la firma del Convenio de Colaboracion con fecha 28 de noviembre de 2005, los tres
Ministerios Nacionales se comprometen a poner en marcha el Programa Nacional de Desarrollo
Infantil Primeros Afios y aportar los recursos financieros necesarios que seran transferidos al
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales. Asimismo se comprometen a conformar
un equipo de trabajo con profesionales especialistas en la materia, afectando personal que se
desempene en los ministerios gue suscribieron el convenio, a fin de lograr el proceso de
integracidn operativa y la construccion de espacios comunes de coordinacion y accion. También
se comprometen a Invitar a los gobiernos provinciales y municipales a adherir al proyecto.

La Direccion Nacional del Proyecto estard a cargo de la Coordinacion Tecnica del Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales y la coordinacion general del Proyecto estara a
cargo de la Subsecretaria de Politicas Alimentarias del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion.

De la Coordinacion General depende la Mesa de Planificacion Estratégica y Coordinacion
Programalica integradas por los tres Ministerios desde las areas especificas intervinientes: de la
Direccion Nacional de Salud Materno Infantil del Ministerio de Salud, la Subsecretaria de Politicas
Alimentarias del Ministerio de Desarrollo Social y el Programa Nacional de Desarrollo Infantil



(Res. MECYT N® 653/04) de |la Unidad de Programas Especiales del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia.

La Mesa de Planificacion Estratégica y Coordinacién Programatica tiene como funciones:

Consenso de criterios, contenidos ¥y metodologias
Planificacion estratégica y coordinacion programatica del Proyecto
Diseno de estrategias conjuntas de articulacién y abordaje integral con los
niveles provinciales y municipales
Desarrollo del sistema de informacién y evaluacion
Coordinacion del Equipo Técnico nacional de asistencia técnica vy
capacitacion de gestion operativa en las provincias.
Coordinacion del area legal y contable.
Dar aval, ante la Coordinacion del Proyecto, los informes técnicos de las
provincias y los procedimientos legales y administrativos, para su
concrecion.

¢ Llevar adelante la estrategia de comunicacion social

Las provincias adhieren al proyecto mediante convenios suscriptos por los Ministerios de
Educacion, Desarrollo Social y Salud, comprometiéndose a trabajar de modo conjunto,
conformando una Mesa Interministerial Provincial o a través de otros espacios de articulacion de
politicas ya exislenles que los nucleen,

La Mesa Interministerial Provincial tiene como funciones:

¢ Consenso y articulacion interinstitucional en el nivel provincial y en las localldades.

» Desarrollo de la planificacién estratégica y la coordinacion programatica del nivel
provincial disefiada de manera conjunta con la Mesa de Planificacion Nacional y con
la Mesa Interseclorial Local.

» Coordinacion de las acciones para el abordaje integral (definidas conjuntamente con la
Mesa de Planificacion Nacional) y con los responsables de los efectores en el nivel
local.

» Responsabilidad por la ejecucién del Proyeclo en la Provincia.

« Seleccion el Equipo Técnico Provincial segln los perfiles establecidos en el proyecto y
en acuerdo con la Mesa de Planificacion Nacional.

s Supervision y acompanamiento del Equipo Técnico Provincial, facilitando los
elementos para su funcionamiento.

» Seleccion de las localidades, en acuerdo con la Mesa de Planificacion Nacional, donde
se desarrolle el proyecto.

Firma de las aclas acuerdo con las auloridades de las localidades seleccionadas.
Aval de las iniciativas locales que se propongan en las localidades participantes del
proyecto.

« Facilitar las articulaciones necesaria con otros Ministerios, Areas Gubernamenlales y
/o Programas para abordar las problematicas que surjan de la comunidad vinculadas al
desarrollo de los nifios de 0 a 4 afos.

= Garantizar la participacion en la Mesa Intersectorial que se constituya en la localidad
de los efectores dependientes de los niveles provinciales que realicen aclividades en la
misma.

¢« Garantizar las condiciones para que los acuerdos que se establezcan en la Mesa
Interseclorial Local puedan ser implementados en los servicios de los respectivos
Ministerios  (efeclores de  Salud, Educacion y Desarrollo  Social).



El Gobierno Municipal de la localidad participante, como ambito de ejecucion del proyeclo, tiene
como funciones:

= Seleccionar el area geografica de ejecucion del proyecto en acuerdo
con la Mesa Interministerial Provincial y con la Mesa de Planificacion
Nacional,

o Garantizar la participacion de los Equipos Técnicos Municipales de las
areas vinculadas a la tematica de la infancia en el proyecto.

=« Convocar a la conformacion de la Mesa Intersectorial Local y participar
en la misma, garantizar su funcionamiento regular con amplia
parlicipacion de |la sociedad civil y praclicas democraticas en la toma de
decisiones.

« Facilitar la informacion de la localidad necesaria para le desarrollo del
proyecto,

La Mesa Intersectorial Local, se constituye con las autoridades del gobierno local, representantes
municipales de salud, educacion, desarrollo social, registro civil y ofras areas vinculadas a la
infancia, organizaciones de la sociedad civil que trabajen en el drea del proyeclo con la lematica,
representantes de salud y educacion del nivel provincial que se encuentren en la localidad y en el
area del proyecto, entre otros.

La Mesa Interseclorial Local Tiene como funciones:

Planificacién Estratégica Local

= Particlpar en la Seleccion de los Facllitadores en acuerdo con la Mesa
Interministerial Provincial y los perfiles definidos por el proyecto.

¢ Articulacion con el nivel provincial
Articulacion interinstitucional e intersectorial

e Acluar como articulador de servicios y recursos en el nivel local contando
con el apoyo de los Facilitadores, equipos técnicos provinciales y las
autoridades de los tres niveles de ejecucion del proyecto.

= Aval al proyecto de iniciativa local de la comunidad.

l. A. 5. Vinculos con el marco de cooperacion del pais.

El presente Proyecto se inserla en el &mbito del Area de Desarrollo Social y Lucha conlra la
Pobreza del PNUD, la cual se propone colaborar en el disefio, formulacion e implementacion de
politicas, programas y Proyectos sociales que permitan avanzar hacia la eliminacién de la pobreza
extrema y la reduccion de la pobreza y de la desigualdad en la distribucion del ingreso,
incorporando la perspectiva de género.
Se espera que este Proyeclo conltribuya con el logro estrategico del PNUD: Alcanzar los objelivos
de Desarrollo del Milenio y reducir la pobreza, estipulado en el Esquema del Programa de
Cooperacion con Argentina 2005-2008, en particular en relacién con los siguientes productos:
« Nuevos modelos de gestion en instituciones del area social. E| Proyecto aportara
herramientas para el desarrollo de politicas integrales en materia de promocion del desarrollo
infantil y de fortalecimiento de las praclicas de crianza, al liempo que apoyara la instalacién en
la agenda publica de la necesidad de un abordaje intersectorial e interjurisdiccional del
desarrollo infantil.
» Programas y Proyectos para dotar a la poblacion de servicios sociales basicos. Se
apoyara a 500.000 familias para la crianza de nifios y nifias de 0 a 4 afos en su contexto
comunitario.
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Asimismo, el Proyecto abordara cuestiones que se enmarcan en las prioridades identificadas en
el Informe de Objetivos del Milenio de Argentina.

I.B. ESTRATEGIAS
I. B. 1. La Estrategia del Pais

El Estado Nacional sostiene una politica de integralidad en |la tematica de la infancia, en el
marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los Objetivos y Metas del Milenio, la Ley
26061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y el Plan Nacional
de Accidn por los Derechos de Nifos, Nifas y Adolescentes.

Es desde las acciones inlegrales que se puede garantizar el cumplimiento pleno de los derechos,
por ser estos indivisibles, universales y abarcativos de todos los aspectos que hacen a la vida
misma del ser humano. Desde esta perspectiva el Proyecto PRIMEROS ANOS integra acciones y
recursos de los tres Ministerios nacionales, desde las areas ya enunciadas.

Se complementa con la estrategia de articulacién Intersectorial, asumiendo la responsabilidad
del Estado en el disefio e implementacion de las politicas plblicas, pero también reconociendo la
existencia y el valor de olros aclores que trabajan en este campo y que cuentan con experiencia,
conocimiento y herramientas para aportar, como las Organizaciones de la Sociedad Civil, las
Universidades, Asociaciones Profesionales, entre otras.

El reconocimiento de las diferencias regionales que existen en el pals por las

caracteristicas culturales fruto de los procesos histéricos de cada region, las diferencias en
recursos econdmicos y niveles de desarrollo propios de cada zona, y la dinamica de las
localidades (lanto a nivel de las provincias como de los municipios) requiere el abordaje
territorial, su participacion en los procesos de disefio y elecucion de las politicas y acciones,
como garantia de sustentabilidad y logro de impacto.

I. B. 2. La Estrategia del Proyecto

La estrategia del Proyecto es realizar una intervencién acotada en el liempo (15 meses) dirigida a
sensibilizar a autoridades y funcionarios de los Gobiernos Provinciales y Locales, a Inslituciones, a
la poblacién en general y a las familias, al tiempo que se forlalecera a las familias en las practicas
de crianza y a las Inslituciones del Estado para el disefio e implementacion de politicas inlegrales
para el desarrollo infantil.

La convocatoria a participar del proyecto es a las 24 jurisdicciones del pais. Cada provincia
adhiere al proyecto de forma voluntaria, siendo condicion la firma de un acta acuerdo entre los
Ministerios de Educacién, Desarrollo Social y Salud de cada provincia.

Las provincias tienen posibilidades de adherirse durante el 2006 y hasta el 30 de abril del 2007,
Las provincias que adhieren hasta el 31 de octubre del 2008, inician el proyecto durante el afio en
curso (2006), mientras que aquellas que adhieren con posterioridad inician en el 2007. Esta
modalidad de incorporacion esta en relacion con el respeto por la heterogeneidad de procesos de
cada Provincia.

Para 2006 confirmaron su adhesion Proyecto al 1 de septiembre, las provincias de: Misiones y
Formosa de la Reqgion del NEA, Tucuman del NOA, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego y Rlo
Negro de la regién Patagodnica, Entre Rios del Centro y San Juan y La Rioja de Nuevo Cuyo, un

total de 10 provincias,
La seleccion de localidades o zonas por parte de la provincia se realizara teniendo en cuenta el
indice de privacién material de hogares' y que tengan mas de 40.000 habitantes. Se prevé

" El IPMH es un indice compuesto construido a partir de datos censales que da cuenta del fendmeno
multidimenslonal de la pobreza, Este complementa al NBI y brinda insumos precisos para la formulacion de
politicas sociales. El fundamenlo conceplual parte de reconocer a |a pobreza como un estado o siluacidn
caraclerizado por la exclusion material de las condiciones de vida imperantes en una sociedad
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ejecutar el proyecto en dos localidades o zonas por Provincia, con 200 facilitadores en cada
Provincia, atendiendo cada Facilitador 100 familias. Se prevé contar con 5.000 facilitadores en
total.

Durante 2007 se preve sostener y ampliar la cobertura en las provincias adheridas en el 2006 y
continuar la Incorporacion de provincias y localidades completando el total de beneficiarios
previstos.

En caso que alguna /s provincia/ s no se adhiera /n al proyecto hasta la ultima fecha estipulada,

los recursos previstos seran redistribuidos entre las provincias ya adheridas, en funcion de la

voluntad de ampliar la cobertura, la existencia de condiciones que muesiren la capacidad
instilucional para abordarla, para alcanzar |os resullados previstos y en la canlidad de poblacién

de la Provincia. .

Para cumplir las metas programaticas, la variable constante es la cantidad de Facilitadores y

familias a incluir, ya sea a traves de la incorporacién de la totalidad de las provincias o ampliando,

en las Provincias adheridas, la cantidad de localidades y Facilitadores.

La conformacion de espacios interinstitucionales en los niveles nacional, provincial y local

institucionalizados, con funcionamiento regular, con Integracion de recursos y acciones y

capacidad instalada es ofra estrategia central del proyecto.

El proceso de desarrollo del proyecto contempla un componente de asistencia técnica y

capacitacion, incorporando equipos técnicos comprometidos para desarrollar acciones de

abordaje integral en la promocion del desarrollo infantil. La Asistencia Técnica se intensificara para

el grupo de Provincias que se incorporen a posterioridad, en funcién de los aprendizajes y

experiencia logrado con el primer grupo de provincias adheridas, identificando los obstaculos para

superarlos y optimizando los tiempos de ejecucion.

La asistencia técnica y capacitacion tiene dos destinatarios:

° Los referentes provinciales, los equipos técnicos provinciales y los referentes
municipales: se desarrollaran instancias de formacion inicial de los mismos desde una
concepcion integral para el abordaje del desarrollo infantil, desarrollo e implementacién de
procesos de planificacion estrategica y de actitudes para el desempeiio en la complejidad en
funcion de los roles. La formacion inicial se complementara con instancias permanentes de
reflexion y conceplualizacion sobre la practica. La formacion inicial se realizara en tres
encuentros de tres dias de duracion cada uno a nivel nacional. La asistencia técnica, a
través de visitas periodicas de los integrantes del equipo central.

. Los Facilitadores: los equipos tecnicos provinciales, formados en el nivel nacional,
desarrollaran instancias de formacion inicial (encuentros, talleres, reuniones) deslinadas a
los facilitadores. La formacién inicial se complementara con el desarrollo de un proceso de
acompanamiento en terreno, también a cargo de los equipos técnicos provinciales, en el
que se profundice el abordaje integral del desarrollo infantil en sus tareas, a partir de la
reflexion y conceptualizacion sobre sus practicas. Los facilitadores acompanaran a las
familias en el fortalecimiento de las practicas de crianza promoviendo la resignificaciéon de
las mismas, el intercambio de experiencias colidianas entre ellas y aportando informacién
oportuna. Algunas de las modalidades propueslas son reuniones con las familias, que
incluyan encuentros solo de adultos o de eslos con nifos, por grupos de interés, con
aclividades ludicas, reflexivas, creativas, entre otras.

La difusion de informacion vinculada a la tematica, a través de medios masivos de comunicacion,
contribuird a sensibilizar a la poblaciéon acerca de la importancia de los primeros anos en el
desarrollo de los nifos y ninas. El proceso de participacion y movilizacion social en torno a los
primeros anos se concretara a través de iniciativas comunitarias en cada una de las localidades.

histéricamente delerminada. Se consideran las dos grandes dimensiones de privacion de los hogares:
PRIVACION PATRIMONIAL que en lérminos de su medicidn estadistica involucra las condiciones
habitacionales de los hogares (CONDHAB) vy PRIVACION DE RECURSOS CORRIENTES que en términos
de su medicion estadistica refiere a la Capacidad Econémica de los Hogares (CAPECQ),
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El seguimiento y evaluacion del desarrollo del proyecto permitira retroalimentar el proceso y
facilitar la toma de decisiones para alcanzar los resultados esperados. A partir de los resultados
de la evaluacion del Proyecto se podran establecer recomendaciones para posibilitar la ejecucion
de politicas interinstitucionales integrales. Para el logro de ambos objetivos, se prevé montar un
sistema de informacion del proyecto lo suficientemente flexible como para que se ajuste a la
diversidad de las siluaciones provinciales y locales en materia de disponibilidad de equipos y
sistemas informaticos, de redes de conexién, etc. La fuente primaria para la recoleccion de los
dalos requeridos, la conslituye el facilitador, el cual mediante una planilla estandar relevara la
informacion basica de las familias. Estos datos luego seran complementados, en la Mesa Local,
con la informacion aportada por sus diversos miembros (director de escuela, responsable del
centro de salud, funcionarios municipales y miembros de ONGs). Posteriormente, dicha
informacion sera consolidada por el equipo técnico provincial, quién la voleara en la base de datos
elaborada a tal efeclo. De forma trimestral, el equipo técnico provincial enviarg la informacion al
nivel central (compuesto por los 9 técnicos con provincias a su cargo) para su revision y analisis.

l. B. 3. Estrategia de salida del Proyecto

Al finalizar el proyecto se espera un cambio de perspectiva en el abordaje del Desarrollo

Infantil en los distintos actores participantes del proyecto en los niveles politico, técnico y

comunitario, en los ambitos nacional, provincial y local. De esta manera se habra incidido en el

hacer cotidiano de las personas y en los procesos y procedimientos de las Inslituciones

intervinientes, que continuaran desarrollando su tarea, habiendo incorporado a su hacer

cotidiano la integralidad en el abordaje del Desarrollo Infantil.

Esto significa:

« quedan consolidados los espacios interminisleriales provinciales y los espacios
intersectoriales locales, con capacidad instalada para gestionar politicas plblicas

integrales.

» Recursos humanos capacitados, con una perspecliva integral del abordaje del desarrollo
infantil, que queda incorporada a su practica colidiana desde los espacios habituales de
desarrollo de sus tareas.

» Procesos y procedimientos de abordaje integral del desarrollo infantil instalados en las
Instituciones intervinientes.

« Poblacion sensibilizada en la importancia de los primeros afos en la vida de los nifios y el
papel de los adultos.

= 500.000 familias fortalecidas en sus practicas de crianza, que habran incorporado en su
cotidianeidad cuidado de la salud, medidas de prevencion de accidentes, alimentacion
adecuada para nifios de 0 a 4 aiios, siluaciones de juego, conversacion, narracion, lectura
de cuentos, y la documentacion de los nifios.

» 5000 Faciltadores formados en una concepcion integral del Desarrollo Infantil y
pertenecientes a Instituciones Plblicas y a Organizaciones de la Sociedad Civil (Centro de
Salud, Escuela, Organizaciones vecinales, Centros Comunitarios, Jardines Maternales,
Organizaciones de la Sociedad Civil, entre otras) de las localidades participantes
contintan desarrollando su tarea de acompafamiento a las familias y participacion
comunitaria. Siendo los Facilitadores personas pertenecientes a las instituciones locales
continuaran, una vez finalizado el proyecto, capacitando en la nueva perspecliva
desarrollada a fin de profundizar los lineamientos de la politica definida, En esle sentido,
mediante el proyecto se |nicia la puesta en marcha de una politica que continuara una vez
finalizada esta primera etapa, mediante la incorporacién de nuevas provincias y
localidades.

De esta manera, el proyecto habra contribuido a instalar politicas plblicas con una perspectiva
integral del desarrollo de nifios y nifas de 0 a 4 anos en su contexto familiar y comunitario.
También habra dejado instalado un modo de funcionamiento interministerial  en los niveles



nacional y provinciales, e inlersectorial en el nivel local, generando condiciones para el desarraollo
de programas y acciones inlegrales en tematicas que asi lo requieran,

I. B. 4. Participaciéon del PNUD - Razones de Asistencia

El Proyecto aportara herramienlas para el desarrollo de politicas integrales en materia de
promocion del desarrollo infantil y de fortalecimiento de las practicas de crianza, al tiempo que
apoyard la instalacién en la agenda publica de la necesidad de un abordaje interseclorial e
interjurisdiccional del desarrollo infantil.

Siendo un modelo de gestién innovador, que propicia sensibilizar niveles politicos y capacitacion
de técnicos y profesionales que provienen de diferentes origenes y formaciones en un cambio de
paradigma, y dado que el PNUD es la agencia de mas idonea para acompanar procesos de
desarrollo de capacidades en las insliluciones del Estado, el Gobierno Argentino ha decidido
solicitar la presente asistencia técnica.

Asimismo, a fin de potenciar la excelencia en el logro de los objetivos del proyecto, el PNUD
efectuara una asistencia especial al proyecto en dos aspectos clave:

« facililando “experlise” nacional e internacional de probada experiencia para |a realizacion
de encuentros, seminarios y foros de intercambio de experiencias, contenidos y
metodologias, conjuntamente con otras agencias especializadas en la tematica.

« apoyando el proceso de diseno y la implementacion de una evaluacion del proyecto (de
procesos, durante su ejecucion, y de resultados, a su lérmino), Se apoyara la realizacion
de una evaluacion que defina una propuesta de disefio institucional que posibilite el
abordaje intersectorial e integral de la problemética.
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PARTE Il ACUERDOS INSTITUCIONALES

. A. Arreglos de Ejecucion

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Replblica Argentina y el PNUD
firmado el 26 de febrero de 1985 y aprobado por la ley N° 23.396 del 10 de octubre de
1986, en este Proyecto se adopta la modalidad de Ejecucion Nacional Plena.

En el marco de la citada modalidad de Ejecucién Nacional Plena el Gobierno Argentino
ha propuesto al PNUD acordar al CONSEJO NACIONAL DE COORDINACION DE
POLITICAS SOCIALES como Organismo Ejecutor del presente Proyecto, asumiendo
la responsabilidad primordial en la ejecucidn del mismo. La sede del Proyecto estara
ubicada en dicho organismo.

Las acciones que desarrolle el Organismo Ejecutor en cumplimiento del Proyecto,
quedaran sujetas a las disposiciones del "Acuerdo entre el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Gobierno de la Repliblica Argentina” y al presente
documento de Proyecto. De lo antedicho se desprende que el Organismo Ejecutor
actua, en esle caso, como mandatario del Gobierno Argentino en el marco de este
Documento de Proyecto, sus Anexos y el Manual de Gestion de Proyeclos de
Cooperacion Técnica Ejecutados por el Gobierno (PNUD - Argentina Septiembre de
1994 y sus aclualizaciones) cuyas disposiciones son parte integrante del presente
Documento de Proyecto.

Las normas y procedimientos de tipo operacional, gjecutivo y/o administrativo que se
seguiran para el desempeno de las actividades contempladas en este Proyeclo, se
detallan en el citado manual.

La responsabilidad del Director Nacional sera la de actuar en representacion de la
autoridad politica nacional, velando para que se cumplan los objetivos, metas y
procedimientos que se establecen en el presente documento de Proyecto, sus Anexos
y el Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacion Tecnica del PNUD. Le
correspondera, asi mismo, con exclusividad efectuar las solicitudes de anticipo de
fondos y las respectivas rendiciones de gastos, pudiendo delegar en la Coordinacion
General del Proyecto la facultad de realizar las contrataciones y adquisiciones, asi
como los demas aclos necesarios para la administracion del Proyecto, todos los

cuales seran realizados en nombre del Proyecto.

La Coordinacion General del Proyecto sera responsable ante el Director Nacional de
coordinar, dirigir, planear, organizar y ejecutar las actividades, coordinar y supervisar
el equipo de trabajo y elaborar los informes de avance y final.

Las acciones administrativas deberan ser lramitadas a través del Sistema FOMS -
Sistema Informatico ON LINE- que opera estableciendo comunicaciones simultaneas
entre el Proyecto, la Cancilleria y el PNUD. Para ello, el Proyecto debera contar desde
su inicio con el equipamiento y conexion de Internel que le permita su operacion
permanente y en liempo real.

La administracion y aplicacion de los fondos de esle Proyeclo la realizara a nivel
central el organismo de contraparte, salvo aquellos que se transfieran bajo convenios
a efectores que funcionen como agencias de implementacion, los cuales se regiran, no
obstante, por la misma normativa general del PNUD. A tal fin se realizaran
subcontralaciones de acuerdo al Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacion
Técnica del PNUD, gue establece en el Capliulo Il Recursos Humanos Punto C.
Empresas Consultoras, que la seleccion se realizara mediante la comparacion de
ofertas competitivas, dado que "la existencia de un organismo del Estado, fundacion o
asociacion sin fines de lucro que pudiera prestar el servicio no es razon suficiente para
propiciar su contratacion sin la comparacién de su propuesta con la de ofros posibles
proveedores”.

En el nivel nacional los Ministerios de Desarrollo Social, Educacion y Tecnologia y
Salud aportan fondos presupuestarios propios que son transferidos al Consejo
MNacional de Coordinacién de Politicas Sociales, en el cual el nivel gerencial
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(compuesto por la Direccidn Nacional, Coordinacion General y Mesa de Planificacion)
es el que asigna los fondos, realiza las transferencias, compras y contrataciones
centralizadas. Una vez aprobadas las iniciativas locales (Presupuesto y plan de
aclividades) se realizan una (nica transferencia de fondos a la agencia de
implementacion (Municipio u ONG), los cuales seran rendidos al nivel nacional con un
informe a la finalizacion de la ejecucion de la iniciativa que incluird un detalle de gastos
con sus respectivos comprobantes.

Por ofra parte, los equipos lécnicos realizaran actividades de capacitacion en las
provincias (previamente aprobados por el nivel nacional, con su presupuesto y plan
de actividad de los gastos a realizar) las cuales seran financiadas con anticipos de
fondos bimestrales que seran rendidos ante el nivel central con un informe de avance
y comprobantes adjuntos. Estaran dirigida a distintos destinatarios, a saber: 1.
Facilitadores, 2. Mesa Local y 3. Comunidad (que podrian incluir eventualmente a
Facilitadores).

En lo que se refiere a los fondos que, desde el nivel central, se transferiran
trimestralmente en el marco de los convenios con la o las ONG que actien como
agencias de implementacion en el nivel local, los mismos serdn empleados para
reintegrar los mayores gastos incurridos por los facilitadores al participar de las
actividades de capacitacion, de acompafamiento a las familias y de promocién del
desarrollo infantil en la comunidad. Las Rendiciones de Cuentas se realizaran ante el
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales también de manera trimestral,
El Proyecto podra incorporar anexos con especificaciones operativas al presente
Documento, siempre y cuando dichos anexos no contradigan lo establecido en el
Manual de de Geslién de Proyectos de Cooperacién Técnica del PNUD.

El presente Proyecto terminara: 1) Por vencimiento del lérmino previsto para su
duracién; 2) Por muluo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos
inmediatos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

lil. B. Arreglos de Coordinacién

El Proyecto se organiza a través de una Direccidon Nacional dependiente del Consejo

Macional de Coordinacion de Politicas Sociales, de la cual depende la Coordinacién

General del Proyeclo y, a su vez de ella, la Mesa de Planificacion Estratégica y

Coordinacion Programatica Nacional que esta conformada con representacion de los

Ministerios de Desarrollo Social, Educacion Ciencia y Tecnologia y Salud de la Nacion.

El detalle de las funciones que se enumeran a continuacion estan descriptas en pagina

(Ver organigrama, Anexo V).-

La Mesa de Nivel Nacional esta compuesta por un representante de cada uno de los

Ministerios, que junto con la Coordinacion y la Direccién General constituye el equipo

de gerenciamiento del proyecto (cinco personas).

De esta Mesa dependen tres Areas:

« Area de Asistencia Técnica y Capacitacion, integrada por 9 profesionales
contratados por el proyecto y 8 profesionales afeclados por los Ministerios
intervinientes.

+ Area de Evaluacion: integrada por tres evaluadores contratados por el Proyecto

» Area de Administracion: integrada por un Contador y cuatro técnicos contratados
por el Proyeclo y dos administrativos de soporte afectados por los Ministerios.

Un total de 32 profesionales y técnicos de los cuales tan solo 17 serén contratados

por el proyecto.

En el nivel provincial se constituye una Mesa Interministerial Provincial integrada por
un representante de cada Ministerio participante, de la cual dependerd y brindara
asistencia lécnica un Equipo Técnico Provincial compuesto por un Coordinador y
un promedio de seis tecnicos por Provincia contratado por el Proyecto.



En la etapa de ampliacion de cobertura (2007) en las provincias parlicipantes,
eventualmente se podra considerar la contratacion desde el nivel nacional de l&cnicos
en el nivel local, que sostengan la intervencion del proyecto, en esta nueva situacion.

lll, C. Preparacion del Plan de Trabajo

El Coordinador del Proyeclo y la Mesa de Planificacién Estratégica y Coordinacion
Programatica prepararan un plan de trabajo anual en donde se reflejen las actividades
y los productos que se alcanzaran con la ejecucion de las mismas, indicando los
periodos de ejecucion de estas actividades y los responsables de llevarlas a cabo. El
primer plan de trabajo se encuentra anexo a este documento de Proyecto y se
actualizara inmediatamente después que se inicien las aclividades del Proyecto (Ver
Anexo 1). Cada plan anual sera remitido a la oficina del PNUD para su informacion y
observaciones.

lll. D. Presentacion de Informes y Evaluacion

El Proyecto sera objeto de revision tripartita en forma conjunta por representantes del
Organismo de Ejecucion, del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.
La Coordinacion General del Proyecto junto con la Mesa de Planificacion Estratégica y
Coordinacion Programatica preparard anualmente y sometera a una reunion de
examen conjunto el Informe de progreso del Proyecto. La organizacion, el alcance y
las fechas de las reuniones se decidiran después de celebrar consullas entre las
partes que hayan firmado el documento de Proyecto. Parte integral del informe de
progreso sera el inventario de equipos y activos fijos del Proyeclo, el cual debera ser
actualizado con cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD.

El Proyecto serd monitoreado en forma conjunta con representantes de MRECIyC, del
Organismo de Ejecucion y del PNUD, cuando menos una vez cada 6 meses para
verificar que los produclos estén siendo alcanzados de acuerdo a lo planificado y para
ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucion.

El Proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca
el PNUD. E| gobierno debera proporcionar los servicios de una institucion publica que
se encargue de realizar la auditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal forma que
los informes estén terminados antes del 30 de abril. Asl tambien se asegura que dicha
auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la ejecucién de
Proyeclos apoyados por el PNUD. En el caso de que el gobierno no pueda
proporcionar los servicios de audiloria, se debera prever en el presupuesto del
Proyecto los recursos necesarios para que una Institucion o empresa se encargue de
realizarla.

lll. F. Obligaciones Anteriores y Requisitos Previos

El Consejo Nacional de Coordinacion de Polilicas Sociales se compromete a cumplir
con el calendario de pagos determinado para esle proyecto asi como con el
cumplimiento de las normas y procedimientos que para la ejecucion de las actividades
correspondientes se establece en el Manual de Gestion de Proyeclos de Cooperacion
Teécnica ejecutados por el Gobierno.

El Organismo de Ejecucion, el PNUD y la Cancilleria firmaran el documento de
Proyecto. El PNUD proporcionara asistencia al mismo con sujecion al cumplimiento de
los requisitos arriba mencionados. Si no se cumplieran los mismos, el PNUD puede,
en conformidad con la Cancilleria, suspender la asistencia o ponerle fin al Proyecto,
situacién que sera oportunamente comunicada al Consejo de Politicas Sociales.
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El inicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacién financiera por parte del Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales. En este sentido, se deja establecido
que el Proyecto sera financiado con los aportes del Gobiemo Nacional,

Los recursos financieros de este Proyecto seran administrados de acuerdo con el
reglamento financiero del PNUD y durante la ejecucion del proyecto, las actividades
del mismo se ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados. El PNUD
firmara el Documento del Proyecto y proporcionard su cooperacién al mismo con
sujecion al cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el PNUD
puede, a su discrecion, suspender su cooperacién hasta el momento en que los
aportes programados se hallan recibido y garanticen el financiamiento del proyecto.
Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o
contribuciones a fondos en fideicomiso, serdn convertidos a dolares de los Estados
Unidos el ultimo dia habil del mes en deposito a la tasa operativa de cambio vigente de
las Naciones Unidas, segun el plan de contribuciones que se establezca entre las
partes.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el registro de las contribuciones de
costos compartidos en el mes en que estas fueron depositadas en la cuenta del
PNUD, la institucion contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD,
una comunicacién formal informando que el depésito ha sido realizado, acompariando
a la comunicacion, la ficha de depdsito bancario.

ll. G. Sistematizacion y Replicabilidad de las Experiencias

El proyecto pretende demostrar que el suyo es un modelo valido de trabajo, para lo
cual sistematizara sus principales actividades y dejara registro de su modelo de
gestion, para que pueda ser utilizado con posterioridad.

De este modo se espera aportar en el abordaje del desarrollo infantil no solo en el
ambito nacional, sino también sobre las experiencias de otros palses.

A partir de esta sistematizacion, asi como de los resultados de la evaluacion del
Proyecto se podran establecer recomendaciones para posibilitar la ejecucion de
politicas interinstitucionales integrales.

PARTE IV CONTEXTO LEGAL

El presente Documento de Proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en
el Articulo |, parrafo 1, del Acuerdo suscriplo entre el Gobierno de la Republica
Argentina y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmado
por las partes el 26 de febrero de 1985 y aprobado por la Ley N° 23396, del 10 de
octubre de 1986. Para fines del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia, por arganismo
de ejecucion se entendera el organismo de ejecucion del pais huésped que se
describe en dicho acuerdo. Seran de aplicacion para este Documento de Proyecto, los
términos y condiciones de este Convenio.

Las acciones que desempefie el organismo de ejecucion en cumplimiento de las
actividades previstas en el documento de proyecto estaran sujetas, con exclusividad,
tanto a las disposiciones del Acuerdo sefialadas precedentemente, como a los
procedimientos establecidos en el presente documento y sus Anexos, con exclusion
de toda otra legislacion que le hubiere sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo, ya
que, en razan de lo establecido en el Art. 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional,
tiene jerarquia superior a las leyes,

Consecuencialmente, el organismo de ejecucion y el PNUD adquieren una relacién
contractual en virtud de la cual, si asi se acordare entre las partes, el segundo podra
obrar como contratante en la adquisicion de bienes y la prestacién de servicios
necesarios para el desamollo de las actividades del Proyecto. En este caso la
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adquisicion de bienes y/o la contratacion para la prestaciéon de servicios, estaran
sujetas a las regulaciones que sobre |la materia ha expedido las Naciones Unidas en
general y el PNUD en particular.

Los Documentos de Proyecto como extension de un Tratado Internacional, son
suscriptos por el PNUD, la Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto y el organismo
ejecutor.

Las revisiones del Documento de Proyecto que se indican a continuacion, pueden ser
efectuadas Gnicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre
que los otros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

(a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyeclo o adiciones a
ellos,

(b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o las actividades del Proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de
los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacién, y

(c) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de
los insumos acordados del Proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro
tipo debido a la inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo
de ejecucion en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos,
en las actividades propuestas 6 en los insumos (que afecten de manera significativa a
los elementos anteriores) del Documento de Proyeclo se deberan hacer revisiones
sustantivas, |las cuales debe firmar tanto el PNUD, la Subsecretaria de Coordinacion y
Cooperacion Internacional del M.R.E.C.1.yC. como &l organismo ejecutor.

PARTE V
PRESUPUESTO

El Presupuesto Total del presente Proyecto es de USD 6.818,181, que seran
aportados por los Ministerios de Desarrollo Social, Educacion, Ciencia y Tecnologia y
Salud de la Nacion, El costo de apoyo del PNUD es del 3% sobre el monto ejecutado
del aporte del Gobierno.

El Proyecto PRIMEROS ANOS se desarrolla con recursos provenientes de los tres
Ministerios — Desarrollo Social, Educacion, Ciencia y Tecnologia y Salud de la Nacion,
con un presupuesto de 6.818.181 délares para el periodo setiembre-diciembre 20086 y
el afio 2007, aportados por los ministerios participantes, por partes iguales, segun el
siguiente detalle.

MONTO TOTAL: U$S 6.818.181
Ministerio de Desarrollo Social:  2.272.727
Ministerio de Educacion: 2.272.727
Ministerio de Salud: 2272727



ANEXO 1 - CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 2006
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Estructura Organizativa (*)
Consejo MNacional de
Coordinacian de Politicas

Direccion Nacional “«— O
Sociales
| Decreto de Creacidn N® 337/02
> Coordinacion General
* Administracion
4 téenicos a cargo del
proyecto
I Persona afectado por los
Ministerios -
» Asistencia técnica y Mesa de Planificacion
Cﬂpﬂt:itaﬂiﬁﬂ Eﬁlrﬁtégil:ﬂ 'r Cﬂl}r[lil'lﬂ.l:iﬁﬂ ORGANISMOS NACIONALES
9 Técnicos a cargo del programatica INTERVINIENTES
royecto : :
o 1 representante por Ministerio * Ministerio de Desarrollo Social
8 técnicos afectados por ‘
los ministerios como * Ministerio de Salud y
soporte que pueden cobrar Ambiente
hoss citedr * Min. Educ. Clencia y
» Fvaluacian FUNCIONES: Tecnologia de la Macion
3 evaluadores WAl (Convenio de colaboracion
3 personas de soporte Institucionales Noviembre de 2005)
afectados por los B Planificacion
ministeros estratigica y

coordinacion

MARCO LEGAL I“llﬁh'llﬂl“'f il

Convenlo marco entra las provincias

y el consajo Nacional de coordinacion
de politicas sociales

¥
Mesa Interministerial ORGANISMOS PROVINCIALES
Provincial | INTERVINIENTES
»
4 = Ministerio de Desarrollo Social
* Ministerio de Salud y
FQUIPO TECNICO B Abaslisi Ambiente
» Capacitacion y MARCO LEGAL '“5'“”'~'.l"‘-'='05 ; Min,l Edrucrirﬂ?nniinly
-] Asistencia técnica Convenlo de acuerdos » F"ﬂ’_“'['cﬂ“"f'” SuNQI0GH feia
1 Coordinador y entre pravincias y f:':::;;?:’:r:_. (Firma de acta acuerdo entre
- .. | lickadd LS 3
6o 7 Wenlcos MWAICE programitica minksterios)
* Seguimiento B Cestion Asociada
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Facilitadores
acompananda a las

Tarmilias i s
Municipio Efectores de Organizaciones de
Responsables salud y : st ol
thr s dreas dis Educaciin A sociodad Civi
Infancia y otras Directores o
relacionadas responsables

* Para ampliar informacidn ver punto LA, marco institucional



ANEXO 3. PROCEDIMIENTOS DE CIERRE

Para el cierre operativo del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director
Nacional y del Coordinador las siguientes acciones:

a) El proyecto presentara el informe final 60 dias antes de su
finalizacién para su presentacion con antelacion a la reunidn de
Revision Tripartita Final,

b) Se efectuara la rendicion de caja chica, la liberacion de pagos
pendientes y la transferencia de equipamiento. Se presenlara
constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con los fondos
del proyecto.

c) Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyeclo
tenga habilitadas a su nombre.

d) Se presentara el informe financiero correspondiente a la rendicion
del tltimo trimestre de ejecucion del proyecto.

e) El proyecto solicitara la auditoria final, la cual debera adjuntarse a
la documentacion de cierre. Asimismo debera comunicar qué
funcionario serd responsable de recibir a los auditores.

f)y El proyecto presentara la Revision Final.

g) Se presentara un detalle de las siluaciones litigiosas o reclamos
pendientes.

h) Se presentara la designacion del responsable del Gobierno para la
custodia de los archivos del proyecto.

i} Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del
proyecto y el detalle de los mismos.

i} Se presentard un Acta de entrega del Coordinador al Director

Macional en la que guede constancia del cumplimiento de las acciones
de cierre.
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ANEXO 4

PERFILES, FUNCIONES, CRITERIOS DE SELECCION DE LOS EQUIPOS
TECNICOS PROVINCIALES Y DE LLOS FACILITADORES.

Equipos técnicos

En el nivel provincial se consliluirdn  equipos tecnicos conformados por
profesionales con Titulo Terciario o Universitario afin con las tematicas del
proyecto (Psicologo, Psicopedagogo, Licenciado en Ciencias de la Educacion,
Médico, Mutricionista, Licenciado o Técnico en Enfermeria, Trabajador Social,
Socidlogo, Antropologo, Psicélogo Social, Profesor en areas afines al
Programa, etc.); con formacion en las areas especificas de desarrollo infantil,
promocion de la salud, nutricion, redes y planificacion  estratégica
participativa, ¥y con experiencia en geslion de proyeclos sociales dentro del
ambito provincial y/o municipal, coordinacion de grupos, actividades de
capacitacion en ambitos comunitarios.

Se requiere un profesional con comprobada responsabilidad en su funcion,
que demuestre una trayectoria de compromiso con el trabajo social y la
promocion del desarrollo infantil, consustanciado con la problematica de las
familias en situacion de riesgo.

Es indispensable para su seleccion la experiencia en formacion de adullos y
manejo de dinamicas grupales, capacidad para (rabajar en equipo,
respeluoso de la diversidad cultural y con capacidad para trabajar en la
complejidad y contextos adversos.

Se requieren apliludes para el liderazgo y para trabajar conjuntamente con
funcionarios, organizaciones civiles, lideres locales, elec.
Los Equipos Técnicos provinciales estaran conformados por un coordinador y
entre cinco y siete profesionales. Esta cantidad podra tener esta variacion
segln la cantidad de localidades y las distancias entre las mismas en cada
provincia. E! Equipo Técnico lrabajara de modo arliculado con la Mesa
MNacional, Provincial, Local.

Para la seleccion de los técnicos y coordinadores provinciales cada Mesa
Interministerial Provincial presentara postulantes. Dicha Mesa junta con |a
Mesa de Planificacion Estratégica y Coordinacion Programatica Nacional
analizaran los curriculums, entrevistaran a los poslulantes y acordaran la
seleccion a partir de los criterios previamente enumerados.

El Equipo Técnico Provincial tendra las funciones de:

¥ Organizar y desarrollar el Programa de formacién de los Facllitadores
locales, acordado con la Mesa Nacional.

v Asistir técnicamente a las Mesas Intersectoriales locales para el
desarrollo del Proyecto.

v Instrumentar actividades de diagnostico y relevamiento de los recursos
de la comunidad y del trabajo de los programas que se desarrollan en
la Provincia vinculados con la tematica,

¥ Disenar y elaborar informes de gestion, seguimiento y evaluacion de
las acciones en forma permanente;

¥ Estimular iniciativas de participacion comunitaria, y orientarlas hacia la
formulacién de proyectos destinados a los nifios de 0 a 4 afos, a
través del asesoramiento necesario
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Acompaiiar y apoyar la larea de los Facilitadores en terreno,
manteniendo con ellos reuniones perigdicas de formacion
permanente, seguimiento y evaluacian.

Acompanar al facilitador en la Identificacion y fortalecimiento de
practicas locales de crianza positivas con respeclo a: educacion, salud,
trabajo, nultricion, habitos, costumbres, valores, juegos.

Actuar como arliculador de servicios y recursos disponibles en la
localidad, contando con el apoyo de las auloridades y referentes del
proyecto.

Identificar y potenciar redes comunitarias

Asistir a los encuentros de Asistencia Técnica realizados por la Mesa
Técnica Nacional

Facilitadores

En el nivel local se seleccionaran Facilitadores. Se requiere un perfil que
compranda:

Ser mayor de 18 anos

Saber leer y escribir, con comprension lectora.

Experiencia en el desarrollo de proyeclos finiciativas vinculadas a la
crianza de nifios/as y al fortalecimiento de la familia.

Experiencia en el trabajo barrial,

Pertenencia a alguna institucion u organizacion de la localidad.

Habilidades preferenciales:

En

Facilidad para establecer vinculos sociales

Ser reconocido en la comunidad en la que trabaja.

Actitud abierta al dialogo, capacidad de escucha, capacidad para
comunicar y convocar,

Perspectiva de respeto y valoracion por los nifios y sus familias

la seleccion se sugiere dar preferencia a personas que:

Demuestren compromiso interés en la tematica y apertura para la
adquisicion de nuevos conocimientos.
Tengan buena predisposicion, inquietudes e iniciativas propias

Los Facilitadores tendran como funciones:

¥

Participar de las instancias de formacion vy de evaluacion y
seguimiento.

Motivar y apoyar a las familias en la reflexion sobre sus praclicas de
crianza en la experiencia cotidiana.

Fortalecer la autoestima de las familias y su importancia en la crianza.
Promover la inleraccion enriquecedora entre adultos y nifos/as y entre
las familias.

Identificar y fortalecer las préclicas locales de crianza acerca de la
alimentacién, juegos, canciones, narraciones Yy aclividades
cooperativas, con el apoyo del Equipo Técnico y referentes locales.
Participar en la organizacion de evenlos de promocion del desarrollo
infantil en la comunidad en articulacion con el Equipo Técnico, el
referente local y los efeclores de servicios de salud, educacion,
desarrollo social y otras organizaciones.



v Promover el desarrollo de proyectos comunitarios que mejoren las
condiciones de vida de los nifios/as de 0 a 4 anos de esa |ocalidad.

¥ Relevar la informacion pertinente en forma sistematica y periodica.

v Promover el desarrollo y fortalecimiento de redes de apoyo y sostén
entre las familias.

Para la seleccion de los Facilitadores la Mesa Local junto con el Equipo
Técnico provincial convocaran a las instituciones y organizaciones de la
localidad que desarrollen acciones vinculadas al tema a presentar personas
que participen en ellas y reunan las caracleristicas enumeradas previamente.

Las personas presenladas seran enlrevistadas por el Equipo Teécnico

provincial y un referente de la Mesa Local quienes acordaran la seleccion a
partir de los criterios del perfil.
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ANEXO: 6

Propuesta General de Capacitacion del Proyecto.

La formacién y acompanamiento de los recursos humanos se desarrollara a
través de instancias de formacion inicial en encuentros y talleres y de
instancias de asistencia tecnica permanente.

A continuacion se detallan los propésitos generales de la formacion; los

objetivos y contenidos de las propuestas de formacion inicial para referentes,

equipos tecnicos provinciales y facilitadores.

1. Propdsitos generales de la formacion:

 Favorecer la mirada compleja del desarrollo infantil temprano y las
practicas de crianza, con el aporte y entrecruzamiento de las distintas

disciplinas..

= |nstalar espacios de cooperacion lécnica que pongan en movimiento
saberes y experiencias previas de los equipos y a la vez ofrezcan

conocimientos, nuevas aperturas para la construccion de un Programa

integral que promueva el desarrollo de nifos y ninas y el fortalecimiento de

las familias en la crianza,

« Profundizar la reflexion sobre los derechos de niflos/ninas y su ejercicio en

la cotidianeidad.

« Constituir un espacio de acompanamiento a los equipos, un modo de

compartir miradas y préclicas, que den sostén, que permilan co-operar
co-pensar en las diferentes etapas de implementacion del programa

e Generar propuesias de lrabajo con los equipos que pongan en juego
lectura compartida de los problemas, que hagan visibles practicas

miradas, que favorezcan la proyeccion de acciones a parlir de

producciones colectivas.

« Propiciar una relacion con el conocimiento que permita discutir, disentir y

resignificar los saberes

e Abrir la discusion a la complejidad de los escenarios en que operara
programa, lecturas compartidas de los aclores que intervienen.

y

1a
¥

el
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1. Encuentros en el nivel nacional para referentes provinciales y

municipales y equipos técnicos provinciales.

Objetivo General:

Potenciar las capacidades de los equipos técnicos provinciales
conformados que permita avanzar en la implementacion del Programa a
través de un proceso de co-construccion con eje en la complejidad del
desarrollo infantil y la crianza en contextos sociales desfavorables
promoviendo estrategias integrales que fortalezcan a las familias.

Contenidos

El desarrollo integral de nifos y nifias a parlir de la proteccion de sus
derechos, Ley Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de las
Nifas, los Nifos y los Adolescentes (N* 26061)

La diversidad sociocultural. El valor de la cultura como dador de
identidad. La importancia de los adultos para el cuidado y promocion
del desarrollo infantil.

Integralidad, interinstitucionalidad, intersectorialidad. Gestion asociada
de recursos y acciones en el nivel local. Integralidad en la mirada de
las infancias y familias. Nuevas configuraciones familiares. Recorridos
por la nocion de infancia. Integralidad en la mirada del desarrollo de
nifos y ninas.

Desarrollo Infantil Temprano y Practicas de Crianza. Enfoque integral
del desarrollo infantil. La importancia de los primeros afos de vida en
la construccion de la subjetividad. Vinculo afeclivo-Aprendizaje-Juego
y Lenguaje.

La conslitucién de la subjetividad y la funcion de los adullos,
acompanamiento

y sostén de las familias en la crianza.

Anclajes conceptuales de la formacion de recursos humanos. La
formulacion, desarrollo y evaluacion de propuestas de formacion. La
formacion de recursos humanos con un enfoque integral del desarrollo
infantil.

Vision y Gestion del Programa

Planificacion estratégica.

Transversalidad del enfoque de redes sociales en sus distintos
niveles.

2. Encuentros en el nivel local para facilitadores.

Estos encuentros eslaran a cargo de |os equipos tecnicos provinciales.
De modo que los contenidos aqui detallados seran ajustados en funcién
de la caracteristicas de los facilitadores de cada localidad durante los
encuentros con los equipos técnicos a nivel nacional.



Objetivos:

Conocer los derechos fundamentales de los nifos y las ninas
Comprender la importancia de la familia y la comunidad para un
desarrollo adecuado de nifos y nifas.

Recuperar saberes, practicas y recursos de la familia y la comunidad
que favorecen ese desarrollo.

Adquirir herramientas que les permitan trabajar con las familias.
(convocarlas, visitarlas, realizar encuentros, armar y desarrollar
proyectos, establecer redes entre ellos).

Asumir actitudes de respeto, acompafnamiento, contencion y
comprensian hacia las familias.

Contenidos:

El Proyecto de Desarrollo Infantil: Fundamentos.

El trabajo con las familias: Acompanamiento y fortalecimiento en la
funcitn de crianza. Diferentes grupos familiares. Espacios de
comunicacion e intercambio de saberes y experiencias. La
importancia del trabajo en grupos. El valor de la circulacion de la
palabra. El respeto por las diferencias

Caracteristicas de la zona donde se va a desarrollar la tarea. El
papel de las redes comunitarias. El trabajo articulado de los
diferenles arganizaciones comunitarias.

Desarrollo Integral del nifo:

Desarrollo infantil , concepto

Los derechos del nifio

Necesidades de los nifios para un adecuado desarrollo. Cancepcion
de infancia. El niflo como sujeto social.

La importancia de los primeros vinculos en el desarrollo del nifo. La
funcién del adulto. Valor del afecto, la historia, el contacto temprano
con los libros, los cantos compartidos, la narracion. Su
responsabilidad en la satisfaccion de las necesidades infantiles. La
consltruccion de la subjetividad. El papel de los adultos en estos
procesos.

La tarea del adulto para promover el desarrollo integral del nifio:
La observacion como un instrumento fundamental para profundizar el
conocimiento de las necesidades y posibilidades de los nifios. Su
utlidad para la reflexion vy la adecuacion de la tarea a las
particularidades de cada nifo.
El sostén.
La comunicacion, el encuentro (la mirada, la sonrisa, los mimos, las
caricias, la palabra).
La organizacion de la vida cotidiana:
Las importancia de las rutinas:
Los cuidados cotidianos: alimentacion e higiene.
El momento del suefo.
La actividad autonoma. La organizacion del espacio para la
actividad auténoma del nifo. Juegos y juguetes.
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Identificacion de factores de riesgo y signos de alarma. La
prevencién de accidentes.

Algunos momentos evolutivos especificos

La angustia del oclavo mes, el deambulador y la exploracion, los
limites, control de esfinleres, la agresion (cuando los chicos
muerden, pegan) el suefo, el inicic de la alimentacion
complementaria, el "mio" cuando no pueden prestar, los celos, el
control de esfinteres. los porque, la nocién de peligro, los temores
infantiles, las mentiras, la sexualidad infantil. Estrategias de
intervencion.
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