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ARG/06/014

SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR: INSTRUMENTOS PARA
DETERMINAR LA DINAMICA DE COSTOS DE DISTINTOS SECTORES
DE LA ECONOMIA

OBIJETIVO DEL PROYECTO:

El objetivo del Provecto es dotar o la Seeretaria de Comercio lntenior con instrumentos gque le
permitan  determinar la dinamica de los costos de las empresas de los distintos sectores de a
economia a fin de coordinar la evolucian de dichas vanables con las politicas fiscal v monetaria
del Estado.

Para ¢l logro de este objetivo, se espera obtener los siguentes productos:

| Polindmica de costos referencial de los distintos sectores de la economia disefiada

2 Programa de capacitacion ¢ mvestigacion destinado a convertirse en la base cognitiva para ¢l
mievo modelo de gestion de la Secretaria implementado

3. Matniz mtersectonal de costos directos e indirectos disenada
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PARTE I: CONTEXTO
1. A. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.
L. A.L. SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA A ABORDAR,

Como consecuencia de la aplicacion del actual modelo econdmico productivo nacional,
surgen desajustes entre la reaccion expansiva de la demanda de bienes y servicios,
respecto de la respuesta de la oferta que involucra un fuerte proceso de inversiones
acorde

Estos desfasajes, pueden alentar en algunos sectores cierta expectativa inflacionaria que,
en la mayoria de los casos, no se corresponde con un incremento real de los costos
internos de los bienes y servicios, ya que los mismos podrian ser neutralizados con un
esfuerzo de inversion y mejoras en la productividad

En este contexto de fuerte expansion de la demanda algunas empresas pueden percibir
el reacomodamiento de algunos precios relativos como un proceso de incremento
general de precios, sobre todo si no cuentan con informacion suficiente para analizar
como esos reacomodamientos pueden influir directa o indirectamente en sus costos y,
por ende, en su rentabilidad En esos casos, algunos empresarios suelen sentise
impelidos a incrementar preventivamente los precios de sus productos y hacer que las
expectativas inflacionarias se transformen en una profecia autocumplida,

Asi, la inflacion puede estar generada no en el aumento real en los costos (como podria
ser el aumento en los precios del petroleo u otro comodity de uso generalizado) sino por
las mismas expectativas de inflacion,

En tales situaciones, es importante que el Estado produzca y suministre la informacion
necesaria a los actores privados para acotar la influencia de tales expectativas, cobrando
un renovado protagonismo como mediador en el proceso economico.

De esta forma, el Estado, representado por la Secretaria de Comercio Interior,
continuaria brindando la debida proteccion ex post al consumidor a la vez que pondra
mayor énfasis respecto al suministro de informacian, al diagnostico y a la participacion
preventiva en el disefio de procesos de formacion de costos y precios de las cadenas
productivas

Por lo expuesto, es necesario fortalecer el funcionamiento de la Secretaria de Comercio
Interior, a los fines de profundizar y transparentar el conocimiento de los factores que
hacen a la dinamica de los costos de las empresas y sus interrelaciones que conforman
los distintos sectores de la economia, a los efectos de coordinar la evolucion armonica y
consistente de dichas variables.

Es dable resaltar ademas, que el Estado en su nuevo rol se convertira en usina
seneradora de informacion que permita a los actores de la cadena productiva y
comercializadora, planificar con un horizonte despejado de incertidumbre en cuanto a
politica monetaria, fiscal y de ingresos



I. A.2. SITUACION PREVISTA AL FINAL DEL PROYECTO.

Cabe recordar que la estructura de costos de las empresas ha tenido que enfrentar serios
desafios en los Gltimos anos, por un lado la economia abierta que imperd en los afios 20
y la lucha contra la inflacion actual, ambas vertientes obligan a la Secretaria de
Comercio Interior al conocimiento acabado de los costos empresariales, que sin duda es
uno de los temas que encabezan la agenda publica

El Gobierno Nacional, ha puesto como uno de sus objetivos principales, la lucha contra
la inflacion y asi se lo ha hecho saber a la sociedad utilizando politicas fiscales,
monetarias y de ingresos. En la actualidad, abre un nuevo capitulo dentro de la politica
de ingresos, la politica de costos.

La practica de costos se extendid actualmente, en las empresas se vincula el calculo de
costos a todas las actividades que componen las cadenas de valor, desde la logistica de
abastecimiento hasta el marketing

Debe observarse, que los empresarios de nuestro pais, han entendido que los costos
deben conformar la parte central del sistema de informacion gerencial de las empresas

El cilculo de los costos nacid como una necesidad de tipo contable, posteriormente
aparecieron nuevas técnicas de gestion que necesitan de un calculo sistemitico y
objetivo de los costos desarrollandose una mutua dependencia entre el sistema
informatico y el sistema de control de gestion.

La importancia de la aplicacion de este proceso, tuvo como finalidad que las empresas
argentinas debian gestionar el manejo de su estructura de costos, a los efectos de lograr
mayor competitividad y eliciencia, para poder posicionarse ventajosamente [rente a sus
competidores internacionales.

Los nuevos sistemas de informacion de costos deben observar la estructura integral del
negocio, no solo  de manera tradicional (aprovisionamiento, produccion,
comercializacion), sino a traves de las modernas estructuras denominadas “satelitales”

Estos nuevos modelos de negocios, impactan sobre los sistemas de informacion y es
precisamente sobre estos sistemas de informacion que comienza la interrelacion de los
sistemas de costos para responder a las necesidades de informacion requeridas para la
toma de decisiones.

Actualmente, debe conocerse no solamente el costo de un servicio para su venta, sino
ponderar que tal vez sea mas eficiente integrarse a otra empresa dentro de la cadena Es
decir, que se debe incluir la posibilidad de reasignar actividades entre empresas a fin de
oblener un menor costo para el conjunto

Como consecuencia que el grado de especializacion es muy amplio. el proceso de
integracion tiende a acentuarse Las grandes compaiias ya no tienen programas de
desarrollo de proveedores a nivel regional o local, sino también a nivel mundial



Cabe sefalar, que la gestibn del Estado, no se limita necesariamente a convalidar
aumentos de costos, porque ello llevaria a los empresarios a multiplicarlos para obtener
mejores precios, sino que se trata de acompanar la asimilacion de costos a traves de un
control del proceso de mejora de productividad de la cadena de valor

Cabe concluir que, el plan trazado por la Secretaria de Comercio Interior, destinado a
fortalecerla en los términos pretendidos, permitira a través de un area de Capacitacion a
implementar, recepcionar la informacion de los problemas a resolver, aumentar la
capacidad de respuesta en el presente proceso, utilizando tecnologia mas moderna de
manejo de informacion y base de datos de costos.

Asimismo, también se podrd analizar cualitativa y cuantitativamente la cadena de
productos esenciales para nuestro pais como también analizar oportunidades de
comercializacién en el mercado externo que complementen la estrategia de las empresas
productivas, que permitan escalas de produccion consistentes con la mejor tecnologia
disponible

Si bien el objetivo es abarcante, para abordar esta tarea se fijan los siguientes criterios
de prioridad en cuanto a sectores a analizar:
| Los que muestren mayor concentracion desde la oferta
2. Los que produzcan insumos difundidos con impacto en varias cadenas
productivas
3. Los que enfrentan funciones de demanda altamente inelasticas.

Cabe resaltar, que al finalizar la ejecucidn citada, la Secretaria de Comercio Interior,
podra incorporar los conocimientos y los recursos humanos capacitados en la materia
que nos ocupa, integrandolos a la misma y proyectando sus beneficios a toda la
sociedad

[. A3 BENEFICIARIOS PREVISTOS.

Cabe sefalar que el proceso de reingenieria a implementar por la Secretaria de
Comercio Interior, en los términos precitados, tiende a beneficiarla, ya que una vez
cumplida la ejecucion del proyecto, le seran transferidos los resultados obtenidos en
nuevos conocimientos y capacitacion de los recursos humanos utilizados. Otro
beneficiario directo sera la sociedad en su conjunto, en particular, cada uno de los
participantes en la cadena productiva sobre las que se implementen los proyectos y los
productos a obtener, los que contaran con un input de informacion que les permitira
tomar decisiones con el mas adecuado y preciso componente expectativas para la
formacion de precios. Y de manera especial, los sectores de menores recursos seran los
mas beneficiados de este proceso inteligente de preservacion de su poder adquisitivo

Con la aplicacion de distintas herramientas de la economia, se tendera a monitorear la
evolucion de los costos, observandose una modificacion econdomica, a través de
menores tasas de inflacion, mayor poder adquisitivo y mayores tasas de crecimiento.



Ao 4. MARCO INSTITUCIONAL

El Proyecto sera ejecutado por el Gobierno de la Republica Argentina a través de la
Secretaria de Comercio Interior dependiente del Ministerio de Economia y Produccion
de la Nacion

A5, VINCULOS CON EL MARCO DE COOPERACION CON EL PAIS Y CON
EL MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS

Este proyecto estd directamente vinculado con el objetivo estratégico del PNUD en
Argentina de “Alcanzar los ODM y reducir la pobreza” y con ¢l efecto esperado para el
programa de pais 2005-2008 relacionado con “la mejora de los ingresos de la poblacion
en situacion de pobreza”

Tal como se menciond en los apartados anteriores, la economia argentina durante los
ultimos presento signos de aumentos en ¢l nivel general de los precios.

Tal como se sefiala en la basta literatura existente, la inflacion no solo tiene efectos no
deseados a nivel econdmico (por ejemplo, desalienta el ahorro y la inversion, genera
altos costos de transaccion, ete) sino sociales dado que impacta negativamente en los
niveles de pobreza y en la distribucion del ingreso de un pais

Los aumentos en los precios suponen un incremento en los recursos necesarios poder
afrontar la canasta basica de bienes necesaria para superar los umbrales de indigencia y
pobreza Ln este sentido, la inflacion tiene un mayor impacto en los hogares de ingresos
menores dado que disminuye su poder adquisitivo



[. B. ESTRATEGIAS.
. B.1. ESTRATEGIA DEL PAIS.

El  proyecto denominado “SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR:
INSTRUMENTOS PARA DETERMINAR LA DINAMICA DE COSTOS DE
DISTINTOS SECTORES DE LA ECONOMIA™ - tiene en vista un nuevo modelo
macroeconomico del pais, y su propuesta tiende a contribuir al desarrollo de las
politicas de Estado, a través de las acciones del precitado proyecto.

El proyecto a ejecutar, tiende a la implementacion de un modelo donde la actividad
economica revitaliza su rol productivo apovado en una estructura de precios relativos
consistentes con su productividad, revisor del sistema financiero, como proveedor de
credito e integrador del sector publico y privado, en el gerenciamiento del proceso de
crecimiento

I B.2. ESTRATEGIA DEL PROYECTO.

Cabe mencionar que las principales estrategias del proyecto, tienden al disefio e
implementacion de una metodologia comun para el analisis de las estructuras de costos
de las empresas que conforman los distintos sectores de la economia, como asi también
de la formacion de cadenas de valor Esto permitira desarrollar una base de datos
precisa y homogénea a los fines de obtener un conocimiento profundo y actualizado de
la situacion econdmica y financiera de los diferentes actores del sistema, lo cual se
enmarca en un proceso permanente tendiente a la busqueda de soluciones cooperativas
que aprovechen adecuadamente las sinergias resultantes, Una vez disefiada la
metodologia citada, la misma serd ejecutada a través del drea de capacitacion e
investigacion.

1.B.3. ESTRATEGIA DE SALIDA

Para la implementacion del proyecto se necesitara contar con el concurso de consultores
idoneos y personal de apoyo, a los fines de conformar un equipo de trabajo capaz de
abordar los objetivos planteados, con el fin de obtener los resullados esperados.

Los resultados de las actividades que se desarrollen durante el transcurso del proyecto
enunciado, seran transferidos al Organismo ejecutante. Es decir, que debera efectuarse
un traspaso de las capacidades, conocimientos a obtener, asi como de los recursos
humanos utilizados durante la vigencia del proyecto, a la Secretaria de Comercio
Interior, los que seran aplicados para maximizar los procesos de mejoras en las cadenas
productivas,

El mencionado traspaso de capacidades, se plasmard a través de la creacion de una
Direccion de Monitoreo de la Evolucion de Costos y Precios dependiente de la
Direccion Nacional de Comercio Interior de la Secretaria de Comercio Interior y un
Centro de Capacitacion, Investigacion y Documentacion en caracter de drgano de tipo
staff, brindando su potencial a todas las direcciones.



Se prevé que a inicios del 2008 la nueva Direccion y el Centro de Capacitacion esten
incorporados de forma definitiva a la estructura orgénica de la Secretaria Para ello, a fin
del segundo trimestre del 2007, debera haber constancia de la tramitacion del pedido de
cuota presupuestaria para su funcionamiento operativo y de la solicitud de modificacion
de la estructura del Organigrama de la Secretaria.



L.B.4. PARTICIPACION DEL PNUD,

El Gobierno ha solicitado la presente asistencia del PNUD en este proyecto teniendo en
cuenta

I. Asistencia técnica para el disefio de la matriz intersectorial de costos directos e
indirectos mediante la contratacion de especialistas acordada con la contraparte.

2. Las posibles sinergias del proyecto con el PNUD ARG 05 007 “Elaboracion de
una Matriz de Contabilidad Social y de un Modelo de Equilibrio General
Computable para Argentina".

3 La posibilidad de establecer apoyo técnico nacional e internacional,
particularmente a través de las diversas agencias especializadas que integran el

Sistema de Naciones Unidas.

4 El apoyo técnico del PNUD para el disefio, implementacién y monitoreo y
evaluacion del proyecto.

10



I.B.5. RIESGOS
Los principales riesgos identificados en este Proyecto son:

¢ Falta de antecedentes de la aplicacion de politicas a implementar a través del
presente proyecto.

e Escasa disponibilidad de consultores idoneos en costos con el enfoque deseado
para el nuevo rol de la Secretaria

e Dificultades de interpretacion por parte de los actores de las cadenas productivas
sobre el nuevo rol de la Secretaria y sobre la utilidad de las nuevas herramientas

e Dificultades para reunir la masa critica de informacidn necesaria para elaborar la
matriz intersectorial de costos directos e indirectos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - Argentina 11
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PARTE I1I: ACUERDOS INSTITUCIONALES
I 1. ARREGLOS DE EJECUCION.

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Reptublica Argentina y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmado por las partes el 26 de febrero
de 1985 y aprobado por la Ley No. 23.396 del 10 de octubre de 1986, en este proyecto se
adopta la modalidad de ejecucion nacional parcial

Mediante dicha modalidad el Gobierno Argentino propone al PNUD acordar como
arganismo de ejecucion a la Secretaria de Comercio Interior, asumiendo la responsabilidad
primordial en la ejecucion del mismo

La Direccion Nacional del Proyecto sera asignada al sefior Secretario de Comercio Interior.

La responsabilidad del Director Nacional sera la de operar en representacion de la autoridad
politica nacional, velando porque el proyecto cumpla con los propdsitos, metas v
procedimientos que se establecen en el presente documento de proyecto

El Director Nacional del Provecto tendra bajo su responsabilidad la ejecucion del mismo,
velando para que se cumplan no solo sus objetivos y resultados sino también las normas y
procedimientos que se establecen en el presente Documento de Proyecto, sus Anexos y el
Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacion Técnica del PNUD

La Direccion Nacional es responsable de la direccion general del proyecto y designara al
Coordinador del Proyecto, el que sera responsable ante el Director Nacional de dirigir,
planear y organizar las actividades, coordinar v supervisar los equipos de trabajo y elaborar
los informes de avance y final.

Tanto el Director Nacional del Proyecto como el Coordinador General deberan registrar sus
firmas e iniciales en el Registro de Firmas abierto en la Unidad de Coordinacion de
Proyectos, en el ambito de la Subdireccion Nacional de Cooperacion de la Cancilleria,

Las acciones que desempefie el organismo de ejecucion en cumplimiento de las actividades
previstas en el documento de proyecto estaran sujetas, tanto a las disposiciones del
“Acuerdo entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobierno de la
Republica Argentina”, sefalado precedentemente, como a los procedimientos establecidos
en el presente documento, sus anexos y el Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacion
Técnica del PNUD

Por consiguiente, la delimitacion de las responsabilidades y obligaciones de las partes
signatarias en la ejecucion del provecto se regiran por el Acuerdo mencionado en el parrafo
precedente

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema FOMS - Sistema
Informatico On Line - que opera estableciendo comunicaciones simultineas entre el
Proyecto, la Cancilleria y el PNUD, Para ello, el proyvecto deberd contar, desde su inicio,
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con el equipamiento y conexion de Internet que le permita su operacion permanente y en
tiempo real

El presente proyecto terminara

1) Por vencimiento del término previsto para su duracion,

2) Por mutuo acuerdo de las partes,

3) Por cumplimiento de su objetivos inmediatos antes o después de lo previsto,
4) Por fuerza mayor o caso fortuito

L2, ARREGLOS DE COORDINACION,

En cuanto a la coordinacion de las acciones relacionadas con el presente proyecto, las
mismas seran llevadas a cabo por la Secretaria de Comercio Interior, quien podra coordinar
sus actividades con otros organismos nacionales asi como con organismos provinciales
responsables de la politica de comercio interior. También el organo ejecutor establecera
contactos con las Camaras, Asociaciones de Empresarios, de Comerciantes mayoristas y
minoristas vinculados a la tematica que nos ocupa

Asimismo, durante la ejecucion del proyecto se podrin celebrar convenios de cooperacion
y asistencia técnica con otros proyectos a nivel nacional e internacional, que actuen en
distintos ambitos referidos a problematicas afines y/o complementarias.

I11.3. PREPARACION DEL PLAN DE TRABAJO,

El director del proyecto preparara un plan de trabajo anual en donde se reflejen las
actividades y los productos que se alcanzaran con la gjecucion de las mismas, indicando los
periodos de ejecucion de estas actividades y los responsables de llevarlas a cabo. El primer
plan de trabajo se encuentra anexo a este documento de proyecto y se actualizara
inmediatamente después de que se inicien las actividades del proyecto. Cada plan anual
sera remitido a la oficina del PNUD para su informacion v observaciones.

111 4. PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION,

El proyecto serd objeto de un examen conjunto por parte de la Secretaria de Comercio
Interior y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD

El director o coordinador del proyecto preparara anualmente v sometera a una reunion de
examen conjunto, el informe de progreso del proyecto. La organizacion, el alcance y las
fechas de las reuniones se decidiran después de celebrar consultas entre las partes que
hayan firmado el documento de proyecto. Parte integral del informe de progreso serd el
inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada
informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD. El proyecto sera visitado, cuando menos
una vez al afio, por funcionarios del PNUD para verificar que los productos estén siendo
alcanzados de acuerdo a los planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan
durante la ejecucion
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El proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el
PNUD. El gobierno debera proporcionar los servicios de una institucion publica que se
encargue de realizar la auditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal forma que los
informes estén terminados antes del 30 de abril Asi también se asegurara que dicha
auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la ejecucion de
proyectos apoyados por el PNUD. En caso de que el gobierno no pueda proporcionar los
servicios de auditoria, se debera prever en el presupuesto del proyecto los recursos
necesarios para que una institucion o empresa se encargue de realizarla.

HLS. OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS.

El inicio del proyecto se darda cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacion financiera por parte de la Secretaria de
Comercio Interior, de acuerdo al calendario de pagos anexo al presupuesio de este
documento de proyecto

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el Manual de
Gestion de Proyectos de Cooperacion Técnica del PNUD durante la ejecucion del proyecto,
las actividades del mismo se ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados, de
acuerdo con lo programado en el calendario de pagos.

El PNUD firmara el documento del proyecto y proporcionard su cooperacion al mismo con
sujecion al cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el PNUD
puede, a su discrecion, suspender su cooperacion hasta el momento en que los aportes
programados se hayan recibido y garanticen el financiamiento del proyecto,

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o
contribuciones a fondos en fideicomiso, seran convertidos a dolares de los Estados Unidos,
aplicando lo establecido en el Capitulo V del Manual de Gestion de Proyectos Ejecutados
por el Gobierno que se anexa y forma parte del Documento de Proyecto

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el registro de las contribuciones de costos
compartidos en el mes en que estas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la
institucion contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una
comunicacion formal informando que el depdsito ha sido realizado, acompafiando a la
comunicacion, la ficha de deposito bancario
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PARTE 1V: CONTEXTO LEGAL.

Este documento de proyecto sera el instrumento contemplado en el Articulo 1, parrafo 1,
del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmado por las partes el 26 de Febrero de
1985 y aprobado por Ley Nro. 23 396 del 10 de Octubre de 1986.

Como se ha sefialado en el Apartado “Estrategias del Proyecto y Arreglos de Ejecucion”, en
virtud del art 1l parr. 1 del referido Acuerdo, el Gobierno Argentino ha propuesto al
PNUD acordar a la Secretaria de Comercio Interior, Organismo de Ejecucion del presente
proyecto, asumiendo la responsabilidad primordial en dicha ejecucion

l.as acciones que desarrolle el organismo ejecutor en cumplimiento del Proyecto, quedaran
sujetas a las disposiciones del referido Acuerdo y del presente documento de proyecto,
segun lo dispuesto por el parrafo 3 del citado art. [11. De lo antedicho se desprende que el
arganismo citado actua, en este caso, como mandatario del Gobierno Argentino en el marco
de un Acuerdo Internacional ratificado por ley, y de este Documento de Proyecto, con
exclusion de toda legislacion que le hubiere sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya
que, en razon de lo establecido en el art. 75, inc. 22 de la Constitucién Nacional, tiene
jerarquia superior a las leyes

El Acuerdo prevé que el mismo “se aplicara a toda asistencia del PNUD y a los
Documentos de Proyecto y otros instrumentos que las partes concierten para definir con
mas detalles los por menores de tal asistencia y las responsabilidades respectivas de las
partes v del organismo de ejecucion en relacion con tales Proyectos”

De ello se desprende que las partes tiene amplias facultades en cuanto a la fijacion de la
normativa general y funciones del organismo ejecutor, las que deberan especificarse en el
documento de Proyecto y sus anexos, pudiendo entonces designar como organismo ejecutor
a una estructura del Gobierno Argentino, lijarle funciones y dotarla de la facultad de dictar
la normativa especifica en materia de contrataciones, pagos, etc

Generalizando lo antedicho, el Acuerdo establece (Articulo X, parrafo 1) que “el Gobierno
adoptara todas las medidas necesarias para que el PNUD, sus organismos de ejecucion, sus
expertos, y demas personas que presten servicios por cuenta de ellos, estén exentos de los
reglamentos u otras disposiciones legales que pueden entorpecer las operaciones que se
realicen en virtud del presente Acuerdo.. ", otorgando asi amplia libertad a las partes para
fijar la normativa de ejecucion que consideren mas apta

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacion, pueden ser
efectuadas anicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que
los otros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos,

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los
insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacion, y
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¢) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los
msumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo
debido a la inflacion, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de
gjecucion en materia de gastos

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en
las actividades propuestas en el documento de proyecto o por extension del ciclo del
proyecto o modificaciones en el presupuesto del proyecto, se deberan hacer revisiones
sustantivas y presupuestarias, las cuales debe firmar tanto el PNUD, el Ministerio de
Relaciones Extertores Comercio Internacional y Culto, y el organismo ejecutor.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - Argentina 12
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ANEXO 4. TERMINOS DE REFERENCIA DE LOS CONSULTORES

Coordinador General de Analisis de Costos

|- PRINCIPALES FUNCIONES Y TAREAS

I

b2

11

Coordinar, programar y ejecutar actividades de consultoria en el campo del analisis
de costos, rentabilidad empresarial y productividad, a nivel profesional altamente
especializado en proyectos de muy alta complejidad, con el fin de lograr los
resultados asignados

Seleccionar consultores idoneos para llevar a cabo las distintas actividades para
conformar los equipos de trabajo necesarios,

Supervisar las actividades de un nimero elevado de expertos en distintas areas
profesionales, en lo relativo al objetivo del Proyecto.

Programar y supervisar los estudios técnicos y/o cientificos atinentes a la
formacion de la polindmica de costos y elaborar informes, propuestas y
recomendaciones con su correspondiente debate.

Dirigir y disefiar la puesta en marcha de relevamientos y diagnésticos de situacion

Coordinar el disefio global v detallado de la metodologia de captura de datos en
relacion a estructuras de costos sectoriales y cadena de valor de bienes y servicios.

Elaborar directivas para el disefio de la metodologia para el analisis de costos y
forma de presentacion de los informes sectoriales, manuales y/o documentacion
relevante de los proyectos asignados

Coordinar el diseiio de los programas de capacitacion en forma conjunta con el
Coordinador General de Capacitacion y el material correspondiente, en funcion de
los proyectos asignados.

Efectuar la definicion del abordaje metodologico, disefio global y conceptual de los
sistemas y/o proyectos.

_Realizar las pruebas correspondientes a los proyectos o tareas asignados.

Elaborar los cronogramas de trabajo y determinar la asignacion de tareas a los
expertos y consultores.

12, Dictar cursos y seminarios en las materias de su competencia.

Il - REQUISITOS ESPECIFICOS PARA LA FUNCION
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A_Obligatorios:

Educacion formal: Profesional Universitario.

Experiencia en manejo de subordinados - equipos grandes o muy grandes.
Experiencia en la coordinacion de proyectos o subproyectos de alta complejidad
Areas de experiencia téenica — detalle

Acreditar experiencia en la materia

Trabajos de investigacion y/o publicaciones

Poseer amplia autoridad reconocida en su campo de especializacion para integrar
equipos de trabajo conformados por expertos y consultores de distintas dreas
profesionales, coordinar los trabajos asignados y contar con amplia experiencia en
el reracionamiento con muy altos funcionarios del sector pablico y/o privado, si
correspondiera por la naturaleza del proyecto,

R

B. Descables:

Experiencia docente en la materia de su competencia.
Manejo de idiomas.

Trabajos de investigacion y/o publicaciones

Manejo de procesadores de texto y planillas de calculo

Sl P

e

Coordinador General de Capacitacion

|- PRINCIPALES FUNCIONES Y TAREAS

| Coordinar, programar y ejecutar actividades de capacitacion, docencia e
investigacion en el campo del anilisis de costos, rentabilidad empresarial y
productividad, a nivel profesional altamente especializado en proyectos de muy alta
complejidad, con el fin de lograr los resultados asignados

2 Seleccionar consultores idoncos para llevar a cabo las distintas actividades para
conformar un equipo de capacitadores y entrenadores.

3 Supervisar las actividades de un nimero elevado de expertos en distintas areas
profesionales, en lo relativo al objetivo de formar un Area de Capacitacion

4 Programar y supervisar el disefio de cursos, talleres y seminarios acerca de la
formacion de la polindmica de costos y elaborar informes, propuestas y
recomendaciones con su correspondiente debate.

5. Dirigir y disefiar la puesta en marcha de relevamientos y diagnosticos de situacion,

6. Coordinar el disefio global y detallado de la metodologia de investigacion en
relacion a estructuras de costos sectoriales y cadena de valor de bienes y servicios,
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7. Elaborar directivas para el disefio de la metodologia para el analisis de costos y
forma de presentacion de los informes sectoriales, manuales y/o documentacion
relevante de los provectos asignados.

% Coordinar el disefio de los programas de capacitacion en forma conjunta con el
Coordinador General de Analisis de Costos y el material correspondiente, en
funcion de los proyectos asignados.

9 Efectuar la definicion del abordaje metodologico, disefio global y conceptual de los
del enfoque de costos funcional al modelo economico productivo,

10. Realizar las pruebas correspondientes a los proyectos o tareas asignados

11 Elaborar los cronogramas de trabajo y determinar la asignacion de lareas a los
expertos y consultores

12. Dictar cursos y seminarios en las materias de su competencia,

[l - REQUISITOS ESPECIFICOS PARA LA FUNCION

A Obligatorios

Educacion formal Profesional Universitario,

Experiencia en manejo de subordinados - equipos grandes o muy grandes
Experiencia en la coordinacion de proyectos o subproyectos de alta complejidad.
Areas de experiencia téenica — detalle

Acreditar experiencia en la materia,

Trabajos de investigacion y/o publicaciones.

Poseer amplia autoridad reconocida en su campo de especializacion para integrar
equipos de trabajo conformados por expertos y consultores de distintas areas
profesionales, coordinar los trabajos asignados y contar con amplia experiencia en
el reracionamiento con muy altos funcionarios del sector publico y/o privado, si
correspondiera por la naturaleza del proyecto.

~1 T Lh S W [ —

B. Deseables

8 Experiencia docente en la materia de su competencia
9. Manejo de idiomas

10. Trabajos de investigacion y/o publicaciones

11 Manejo de procesadores de texto y planillas de calculo

Consultor A

[ - PRINCIPALES FUNCIONES Y TAREAS
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g

Programar y ecjecutar actividades de consultoria en un campo profesional
especializado en proyectos de alta complejidad con el fin de lograr los resultados
asignados.

Supervisar las actividades de un equipo de consultores de distintas categorias,

Diseiar metodologias y procedimientos para la realizacion de relevamientos y
diagnosticos de situacion

Definir pautas y criterios para la elaboracion de estudios téenicos y/o cientificos
atinentes a su materia v elaborar informes, propuestas y recomendaciones, con su
correspondiente discusion

Efectuar el diseiio detallado de los sistemas, métodos, normas y procedimientos.

Elaborar los manuales y/o documentacion relevante de los proyectos asignados

Elaborar los programas de capacitacion de los integrantes del equipo y el material
correspondiente, en funcion de los proyectos asignados.

Realizar las pruebas correspondientes a los proyectos o tareas asignados.

Elaborar los programas de implementacion de los trabajos asignados

10, Transferir conocimiento y técnicas al grupo de trabajo bajo su supervision

REQUISITOS ESPECIFICOS PARA LA FUNCION

Educacion formal, Profesional Universitario

Experiencia en la programacion, ejecucién y supervision de actividades de alta
complejidad (en coherencia con lo establecido en el punto 1.1)

Experiencia en manejo de subordinados - equipos chicos medianos.

Experiencia en manejo de proyectos — chicos y medianos

Areas de experiencia técnica — detalle

Acreditar experiencia en la materia.

Poseer amplia autoridad reconocida en su campo de especializacion para integrar
equipos de trabajo, coordinar los trabajos asignados y manejo de las relaciones con
altos funcionarios en el sector plblico y privado, si correspondiera por los objetivos

Experiencia en manejo de subordinados - equipos grandes o muy grandes
Experiencia en manejo de proyectos — grandes/ muy grandes.

A Obligatorios:
[
2
3
4.
5
0,
T
del proyecto
B Desecables:
L
2
3;

Experiencia docente en la materia de su competencia
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Manejo de diomas.
Trabajos de investigacion y/o publicaciones
Manejo de procesadores de texto y plantillas de calculo,

Consultor B3

| - PRINCIPALES FUNCIONES Y TAREAS

[

[

[ =

=

|ﬂ=

Planificar y ejecutar actividades de consultoria en un campo profesional
especializado en proyectos de complejidad intermedia con el fin de lograr los
resultados asignados

Efectuar relevamientos y diagnosticos de situacion.

Realizar los estudios técnicos y/o cientificos atinentes a su materia y elaborar
informes, propuestas y recomendaciones, con su correspondiente discusion

Efectuar el diseiio detallado de sistemas, métodos, normas y procedimientos,
Elaborar los manuales y la documentacion relevante de los proyectos asignados.

Elaborar los programas de capacitacion y ¢l material correspondiente, en funcion de
los proyectos asignados

Realizar las pruebas correspondientes a los proyectos o tareas asignados.
Elaborar los programas de implementacion de los trabajos asignados.
Realizar las actividades de trasferencia de conocimientos y teécnicas en el marco de

los Programas definidos para la coordinacion,

11.- REQUISITOS ESPECIFICOS PARA LA FUNCION

A Obligatorios:

Educacion formal: Profesional Universitario,

Experiencia en manejo de subordinados — equipos chicos o medianos

Experiencia en manejo de proyectos - chicos / medianos

Areas de experiencia técnica — detalle

Acreditar experiencia en la materia,

Poseer amplia autoridad reconocida en su campo de especializacion para integrar
equipos de trabajo y coordinar los trabajos asignados
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B Deseables

Experiencia en manejo de subordinados — equipos grandes / muy grandes.
Experiencia en manejo de proyectos — chicos y medianos.

Experiencia docente en la materia de su competencia.

Manejo de idiomas.

Trabajos de investigacion y/o publicaciones

Manejo de procesadores de texto y planillas de calculo

O W [ 1D =

Consultar C

| - PRINCIPALES FUNCIONES Y TAREAS

| Ejecutar actividades de baja complejidad, con el fin de contribuir al logro de los
resultados planeados

=2

Participar en el relevamiento y diagnosticos de situacion.

3 Participar en la realizacion de estudios tecnicos y cientificos de complejidad
intermedia y en la elaboracion de informes, propuestas y recomendaciones.

4 Participar en el diseio detallado de los sistemas, metodos, normas y procedimientos
de complejidad intermedia

5 FElaborar manuales y/o documentacion.

6 Participar en la elaboracion de los programas de capacitacion y en la preparacion
del material de apoyo

I-REQUISITOS ESPECIFICOS PARA LA FUNCION

A Obligatorios:

I Educacion formal: Profesional Universitario o titulo terciario.
2 Areas de experiencia técnica-detalle
3 Acreditar experiencia en la materia
4 Adecuado nivel de relaciones interpersonales y capacidad de integrar grupos de

trabajo

B. Deseables:

| Experiencia en manejo de subordinados ~ equipos chicos o medianos.
2 Manejo de idiomas

3 Experiencia docente en la materia de su competencia.

4 Trabajos de investigacion y/o publicaciones.
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5 Poseer autoridad reconocida en su campo de especializacion para integrar equipos
de trabajo y coordinar los trabajos asignados,
6. Manejo de procesadores de texto planillas de calculo

Consultor I

|- PRINCIPALES FUNCIONES Y TAREAS

| Ejecutar actividades administrativas y de consultoria simples, con el fin de contribuir al
logro de los resultados planeados.

2. Participar en el relevamiento y diagnostico de situacion.

3 Realizar los estudios técnicos y cientificos de complejidad intermedia y en la
elaboracion de informes, propuestas y recomendaciones

4 Brindar asistencia en las tareas de disefio detallado de los sistemas, métodos, normas y
procedimientos de baja complejidad,

S Participar en la elaboracion de los manuales simples

6. Participar en la elaboracion de los programas de capacitacion y en la preparacion del
materia de apoyo

I1- REQUISITOS ESPECIFICOS PARA LA FUNCION

A_Obligatorios:

|. Educacion formal: Titulo terciario o secundario con experiencia
2. Experiencia en la materia.

B. Deseables
Manejo de idiomas.

Areas de experiencia técnica-detalle.
Manejo de procesadores de texto y planillas de calculo

B =

Asistente Técnico

| -PRINCIPALES FUNCIONES Y TAREAS
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|. Brindar asistencia técnica

2 Coordinar reuniones

3. Recibir, tramitar, clasificar y archivar documentacion corriente y confidencial
4. Elaborar notas e informes

5. Organizar el despacho

11 -REQUISITOS ESPECIFICOS PARA LA FUNCION

A. Obligatorios.

| Educacion formal: preferentemente titulo secundario
2 Formacion técnica basica.

B -Deseables:

| Manejo de procesadores de texto y planillas de céalculo.
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ANEXO 5. PROCEDIMIENTOS DE CIERRE

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director Nacional y | en caso de
delegacion del Coordinador, las siguientes acciones

i)

b)

d)

e)

El Proyecto presentard el informe final 60 dias antes de su finalizacion para su
presentacion con antelacion a la reunion de Revision Tripartita Final

Se efectuard la rendicion de caja chica, la liberacion de pagos pendientes y la
transferencia de equipamiento Se presentard constancia de la transferencia de los
bienes adquiridos con los fondos del Proyecto.

Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

El Proyecto solicitara la auditoria final, la cual deberd adjuntarse a la
documentacion de cierre. Asimismo debera comunicar qué funcionario serd
responsable de recibir a los auditores.

El Proyecto presentara la Revision Final

Se presentara la designacion del responsable del Gobierno para la custodia de los
archivos del proyecto.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el detalle
de los mismos.

Se presentara un Acta de entrega del Coordinador al Director Nacional en la que
quede constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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ANEXO 6. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS (en USS)

Trimestre

2006

4" Trim, 2006

Total 2006

2007
1% Trim, 2007
2° Trim, 2007
3% Trim, 2007
4® Trim, 2007

Total 2007

2008
1° Trim. 2008

Total 2008

Total Proyecto

uss

310.000
150.000

460.000

150.000
150.000
150.000
160.000

610.000

175.000

175.000

1.245.000

Traspaso Neto del Proyecto 038

Transferencia Cuota 4° Trim. Presup. Nac.

Transferencia Cuota 1° Trim. Presup. Nac,
Transferencia Cuota 2° Trim. Presup. Nac,
Transferencia Cuota 3° Trim. Presup. Nac.
Transferencia Cuota 4° Trim. Presup. Nac,

Transferencia Cuota 1° Trim. Presup. Nac.
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