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Breve Descripcion; El objetivo del proyecto es profundizar la implementacion de la UNCCD en Argentina. a través de

ur proceso de actualizacion de la agenda de intervencidn del Programa de Acclon Macional de Lucha contra la

Desertificacion (PAN), y de movllizacitn de recursos, locales & Intermacionales, orientados a su financiamienlo Los

resullados que se esperan alcanzar son.

» Organo de Coordinacion Nacional del PAN fortalecido, con capacidades para negociar financiamiento e integrar la
Lucha contra |la Desertificacion (LCD) en las poliicas sectonales, a traves do un PAN actualizado, consensuado por
mecanismos participalivos y regionales, incorporando una metodologia de monitoreo y evaluacion del proceso de
irmplementacion del PAN,

7 Estralegia de movilizacidn de recursos a lravés de una plataforma mulli-institucional para asegurar el financiamienio
del PAN, en el marco de una alianza financiera entre el Gobiermno de Argenlina y la UNCCD, con la pariicipacion de
las agencias de cooperacion bi- y multilaterales que actian en Argentina,
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ProyYEcTO PNUD/ARG/06/008
“CONSTRUCCION DE ALIANZAS ESTRATEGICAS FINANCIERAS PARA LA
CONSOLIDACION DEL PAN ARGENTINA "

El objetivo del proyecto es profundizar la implementacion de la UNCCD en Argentina, a través

de un proceso de actualizacion de la agenda de intervencion del Programa de Accion

Nacional de Lucha contra la Desertificacién (PAN), integrando su estrategia a nivel sectorial

agropecuario y rural, promoviendo el fortalecimiento de la politica ambiental; y de movilizacién

de recursos, locales e internacionales, orientados a su financiamiento Los resultados que se
esperan alcanzar son:

»Organo de Coordinacion Nacional del PAN fortalecido, con capacidades para negociar
financiamiento e integrar la Lucha contra la Desertificacion (LCD) en las politicas sectoriales,
a traves de un PAN actualizado, consensuado por mecanismos participativos y regionales,
incorporando una metodologia de monitoreo y evaluacién del proceso de implementacion
del PAN.

« Estrategia de movilizacién de recursos a través de una plataforma multi-institucional para
asegurar el financiamiento del PAN, en el marco de una alianza financiera entre el Gabierno
de Argentina y la UNCCD, con la participacion de las agencias de cooperacion bi- y
muiltilaterales que actuan en Argentina.
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HOJA DE DATOS BASICOS

Proyecto ARG/06/008

Mombre del Proyecto
"CONSTRUCCION DE ALIANZAS ESTRATEGICAS FINANCIERAS PARA LA
CONSOLIDACION DEL PAN ARGENTINA "

Fecha de inicio: 01/06/2006 Fecha de finalizacion: 31/08/2007
Ejecucion: Gobierno Modalidad: Ejecucion Nacional

Organismo Nacional de Ejecucion: Direccion de Conservacion del Suelo y Lucha contra la
Deserlificacion de |la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de
Gabinete de Ministros de la Nacion

Director Nacional: Lic. Miguel Pellerano

Cargo: Subsecrelario de Ordenamiento Ambiental
Domicilio: San Martin 451, 2° Piso, Of. 312
Teléfonos: ++54 11 4348 8254

E-mail: mpellerano@medioambiente.gov.ar

Coordinador: Ing. Agr. Octavio Pérez Pardo

Cargo: Director de Conservacion del Suelo y Lucha contra la Desertificacion de la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion

Domicilio: San Martin 451, 3° Piso, Of, 321

Teléfonos: ++54 11 4348 8567/8573

E-mail: oppardo@medioambiente.gov.ar

E-mail oficial p/notificaciones: desersuelo@medioambiente.gov.ar

Presupuesto Total: US$ 163.000
Fuente de Financiamiento:

| Recursos Mecanismo Mundial: US$ 150.000 in cash
Recursos SAYDS: US$ 13.000 in cash

El documento de proyecto/revision “A" consta de 19 paginas y 3 anexos
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PARTE |I: CONTEXTO

A) JUSTIFICACION DEL PROYECTO.
1. Situacion actual

En la Republica Argentina las tierras secas, zonas aridas semiaridas, y subhumedas
secas, representan el 75% de la superficie total del pais. De acuerdo a la clasificacion
agro-ecologica se pueden mencionar las siguientes regiones a nivel nacional. Puna, Chaco
(arido, semiarido y subhumedo), Valles gridns. Cenlro Oeste y Patagonia, todas con
impartantes avances del proceso de desertificacion.

Argentina ha sido uno de los primeros paises de Ameérica Latina en ratificar la UNCCD y en
el ano 1996 inicia la elaboracion de su Programa de Accion Nacional (PAN). En este
documenlo se eslima que cerca de 60 millones de hecltareas se encuentran en diferentes
niveles de erosién o en proceso de desertificacion.

Desde la presentacion del PAN se han realizado dos informes nacionales de seguimiento
(2000 y 2003) donde se sefialaron los avances, las dificultades vy las diferentes iniciativas
para la implementacion de la UNCCD. En apoyo al Punto Focal Nacional se ha establecido
la Comision Asesora Nacional del PAN (CAN), compuesta por representantes del Goblemno
MNacional (Ministerios y Entidades Descentralizadas) y Provincial o local (Consejo Federal
del Medio Ambiente), Instituciones de la sociedad civil (RIOD), productores agropecuarios,
Instituciones Académicas y de Investigacion. Este proceso cuenta con el apoyo de
Agencias Internacionales.

La red de ONGs (RIOD Argentina) liene un importante desarrollo, expresado en la
participacion de mas de 76 instiluciones acreditadas, todas coordinadas a nivel nacional y
regional.

El PAN ha desarrollado su modo de implementacion a lravés de seis areas lemdalicas
esiratégicas que enmarcan los proyeclos y aclividades, a saber. Programas Provinciales
y locales, Indicadores de Deserificacion, Educacion y Sensibilizacion, Fortalecimiento
Institucional y del marco normative, fortalecimiento del marco Econdmico y financiero y
Programas Regionales y Subregionales. Asi esle proyecto se relaciona con lodas las areas
estralégicas mencionadas.

El PAN ha desarrollado una serie de acuerdos de implementacian, dentro de los que se
destaca el Proyeclo “Desarrollo Sustentable de las zonas aridas y semiandas (Convenio
SAyDS, INTA, GTZ) que asiste tecnica y financieramente a Organizaciones
gubermamentales y no gubernamentales, cuyos Impactos han side medidos y reflejan una
sustancial mejora de la calidad de vida y en la produccion sustentable en los beneficiarios
involucrados.

En éste contexto otro socio central es el Mecanismo Mundial de la UNCCD, ya que a
. lravés de sus aportes se han desarrollado una serie de iniciativas, dentro de las cuales se
citan el apoyo técnico y financiero a los procesos de formacion e implementacion de los
Programas de Accion Subregionales: Gran Chaco Americano y Puna Americana, el
desarrollo de aclividades sobre Indicadores y Puntos de Referencia que permitio al pais
lomar parte del Proyeclo LADA, el apoyo inicial a la elaboracion del proyecto GEF sobre
Manejo Sustentable de Tierras en |la Palagonia y el desarrollo conceptual para la
implementacion de fondos rotativos para la Promocion de Micro emprendimientos.

Luego de 10 afios de implementacion de aclividades en el marco del Programa de Accion
Macional, se hace necesaria una evaluacion y revision de lo actuado, orientada a:
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~ Profundizar la implementacion de la UNCCD en Argentina, a lravés de un proceso de
actualizacion de la agenda de intervencion del Programa de Accion Nacional de Lucha
contra la Desertificacion (PAN) y de movilizacion de recursos, locales e internacionales,
orientados a su financiamiento.

~ Contribuir con el fortalecimiento Institucional del PAN, apoyando su funcién de
promover y orientar las politicas nacionales de Lucha contra la Desertificacion (LCD),

~ Fortalecer el Organo de Coordinacion Nacional de la UNCCD.

~ Establecer vinculos y sinergias con socios del PAN, principalmente con los otros
sectores del Estado Nacional, las Provincias, los productores agropecuarios y con los
Puntos Focales de las otras Convenciones.

~ Establecer una Estrategia Financiera para la Lucha conira la Deserlificacion. En
funcion de los avances en los aspeclos antes mencionados, se espera contribuir a la
definicion y establecimiento de una plataforma de acuerdo interinstitucional, local e
internacional, para el apoyo financiero del PAN a mediano y largo plazo.

2. Situacion Prevista al Final del Proyecto

La ejecucion de los fondos asignados para |a realizacion de las actividades programadas,
sumado a la partl::lpacién de los soclos permitira contar con:

*« El Organo de Coordinacion Nacional del PAN, con capacidades para negociar
financiamiento e integrar la LCD en las politicas sectoriales. Incremenlo de la
participacion representaliva sectorial y mayor operalividad de la Comision Asesora
Nacional del PAN (CAN). El PAN aclualizado, a través de mecanismos participativos y
regionales con la incorporacion de la metodologia de Monitoreo y Evaluacion del
proceso de implementacion del PAN. Asimismo la definicion de una cartera de
proyectos viables, con propueslas acreditadas y avaladas por el OCN, para ser
presentadas ante mecanismos financieros tradicionales (FMAM, bancos) y novedosos
{fondo de carbono).

« Establecimiento de una estrategia de movilizacion de recursos a través de una
plataforma multi-institucional para asegurar el financiamiento del PAN, canalizada
mediante 1a suscripcion de una carla de alianza financiera entre el GOA y la UNCCD,
con la participacion de las agencias bi- y multilaterales que actian en Argentina.

3. Beneficiarios Previstos

Beneficiarios Directos: Las poblaciones locales en zonas aridas y semiaridas, sus
organizaciones comunitarias y las autoridades locales de |os sitios seleccionados para las
experiencias, como actores principales de las acciones aplicadas, en cuanto mejora de la
calidad de vida y optimizacion en el aprovechamiento de los de los recursos disponibles
 Receptores Directos: Las Autoridades gubernamentales, organizaciones no
| gubernamentales y otros actores de nivel regional o nacional que Inlervengan en el
~" proceso a través de la adquisicion de experiencia y de contar con el marco conceplual
desarrollado.

4. Marco Institucional

Argenlina suscribid en 1994 |la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, ratificada en 1996 por el Congreso de la Nacian, mediante el dictado de la
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Ley 24.701. La Secretaria de Ambienle y Desarrollo Sustentable (SAYDS), perleneciente a
Jefalura de Gabinele de Ministros es la auloridad de aplicacion en materia ambiental de
dicha Ley a través de la Direccidon de Caonservacion del Suelo y Lucha contra la
Desertificacion como Punto Focal Macional a través de la implementacion del PAN
(Resolucion SAyDS 250/03)

En apoyo al Punto Focal Nacional se ha establecido |la Comision Asesora Macional del
PAN (CAN) (Resolucion SAyDS 302/04), compuesta por representantes del Gobiemo
Macional (Ministerios y Entidades Descentralizadas) y Provincial (Consejo Federal del
Medio Ambiente), Instituciones de la sociedad civil (RIOD), productores agropecuarios,
Instiluciones Académicas y de Investigacion. Este proceso cuenta con el apoyo de
Agencias Intermacionales.

Se destaca |a suscripcion de la Carta de Acuerdo n® GM2-048-UNCCD entre la SAyDS y el
MM de la UNCCD (aprobada por Resolucion SAyDS n® 1268/05) para |la realizacion del
Proyecto de desarrollo de la Estrategia Financiera Nacional del PAN para la cooperacion
en actividades de implemenlacion de |la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Deserlificacion - UNCCD en Argentina, a través de un proceso de actualizacion
de la agenda de intervencion del Programa de Accion Nacional de Lucha contra la
Desertificacion (PAN) y de movilizacion de recursos, locales e internacionales, orientados a
su financiamiento

Asimismo, el PAN ha desarrollado una serie de acuerdos de implementacion con olras
instiluciones nacionales y de cooperacion, dentro de los que se destaca el Proyecto
‘Desarrollo Sustentable de las zonas aridas y semiaridas (Convenio SAyDS, INTA. GTZ)
que asiste tecnica y financieramente a Organizaciones gqubernamentales y no
gubernamentales, cuyos impactos han sido medidos y reflejan una sustancial mejora de la
calidad de vida y en la produccion sustentable en los beneficiarios involucrados

5) Vinculos con el marco estratégico de cooperacion con el pais y con el marco
de resultados estratégicos

Setend

La oficina local del PNUD apoya la promocion y aplicacion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en el pais con miras a reducir la pobreza en 50% a nivel mundial para el ano
2015, Durante el 2003 el PNUD coording el lrabajo realizado con el Sistema de Naciones
Unidas para la promocion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el pais, lo que
desemboco en el compromiso del gobierno Argentino por adoptar estos objetivos como
parte de su estrategia gubernamental.

La proteccion y el uso sustentable de ecosistemas son clave para el cumplimiento de los
ODM. El ODM 1, la erradicacion de la pobreza extrema, depende de la agricultura
sustentable y el correclo uso de los recursos nalurales. Los pobres rurales son quienes
dependen de manera mas directa de la utilizacion de la biodiversidad para scbrevivir, y son
quienes mas sufren con su perdida o su degradacion.

El cumplimiento del objetivo 4, reducir la mortalidad infantil, depende en gran medida de
ecosistemas sanos en donde los efectos de las condiciones meteorologicas extremas son
mitigadas y donde la calidad del agua a la que tienen acceso es mejorada

Contribuye a la meta nimero 8 asegurando un ambiente sostenible, y a la meta nimero 14
favoreciendo “alcanzar para 2015 que todas las politlicas vy programas del pais hayan
integrado los principios del desarrollo sostenible y hayan revertido la tendencia de perdida
de recursos naturales”. Esta meta es consistente con la estrategia de la SAyDS de
ransversalizar el ambiente en las diferentes politicas sectoriales.
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El area estratégica de apoyo por parte del PNUD corresponde a la Linea de Servicio 3.1
"Marcos y eslralegias para el Desarrollo Sustenlable” perteneciente al Objetivo 3, Energia
y Ambiente para el Desarrollo Sustentable”. Asimismo, el proyeclo se enmarca en
Resultado de Pais 2005-2008 referente a "Politicas y Proyectos nacionales basados en
aspeclos ambientales clave lales como la conservacion de la biodiversidad, la lucha contra
la desertificacion y la reduccion de gases contaminantes. Por su parte, esta Meta se
encuentra inmersa en el Resultado Corporativo relacionado con la  Implementacion y
adopcion de una eslralegia nacional para el desarrollo sostenible que conjugue los
aspectos economicos, sociales y de ambiente.

B) ESTRATEGIAS.

1. Estrategias del Pais.

Es competencia de la Secrelaria de Ambienle y Desarrollo Sustentable disefar paliticas y
eslralegias globales que aseguren el desarrollo sustentable de los recursos naturales y
culturales en su ulilizacion productiva, facilitando el acceso al conocimiento, vinculando a
los actores con los mecanismos internacionales de facilitacion, brindando asistencia
técnica e interviniendo en aguellos casos que por su gravedad- prioridad lo ameritan.

La SAyDS ha incorporado en la Agenda Ambiental Macional la lucha contra la
desertificacion como linea de trabajo 2004 - 2007, siendo la Direccion de Conservacion del
Suelo y Lucha contra la Desertificacion (DCSylLcD), Punto Focal de la UNCCD
responsable, a escala nacional, de la implementacion del Programa de Lucha contra |a
Desertificacion.

La DCSyLcD desarrolla la articulacion politica entre distintas instituciones que trabajan en
el ambito del desarrollo sustentable. Entre sus misiones y funciones encontramos: -
Elaborar politicas y programas destinados a |luchar contra la desertificacion v para mitigar
los efectos de la sequia. -Desarrollar y fomentar; planes, programas y proyectos referidos a
la recuperacion y utilizacion sostenible de los suelos, tendiendo a evitar su erosion vy
degradacion. -Desarrollar y fomentar: planes, programas y proyectos referidos a la
recuperacion y utilizacion sostenible de los suelos, tendiendo a evilar su erosion y
degradacion. -Promover planes, programas y proyeclos que tiendan a la Insercién de la
utilizacion sustentable del recurso suelo en politicas sectoriales de desarrollo,
particularmente identificadas por los organismos de planificacion economica competentes,
con el fin de incentivar, especialmente, el crecimiento de economias regionales.

El PAN que se desarrolla en el marco de las misiones y funciones de la DCSyLCD
presenta como objelivo central luchar contra la deserlificacion y mitigar los efectos de |a
sequla, a fin de contribuir al logro del desarrollo sostenible de las zonas afectadas, todo
ello con miras a mejorar |as condiciones de vida de la poblacion. El mismo esta nutrido por
proyectos y actividades que entre ellos son: -Evaluacion de la Degradacion de Tierras en
Zonas Aridas — LADA -Mecanismos de Cooperacion Internacional de Lucha Contra la
Desertificacion - Africa, América Latina y el Caribe -Programa de Accion Subregional del

.+ Gran Chaco Americano - Argeniina -Proyecto Binacional entre Argentina y Chile:

\| Incorporacion Explicita de la Perspectiva de Género en la Implementacion de los

~ Programas de Lucha contra la Desertificacion -Programa Subregional de Desarrollo
Sostenible de la Puna Americana

2. Estrateqgia del proyecto

El objelivo del proyecto es profundizar la implementacién de la UNCCD en Argentina, a
través de un proceso de aclualizacion de la agenda de intervencién del Programa de
Accion Macional de Lucha contra la Desertificacion (PAN), integrando su estrategia a nivel
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seclorial agropecuario y rural como mecanismo de asignaclon de acciones y recursos, y de
fortalecimiento de la politica ambiental, y de movilizacion de recursos, locales e
nternacionales, orientados a su financiamienta, priorizando la estrategia de movilizacion de
recursos financieros internos, publicos y privados, que acompanen el desarrollo e
Implementacion de politicas nacionales y/o provinciales de lucha contra la desertificacion

Entre los lineamientos especificos encontramos:

1) Fortalecer el Organu de Coordinacion Nacional de la UNCCD, en relacion con las
multiples redes de aclores en materia de lucha contra la deserlificacion en Argentina,
estableciendo vinculos y sinergias como socios del PAN, principalmente con los olros
sectores del Estado Nacional, las Provincias, los productores agropecuarios y con los
Puntos Focales de las otras Convenciones. Este fortalecimiento se debera concretar en el
incremento de las capacidades de Intervencion institucional del Punto Focal de la UNCCD
y una mayor operatividad y representatividad de la Comision Asesora Nacional del PAN,
Asimismo actualizar el Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion. En
el aspeclo técnico la estrategia apunta a un reposicionamiento de la UNCCD en Argentina,
a traves del diseno de politicas consensuadas intersectoriales, priorizacion de acciones y
definicion de programas y proyectos de inlervencion de manera participativa.

2) Establecer una Estrategia Financiera para la Lucha contra la Desertificacion. Se espera
contribuir a |la definicion y establecimiento de una plataforma de acuerdo interinstilucional,
local e internacional, para el apoyo financiero del PAN a mediano y largo plazo. La
definicion de una verdadera Alianza Financiera involucra la identificacion de una plataforma
de socios y actores, nacionales, internacionales y mullilaterales, publicos y privados, para
el financiamiento del PAN y de los proyectos y programas priorizados.

Entre las actividades para |a obtencion de los resullados expueslos se deslacan;

» Acompanamiento al Punto Focal Nacional para el fortalecimiento de la CAN: Se
orientara de forma permanente al apoyo en la convocaloria, funcionamiento vy
consolidacion de la Comision Asesora Nacional. Conducir el proceso y asegurar la
participacién de representantes de todos los sectores y actores vinculados con la lucha
contra la desertificacion, el apoyo logistico y en la facilitacian del plan de trabajo de la
CAN. Se realizaran cuatro reuniones nacionales de la CAN en el periodo del proyecto.

» Actualizacion de la estrategia agenda del PAN: Una actualizacion y revision de sus
eslralegias, melas y aclividades. El proyeclo apoyara en la preparacion de
documentos, la organizacion y logistica de los talleres para las cinco regiones del PAN
y la actividad de facilitadores regionales, para disponer de un documento de Programa
dinamico y actualizado. Se estableceran sinergia con la actividad de la cooperacion
alemana (Convenio GTZ-INTA-SAyDS), vy los proyectos del FMAM en Chaco (PNUMA, /
OEA), Palagonia (PNUD) y LADA (FAO). También asegurard una estrategla
comunicacional gue permita registrar los avances y las mejores practicas en maleria de
control de |a desertificacion.

~ Preparacion del 3° Informe Nacional UNCCD: Asistencia técnica y realizacion de
talleres para la elaboracion del Informe de acuerdo a los paramelros internacionales
eslablecidos por las Naciones Unidas.

~ Diseno y aplicacion de una metodologia de monitoreo y evaluacion del PAN: Se
trabajara en la aplicacion de Indicadores del proceso de implementacion del PAN con
su respectivo monitoreo de impactos a partir de actividades existentes

~ Implementacion de Programas de Accion Provincial: Apoyar eslralegias de Lucha
contra la Deserlificacion a escala provincial, asistiendo con documentos de base,
experiencias adquiridas y apoyo a la suscripcion de compromisos.

~ Fortalecimiento de redes de la sociedad civil y de los usuarios de recursos en
zonas secas: apoyando técnica y financieramente la aplicacion de actividades de
manejo sostenible de tierras, de fortalecimiento de organizaciones de base y usuarios
de los recursos nalurales, comunicacion y vinculacién entre aclores y promocion de
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microfinanciamiento con el objetivo de generar espacios de articulacion de proyectos
de Lucha conltra la Deserlificacion.

~ Elaboracion documentos preparatorios para la CFP: Se apoyara al Punto Focal
para la definicion de términos de referencia de la Carta de Alianza Financiera (CFP).
Se prepararan los documentos y se brindaran los Insumos necesarios para definir el
protocolo final y el marco de desarrollo del CFP.

-~ ldentificacion de proyectos y capacidades locales: se apoyara (écnicamente en la
definicibn de crilerios y herramientas para la seleccidn de propuestas viables de
proyecios e identificacion de capacidades a nivel local.

~ ldentificacion de la linea de base técnico-financiera nacional: financiamiento de
actividades sectoriales vinculadas con el uso racional y proteccion de los recursos
naturales en zonas aridas y semiaridas. El proyecto apoyara la identificacion de fondos,
fuentes de recursos y presupuestos, nacionales y provinciales, publicos y privados,
actuales y potenciales, que contribuyan a establecer una linea base de financiamiento
de la lucha contra la desertificacion. También participara en la negociacion estratégica
con instituciones bilaterales y mullilalerales para el financiamiento del PAN, como en la
preparacion de una estrategia de negociacion con fuentes cooperantes que debera
concretarse en compromisos financieros ylo acuerdos con fuenles bilalerales vy
multilaterales. Esta actividad se realizara bajo la forma de soporte técnico al GoA que
debera finalmente conducir y cerrar los acuerdos.

~ ldentificacion de oportunidades de aplicacion de instrumentos economicos en la
LCD: El proyeclo apoyara la evaluacion de la faclibilidad de incorporar instrumentos
economicos novedosos en Argentina que permitan incrementar los recursos financieros
para la LCD (pago por servicios ambientales, fondos de carbono, entre ofros) y el
analisis e implementacion de mecanismos de asignacion de recursos como fondos
rotativos y microcréditos.

La enlidad ejeculora de las aclividades del Proyecto sera la Direccion de Conservacion del
Suelo y Lucha contra la Desertificacion, de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, organo de la Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina como Punto
focal Nacional de la UNCCD de Argentina

El Subsecretario de Ordenamiento Ambiental Lic. Miguel Pellerano sera el Direclor Titular
del Proyeclo, quien ha designado como coordinador del proyecto al Director de
Conservacion del Suelo y Lucha contra la Desertificacion de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable: Ing. Agr. Octavio Pérez Pardo, que en conjunto con el equipo
lécnico de la Direccién de Conservacién del Suelo y Lucha contra la Desertificacion
conslituiran la Unidad de Ejecucion del proyeclo.

El seguimiento del proyecto lo llevara a cabo la coordinacion, a través de un sistema de
monitoreo y ajuste permanente previsto en el procedimiento metodolégico seleccionado, lo
que permilird realizar los ajustes pertinentes sobre la marcha, en pos del logro de los
productos y el cumplimiento de los objetivos

La esfrategia global del programa prevé integrar una accion efectiva con los gobiernos
provinciales y municipales, las asociaciones inlermedias y el sector cientifico-tecnologico, a
través de Carlas Acuerdo especlficas, facilitando la generacion de un compromiso amplio
por parte de la comunidad para luchar contra la desertificacian y al mismo tiempo preservar

4, los recursos naturales a través de un desarrollo sustentable,

Las actividades del proyecto seran propuestas por el Punto Focal y ejecutadas
directamente ¢ por terceros a pedido de éste y seran supervisadas y evaluadas por |3
CAN. El ejecutor del proyecto presentara los delalles de la propuesta financiera cuando
corresponda y rendira las cuentas a los organismos correspondientes.

.............................................. —— A— A ij
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3. Participacion del PNUD

El PNUD, desde su Area de Ambiente, asume el compromiso de apoyar y acompaar a la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable en las iniciativas relevantes y en
concordancia con su Programa Pais 2005 — 2008, y contribuird con la Direccion de
Conservacion del Suelo y la Lucha contra la Desertificacion de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, en la implementacion del proyecto de cooperacion.

El PNUD ha tenido un rol activo en el proceso de institucionalizacion y creacién de
capacidades para la lucha contra la desertificacion en Argentina, como en el disefo vy
elaboracidén de la propuesta del Programa Nacional en 1896. También acompanara al
Punlo Focal en la etapa actual del PAN, contribuyendo al proyecto en su desarrollo,
colaborando en aspectos técnicos y en actividades de moniloreo y evaluacion, como en la
gestion de mecanismos de cooperacion mulli y bilateral.

Estas actividades estaran a cargo de |a unidad de Ambiente y Desarrollo Sustentable del
PNUD y apuntan a asistir a las agencias del gobierno en la permanente generacion de
capacidades y constante forlalecimiento institucional, incluyendo un trabajo integrado entre
las areas de Ambiente y Desarrollo Produclivo del PNUD, a fin de identificar nuevas
fuentes y mecanismos financieros, como tambien incorporar lecciones aprendidas.

De la misma manera, &l PNUD brindara al equipo de la Secrelaria, la capacitacion Inicial
respeclo a la ejecucion de este lipo de proyeclos, y se hara cargo de |la recepcion y
administracion de los fondos y tendra la responsabilidad de realizar los pagos vy
desembolsos, segln solicitud de la entidad ejecutora.

4. Riesgos del proyecto

Si bien la tematica de desertificacion y control de la degradacion del suelo es un area
destacada en la agenda de |los problemas ambientales, el tema no ha sido acompanado
suficientemente por las politicas sectoriales y/o ambientales recientes. Se espera que los
fondos aportados por el Mecanismo Mundial de la CCD, aclle como catalizador del
compramiso politico en la esfera ambiental y sectorial agropecuaria

Por otra parte, la oportunidad de la mejor consideracion politica de la cuestion ambiental en
Argentina, con la rejerarquizacion de la Secretaria de Ambiente, y el inicio de la ejecucion
de proyectos GEF de gran tamafo en varias regiones del pais, establecen un horizonte
mas propicio para la sostenibilidad del proyecto.

5. Estrategia de salida

La tarea desarrollada por la DCsyLcD, como Punto Focal de las Convencion de Lucha
contra la Desertificacion y responsable del PAN en Argentina, profundizando los contactos
y eslableciendo acuerdos de frabajo, aseguran un adecuado consenso de los socios
locales e internacionales sobre esla eslralegia.

Las expectativas sobre las nuevas condiciones politicas del sector, permiten considerar en
la implementacion efectiva del PAN Desertificacion y el afianzamiento de la Alianza
Estratégica, a partir del mayor compromiso de la agenda ambiental y la incorporacion del
tema en la agenda sectonal agropecuaria y rural.

En este marco, la integracion de la gestion de la Alianza Financiera con proyectos FMAM
en Patagonia, Chaco y Puna, se traduce en un fortalecimiento y continuidad de la misma.

.................................. srmaariianat |10
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PARTE lll. ACUERDOS INSTITUCIONALES

A) ARREGLOS DE EJECUCION.

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gabierno de la Republica Argentina y el Programa
de las Naclones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmado por las parles el 26 de febrero
de 1985 y aprobado por la Ley MNo. 23.396 del 10 de octubre de 1986, en este proyeclo se
adopta la modalidad de ejecucion nacional PLENA.

Mediante dicha modalidad el Gobierno Argentino propone al PNUD acordar como
organismo de ejecucion a la Secrelaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable,
perteneciente a Jefatura de Gabinele de Ministros de la Nacion, asumiendo la
responsabilidad primordial en la ejecucion del presente acuerdo,

La Direccion Nacional del Proyecto sera asignada al Subsecretario de Ordenamiento
Ambiental del cual dependera el Coordinador. El Directar Nacional del Proyecto tendra bajo
su responsabllidad la ejecucion del mismo, velando para que se cumplan no sélo sus
objetivos v resullados sino lambién las normas y procedimientos que se establecen en el
presente Documento de Proyecto, sus Anexos y el Manual de Gestion de Proyeclos de
Cooperacion Técnica del PNUD

Tanto el Director Nacional del Proyecto como el Coordinador General deberan registrar sus
firmas e Iniciales en el Registro de Firmas abierto en la Unidad de Coordinacion de
Proyeclos, en el ambito de la Subdireccion Nacional de Cooperacion de la Cancilleria.

Al Director le correspondera con exclusividad efectuar las solicitudes de anticipo de fondos
y las respectivas rendiciones de gaslos, pudiendo delegar en el coordinador la facultad de
realizar las conlralaciones y adquisiciones, asi como los demas aclos necesarios para la
administracion del Proyecto. A estos efectos se abrira una cuenta a nombre del Proyeclo a
la cual el PNUD transferira los anticipos de fondos que permitiran realizar los pagos. La
solicitud de anticipo de fondos se confeccionara de acuerdo a lo indicado en el Manual de
Ejecucion Gubernamental de Proyectos

Las acciones que desempefe el organismo de ejecucion en cumplimiento de las
aclividades previstas en el documento de proyeclo estaran sujetas, tanto a las
disposiciones del "Acuerdo entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
el Gobierno de la Repdblica Argentina®, sefalado precedentemente, como a los
procedimientos establecidos en el presente documento, sus anexos y el Manual de Geslion
de Proyectos de Cooperacion Técnica del PNUD.

For consigulente, la delimitacién de |las responsabilidades y obligaciones de las partes
signatarias en la ejecucion del proyecto se regiran por el Acuerdo mencionado en el
parrafo precedente.

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema FOMS - Sislema
Informatico On Line - que opera estableciendo comunicaciones simullaneas entre el

XS Proyecto, la Cancilleria y &l PNUD. Para ello, el proyecta debera contar, desde su inicio,
| % con el equipamiento y conexion de Internet que le permita su operacion permanente y en

liempo real.

El presenle proyecto terminara:

1) Por vencimiento del término previsto para su duracion,

2) Por mutuo acuerdo de las partes;

3) Por cumplimiento de su objetivos inmediatos antes o despues de lo previsto,
4) Por fuerza mayor o caso fortuito,




El director del proyecte preparara un plan de trabajo anual en donde se reflejen las
aclividades y los productos que se alcanzaran con la ejecucion de las mismas, indicando
los periodos de ejecucion de eslas aclividades vy |os responsables de llevarlas a cabo. E
primer plan de trabajo se encuentra anexo a este documento de proyecto y se aclualizara
inmediatamente después de que se inicien las aclividades del proyeclo. Cada plan anual
sera remitido a la oficina del PNUD para su informacién y observaciones.

El direclor o coordinador del proyecto preparara anualmente y sometera a una reunion de
examen canjunlo, el informe de progreso del proyecto. La organizacion, el alcance y las
fechas de las reuniones se decidiran después de celebrar consullas entre las partes que
hayan firmado el documento de proyecto. Parte integral del informe de progreso sera el
inventario de equipos y activos fijos del proyeclo, el cual debera ser actualizado con cada
informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD. El proyecto sera visitado, cuando menos
una vez al ano, por funcionarios del PNUD para verificar que los productos estén siendo
alcanzados de acuerdo a los planificado y para ayudar a resolver |los problemas que surjan
durante la ejecucion

El PNUD se ocupara de la planificacion y realizacion de misiones de seguimiento y
evaluacion del proyecto de acuerdo a sus normas internas con periodos de 3 meses para
ayudar a resolver los problemas que surjan durante |a ejecucion.

El proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el
PNUD.

El inicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacion financiera por parte de las contrapartes
y el PNUD.

El PNUD firmara el documento del proyecto y proporcionara su cooperacian al mismo con
sujecion al cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el PNUD
puede, a su discrecion, suspender su cooperacion hasta el momento en que los aportes
programados se hayan recibido y garanticen el financiamiento del proyecto.

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos comparlidos o
contribuciones a fondos en fideicomiso, seran convertidos a dolares de |los Eslados
Unidos, aplicando lo establecido en el Capitulo V del Manual de Gestion de Proyeclos
Ejecutados por el Gobierno que se anexa y forma parte del Documento de Proyecto.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el registro de las conltribuciones de
costos compartidos en el mes en que estas fueron depositadas en |la cuenta del PNUD, |a
institucion contribuyente debera enviar de inmedialo a la oficina del PNUD, una
comunicacion formal informando que el depdsito ha sido realizado, acompanando a la
comunicacion, la ficha de deposito bancario.

Programa de |as Maciones Unidas para el Desarrolio



PARTE IV: CONTEXTO LEGAL.

Este documento de proyecto sera el instrumento contemplado en el Articulo 1, parrafo 1,
del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmado por las partes el 26 de Febrero de
1985 y aprobado por Ley Nro. 23.396 del 10 de Octubre de 1986.

Como se ha senalado en el Apartado “Estrategias del Proyecto y Arreglos de Ejecucion”,
en virtud del arl. Il parr. 1 del referido Acuerdo, el Gobierno Argentino ha propuesto al
PNUD acordar a la Secrelaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable como Organismo de
Ejecucion del presente proyecto, asumiendo la responsabilidad primordial en la gjecucian
del mismo.

Las acciones que desarrolle el organismo egjecutor en cumplimiento del Proyecto, quedaran
sujelas a las disposiciones del referido Acuerdo y del presente documento de proyeclo,
seqn |o dispuesto por el parrafo 3 del citado art. |ll. De lo antedicho se desprende que el
organismo gjecutor actua, en este caso, como mandatario del Gobierno Argentino en el
marco de un Acuerdo Internacional ratificado por ley, y de este Documento de Proyecto,
con exclusion de toda legislacion que le hubiere sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo
ya que, en razon de lo establecido en el art, 75, inc. 22 de la Constitucién Nacional, tiene
jerarquia superior a las leyes.

El Acuerdo prevé que el mismo “se aplicara a toda asistencia del PNUD y a los
Documentos de Proyecto y otros instrumentos que las partes concierten para definir con
mas detalles los por mencres de lal asistencia y las responsabilidades respectivas de las
partes y del organismo de ejecucion en relacion caon tales Proyeclos”.

De ello se desprende que las partes tiene amplias facultades en cuanto a la fijacion de la
normativa general y funciones del organismo ejecutor, las que deberan especificarse en el
documento de Proyeclo y sus anexos, pudiendo entonces designar como organismo
ejecutor a una estructura del Gobierno Argentino, fijarle funciones y dolarla de la facultad
de dictar la normativa especifica en materia de contrataciones, pagos, elc.

Generalizando lo antedicho, el Acuerdo establece {Articulo X, parrafo 1) que “el Gobierno
adoptara todas las medidas necesarias para que gl PNUD, sus organismos de ejecucion,
sus expertos, y demas personas que preslen servicios por cuenta de ellos, estén exentos
de los reglamentos u olras disposiciones legales que pueden entorpecer las operaciones
gque se realicen en virtud del presente Acuerdo...”, olorgando asi amplia libertad a las
partes para fijar la normativa de ejecucion que consideren mas apta.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a conlinuacién, pueden ser
efectuadas Unicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que
los otros signatarios no presenten objeciones a estas revislones:

a) Revisiones de cualguiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.
b) Revisiones que no impliguen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los
insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacion, y

c} Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone |la entrega de los
insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los experios o de otro tipo
debido a la inflacidn, o se lenga en cuenla el margen de flexibilldad del arganismo de
ejecucion en maleria de gaslos.

Por otra parte. en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en
las aclividades propuestas en el documento de proyecto o por extension del ciclo del
' proyecto o modificaciones en el presupuesto del proyeclo, se deberan hacer revisiones
sustantivas y presupuestarias, las cuales debe firmar tanto el PNUD, el Ministerio de
Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Cullo, y el organismo ejecutor

............................................. . e Y
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Anexo 3

Equipo de Trabajo v Términos de Referencia

Se conslituye una Unidad de Preparacion de Proyecto con los siguientes componentes y
caracteristicas:

a) El Director Nacional (DN) sera el Subsecrelario de Ordenamiento Ambiental de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, guien tendra la responsabilidad de
supervisar el proyecto asegurando que todas las etapas y actividades se cumplan en tiempo
y forma y cumpliendo con los procesos de consulta a nivel nacional, regional y local. El
Director tendra la responsabilidad de solicitar el desembolso de recursos del PNUD y la
aprobacion de los informe requeridos durante el proyecto. EI DN tambien presidira el Comité
Asesor del Proyeclo.

b) El_Comité Asesor del Proyecto que eslara compuesto por los representanies
institucionales ante la Comision Asesora Nacional (CAN) del programa de Accion Nacional
de Lucha contra la Desertificacion. Este comité se reunira al comenzar el proyeclo, al
menos una vez durante su transcurso y todas las veces que se requiera hasta que se
complete el mismo. Brindara insumos al proyecto, asegurandose de cumplir con las
politicas nacionales y provinciales.

¢) El Coordinador Nacional sera el responsable de preparar los informes del proyecto y
toda la documentacion necesaria para presentar al Direclor Nacional del proyecto en el
tiempo estipulado. El Coordinador debera reportar al PNUD y al Director Nacional del
Proyecto. Trabajara de forma estrecha con PNUD responsabilizandose por el cumplimiento
estricto de las normas del PNUD, con el fin de facilitar los procesos operativos necesarios
para el desarrollo eficaz y dentro del cronograma de tiempo estimado.

Ademas, tendra la responsabilidad de planificar el trabajo de preparacion del proyecto,
administrar la Unidad de Preparacion del Proyecto, supervisar el trabajo de diseno,
desarrollo y ajusle de los terminos de referencia (TORs) para consultorias especificas, y
finalmente, asumira la responsabilidad de la preparacion de informes de avance y del
informe final del proyecto.

c) Ademas, la Unidad de Preparacion del Proyecto -UPP- estara también integrada por
consultores nacionales, a tiempo completo, quienes coordinaran los equipos técnicos de la
contraparte que proveeran los insumos y la informacion, conforme a sus areas de
especializacion para el desarrollo del proyecto.
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