Gobierno de la Republica Argentina

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD

ARG/07/G35“Manejo Sustentable de Ecosistemas Aridos y Semiaridos
para el Control de la Desertificacién en la Patagonia”

Los ecosistemas &ridos y semiaridos conforman el 75% de las tierras de la Replblica Argentina, de los cuales
aproximadamente la mitad (780.000 km?, 30% del territorio nacional) se ubican en la regién de la Patagonia. La
Patagonia es histéricamente famosa por su ganade ovino (lana y carne) que depende de los servicios del
ecosistema, tales como pastizales biolégicamente diversos. El sobrepastoreo, acentuado por el uso inapropiado
de la tierra e inadecuadas practicas de pastoreo, es ampliamente reconocido como la principal causa de
degradacion de la tierra y de los procesos de desertificacion en la Patagonia.

En respuesta a ello, el GoA a través de la SAyDS elaboré el Programa de Accidn Nacional de Lucha contra la
Desertificacion (PAN} y a través del PNUD proponen un proyecte FMAM a gran escala, que complementara los
esfuerzos nacicnales y locales mediante: (j) la incorporacion de los principios de manejo sustentable de tierras
(MST} como eje central en la planificacion regional sobre el uso de la tierra, los procesos de toma de
decisiones, y los procedimientos de aprobacién para inversiones sobre el terreno; (i) el desarrollo de
capacidades instifucicnales e individuales a nivel Nacional, Provincial y Local; (iii) el establecimiento de un
marco y de herramientas para la toma de decisiones mediante un manejo adaptativo; (iv) el desarrollo de una
amplia concientizacion en todos los niveles; y (v) el incremento de la participacion de las partes interesadas en
la implementacion del MST y de los procedimientos que reduciran la degradaciéon de la tierra y que en
consecuencia, combatiran la desertificacion.

En consonancia con esta estrategia la SAGPYA lanzé el Programa para el Desarrollo Sustentable de la
Ganaderia Ovina (PDGOSP), cuyas actividades son financiadas a través de una ley innovadora para el sector,
conocida como la Ley Ovina (LO), que provee recursos a grandes, medianos y pequefios productores para la
implementacion de las practicas sustentables de manejo ganadero. Simultaneamente, el GoA ha desarrollado
una tecnologia de manejo extensivo (TME) que incrementa la cobertura, la diversidad, el rendimiento y la
rentabilidad de las operaciones ovinas. El Programa y la Ley se centran principalmente en el incremento de la
rentabilidad econdmica para los productores, como un medio para reducir las presiones del pastoreo.

Una vez completado, el proyecto mitigaré las causas y los efectos negativos de la degradacion de la tierra que
como resultado de ello reforzara la integridad, la estabilidad, las funcicnes y los servicios del ecosistema, del
cual dependen los habitantes locales para su sustento. Fortalecera las capacidades provinciales en la materia y
apoyara la implementaciéon de estrategias provinciales de Lucha contra la desertificacién a traves de la
elaboracion de Programas provinciales de combate a fa Desertificacion, y de mecanismos que coloquen al MST
como eje central de las inversiones programadas de la LO y otros proyectos de inversiones para la mejora del
ganado y tecnologias de manejo extensivas en 6.000.000 Ha de territorio patagénico.
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Breve Descripcion:

El proyecto mitigara las causas y los efectos negativos de la degradacion de la tierra y reforzard la
integridad, la estabilidad, las funciones -y los servicios del ecosistema de la estepa patagonica.
 ialecera las capacidades provinciales en la materia apoyando la elaboracién de programas
provinciales de lucha contra la Desertificaciéon y de mecanismos que coloquen al manejo sostenible de
tierras (MST) como gje central de las inversiones programadas de la Ley Ovina y otros proyectos de
inversiones para la mejora del ganado y tecnologias de manejo extensivas en 6.000.000 Ha de
territorio patagénico.
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PARTE |: CONTEXTO

A) JUSTIFICACION DEL PROYECTO

R

1) SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA

Las evaluaciones globales de tierras aridas colocan a la Argentina entre los paises que poseen grandes areas
aridas, semiaridas e hiperaridas (FAQ-IIASA 2000) gue estan atravesando procesos de degradacion de tierras a
gran escala. Los sistemas aridos y semiaridos componen el 75% del territorio argentino, casi la mitad del cual
{780.000 Km cuadrados ¢ 30% del territorio nacional) se ubica en la Patagonia. A pesar de sus condiciones
inhospitas, la Patagonia es mundialmente famosa por la lana y la carne que se produce en estos vastos
pastizales naturales.

Durante mas de un siglo, la rentabilidad de la industria ganadera fue la fuerza impulsora de la colonizacion, a
pesar de las duras condiciones en la zona. Para 1950, la carga animal llegé a su tope maximo de mas de 20
millones de cabezas, con un 95% de los animales en el sur de la Patagonia. Ademas, el norte de la Patagonia
alberga el 94% de los 3,92 millones de cabezas de ganado vacuno y casi todos los 0,90 millones de cabezas
de ganado caprino. Debido a la degradacion ambiental, una reduccién del 20% de la receptividad, una
reduccion del 20% en el precio de la lana a lo largo de 5 décadas, y un aumento del 48% en los costos de
produccion (principalmente manc de obra), las majadas de ovejas patagénicas se han reducido a 8 millones
de cabezas en la ultima década, y un 12-18% de los productores ha abandonado sus establecimientos,
ocasionando hasta un 47% de reduccién en el empleo rural en las provincias patagénicas, con efectos
ambientales y sociales significativos.

A medida que la carga animal fue excediendo la disponibilidad y capacidad de los ecosisternas locales, se fueron
degradando hasta llegar al punto de dafio permanente. A medida que se concentraba mayor cantidad de ganado en
las areas remanentes de pastizales de buena calidad, se produjo una espiral de degradacion de las tierras. El
sobrepastoreo lleva a la pérdida de las especies mas palatables y a la disminucién de la diversidad, causando la
expansion de subarbustos y arbustos de menor palatabilidad y menor valor forrajero que las gramineas. El resultado
es un ecosistema simplificado caracterizado por una diversidad de especies reducida, cambios en la composicion
especifica, y finalmente una alteracidn de ia estructura e integridad del ecosistema. La Patagonia posee mallines,
que son humedales con gramineas mas ricas y tiernas, que forman bolsones y oasis naturales y juegan un rol critico
en el balance hidrico de la regién, siendo importantes como fuente de alimentacion y bebederos para ef ganado. Su
delicada hidrologia es alterada inmediatamente por la remocién de la cubierta vegetal y la compactacién por pisoteo,
que producen escorrentia y evaporacion, baja captacion de agua y eventual desecamiento del humedal, ademas de

7 dafios estructurales tales como la formacion de carcavas, haciendo que estas areas sean particularmente

susceptibles a los procesos de degradacion. El patron de degradacion de tierras, por lo tanto, no es uniforme ni esta
relacionada con el tamafio de la majada en si. Lo que debe mitigarse es un problema de manejo de pastizales y mas
especificamente, de distribucion de ios animales.

En casos extremos, el pastoreo intensivo ha llevado a la extincion de las especies preferidas y de aquellas
menos tolerantes a la perturbacién. Se han registrado 75 especies vegetales en peligro de extincién debido a la
degradacion de ambientes de pastoreo en la Patagonia. A medida que se van alterando los patrones naturales
del paisaje, ocurre una pérdida neta de nutrientes porque se pierden los parches que actiian como sumideros y
retienen los nutrientes que se desplazan por erosién edlica. Los cambios estructurales combinados con los
factores climaticos y las caracteristicas del suelo aumentan la degradacion del mismo, llevando a su vez a una
mayor fragmentacién del paisaje patagdnico, tanto en fa meseta como en las zonas mas himedas. La formacion
de dunas, cércavas y pavimentos de desierto crea mayor disturbio de las funciones ecolégicas y un severo
impedimento de la capacidad de recuperacion de los ecosistemas, sumado a la pérdida de servicios y funciones
ecologicas, incluyendo la captura y almacenamientode carbono y habitats para especies de importancia global.



Se podria pensar que la reduccion de la hacienda o el abandono de establecimientos lievaria a la recuperacion
del ecosistena, al eliminar las presiones sobre el terreno. Sin embargo, en ecosistemas como el de la estepa
central, decadas de descanso no han resultado en la recuperacion ni en mejoras de los aspectos fisicos y
biologicos de estos fragiles pastizales. Se entiende ahora que la mayoria de las transiciones de la vegetacion y
el suelo son irreversibles. Casi el 12% del territorio de la Patagonia (10.000.000 Ha) ha sobrepasado la
capacidad de recuperacion del ecosistema.

La degradacion de suelos comprobada en el 85% restante de la Patagonia es recuperable a través del manejo
sensato y cientificamente comprobado. El GoA a través de las Provincias y sus instituciones cientifico-técnicas ha
invertido fuertemente en la investigacién y desarrollo de tecnologias apropiadas de manejo de pastizales que
sostengan la produccién a la vez que mantengan la diversidad y funcidn de los ecosistemas locales. Estas
tecnologias, denominadas tecnologias de manejo extensivo o TME han sido disefiadas, probadas y comprobadas
para productores pequefios, medianos y grandes. En reconocimiento de que los ecosistemas patagénicos son
faciimente dafiados por el sobrepastoreo, estas practicas se condicen con la naturaleza extensiva de los sistemas de

\ ) produccidn en la Patagonia y con las necesidades del ecosistema, suministrando pautas de manejo que se adaptan
a la situacion del productor individual y a las caracteristicas del ecosistema local. Estas practicas comprenden la
evaluacion forrajera objetiva del pastizal, ajustes de la carga animal basados sobre las condiciones del pastizal y del
clima, la proteccion de ovejas y corderos en momentos criticos, y otras buenas practicas productivas que han
permitido a los productores obtener ingresos netos de 18 a 33% mayores que aquellos obtenidos mediante el
manejo tradicional.

A pesar de que se puede evitar la degradacién del suelo mediante estas practicas, en las condiciones
sociceconomicas actuales, solo el 3% de los productores han adoptado las practicas TME en unos 2M Ha Este bajo
porcentaje se explica por el fuerte componente tradicional presente en la produccién ovina, la debilidad de los
servicios de extensién en la transferencia de conocimientos, la naturaleza dispersa de los peguefios productores, el
impacto negativo de los incentivos sin requerimientos de manejo sustentabie, la falta articulacion entre los servicios
de extension, las Provincias y el Sector Productivo, la falta de una vision comin del manejo sustentable de tierras
(MST) entre instituciones, programas y proyectos, y los resultados econdmicos negativos que han impedido a los
productores buscar asesoramiento técnico.

En la elaboracion de la propuesta, se reconocieron otras fuerzas que contribuyen a la degradacion dei suelo,
N tales como la extraccién de arbustos para lefia, los efectos de las especies animales y vegetales introducidas,
~ 7 la extraccion y prospeccion de petrdleo, y la mineria, que producen impactos mas concentrados que afectan a
la cubierta vegetal y la calidad del suelo y el agua. La produccién ganadera fue ampliamente reconocida como
el principal sector responsable de los procesos de degradacion de suelo a gran escala, reduciendo asi la
capacidad de los ecosistemas aridos y semiaridos como proveedores de bienes y servicios. Sin embargo, los
mecanismos creados bajo este proyecto FMAM permitiran el didlogo con respecto a las otras problematicas

en el ambito provincial.

Estudios recientes en las 6 provincias objetivo, como el diagnéstico de la desertificacidn incorporado en el
Documento de Base del PAN (Capitulo 4 Regién Patagénica. Aprobado Res. SAyDS 250/02), indican que gran
parte de la region patagonica se encuentra bajo diferentes grados de procesos de desertificacion dando claras
sefiales de que la integridad de estos ecosistemas estd siendo severamente socavada. Usando |a ercsion del
suelo como parametro, las provincias presentan indices de erosion desde el 4 % (La Pampa} hasta el 28% (Santa
Cruz).



Utilizando una medicion mas amplia de muitiples parametros, adaptada de la FAQ, para determinar el nivel de los
procesos de desertificacion, las cifras son alin mas preccupantes. Incluyendo cobertura vegetal, erosion edlica,
erosion hidrica, especies dominantes y perfiles de suelos en los primeros 40 cm, se estima que los procesos de
desettificacion afectan a 625.000 Km cuadrados ¢ el 85% de la Patagonia (DHV Consortium, 1999) de los
cuales el 31,8% presenta un nivel muy severo de desertificacién, el 52,6% mediano a mediano / severo y el
9,3% niveles bajos. La degradacion del suelo es indiscutiblemente uno de los problemas més urgentes en la lucha
argentina contra fa desertificacion y la pobreza.

Los productores ganaderos estan estratificados socioeconémicamente. Los pequerios productores operan en el
norte de la Patagonia, en las provincias de La Pampa, Rio Negro y Neuquén. Los grandes productores operan en el
sur de la Patagonia, en las provincias de Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. La mayoria de la poblacién se
centra principalmente en pequefias ciudades, con el 17% residiendo en areas rurales. De los 13.634 productores
ganaderos de la Patagonia, el 81% son pequefios productores nativos con majadas de menos de 2.000 cabezas.
Este grupo representa el 17% del nimero total de Ha bajo manejo ganadero. De este grupo, unos 2.000 productores
-{aproximadamente el 15% del total de los productores) son trashumantes, o sea que migran de su base a las
veranadas de los valles altoandinos durante el verano y luego descienden a sus pasturas de invierno. Ef 16%
restante son medianos productores que poseen majadas de 2.000 a 6.000 cabezas y ocupan el 25% de los

N ) pastizales estimados. El 3% restante lo constituyen los grandes productores, que manejan el 58% de los pastizales.

Los productores de ganado bovino muestran tendencias similares pero con nimeros mas modestos. Por ejemplo, el
3% de los productores controlan el 39% de la poblacién bovina, mientras que et 70% de los productores controlan
solo el 5%. Actualmente, los productores de la regién producen 8,4 millones de ovinos, 0,9 millones de
caprinos y 0,8 millones de bovinos.

Analisis de amenazas y barreras a la sostenibilidad ambiental y econémica

Los problemas presentados ofrecen tres amenazas principales a la estabilidad y el funcionamiento del ecosistema y
a los medios de vida sustentables de aquellos que dependen directamente de los servicios y funciones del
ecosistema: el primero se refiere a la aplicacién de practicas y sistemas de produccion no sostenibles; el segundo a
la excesiva dependencia de sistemas de pastoreo para lograr medios de vida sostenibles; y el tercero se refiere a
un posible aumento de la carga animal ho sostenible como respuesta a mejores precios del mercado e incentivos
econdmicos.

Amenaza 1: Mal manejo de pastizales con respecto a la distribucién y sobrecarga animal.

Las causas basicas de esta amenaza son el limitado conocimiento y conciencia de los productores con respecto a
los signos y efectos de la degradacion de pastizales. Los productores se manejan en forma tradicional, y su
percepcién de riesgo incluye la variacion anual de la productividad de acuerde a las variaciones de las
precipitaciones y el mercado. No notan los procesos lentos tales como el reemplazo de gramineas o la pérdida
de suelo, que socavan la productividad de los pastizales con el transcurso de las décadas. Explican la pérdida
histdrica de la receptividad de los pastizales en términos de cambios climaticos y reduccién de las

precipitaciones.

Barreras principales

Z Existen limitaciones de capital social entre los productores grandes, medianos y pequenos y sus familias,
que limitan el intercambio de informacién y concientizacién.

T Existen restricciones institucicnales, una capacidad limitada de recursos humanos para e! intercambio de

informacion y el desarrollo de capacidades de los productores a través de los servicios de extension

estatales federales y provinciales. Los servicios de extension son débiles.

Los pequerios productores sin titulos de propiedad, tienen restringido su acceso a programas y créditos.



—

Estos productores no estan bien representados en las sociedades rurales, y a veces estan organizados en
cooperativas que se conectan con Federaciones con escasa representacion.

Amenaza 2: La sobredependencia de sistemas de pastoreo para lograr medios de vida sustentables

Los sistemas pastoriles son vulnerables a factores externos tales como los precios de mercado y las
fluctuaciones climaticas. E} acceso limitado a la informacion y la incertidumbre reduce la rentabilidad del
sistema, aumenta la pobreza, induce a la migracién en pos de una fuente de ingreso extra predial y reduce el
nivel de manejo disponible para prevenir la degradacion de los pastizales.

Barreras Principales

0 La informacion necesaria para el pronostico y toma de decisiones técnicas es incompleta, dispersa y no
llega de manera ordenada a los productores.

— Existen brechas de informacién acerca de las opciones viables de produccién alternativa para la

diversificacion econdmica de campos y oportunidades no pastorales.

Hay muchos pastizales que poseen areas de valor ambiental que no han sido identificados.

Faltan en el ambito provincial acciones normativas, politicas, criterios e instrumentos que posibiliten incentivos

para MST y protocolos de productos diferenciados.

[ |

Amenaza 3: Un aumento de la carga animal no sostenible como respuesta a precios de mercado
relativamente mejores e incentivos econdmicos, llevando a la degradacién del suelo.

Los precios internacionales de la lana y de la carne han mejorado en los ultimos afios, y la devaluacion de la
moneda argentina en el afio 2002 redujo los costos relativos de produccién de estos bienes. Ademas, los recursos
de programas nacionales tales como la LO han estado disponibles desde el afio 2002, pero las capacidades de
orientar estos fondos a un manejo correcto de pastizales no han sido suficientemente desarrolladas. Existe la
amenaza real de que cargar nuevamente los campos estableciendo mayores cargas animaies en la produccion
ovina, sin la aplicacién de la TME, lleve a mayores amenazas de degradacién de pastizales y a una ocupacion no
sustentable.

Barreras Principales

0O Existen brechas en el conocimiento y la informacién acerca de los procesos de degradacion de suelos, dela
TME y del acceso a sistemas de apoyo para facilitar la tarea de los responsables de la toma de decisiones en
el ambito provincial y en el de los productores.

= Hay una falta de concientizacion en multiples sectores acerca de la problematica del MST y del papel que
juega en la planificacion del desarrolio econdmico y del territorio.

7 Hay baja conectividad debido a las distancias, entre las organizaciones de implementacion y el hecho de que
las reuniones presenciales en la Patagonia son econdémicamente inaccesibles.

— Elarticulo 3 de la Ley Ovina establece la evaluacion de pasturas para determinar la receptividad del campo
del proponente como prerrequisito para la aprobacién de recursos financieros.

2) SITUACION PREVISTA AL FINAL DEL PROYECTO

El cumplimiento adecuado de las metas del proyecto permitird mitigar las causas y los efectos negativos de la



degradacion de suelos y como resultado, fortalecera la integridad, estabilidad, funciones y servicios de los
ecosistemas patagénicos aridos y semiaridos de los cuales dependen los habitantes locales para su subsistencia.
El proyecto se orienta al desarrollo de politicas y capacidades en el ambito federal, provincial y local, como también
incorporar el MST a las inversiones sobre el terreno, programadas a través de la Ley Ovina y otros proyectos de
mejora de la ganaderia, que llevarén al manejo sostenible a 4.000.000 de hectareas adicionales (sobre 2.000.000
de hectareas de la linea base) mediante la implementacién de practicas de TME en pastizales de la Patagonia.

El proyecto busca eliminar las barreras que limitan la respuesta nacional a los problemas de base, asegurando de
esta manera la resiliencia y estabilidad de los ecosistemas, revirtiendo el proceso de degradacion de suelos que
lleva a la pérdida de fertilidad y pérdidas de biodiversidad global, que a su vez aumenta la vulnerabilidad de la
poblacion local a los efectos de la pobreza y la sequia, profundizando en dltima instancia el proceso de degradacion
de suelos. El proyecto tendra ademds, beneficios globales indirectos en las areas focales de Bicdiversidad y
Cambio Climatico.

El proyecto incorporara temas de interés en el manejo sostenible de tierras (analisis de funcionalidad de tierras,
planificacion intersectorial) a la sitvacion de linea de base a través de actividades de financiamiento y/o
cofinanciamiento que eliminaran las barreras politicas, de informacion y de capacidad, permitiendo asi gue se
incorpore este concepto MST al sector ganadero, creando los instrumentos, mecanismos, informacion y procesos
para lograr una accién mas amplia sobre las problematicas multisectoriales que contribuyen a la degradacién de
tierras en la Patagonia.

El manejo sustentable de tierras se lograra aprovechando los mecanismos creados por la reforma politica argentina
del sector ovino mediante la creacién de instrumentos para crear redes hacia niveles superiores e inferiores, e
intercambio de informacion, involucrar multiples sectores en el diglogo sobre degradacion de suelos, desarrollar
informacion ya capacidades para ampliar la tecnologia TME y MST a nivel local, incorporar temas de interés de
MST en inversiones sobre el terreno en ganaderia, y desarrollar incentivos en el &mbito provincial para la inversion
sostenida en MST.

Se apoyara el proceso de toma de decisiones por parte de politicos, productores y cientificos completando las
inversiones de linea de base en GIS y SSD y creando los instrumentos faltantes, por ejemplo un sistema de alerta
temprana, un sistema de monitoreo de pasturas, y el marco general (0 nodo) que los relacione para darles un
formato Gtil. Ademas proporcionara equipamiento y capacitacién para el uso de la informacion en el ambito
provincial. La informacion a escala regional asistira al proceso de toma de decisiones tales como la planificacién
de politicas y el andlisis de sustentabilidad de sistemas de produccion totales y regiones ecoldgicas. Se compartira
la informacion a través de la Red Patagonia. El cofinanciamiento esta orientado a la Red Patagdonica REPAM
(WM., FIDA, SAGPyA, SAyDS). Las provincias cofinanciaran el equipamiento, talleres y personal para colaborar
con el desarrollo, ingreso de datos y operacion del sistema SSD, y el INTA proveera imagenes, procesamiento,
talleres, manejo de datos e infraestructura de climatologia.

El proyecto validaréd TME en varias ecoregiones y desarrollara capacidades locales para la aplicacién de MST en
diferentes ecosistemas y sistemas de produccidon. E! proyecto establecerd y fortalecera a estructuras de
organizacion en conjunto con la iniciativa PRODERPA/FIDA. La contribucion del FMAM establecerd una mejor
linea de base a través de un andlisis de déficit de capacidad de los grupos de base y desarrollaré materiales para
facilitar el acceso de grupos de productores a incentivos para el manejo ganadero ambientaimente sano. Para
transmitir el mensaje a la familia y las futuras generaciones de productores, se produciran materiales didécticos
apropiados para introducir los temas de desertificacion, MST y TME a través del sistema educativo. Se agregara
equipamiento para facilitar el contacto con Ila mayor cantidad posible de grupos, para contribuir a una parte clave
de la expansion de tecnologia TME: el desarrollo de una extension participativa y un sistema de transferencia de
tecnologia (SITT). Se estableceran areas de produccion modelo para la demostracién mediante inversiones



preductivas financiadas por LO/SAGPYA, y actividades de monitoreo y demostracion financiadas por FMAM.

El proyecto busca incorporar MST al proceso de aprobacion de incentivos, créditos y subsidios de los proyectos para .
fomentar beneficios globales indirectos adicionales. Estos fondos se usarén para crear protocolos, capacitar a
funcionarios y responsables de la toma de decisiones, unificar la evaluacion de pastizales y los métodos de
planificacién en toda la Patagonia.

3) BENEFICIARIOS PREVISTOS

Durante la implementacion del proyecto se consideran estructuras formales adicionales para superar las grandes
distancias en la region Patagonia y el efecto negativo de dichas distancias sobre la participacion, especialmente a
nivel de las bases.

La Patagonia tiene muiltiples programas y proyectos con estructuras para la comunicacién, informacién y gestion,
tanto a nivel provincial como comunitario, para muchas de las iniciativas mas importantes. El proyecto busca
aprovechar estas estructuras y redes existentes y utilizarlos como “nodos”, conectandolos con informacion y servicios
del proyecto a través de la Red Patagonia (REPAM). La red servira como un foro gue sera de particular interés a los
intereses de los pastoralistas mas pequefios y alejados. Para crear acceso para dicho grupo, se haran mejoras en
capital social a través de PRODERPA (FIDA) vy el proyecto PSA. Dentro de dicha iniciativa se fortaleceran las
cooperativas. Una vez que los productores estén vinculados a una cooperativa, tendran acceso a un técnico (de
gobierno) remunerado y capacitado en tecnologia TME, autorizado a solicitar incentivos y realizar evaluaciones
ambientales, y estd conectado con la informacién y servicios de la Red. Asimismo, la administracion de dicha
cooperativa también debera usar la Red para responder a encuestas y expresar los intereses de los mismbros de la
cooperativa dentro de ese foro. Las mismas oportunidades estaran disponibles para las Sociedades Rurales, que
son federaciones de grandes y medianos productores.

El proyecto utilizaré las estructuras existentes que tienen comunicacién a niveles multiples tanto hacia arriba como
hacia abajo. El proyecto operara en estrecha vinculacién con una red regicnal de produccion y medio ambiente
orientado a llevar a cabo acciones que combatan la desertificacion.

La conexién de pequeifios productores es algo diferente a la de medianos o grandes productores. Los pequefios
productores son individualistas que a menudo trabajan en areas muy alejadas. Se conectan con asociaciones o
grupos de interés Onico que operan a nivel de ias bases. Las asociaciones se agrupan en cooperativas en las cuales
los lideres de las asociaciones recibiran informacién sobre programas, politicas y asistencia técnica provista por un
tecnico financiado por PSA o PROINDER. Las cooperativas se agrupan en federaciones que son aun mas
calificadas técnicamente para movilizar recursos. El proyecto total respaldara la capacitacion y medidas de asistencia
tecnica para mejorar la participacién, conectividad y lobby efectivo de estas partes interesadas (Producto 2.1) para
complementar los esfuerzos .cofinanciados de organizacién del desarrollo. La poblacion objetivo de
PRODERPA/FIDA sera la de los productores rurales pobres, principalmente jovenes y mujeres, incluyendo las
comunidades aborigenes mapuche y tehuelche, y su objetivo general es mejorar sus capacidades de organizacion a
través de la organizacion y la autosuficiencia.

Los medianos y grandes productores se agrupan en Sociedades Rurales, que siguen la misma estructura jerarquica
y estén vinculados con sus federaciones de segundo nivel. A pesar de que se reconocen como mas adeptos
técnicamente, no existe un andlisis para confirmar su estado de pre-capacitacién.

Hay actividades especiales orientadas al sector politico y los responsables de hacer las politicas. En primer lugar, la
red mencionada los pondra en contacto con ofras partes interesadas y sus ideas como parte del lobby. En segundo
lugar, las herramientas producidas beneficiaran a las oficinas y el personal de los responsables de la toma de
decisiones en el congreso en cada provincia, y en tercer lugar, las actividades de concientizacion tenderan a acercar
a los legisfadores al enfoque de desarrollo sustentable basado sobre el paisaje.

Las necesidades de un grupo de partes interesadas institucionales, tales como las UEP de la Ley Ovina, el INTA y
sus programas, y el Comité de Desarrollo Rural, entro otros, seran satisfechas mediante e} uso de estructuras



comunes de coordinacion que también estan disefiadas para estimular la participacion.

La identificacion de oportunidades de integracion y alianzas servira para facilitar los contactos de la Unidad Ejecutiva
con los Gobiernos Provinciales v la Red: La UEP de la LO, los productores, sectores de CyT como el INTA,
Universidades e Instituciones, Proyectos Nacionales como PRODERPA, LADA y Programas como CAMBIO
RURAL, PSA, PDGRS (ENTE de la Linea Sur de Rlo Negro}, PROLANA, CARNE OVINA, PROINDER,
CAMBIO RURAL, MINIFUNDIOS, MOHAIR, vy otros.

Este proyecto agregara a las actividades (proyectos) que ya estan en curso, un marco para el MST integrado en
las seis provincias, a través del desarrollo y fortalecimiento de politicas conjuntas en diferentes instituciones el cual
tendra un importante enfoque sobre la lucha contra la degradacién de la tierra y el usc sustentable de
ecosistemas, con el objeto de consolidar Programas de Accidn Provinciales de Lucha contra ia Desertificacidn
(PAP). Fundamentalmente, el presente Proyecto posibilitara el acceso al crédito a ios peguefios productores y
asociaciones indigenas.

Los beneficiarios directos o indirectos se presentan a continuacién y con mayor especificidad en la tabla
adjunta:

Gobiernos Provinciales

Gobiernos Municipales

Sociedades de Productores Rurales

Pegquefos y Medianos productores
Asociaciones de Productores indigenas
Universidades Nacionales y Privadas
Organismos de Ciencia y Técnica
Organizaciones No Gubernamentales —ONGs.
Escuelas y Centros de Turismo Rural Sostenible
2500 productores (sobre un total de 8.000)

. 36 instituciones de desarrollo productivo que incorporan MST.
250 técnicos capacitados en MST

4) MARCO INSTITUCIONAL
Contexto institucional

En la Argentina, como federacién con provincias autogobernadas, cada una de ellas detenta el dominio originario
de sus recursos naturales conforme al Articulo 124 de la Constitucion Nacional, y es responsable de la
administracidén, gestion y conservacién de sus recursos naturales. Cada provincia posee ministerios de la
produccion y el medio ambiente, servicios de extensitn, programas y proyectos. Estas estructuras estan en
contacto directo con los productores y canalizan créditos, subsidios y acceso a los servicios sociales. Son los
puntos focales para la LO. A pesar que cada provincia tiene departamentos orientados a la produccion y el medio
ambiente, existen diferencias en los tipos de estructura, mecanismos y enfoques del manejo de tierras. Es
perceptible las diferencias en los tipos de estructura, mecanismos y enfoques del manejo de tierras, como asi
también en las capacidades de planificacidn y manejo de los recursos naturales, Descoordinacién entre
organizaciones nacionales y locales ademas de un deficiente equipamiento y capacitacién para comprender, guiar y
monitorear la aplicacion de TME en el manejo de pastizales. Los servicios de extensidn, son insuficientes y no estan
coordinados con otros programas tanto nacionales como provinciales.

En el ambito federal, varias instituciones cumplen un papel en el desarrollo del sector ganadero y el proyecto

FMAM. La SAyDS es la institucion responsable de la ejecucion del proyecto. La SAyDS esta vinculada a las
autoridades provinciales principalmente a través de un consejo de ministerios ambientales provinciales
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(COFEMA). La SAyDS es responsable de coordinar la estrategia nacional de lucha contra la Desertificacion a
través del PAN, la Estrategia de Biodiversidad y Cambio Climético. La SAGPyA esta vincuiada a los gobiernos
provinciales a través de programas, proyectos, asistencia en emergencias y el establecimiento de créditos y
subsidios. SAGPyA, por otro lado, es la agencia de implementacién de la LO. El Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) es el brazo tecnolégico de la SAGPyA. Tiene 7 Estaciones Experimentales y 30 Agencias de
Extensién distribuidos a fo largo de ta Patagonia. Son las que desarrcllan las tecnologias de produccion,
incluyendo TME.

En términos de capital social para apoyar el movimiento de informacién, coordinacion y participacion hacia arriba y
hacia abajo, existen muchas redes y asociaciones de productores gue estan organizados de acuerdo a intereses
geograficos y/o economicos. Los grandes y medianos productores se rednen en el marco de la Sociedad Rural
Argentina, mientras que los productores medianos generaimente son miembros de federaciones incorporadas a
las “Confederaciones Rurales Argentinas”. En e} ambito local, algunos pequefios productores estan organizados
en cooperativas, y éstos a su vez en federaciones de cooperativas. Muchas de las cooperativas y asociaciones
lamentablemente rednen sélo a una pequefia parte de los productores. Estas instituciones sin embargo, han sido
apoyadas por varios proyectos, tales como PSA y PROINDER para incluir una gestion profesional yfo asistencia
técnica. Dos organizaciones de particular relevancia para los fines de este proyecto son: (1) la Federacion Agraria
Argentina, que representa a los pequefios productores, y la Mesa Nacional de Productores Familiares, que retine
a organizaciones comunitarias y grupos muy peqguefios de productores; y (2) grupos indigenas que estan
representados en el &mbito nacional por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAl). Remitase al andlisis de
partes interesadas para informacién acerca del papel de estas instituciones dentro de! marco de toma de
decisiones del proyecto.

Contexto politico

El marco politico es la Constitucion Nacional, que introdujo la temética ambiental en la reforma de 1994, ley
25.675, de acuerdo con esa ley, la Argentina ha suscripto acuerdos internacionales, entre ellos la UNCCD en el
afio 1996 a través de la Ley 24.701. La SAyDS es autoridad maxima nacional y punto de implementacion central
de la tematica ambiental. Las politicas de desarrollo ambiental se refiejaran en la Agenda Nacional Ambiental y en
el compromiso al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, La implementacion del PAN provee el
contexto politico para la lucha contra la desertificacion y el marco para la participacion de los sectores productivos
y tecnoldgicos, gubernamentales y no gubernamentales, para ia armonizacion de las actividades del PDGOSP,

La representacion, politico ambiental, a nivel Provincial estd dado por el Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA). También se contempla la participacion del Parlamento Patagdnico, que establece comunicacién y
coordinacién a través de toda la Patagonia en el ambito legislativo. Para asegurar que el proyecto se ajuste al
contexto politico tanto del gobierno nacional como de los gobiernos provinciales, existié una amplia participacién
de estas instituciones desde el inicio del proyecto.

El contexto especifico politico y legal para el proyecto, es la Ley Nacional para la Recuperacion de la Ganaderia
Ovina (N° 25.422), conocida como la LO, que provee un mecanismo financiero para canalizar ios recursos
nacionales a través de subsidios y planes de eréditos para pequefios y medianos productores ovinos a fin de
implementar practicas de ganaderia sustentable sintetizadas en el PDGOSP, el cual incluye la TME (analizado mas
abajo). Se compromete a proporcionar recursos Federales durante los proximos diez afios, con unos USD 4,62
millones estimados, disponibles anualmente para la Patagonia. Los fondos acumulados a través de la devolucion de
créditos constituiran un fondo rotativo que proporcionara créditos adicionales y asegurara accicnes de la LO mds
alla del afio 2010. La LO es coordinada por la SAGPyA y por un Comité Consultivo con representacion de
gobiernos provinciales y productores. L.a LO opera en el &mbito provincial a través de una Unidad de Ejecucién de
Proyecto (UEP) que se establece en cada provincia y comprende a tres representantes de: (1) el ministerio de la
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preduccion provincial, (2) SAGPyA (INTA) y (3), un representante del sector productivo. Como compromiso del
proyecto se deberd incluir previo al inicio del mismo, un cuarto integrante de los ministerios/secretarias de medio
ambiente provinciales permitiendo estructuras operativas tales como comités locales de orientacion para la
implementacién de la Fase Final del Proyecto.

El contexto politico del proyecto se complementa con leyes nacionales adicionales, tales como la Ley 22 428 para la
Conservacion y Recuperacién de la Capacidad Productiva del Suelo y la Ley Nacionat 24.375 de Diversidad
Biolégica.

Contexto Sectorial

E! proyecto se enmarca dentro de los sectores productive y ambiental, reuniendo apoyo a través de acuerdos
cooperativos y mediante coordinacion de niveles mdltiples. El Proyecto FMAM contribuird al desarrollo de
beneficios ambientales y globales directos que complementaran a las siguientes iniciativas de desarrollo de ambos
sectores, entre ellas:

. PAN (Programa de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacién) Es el principal elemento de la
estrategia nacional para combatir la desertificacion y esta presente en las distinas zonas del pais con problemas
de aridez, participando distintos actores sociales como: ONG’s, QOrganizaciones Gubernamentales, Productores
rurales y el Sector cientifico y tecnoldgico.

. PDGOSP-SAGPyA (Ley Ovina 25.422) amplia la plataforma nacional para la modernizacién de los sistemas

productivos dentro del marco de manejo sustentable de ganaderia y pastizales. PDGOSP busca mejorar la
rentabilidad de los productores mediante: (a) mejora de ganancias y competitividad de los establecimientos a
través del mejoramiento de las ganancias y sistemas comerciales (por ejemplo la produccién organica y el
mejoramiento de la calidad de la lana); (b) aumento de [a adaptacion, escala y adopcién de la TME y capacitacion
de productores y técnicos en su utilizacién; (c) diversificacion de las alternativas de produccion tales como Ia
produccion de leche ovina o la utilizacién de fauna nativa; (d) promocién del mejor uso de los recursos naturales,
por ejemplo la proteccién de areas de maliin, divisién de parcelas grandes, instalacién de bebederos; () desarrollo
de asociaciones de pequefios productores.

){] El PSA-SAGPyA es un programa permanente dirigido a los pequefios productores, que busca superar

restricciones financieras, productivas y sociales mediante el desarrollo de organizaciones (capital social) que
incluyan a individuos alejados de programas del sector.

- El PROINDER {GoA-BM) complementa a Ias acciones PSA mejorando la calidad de vida de familias
rurales pobres y pequefios productores, mientras que el proyecto PROLANA-SAGPYA trabaja para mejorar la
calidad de la lana, su presentacién y las condiciones de mercado con el Servicio de Precios y Mercado de la Lana
(SIPIM) como un servicio para los productores de ganado ovino. E! programa para el manejo y la utilizacion
sustentable de especies silvestres — SAyDS, control de especies exéticas y promocién para el uso sustentable del

Choigue y el Guanaco, intenta desarrollar la produccién alternativa de especies nativas.

integracion econdmica y el acceso a nuevas posibilidades comerciales dentro del marco de la igualdad de
género y juventud, en cuatro provincias patagénicas.

El programa regional PRODERPA-FIDA-SAGPYA (en etapa de aprobacion por el GoA) mejorara la
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5) VINCULOS CON EL MARCO DE COOPERACION CON EL PAIS Y CON EL MARCO DE
RESULTADOS ESTRATEGICOS

El Proyecto ha sido acompafiado en su elaboracion por la Oficina Local de PNUD, por medio de las actividades
del Area de Ambiente y Desarrollo Sustentable, en el marco de los objetivos de colaborar en el diseiio,
formulacién e implementacién de politicas, programas y proyectos ambientaies que permitan promover la
incorporacion de la visién y consideracion ambiental en el proceso del desarrollo, e impulsando proyectos
ambientales que contribuyan con la lucha contra la pobreza y el desarrollo sostenible.

La oficina local del PNUD apoya ta promocion y aplicacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el pais
con miras a reducir la pobreza en 50% a nivel mundial para el afio 2015. Durante el 2003 el PNUD coordiné el
trabajo realizado con el Sistema de Naciones Unidas para la promocion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
en el pais, lo que desembocé en el compromiso del gobierno Argentino por adoptar estos objetivos como parte de
su estrategia gubernamental.

La proteccidon v el uso sustentable de ecosistemas son clave para el cumplimiento de los ODM. El ODM 1, la
erradicacién de la pobreza extrema, depende de (a agricultura sustentable y el correcto uso de los recursos
naturales. Los pobres rurales son quienes dependen de manera mas directa de la utilizacién de la biodiversidad
para sobrevivir, y son quienes mas sufren con su perdida o su degradacion.

El cumplimiento del objetivo 4, reducir la mortalidad infantil, depende en gran medida de ecosistemas sanos en
donde los efectos de las condiciones meteoroldgicas extremas son mitigadas y donde la calidad del agua a la
que tienen acceso es mejorada.

Contribuye a la meta nimero 8 asegurando un ambiente sostenible, y a la meta nimero 14 favoreciendo
“alcanzar para 2015 que todas las politicas y programas del pais hayan integrado los principios del desarrollo
sostenible y hayan revertido la tendencia de pérdida de recursos naturales”. Esta meta es consistente con la
estrategia de la SAyDS de transversalizar el ambiente en las diferentes politicas sectoriales.

El area estrategica de apoyo por parte del PNUD corresponde a la Linea de Servicio 3.1 "Marcos y estrategias
para el Desarrollo Sustentable” perteneciente al Objetivo 3, Energia y Ambiente para el Desarrollo Sustentable’.
Asimismo, el proyecto se enmarca en Resultado de Pais 2005-2008 referente a “Politicas y Proyectos nacionales
basados en aspectos ambientales clave tales como la conservacion de la biodiversidad, la lucha contra ia
desertificacion y la reduccion de gases contaminantes. Por su parte, esta Meta se encuentra inmersa en el
Resultado Corporative relacionado con la  Implementacién y adopcién de una estrategia nacional para el
desarrollo sostenible que conjugue los aspectos econdmicos, sociales y de ambiente.

'3) ESTRATEGIAS

1) ESTRATEGIA DEL PAIS

El pais suscribe en 1994 la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD), la
que adhiere y ratifica en el afio 1996, confiando en que esta nueva herramienta normativa internacional se
convierta en un instrumento para prevenir, combatir y revertir los procesos de desertificacion que sufre el pais.
Los esfuerzos de la SAyDS permitieron que este tratado fuera aprobado por ambas Camaras del Congreso de
la Nacion, y el Poder Ejecutivo Nacional promulgara la Ley 24.701, a partir de la cual se incorpora la referida
Convencion al ordenamiento juridico internc. Esto significa un fuerte compromiso del pais, ya que en la letra de
la nueva Constitucién Nacional los acuerdos internacionales asumidos pasan a formar parte de una ley superior,

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) es la auteridad de aplicacién en materia ambiental

de la Ley 24.701 y consecuentemente es el Organo de Coordinacién Nacional (OCN) y Punto Focal Nacional de
ta UNCCD. En este marco se elabora el Programa de Accién Nacional (PAN) de Lucha contra la
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Desertificacion, que se inicié con una discusion amplia con instituciones publicas nacionales, provinciales y
municipales, con las organizaciones de la sociedad civil, ONGs y asociaciones de productores, y el sector
cientifico tecnoldgice, identificando estrategias para un futuro accionar. Este proceso culmina en 1998, con la
elaboracion del Documento Base del PAN, que se constituyé en e} marco para las actividades nacionaies y
locales en la lucha contra la desertificacion.

En 1999 se conformé el Comité Ejecutivo Provisorio formado por representantes del OCN, miembros de otras
instituciones nacionales, de los estados provinciales a través del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA), representantes del sector de la ciencia y tecnologia (Universidades, Institutos de Investigacién),
docentes, legistadoras y organizaciones de la sociedad civil

La Comision Asesora Nacional (CAN) fue creada en el afio 2003 por medio de la Resolucién N°250 de la
SAyDS y constituye un mecanismo de integracién idéneo que permite asegurar una activa participacion e
interrelacion permanente entre las distintas instituciones representadas, en el marco del fortalecimiento
institucional del PAN. Esta comision se encuentra presidida por el Secretario de Ambiente y Desarrollo
) Sustentable, y cuenta con la participacion de Organismos Pablicos y Privados, Nacionales y Provinciales, entre
ellos el INTA, la SAGPyA, la Comunidad Cientifica (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET), Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SECYT)), el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto (MRECIC), la Agencia Alemana de Cooperacién Técnica {GTZ), Productores, ONG'’s,
Crganismos de Cooperacion y el COFEMA. Conforme al Articulo 5° de la Resolucidn N®250, la CAN tiene como
objetivo primordial asesorar a la autoridad de aplicacion del PAN y sugerir medidas y cursos de accion que se
estimen procedentes para incrementar la eficiencia de las politicas de prevencién y lucha contra la
desertificacion.

La region patagonica juega un papel fundamental en el Programa de Accién Nacional de Lucha contra la
Desertificacion (PAN) dado que representa la mayor parte de las tierras aridas del pais. Mediante el desarrollo de
capacidades regionales para el MST, el proyecto propuesto cumple claramente con la primera linea de accion
estratégica del PAN, ya que tendrd componentes que se ocupen de la aplicacion institucional y financiera y los
sistemas de informacion para el MST, ademas de ofros para crear conciencia entre las partes interesadas con
respecto a problematicas inherentes a la Desertificacion. El proyecto responde a los objetivos del PAN va que la
Patagonia alberga una eco-region de pastizales naturales templado-filos que se considera prioritaria a nivel mundial
para la conservacion de la biodiversidad. El Proyecto también contribuiré a la accion regional y global en ese campo.

2) ESTRATEGIA DEL PROYECTO

Las tecnologias para MST fueron desarrolladas por los distintos centros de investigacion, universidades e
institutos tecnoldgicos. Sin embargo, ni el concepto del MST ni estas tecnologias han sido suficientemente
incorporadas en las politicas, programas o proyectos estatales. Se han hecho intentos aislado por parte de
algunos gobiernos provinciales y el gobierno nacional, pero les falté integracién, estandarizacion y coordinacion.
Se necasita un enfoque holistico del MST para detener efectivamente el proceso de deterioro.

La estrategia global se desarrollé entre las partes interesadas durante un taller de disefio del proyecto (Matriz del
Marco Légico) que se realizé en la ciudad de Bariloche. Sobre la base de los resultados de ese intercambio, la
orientacion del proyecto se alejo de los aspectos de degradacion del suelo relacionados con los intereses petroleros
y de mineria, favoreciendo una iniciativa que concentre las actividades del proyecto sobre la problemética de
degradacion del suelo comtin a toda la region patagénica y sobre estructuras existentes, reduciendo asi los costos y
mejorando el impacto del proyecto y el manejo ganadero extensivo.
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El proyecto se enfocara sobre actividades que lieven a la adopcion a gran escala de las practicas TME. La
mayor amenaza a la estructura y funcion de los pastizales naturales es el sobrepastoreo, que sera evitado
mediante el ajuste de la carga animal a través de practicas de TME. Una mejor produccién en calidad y
cantidad de los sisternas modificados mejorara los retornos financieros v la sustentabilidad econdmica de los
campos y reducird la pobreza. Otras causas de degradacion de suelos y desertificacion tales como la
extraccion de petroleo, la mineria, las especies introducidas y la extraccién de lefia, tienen impactos menos
difundidos, los cuales, con el uso de la red y las oportunidades de intercambio de informacién vy
concientizacion de este programa ayudaran a la generacion de una plataforma para su desarrollo. Los
pastores trashumantes y pequefios productores tienen caracteristicas sociales y productivas especiales y
seran atendidos de acuerdo a una estrategia WISP-FMAM.

La estrategia corolario del proyecto es coordinar a las partes interesadas para formar una red publica-
privada no formal (REPAM), para desarrollar capacidades y proporcionar informacion clave para la toma de
decisiones a los productores y las instituciones, para que los vastos recursos de la LO y otros incentivos,
sean efectivamente canalizados hacia proyectos sustentables. La REPAM no existe en la actualidad pero se
identificaron los actores potenciales en cada provincia. La REPAM funcionard como herramienta dentro del
marco det PAN y su Red Nacional de Informacién.

El proyecto implementara acciones para asegurar la aplicacién a gran escala de la TME en sistemas de pastoreo,
complementando las acciones de la LO dentro del marco existente coordinado e interinstitucional.
Las estrategias clave para mejorar la aplicacion de la TME seran:

Desarrollar las capacidades de los productores y sus familias para aplicar la TME en su manejo del campo
mediante la educacion rural formal e informal y comunicacion a través de los medios de difusion.

Incrementar, fortalecer y coordinar los esfuerzos de extension a través del SITT.

Desarrollar areas pilotc para demostrar los resultados de la aplicacion de TME a varios niveles de
productores y explorar una combinacién de éareas de conservacién en pastizales, vinculadas al
agroturismo.

Fortalecer la capacidad de las organizaciones de productores mediante la consolidacidn de las estructuras
de organizacion y comunitarias, mejoras de la eficiencia, capacitacion y acceso a tecnologias e incentivos
apropiados. :

Lograr un sentido de visién compartida del MST entre los numercsos actores que integraran una red
productiva-ambiental (REPAM).

Desarrollar las capacidades de los responsables de la toma de decisiones, para asegurar que los incentivos
existertes para la produccion ovina estén orientados a lograr la aplicacion de la TME a escala predial, a través
de la capacitacion, el equipamiento y los SSD.

Desarrollar capacidades de monitoreo para controlar la aplicacién de los incentivos; para aprender y
replicar experiencias exitosas a campo y para evaluar objetivamente las tendencias a largo plazo sobre la
condicién de los pastizales naturales.

Fomentar la aceptacion de tecnologias, a través de la creacion de programas de incentivos adaptados a

las condiciones de cada provincia y a cada nivel de produccion.

El Gobiemno Argentino incorpora la asistencia del FMAM para complementar las acciones basicas y ubicarlas dentro
de un marco fortalecido regional para e! manejo sustentable de tierras (MST), que extendera los aprendizajes con
respecto a las tecnologlas adecuadas, restaurando asi la integridad, la estabilidad y las funciones del ecosistema.
Esto se lograra evitando las barreras al manejo sustentable de tierras en la Patagonia, y realizando inversiones
sobre el terreno en manejo y alternativas para la ganaderia’ Los componentes transversales incluyen la
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incomoeracién de los principios de MST a la planificacion regional de uso de tierras y a los procesos de toma de
decisiones, a fravés del desarrolio de capacidades institucionales e individuales en el ambito provincial,
proporcionando un marco y fas herramientas necesarias para la toma de decisiones informadas y el manejo
adaptativo. Las acciones para una concientizacién amplia, estaran centrada en una participacién activa y
permanente de los gobiernos y actores provinciales que se incluirian en los componentes transversales a fin de
aumentar la participacién de los socios interesados en la implementacién de Ias politicas y procedimientos del MST
para combatir la desertificacién.

El status quo es insostenible tal como se comprueba por el abandono de campos y la reduccion global en carga
animal a lo largo de las Cltimas dos décadas. La mayor difusién del correcto manejo de pastizales podria revertir los
procesos de desertificacion en la Patagonia, que estan llegando a niveles criticos. Si no se revierten, el status quo
continuara causando la reduccién de la productividad primaria y secundaria, la pérdida de biodiversidad, la invasion
de especies lefiosas y/o exdticas, el aumento de la erosidn hidrica y edlica, la reduccién de materia organica y la
pérdida de la estructura del suelo y cambios en los ciclos de agua y balances hidricos de la region. En conjunto,
estos factores continuarian perturbando la integridad del ecosistema y debilitando seriamente sus funciones, con
consecuencias a nivel global, regicnal y local.

Los costos sociales y econdmicos de esta degradacién serian igualmente serios. En ausencia de la intervencion
FMAM, el GoA tomaré importantes acciones para tratar la situacion a través del PDGOSP, que se financiara con la
Ley Ovina. Este programa se enfocard naturalmente hacia las consecuencias sociales y econdmicas de la
degradacion del suelo, pero dentre de un marco que no incluye ciertos elementos para la proteccién ambiental ni log
mecanismos de mejoramiento y el contacto a gran escala con los multiples niveles de productores, para lograr una
aceptacion global de las tecnologias efectivas y revertir la actual situacién. Sin embargo, el status quo no detendra a
los procesos de desertificacion en la medida necesaria para restaurar y conservar la integridad del ecosistema en
esta vasta region.

Bajo el escenario alternativo del FMAM, tas acciones de base se complementarian para incorporar un espectro mas
amplio de consideraciones ambientales para multiples proyectos y programas, incluyendo la asignacion de recursos
a través de la LO. También extenderia la accién de estos programas de base a lo largo de un area geogréfica
mayor, cubriendo un espectro mas amplio de desafios v escenarios, y desarrollaria capacidades institucionales e
individuales en MST que facilitarian fa replicacién de experiencias exitosas en el futuro. El resultado seria la
implementacion de un mosaico de usos sustentables de la tierra en toda la Patagonia, coincidiendo con el mosaico
de condiciones ambientales y socioeconémicas de esta regién. Esto contribuiria a aliviar la pobreza y promover el
desarrollo sustentable de la region, conservando y restaurando la integridad, estabilidad y funciones completas de
los ecosistemas.

La meta del proyecto es contribuir al desarrollo sustentable de la region Patagonica dentro del contexto del PAN
Argentina para combatir la desertificacion. El objefivo del proyecto es aplicar el MST en sistemas de produccién
ganadera para mejorar la estructura, integridad y funcién de los ecosistemas aridos y semidridos de la
Patagonia.

El proyecto esta compuesto por cuatro resultados. Estos aseguraran la eliminacion de las barreras que impiden la
implementacion a gran escala de la TME, mejorando las condiciones de vida de los productores y sus familias,
cuya estado actual de pobreza también es un factor limitante para la implementacion del MST.

Resultado 1. Se desarrolfan las capacidades de las partes interesadas e institucionales para incorporar
conceptos de MST en ef proceso de toma de decisiones. Para desarrollar politicas en el ambito regional, se
catalizara a través de una Red Patagénica consolidada un debate sobre las politicas, con informacion y desarrollo de
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capacidades acerca de los conceptos de degradacién del suelo. Para proporcionar las herramientas necesarias, el
proyecto asistira en el desarrollo de un Sistema de Soporte de Decisiones (SSD). Se disefiara una base de datos que
centralizara la informacion existente relacionada con la ganaderia y la evaluacion de pastizales, ademéas de la
informacién generada durante el proyecto. Se elaborara una serie de modelos de simulacion y un sistema de
monitoreo para pastizales patagénicos a nivel de campo y regional. Un sistema de alerta temprana proporcionara
informacion acerca de las condiciones del pastizal, sequias, nevadas, incendios e inundaciones.

Resultade 2 'L os productores a nivel local aumentan sus capacidades para aplicar MST en diferentes
ecosisternas y sistemas ganaderos.. Se apoyara iniciativas cofinanciadas por PSA y/o PRODERPA para
desarrollar la estructura social que permitird un intercambio efectivo que facilite el acceso a programas, incentivos
e informacion para los pequefios productores. Los productores de toda la regién recibirian capacitacion en la
adopcion de la TME y la evaluacion de pasturas, necesario para acceder a recursos a través de la Ley Ovina .
Como complemento a la capacitacion de los productores, las familias rurales aumentaran sus conocimientos y
concientizacion acerca de los problemas de degradacidn de suelos y las practicas de! MST. Las actividades de
ganaderia ovina financiadas por la LO se complementarian con fondos del FMAM en proyectos de demostracién o
proyectos modelo, como también los modelos sobre el terreno para la conservacion dentro de tierras privadas,
seran validados a través de un relevamiento regional de potenciales sitios de conservacidon {mallines, areas con
alto nimero de especies endémicas, etc.).

Resultado 3 La promocién de la ganaderia, los programas de incentivos y las inversiones sobre el terreno
incorporan MST al el manejo de pasturas para ganaderia y la conservacion del empleo alternativo. Se apunta a
la complementacién de la LO mediante la provision de herramientas, para que técnicos y gerentes locales
contintien invirtiendo en la productividad de los sistemas de pastoreo sin acelerar la degradacion de los suelos.
Los técnicos asignados a las cooperativas y federaciones ademas, serian capacitados para realizar evaluaciones
integrales de los pedidos de recursos a través de la LO, comprobando que cumplan con los principios de la TME.

89. Se deben generar ingresos adicionales para asegurar una fuente continua de inversién una vez que caduque la
LO. Los sistemas potenciales de compensacién son: certificados para implementadores de TME, premios para
productores modelo y reconocimiento para las federaciones con mayor cantidad de productores certificados. Estos
sistemas incluirdn incentivos fiscales, subsidios y tasas de interés promocionales y se desarrollaran de acuerdo a
las caracteristicas de cada provincia y con relacion al desempefio en la implementacién de la TME. La alternativa
del FMAM incluird la informacion, asistencia técnica y asesoramiento metodolégico para establecer los incentivos
fiscales.

Resultado 4 El aprendizaje y los principios de diseminacion contribuyen a orientar el MST en ecosisternas aridos
y semiaridos y permiten el manejo adaptativo del proyecto en la Patagonia.. El efectivo manejo adaptativo del
proyecto asegurara la implementacion efectiva y los mejores resultados del mismo. Talleres a nivel nacional, la
integracion del personal del proyecto y las agencias con los lideres locales de los diversos comités provinciales de
desarrollo rural y la estructura de la Red Patagonica facilitaran la difusién y el intercambio de aprendizajes en la
regidn patagénica y al nivel nacional.

3) PARTICIPACION DEL PNUD

El Gobierno Argentino solicita asistencia al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para ia
ejecucion del presente proyecto en virtud de su amplia experiencia y reconocido compromiso con las politicas y
estrategias de desarrollo que apunten a la ampliacién de las oportunidades humanas, tal y como el presente
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proyecto se propone abordar, en el campo del ambiente, los recursos naturales y el desarrollo sustentable,
especificamente en el tema de desertificacion abordado en el presente proyecto.

PNUD Argentina, desde su Area de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asume el compromiso de apoyar y
acompafiar a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable en ias iniciativas relevantes vy en
concordancia con su Programa Pais 2005 — 2008, y contribuira con la Direccién de Conservacion del Suelo y la
Lucha contra la Desertificacion de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, en la implementacion de
este proyecto de cooperacién.

ElI PNUD ha tenido un rol activo en el proceso de institucionalizacién y creacién de capacidades para la lucha
contra la desertificacion en Argentina, como en el disefio y elaboracion de la propuesta del Programa Nacional
de Lucha contra la Desertificacion (PAN) en 1996. También acompafiara al Punto Focal en la etapa actual del
PAN, contribuyendo al proyecto en su desarrollo, colaborando en aspectos técnicos y en actividades de
monitoreo y evaluacién, como en la gestion de mecanismos de cooperacion multi y bilateral.

Estas actividades estaran a cargo de la unidad de Ambiente y Desarrollo Sustentable del PNUD vy apuntan a
asistir a las agencias del gobierno en la permanente generacion de capacidades y constante fortalecimiento
institucional, incluyendo un trabajo integrade entre las areas de Ambiente y Desarrollo Productivo del PNUD, a

f‘ ) fin de identificar nuevas fuentes y mecanismos financieros, como también incorporar lecciones aprendidas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) brindarad apoyo técnico para la ejecucion y
seguimiento del proyecto, como tambien acompafiara la gestion administrativa, financiera y contable del
proyecto en coordinacién con la Unidad Ejecutora, la Direccién Nacional y la Coordinacion del Proyecto

Por lo expresado, la Secretaria de Ambiente y Desarrcllo Sustentable de la Nacién requiere de la asistencia
técnica del PNUD considerando la necesidad de:

» Contar con experiencia especializado para apoyar la ejecucion de las acciones encaradas, dada la
capacidad del PNUD para facilitar dicho apoyo técnico.

« Facilitar la coordinacion de las acciones previstas para lo cual el proyecto PNUD brinda un espacio de
articulacién y programacion conjunta.

El PNUD asume el compromiso de apoyar y acompafiar en:

+ La ejecucién del proyecto en los tiempos previstos y a través de procedimientos estandarizados y
probados.

« la gestion y administracion de las actividades programadas.

« Imparcialidad y transparencia en los procedimientos vinculados al desarrollo del proyecto, facilitando su
ejecucion y su legitimacion ante distintos actores sociales y gubernamentales.

+ La articulacion de las actividades del programa con otras agencias de gobierno.

+ La utilizacion de redes globales de conocimiento y buena practica del PNUD que le permitiran al proyecto
acceder a la informacién relevante para apoyar su ejecucidn.

« Brindar asistencia y asesoramiento técnico en todas las actividades a fin de contribuir al objetivo
planteado.
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PARTE il : ACUERDOS INSTITUCIONALES

A) ARREGLOS DE EJECUCION

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Argentina y el PNUD firmado el 26 de febrero de
1985 y aprobado por la ley N° 23.396 de! 10 de octubre de 1986, en este proyecto se adopta la
modalidad de ejecucion nacional plena.

Las acciones que desempefie el organismo de ejecucion en cumplimiento de las actividades previstas en
el documento de proyecto estaran sujetas, con exclusividad, tanto a las disposiciones del Acuerdo
sefialado precedentemente - que en su caracter de Tratado Internacional requirié la aprobacion del
Congreso de la Nacién - como a los procedimientos establecidos en el presente documento y sus
Anexos, con exclusion de toda otra legisiacion que le hubiere sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo
ya que, en razén de lo establecido en el Art. 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional, tiene jerarquia
superior a las leyes.

Las nomas y procedimientos de tipo operacional, ejecutivo y/o administrativo que se seguiran para el
desempefio de las actividades contempladas, se detallan en el Manual de Gestion de Proyectos de
Cooperacion Técnica Ejecutados por el Gobierno (PNUD - Argentina, Septiembre de 1994 y sus
actualizaciones) que forman parte integrante del presente documento de Proyecto.

Mediante dicha modalidad de ejecucién nacional plena, el Gobierno Argentino propone al Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) acordar un Organismo de Ejecucién que asuma la
responsabilidad primordial en la ejecucion del Proyecto. A tal efecto, y en su capacidad de agencia de
ejecucion, la Subsecretaria de Planificacién y Politica Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable perteneciente a la Jefatura de Gabinete de Ministros, dependiente de la Presidencia de la Nacion,
sera el organismo responsable de dirigir y ejecutar el proyecto, cumpliendo los objetivos inmediatos y
productos proyectados, haciendo uso efectivo y eficiente de los recursos asignados de acuerdo a este
Documento de Proyecto. Al mismo tiempo se aseguraré la coordinacion efectiva entre el Proyecto y otros
proyectos existentes en el pais relacionados con la degradacion de suelos y manejo sustentable de tiemas.

El Director Nacional de!l Proyecto informard a la Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacion
Internacional de la Cancilleria la persona de Coordinador del Proyecto, remitiendo su curriculo y otros
antecedentes que estime pertinentes, e indicara cuéles seran las facultades que delegara el Director
Nacional en el Coordinador.

E! Director Naciona! del Proyecto tendra bajo su responsabilidad la ejecucion del mismo, velando para
que se cumplan no solo sus objetivos y resultados sino también las normas y procedimientos que se
establecen en el presente Documento de Proyecto, sus Anexos y el Manual de Gestion de Proyectos de
Cooperacién Técnica del PNUD.

Al Director del Proyecto le correspondera con exclusividad efectuar las solicitudes de anticipo de fondos
y las respectivas rendiciones de gastos, delegando en el Coordinador del Proyecto la facultad de realizar
las contrataciones y adquisiciones, asi como los demas actos necesarios para la administracion del
proyecto, todos los cuales serdn realizados en nombre del Proyecto.

Ei Director Nacional / Coordinador del Proyecto preparard y presentara al PNUD un informe trimestral
sobre la utilizacién de los anticipos recibidos con cargo al proyecto, y el estado de cuenta bancario.
Dichos informes deberan ser presentados a mas tardar en las siguientes fechas: Abril 15, Julio 15,
Octubre 15 y Enero 15, y cada informe debera corresponder al trimestre anterior o al dltimo anticipo
recibido cuando se solicite mas de un anticipo por trimestre. El PNUD no entregara otro anticipo
mientras no reciba el mencionado informe y el estado de cuenta bancario.

La responsabilidad del Director Nacional sera la de operar en representacion de la autoridad politica
nacional, velando porque el emprendimiento cumpia con los propésitos, metas, objetivos y resultados

28



que se establecen en el presente Documento de Proyecto y sus Anexos. Asimismo, debera velar por
gue las acciones que desempefie el organismo de ejecucion en cumplimiento del Proyecto estén
sujetas, con exclusividad, tanto a las disposiciones del Acuerdo sefialado precedentemente - que en su
caracter de Tratado Internacional requiri6 la aprobacién del Congreso de la Nacién - como a los
procedimientos establecidos en el Presente documento, sus Anexos, v el Manual de Gestidon de
Proyecto de Cooperacion Técnica det PNUD, con exclusién de toda otra legislacién que le hubiera sido
aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya que, en razdn de lo establecido en el Art. 75, inciso 22 de la
Constitucién Nacional, tiene jerarguia superior a las Leyes.

Por consiguiente, la delimitacion de las responsabilidades y obligaciones de las partes involucradas en
la ejecucion del Proyecto se amparara en el Acuerdo mencionado en el parrafo precedente.

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién, 2) Por mutuo
acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto;
4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

B) ARREGLOS DE COORDINACION

En su capacidad de agencia de ejecucién, la Subsecretaria de Planificacién y Politica Ambiental de Ia
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable perteneciente a la Jefatura de Gabinete de Ministros,
dependiente de la Presidencia de la Nacion, sera responsable de dirigir el proyecto, cumpliendo los objetivos
inmediatos y productos proyectados, haciendo uso efectivo y eficiente de los recursos asignados de acuerdoa
este Documento de Proyeclo, y asegurando la coordinacion efectiva entre el Proyecto y otros proyectos
existentes en el pais relacionados con la degradacion de suelos y manejo sustentable de tierras, dentro del
marco del PAN y de su Comisién Asesora Nacional (CAN).

La Subsecretaria de Planificacion y Politica Ambiental, en consenso con los socios principales del proyecto,
SAGPyA, INTA, provincias y PNUD, en su calidad de DNP y CNP, conducira la preparacion del Plan
Estratégico Anual de Trabajo (PEA) reflejando las actividades del Proyecto y los resultados a lograr a
traveés de su implementacion. El Plan, que se elaborara con el equipo del proyecto, indicara los periodos de
implementacién de cada actividad y los responsables de su cumplimiento. Durante la elaboracién del PEA,
sera fundamental e indispensable para el éxito de la fase de planificacion, la participacion de los principales
asociados del proyecto. Estos son la SAGPyA; INTA, Representantes de Produccion y Ambiente de las
seis Provincias Patagénicas, UEP y el PNUD. La Direccién de Conservacion de Suelos y Lucha contra la
Desertificacion en su rol de CNP, vinculara estrechamente al Proyecto FMAM con la estrategia del PAN; los
Programas Subregionales PAS Chaco y PAS Puna; el Programa Regional para AL y el Caribe y el
Programa Regional de Indicadores y Puntos de Referencia de la UNCCD, implementando y diseminando
efectivamente ias lecciones aprendidas al nivel nacional e internacional.

El Proyecto trabajara en forma coordinada con una estructura ya existente en el marco de la Ley parala
Recuperacion de la Ganaderia Ovina N° 25.422. La SAGPYA vinculara estrechamente al Proyecto FMAM
con la Unidad Ejecutora Provincial de la Ley Ovina {UEP). Esta Unidad ests actualmente integrada por un
funcionario del 4rea de produccién del gobierno provincial, un representante de los productores y un
representante de la SAGPYA (INTA). Se debera incluir un cuarto miembro del 4drea de Medio Ambiente del
gobierno provincial. El proyecto FMAM interactuaré con esta estructura para evitar burocracia innecesaria y
potenciar en foma conjunta los aspectos productivos y ambientales de la Ley Ovina.

En este marco de coordinacion con la LO, el POA de! proyecto seré el resultado de consensos aribados por el
equipo del proyecto con los representantes ante la Unidad Ejecutora Provincial de la Ley Ovina (UEP), y
diferentes instituciones en cada una de las Provincias Patagonicas. Las UEP (Unidad Ejecutiva Provincial de la
Ley Ovina ) tendran una participacion en el Proyecto con la integracién de un funcionario de &rea ambiental del
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gobierno provincial que se integrara a las UEP.

En el marco de la organizacion del Proyecto (Ver Organigrama adjunto en Anexo 1: Organizacion del Proyecto
y Témninos de Referencia) habrd un Comité Ejecutivo del Proyecto (CEP), que servird como la estructura
politica para la planificacion y el consenso para la gjecucién del mismo. El CEP sera presidido por un
representante de alto nivel {el Director Nacional del Proyecto) de la SAyDS que también es el punto focal de
implementacion de la UNCCD. Los ofros miembros del comité seran; SAGPyA, INTA, COFEMA (1
representante por las Provincias Patagénicas) y PNUD-Argentina. Se reunira por primera vez antes del Taller
Inicial para aprobar el Plan Operativo Anual (POA).

La estructura operativa del proyecto incluira un Director Nacional del Proyecto (DNP), un Coordinador
Nacional del Proyecto (CNP), un Coordinador Técnico Regional (CTR), un Asistente Técnico Regional
(ATR), Puntos Focales Provinciales {PFP), Coordinadores Técnicos Provinciales (CTP), Asistentes
Técnicos Provinciales (ATP), Responsable Red Institucional REPAM (RRI) y un staff técnico y
administrativo-contable. (Ver Organigrama del Proyecto Anexo 1).

L.os Téminos de Referencia de los consultores se presentan en PARTE I.Organigrama del Proyecto vy
Téminos de Referencia del Documento Aprobado por FMAM { Anexo 7).

La Subsecretaria de Planificacién y Politica Ambiental, ejercera los roles de DNP y CNP, asumiendo las
responsabilidades de ejecutar el proyecto y trabajar en forma coordinada con las autoridades de [a SAGPYA,
INTA, Provincias Patagonicas y PNUD. El CNP, dependiente del DNP, seré responsabie de la coordinacion,
administracién y supervision de las actividades contenidas en e! mismo, designados y financiados por la
SAyDS. Ei CTR, dependiente del CNP ser el responsable técnico operativo encargado de la coordinacion,
administracion y gestion de las tareas requeridas para la implementacion del proyecto en la region, el ATR
dependiente del CTR, asistira técnica y operativamente a los CTP y ambos CTR y ATR serédn los responsables
de supervisar los servicios de consultoria sobre Sistema Soportes de Decisiones (SSD), Areas Demostrativasy
Sistema Integrado de Transferencia de Tecnologfa (SITT) que desarrollaran técnicos del INTA.

El PFP es el responsable de supervisar las tareas en su estado provincial de las aclividades de los CTP y
ATP, y sera un funcionario de las areas vinculadas al ambiente y/o al manejo de los recursos naturales,
designado y financiade por las autoridades provinciales pertinentes. L os Cocrdinadores Técnicos Provinciales
(CTP) dependeran jerarquicamente del CNP, reportando funcionalmente a los PFP en sus respectivas
Provincias y estara bajo la supervision del Coordinador Técnico Regional y el Asistente Técnico Regional
(ATR), responsables primarios de la aprobacién de los informes de los mismos. Los Asistentes Técnicos
Provinciales (ATP) dependeran jerarquicamente del CTP.

La Red Patagénica Productivo Ambiental (REPAM), que permitira desamollar capacidades y proporcionar
informacion clave para la toma de desiciones de productores e Instituciones, tendré un Responsable (RRI) que
depende jerarquicamente del CNP, y cuya funcién seré la de disefiar, articulary asistir en e funcionamiento de
la Red. La REPAM también contribuird directamente a la replicacion del Proyecto. El staff técnico y
administrativo-contable, dependera de la CNP. Para apoyar el seguimiento del proyecto se creard una Unidad
de Gestién del Proyecto (UGP) compuesta por el CNP, el CTR, ! ATR més seis miembros fijos, uno de cada
provincia responsable de las areas ambientales y un representante de la SAGPyA. Ademas, se requerira
personal adicional de tiempo parcial 0 completo para asistir al funcionamiento de la misma.

El Proyecio podra suscribir Cartas Acuerdo para fines especificos con las seis Provincias integrantes del
Proyecto, con las Universidades de la region, Asociaciones de Productores, ONGs y organismos de
Ciencia y Técnica, ademas de otros proyectos de intervencion a través de entidades del nivel nacional.
Todas las Cartas Acuerdo seran refrendadas por el DNP y la autoridad competente de la institucién
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beneficiaria, siguiendo a tal efecto la normativa del PNUD en cuanto a los procesos competitivos.

Adicionalmente, INTA, dentro del marco del cofinanciamiento endosado oportunamente como un socio
mas del proyecto, a través de sus Centros Regionales Patagonia Sury Patagonia Norte tendra [z mision
de desarrollar capacidades tematicas en extensidn, capacitacién, oferta de tecnologlas llave en mano
(SSD, Areas Demostrativas, SITT etc.), trabajo institucional con la Ley Gvina y las agencias provinciales,
tanto productivas como ambientates. Para garantizar la adecuada operateria de ambos grupos de
actividades desarrolladas en la region por INTA, como asi también la de ofros socios, el CNP establecers
las modalidades y montos de los desembolsos en funcion del POA, asegurando una plena capacidad
operativa de las tareas a su cargo, en arreglo a lo establecido.

C) PREPARACION DEL PLAN DE TRABAJO

El director/coordinador del proyecto preparara un plan de trabajo anual en donde se reflejen las
actividades y los productos que se alcanzaran con la ejecucion de las mismas, indicando los perfodos de
ejecucion de estas actividades y los responsables de llevarias a cabo. El primer Plan de Trabajo es parte
de este Documento de Proyecto y si actualizara inmediatamente después que se inicien las actividades
del Proyecto
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D) PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION

El proyecto sera objeto de un examen conjunto por parte de la SAYDS (equipo def proyecto) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, (Oficina Pais PNUD {PNUD-CQO) con apoyo de PNUD/FMAM) por lo
menos una vez cada doce {(12) meses. Los informes y evaluacién se realizaran de acuerdo a los procedimientos
establecidos por PNUD y FMAM.

La Matriz del Marco Légico presenta indicadores de desempefio e impacto para la implementacién del proyecto,
junto con sus correspondientes medios de verificacion (ver Anexo 2). Estos conformaran la base sobre la cual se
construira el sistema de Monitoreo y Evaluacion Permanente del proyecto (M&E). El Monitoreo permanente del
Proyecto se hara en el marco de la metodologia de Gestion por Resultados.

Las diferentes instancias de Evaluacién y de Preparacion y Presentacion de Informes del Proyecto se encuentran
detalladas en el Anexo 3.

E) RIESGOS

Riesgos y supuestos del proyecto

Se necesitan tres indicadores clave para medir el éxito a nivel de objetivos. El niimero de hectareas bajo manejo
sustentable (se estima que hay 2.000.000 ha bajo manejo con TME). Se agregé un indicador relacionado con la
cobertura para enfocar la necesidad de resultados fisicos a nivel paisaje que llevarian a tos beneficios indirectos
mencionados. Un aumento en las tierras bajo TME, sin un mejoramiento de la condicion de los pastizales
indicaria que los logros se estan realizando sin los impactos que llevarian a los beneficios mencionados. Es
indispensable un aumento de la cobertura para lograr los beneficios ambientales locales que se esperan, a partir
de una expansién de las TME. Se espera un 20% de aumento en la cobertura vegetal en los proyectos de
demostracion, lo cual indicaria el logro de los efectos esperados. Otro indicador importante, es el aumento del
porcentaje de sefialada, el cual brinda una medida cuanti y cualitativa de la condicion de las pasturas. Es decir, el
éxito reproductivo de la poblacidn animal, esta directamente relacionada con la calidad y salud de los pastizales
naturales.

El nivel de capacidad de las agencias y del personal de las cooperativas de base en la Argentina, es
relativamente alto en términos de sus habilidades basicas, lo cual implica un riesgo menor que el caso de
personal de agencias y cooperativas que no respondan a la capacitacién y las actividades de desarrollo de
capacidades. El riesgo se minimiza méas aun a través de la implementacion de herramientas DCI para determinar
el tipo de deficiencias que existen. Ademas, hay bajo riesgo de cambios en el personal debido a cambios politicos
en los gobiernos provinciales, ya que hay un sistema mas consolidado de la administracion publica. Hay muy bajo
riesgo para el proyecto basado sobre el supuesto de que cambios politicos podrian cambiar el compromiso del
gobiernc con respecto al proyecto. La LO es, de hecho, una ley nacional, y cumpiird su ciclo con pocas
posibilidades previstas de que sea derogada.

Al nivel de Resultados, el marco légico supone que las perspectivas econémicas de la Argentina permaneceran
dentro de niveles predecibles. El proyecto cuenta con el compromiso de agencias gubernamentales afines para
asignar personal para el sistema de extensidn y dejarlo por tiempo suficiente como para que adguieran las
habilidades necesarias para facilitar el contacto con los productores. Las cartas de cofinanciamiento especificaran
este nivel de compromiso. El proyecto también supone que los productores cancelaran sus créditos a un fondo
fiduciario y que el fondo desembolsara segln lo previsto. En la actualidad y bajo las presentes condiciones
econdmicas, los programas del gobierno parecen estar reembolsandose puntualmente con dinero recuperado de
inversiones sobre el terreno. Ei FRAQ y el fondo rotativo estan funcionando segun lo previsto. Finalmente, a nivel
de objetivos, la inflacion en la Argentina y los factores de mercado deberian permanecer dentro de un rango
pradecible del orden del 10-15% para que los retornos de los proyectos de demostracién se mantengan dentro de
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un nivel atractivo. Las inversiones en TME han demostrado un retorno del orden del 18-33%.

Tabla Analisis de Riesgo

Los gobiernos nacional y
provinciales mantienen su
apoyo a la implementacion
del proyecto.

Se mantiene el
compromiso a largo plazo
de los socios.

Las instituciones asignan
personal y le permite
adquirir nuevas habilidades
dentro de la planificacion
MST.

Téchicos calificados son
retenidos por las
instituciones en el mediano
plazo.

La creacién y operacién de la REPAM proporcienaria un
contexto en el cual discutir los programas y proyectos,
capacitacion y actualizacién, ayudando a mantener el interés
del gobierno nacional y provincial en apoyar el proyecto. La
estructura del fondo rotativo reinvierte los fondos a nivei
provincial, protegiendo la funcionalidad del fondo frente a
cambios politicos.

Los convenios y acuerdos firmados por las instituciones
proveen el marco y aseguran su compromiso en relacién con
la asignacién de personal para trabajar en MST.

La capacitacién de técnicos de diferentes instituciones y su
participacion en nuevos proyectos llevara a mayor integracién
y los resultados servirdn como incentivo para que las
instituciones retengan a estos técnicos. Un equilibrio entre el
apoyo de las diferentes partes interesadas reduce el riesgo

El gobierno y los
productcres se
comprometen a un sistema
de extension y transferencia
de tecnologia que continde
en ¢l largo plazo.

Alcanzar un consenso entre el gobierno provincial,
productores, el INTA, CONICET y Universidades en el disefio
de un SITT, ademas de entrenar a los técnicos y productores,
asegurara un compromiso mayor a largo pltazo.

El compromiso de los
gobierncs provinciales a
través de cambios en la
administracion.

La firma de acuerdos de referencia con los gobiernos
provinciales y acuerdos para proyectos conjuntos asegurara el
compromise continuo, aun si hubiera cambios en la
administracion. :

Calificacion General del
Riesgo

*Calificacion de Riesgo — H (Alto Riesgo), S (Riesgo Substancial), M (Riesgo Moderado), y L (Bajo Riesgo).

35



F} OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

El inicic del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento y que se
establece como obligacion financiera por parte del FMAM.

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento financiero del
PNUD y durante la ejecucién del proyecto, las actividades del mismo se ajustaran al nivel de aportes
efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario de pagos.

Ei PNUD firmara el documento del proyecto y proporcionara su cooperacién al misme con sujecion al cumplimiento
de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el PNUD puede, a su discrecion, suspender su cooperacion hasta
el momento en que los aportes programados se hayan recibido y garanticen el financiamiento del proyecto.

Las obligaciones anteriores a la firma del Documento de proyecto se establecieron en el marco de la gestién de
fondos para disefiar y preparar los documentos necesarios para acceder a la financiacién de un proyecto de Gran
Tamafio por parte del FMAM.

A fin de gesticnar esta donacién del FMAM, se inicia hacia fines del afio 2002 en el Ambito de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable — Direccion de Conservacion del Suelo y Lucha Contra la Desertificacion
{Punto Focat Nacional del PAN- Lucha Contra la Desertificacion) las actividades de elaboracion de una propuesta
especifica. Esta actividad recibié el apoyo del Mecanismo Mundial - MM- (organo facilitador de recursos de la
UNCCD) para la elaboracién del Documento de Concepto (idea de proyecto) necesario para solicitar y acceder a
fondos por un monto de u$s 350.000, para el desarrolfo de un Block B mediante la elaboracion del documento
PDF-B.

La elevacion del Concept Paper y solicitud de PDF-B fueron realizados desde la SAyDS en consenso con las
provincias patagénicas, el COFEMA, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacion —
SAGPYA y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria -INTA | con el apoyo de PNUD/GEF.

Con la recepcion de la donacion GEF de $ 350.000 a fin de elaborar el PDF-B (Disefio del Documento de
Proyecto), se inicia el proyecto PNUD/ARG/04/G35, donde se da comienzo asi a una etapa de trabajo intensivo
con &l apoyo del PNUD CO y PNUD/GEF , con la colaboracion especifica de técnicos del INTA (mediante
acuerdos SAYDS - INTA - PNUD} , personal de la SAyDS-Direccion de Conservacion del Suelo y Lucha Contra la
Dasertificacion, en consenso con las 6 provincias patagonicas, COFEMA, la SAGPYA, y los Sccios principales del
Proyeclo, vy a través de Talleres y Consultorias nacionales e internacionales, con el objeto de cumplir con los
plazos y requisitos establecidos por el Secratariado del GEF para la aprobacién del mismo.

El documento elaborado por el proyecto fue sometido en junio de 2006 a una evaluacion por parte de funcionarios
del PNUD vy de la SAYDS y del INTA en el marco del comité local de aprobacion de proyectos (LPAC) el cual se
adjunta como anexo 6 y cuyas recomendaciones han sido incorporadas al documento definitivo. El documento
definitivo del proyecto fue elevado para consideracion del Secretariade del FMAM y aprobado por sus responsables
enl 2 de abril de 2007, habiéndose recibido la Delegacion de Autoridad para la firma del PRODOC enl 17 de abril de
2007.

G) SISTEMATIZACION Y REPLICABILIDAD DE LAS EXPERIENCIAS
Replicabilidad

Se han incorporado mecanismos especificos en el disefio del proyecto, para replicar las experiencias positivas
de toda el area del proyecto en ctras areas dentro de la Argentina y el mundo. Dada la gran extensidn de la
Patagonia, serd necesario continuar con el proyecto durante 5 afios mas para poder alcanzar la gran cantidad
de productores que viven en zonas muy alejadas. Al cierre del proyecto, habra un equivalente de cinco afios
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de recursos canalizados a través de la LO, para intervenciones continuadas que replicaran las experiencias
exitosas.

El 75% de la Argentina estd constituida por regiones aridas y semiaridas con caracteristicas y problemas
similares. Las tecnologias ensayadas en la alternativa FMAM y la REPAM seran importantes para el resto de
las provincias aridas y semiaridas: San Luis, Mendoza, Jujuy, Salta, Catamarca y Santiage del Estero
involucrada en el marco del PAN. Varios de los asociados del proyecto tendran la capacidad de difundir los
aprendizajes a instituciones y proyectos que estén en condiciones de replicarlos. Por ejemplo, dentro de la Red
de Informacion del PAN que se conecta a nivel Regional para AlyC, a nivel Subregional para los PAS Chaco
Americano y PAS Puna americana y los Programas Provinciales vinculados al PAN, sumado la tarea de
transferencia de infformacion que desempefia la CAN, se podran difundir las lecciones aprendidas. Ei INTA esta
gobernado por consejos regionales con representantes de productores, provincias, universidades, etc. Estos
consejos se reunen 6 veces al afo, cubriendo 23 provincias. Este foro sera importante para conectar y tal vez
extender, la red a un publico mas amplio. El INTA ya tiene publicaciones, miltiples foros e instrumentos de
corren electrénico que flegan a 5.000 personas clave por dia, ademas de un mecanismo similar dentro de la
SAGPYA vy las federaciones de productores. Herramientas tales como los modelos actualizados de simulacion,
seran instantaneamente replicables una vez difundidos. Se asignan recursos especificos del proyecto a
materiales para la difusion de informacién y experiencias que lleven a fa replicacion. Los costos de la REPAM
también contribuiran directamente a la replicacién .

La Comisdn Asescra Nacicnal —CAN- como estructura de asesoramiento dentro del PAN Desertificacion,
compuesta por el gobierno federal (Ministerio y entidades descentralizadas), provincial {(a través del
COFEMA), la sociedad civil (RIOD) y representantes de organizaciones de producteores, instituciones
académicas y de investigacion, y agencias internacionales, como el INTA, CONICET, SECyT, tendra un ro!
significative permitiendo el seguimiento de las acciones del proyecte internalizando las lecciones
aprendidas.

En el ambito internacional, la Argentina es signataria del proyecto FMAM-WISP, que es un proyecto de tamafio
mediano dirigido a aumentar el flujo de informacién desde y hacia pequefios pastoralistas transhumantes y
responsables de la toma de decisiones, y establecer un fobby efectivo para los intereses de los pastoralistas y
sus familias en el proceso de desarrollo. Los suscriptores al proyecto WISP podrian verse directamente
beneficiados por herramientas tales como el modelo de simulacion y el intercambio de experiencias desde y
hacia el proyecto. A medida que se desarrofla el proyecto WISP, se desarrollara la conectividad entre los
proyectos. En este momento son previsibles una conexion directa a la REPAM, y son opciones viables el acceso
a lideres pastoralistas y conexiones de WISP con los proyectos paralelos de la Patagonia. WISP seria el
vehiculo para comunicar los aprendizajes de este proyecto a otros grupos o proyectos del mundo que tengan la
capacidad para replicarlos.

La Argentina también difundira los aprendizajes a través de su papel como importante facilitadora regional e
internacional del Plan de Accién Subregional para el Desarrollo Sustentable del Gran Chaco Americano (PAS
Chaco), gue incluye la participacién de Paraguay y Bolivia, y a través del Programa de Accidn Subregional para el
Desarrollo Sustentable de la Puna Americana (PAS Puna), gue involucra a Bolivia, Chile, Penl y Ecuador.

H. ESTRATEGIA DE SALIDA DEL PROYECTO

Los componentes del proyecto estan disefiados para alcanzar €l manejo sostenible de las tierras (MST) y
catalizar la sustentabilidad de la iniciativa dentro de los campos politico, institucional, social, financiero y
ambiental.
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La Sustentabilidad Politica/lnstitucional del proyecto provendra de dos intervenciones clave. La primera es el
establecimiento de un foro de participacién publico-privado. La red patagodnica propuesta (Producto 1.1) retine a
los asuntos publicos y privados y proporciona un centro virtual para compartir herramientas v discutir la futura
agenda de la Patagonia y &l sector ganadero. Finalmente, la sustentabilidad politica es fomentada mediante la
estrategia de inclusion y articulacién de las estructuras politicas y sociales existentes. Es de suma importancia el
involucramiento de funcionarios provinciales dentro del proyecto facilitando a futuro la continuidad de las
actividades.

Se tendra en consideracion el marco institucional fortaleciéndolo con la creacién de programas Provinciales de
LCD (PAP) que a su vez permitiran crear estructuras politicas estables a nivel provincial. También se tendra en
consideracion que el PAN lleva casi 10 afios de ejecucion ininterrumpida y con una estrategia basada en la
actualizacién permanente a través de las instituciones que involucra, entre ellas la continua representacién
institucional de los sectores gubernamentales provinciales en la CAN.

Para productores de todos los hiveles y situaciones, la red se convierte en un ambito de intercambic y una
oportunidad de expresar sus puntos de vista en un foro con alta visibilidad hacia los legisladores y encargados
de la toma de decisiones. Ese proceso comenzé con fas presentaciones hechas ante el Parlamento Patagénico
y continuara a lo largo del proyecto.

La Sustentabilidad social: |la alternativa det FMAM invertira capital social entre los pequefios productores mas
individualistas que no tienen una estructura social efectiva. Estas inversiones seran cofinanciadas por el
proyecto PRODERPA (FIDA). El proyecto PRODERPA utilizara el misme mecanismo de conduccion de
proyectos, el CDR, al igual que otros importantes proyectos como CAMBIO RURAL. El incremento de! FMAM
proporcionara un analisis de linea de base de la capacidad de las organizaciones de base, mientras que la
alternativa proporcionara inversion en capital social. El factor de sustentabilidad depende de la capacidad de las
organizaciones locales de promover la TME con éxito, y como resultade, estar facultados para recibir créditos
fiscales, subsidios o prestamos sobre la base de la verificacion de la aplicacion de la tecnologia. El hecho de
asignar a las asociaciones y cooperativas locales un papel en el proceso, los legitimizard como organizaciones.
Un paso final hacia la sustentabilidad social es el proceso de evaluacion del FMAM. Las evaluaciones parciales
y finales también proporcionaran informacién valiosa sobre la sustentabilidad social de los programas
vinculados tales como Cambio Rural o fa LO. Los aprendizajes de dichas evaluaciones seran analizados por los
gerentes de multiples proyectos y por las partes interesadas. Asimsimo, el beneficio generado por el proyecto
tendra su seguimiento dentro de la estrategia nacional de LCD especialmente en el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién y reduccién de la pobreza.

La Sustentabilidad Financiera: ia LO prevé la creacién de fondos rotativos, con las devoluciones de los
créditos de los productores. Se han realizado varias experiencias de fondos rotativos. La SAyDS en el marco
del PAN vy el Convenio GTZ/SAyDS/INTA ha sintetizado experiencias del PRODESAR, PAN, PSA,
PROINDER, PROSUB, LO y diferentes ONGs de todo el pais. Asimismo, se podra incorporar la estrategia de
trabajo conjunto entre la SAyDS / PAN y el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién para la creacién de
fondos para microcréditos. La tasa de pago de créditos ha sido mayor al 80% en todos los casos, un nivel
nunca alcanzado por productores mas grandes o aun ofros sectores como la agricultura intensiva o la
industria. Sobre la base de un modelo de Rio Negro, se exploraran las iniciativas fiscales para facilitar la
replicacion de la tecnologia TME a todos los productores. Una vez agotados los foendos de la LO, serd
importante que las provincias tomen la iniciativa para manejar las tierras dentro de sus jurisdicciones. Los
incentivos que reconccen la adopcion voluntaria de las pautas de la TME constituyen una herramienta
importante para estimular la adopcion voluntaria de la tecnologia. En la actualidad, los productores que
cumplen con un manejo sustentable en sus establecimientos, pueden ser recompensados con créditos de la
LO, exenciones del impuesto inmobiliario, efectos sobre el impuesto a las ganancias, impuestos sobre venta
de estampillas fiscales e impuestos a la herencia. La aplicacién de tecnologia TME a nivel de campos sera
verificada por representantes de la Ley Ovina, quienes envian una declaracion a las autoridades fiscales.

Sobre [a base de un modelo de Rio Negro, se exploraran las iniciativas fiscales para la faciltacion de la
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replicacién de la tecnologia TME a todos los productores. Una vez agotados los fondos de la LO, sera
importante que las provincias tomen la delantera para manejar las tierras dentro de sus jurisdicciones. Los
incentivos que reconocen la adopcién voluntaria de las pautas TME constituyen una herramienta importante
para estimular fa adopcién voluntaria de la tecnologia. En la actualidad, los productores que cumplen con un
manejo sustentable en sus establecimientos pueden ser recompensados con créditos de la LO, exencicnes
del impuesto inmobiliario, efectos sobre el impuesto a las ganancias, impuestos sobre estampillas fiscales e
impuestos a la herencia. La aplicacién de tecnologia de TME a nivel de campos, es verificada por
representantes de la LO, quienes envian una declaracion a las autoridades fiscales. La Provincia de Neuquén
ha desarrollado un tipo especial de incentivos aplicados a pequefios productores de ganado caprino y ovino,
que alivia la sobrecarga animal en pequefios campos en un total de 5.000 productores. Estas son politicas de
subsidios dirigidas a la venta de animales. Los subsidios varian de acuerdo a la categoria animal, y en 2004
fue distribuida una suma de USD $2.758.000.

Aproximadamente el 80% (de $6,9M USD por afio) de los fondos de la LO se entregan en forma de créditos,
que se recuperan y redepositan en el Fondo de Recuperacion de la Actividad Ovina (FRAQ). La Patagonia
recibe el 67% de la inversion anual ($4,62M USD) con un periodo estimado de recuperacion de 7 afios al valor
del producto. La supervision del fondo esta a cargo de la Comisién de Asesoramiento Técnico (CAT)delalO e
implementado a través de la UEP de cada provincia, de la cual la parte ambiental de las provincias sera
miembro. Los fondos provistos por el mecanismo fiduciario de la LO operaran durante un periodo de 15 afios.
Los fondos recuperados seran manejados por las provincias a través de la SAGPyA. Los fondos recuperados
seran redistribuidos a las provincias sobre una base de “utilizacién”, ademas de nuevos desembolsos anuales.
Por ejemplo, una provincia recibe $2.000.000 en fondos nuevos mas $100.000 en fondos recuperados de
créditos. Si redistribuyen el total entre los productores, se hacen acreedores de su desembolso total a} afo
siguiente. Si no, la cantidad no distribuida se asigna a todas las provincias en partes iguales. Aunque la UPP no
esta involucrada técnicamente en la gestidn de fondos, la presencia de miembros de la misma en la UEP,
agregara asistencta técnica y permitira aplicar las herramientas de toma de decisiones que seran desarrolladas
por el proyecto directamente dentro del marco de toma de decisiones a nivel provincial. La red y las inversiones
en capital social asistiran a las provincias en la ejecucién mas eficiente de sus desembolsos anuales, y
potencialmente se haran acreedores de futuros desembolsos. Actualmente el fondo recién esta comenzando a
recuperar los primeros créditos otorgados en 2004, con una recuperacion estimada en $690.000 USD. La UPP
también monitoreara el escenario de reinversién de los fondos como parte del mecanismo de sustentabilidad
del proyecto.

Se destaca también que el proyecto se vinculara con el Area de fortalecimiento del marco econdmico del
PAN y junto a ella elaborar nuevas estrategias de microcréditos utilizando tas alianzas generadas en torno al
Ministerio de Desarrcllo Soctal a fin obtener financiamientos en pos de combatir la pobreza de la region.

La Sustentabilidad Ambiental se generara a través de mecanismos que promuevan y financien la TME de
manera sustentable a nivel provincial. El sfatus quo no es sustentable desde el punto de vista ambiental. Se
fomentard la sustentabilidad ambiental mediante un marco a largo plézo para la adopcion de la TME. La
sustentabilidad politica, social y financiera de la iniciativa tendra influencia sobre el objetivo del proyecto, que
es la condicion ambientalmente sana. La implementacion del plan de trabajo creard un marco para MST,
mientras que los incentivos tendran un efecto positive sobre el cambio cultural a nivel de paisaje. Los sistemas
y practicas que causen deterioro ambiental seran sustituidos por sistemas de manejo sustentable y practicas
que protejan a los recursos naturales. Las alternativas de manejo ensayaran soluciones que mejoraran la
biodiversidad y ta restauracion de la fertilidad del suelo. El correcto manejo de los mallines fomentara un
aumento de los recursos hidricos y la vida silvestre, y globalmente habré una iniciativa politica y técnica hacia
el desarrollo de los ecosistemas de estepa, mallines y matorrales, con los beneficios ambientales asociados La
adopcion del concepto MST en las agendas de politicos, técnicos y productores asegurara en el mediano y
targo plazo la sustentabilidad ambiental a través del manejo apropiado de tierras.
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Parte IV - CONTEXTO LEGAL

El presente Documento de Proyecto ser4 el instrumento al que se hace referencia en el Articulo |, parrafo 1, del
Acuerdo suscripto entre el Gobierno de la Repuiblica Argentina y &! Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) firmado por las partes el 26 de febrero de 1985 y aprobado por la Ley N° 23396, del 10 de
octubre de 1986. Para fines del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia, por organismo de ejecucion se
entendera el organismo de ejecucion del pais huésped que se describe en dicho acuerdo. Seran de aplicacion
para este Documento de Proyecto, los términos y condiciones de este Convenio.

Consecuencialmente, el organismo de ejecucion y el PNUD adquieren una relacion contractual en virtud de la
cual, si asi se acordare entre las partes, el segundo podra obrar como contratante en la adquisicién de bienesy
la prestacion de servicios necesarios para el desarrollo de las actividades del Proyecto. En este caso la
adquisicién de bienes y/o la contratacién para la prestacion de servicios, estaran sujetas a las regulaciones que
sobre la materia ha expedido las Naciones Unidas en general y el PNUD en particular.

Las revisiones del Documento de Proyecto que se indican a continuacion, pueden ser efectuadas tGinicamente
con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no presenten objeciones
a estas revisiones:

(a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos,

(b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las
actividades del Proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los insumos ya acordados o aaumentos
de los gastos debido a la inflacién, y

(c) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los insumos acordados
del Proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo debido a la inflacion, o se tenga en cuenta
el margen de flexibilidad del organismo de ejecucion en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos, en las actividades
propuestas 6 en los insumos (que afecten de manera significativa a los elementos anteriores) del Documento
de Proyecto se deberan hacer revisiones sustantivas, las cuales debe firmar tanto el PNUD, el organismo
ejecutor y la Subsecretaria de Coordinacién y Cooperacion internacional de la Cancilleria.

Los Documentos de Proyecto como extension de un Tratado Internacional, son suscriptos por el PNUD y la

Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto.
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ANEXOS

Organigrama

Matriz de Marco Ldgico

Presentacion de informes y evaluacién. Cronograma y procedimientos
Procedimientos de Cierre

Instituciones participantes y su rol

Acta de LPAC

Documento Completo de Proyecto aprobado por FMAM
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ANEXO 3

PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION.

CRONOGRAMA
Dentro de los dos primeros
Taller de iniciacién meses a partir de la iniciacién del Proyecto
informe Inicial A continuacién inmediata de IW
Medicion de los medios Comienzo, mitad y final del Proyecto
de verificacién de indicadores para los fines
de! Proyecto
Medicién de los medios de verificacién para | Anual antes de APR/IIP y de la definicién de
el desarrollo y desempefio del Proyecto los planes anuales de trabajo
{medidos en base anual)
APR y lIP Anual
Informe RTP y RTP Todos los afios, al recibir APR
Reuniones del Comité Coordinador del Luego del IW del proyecto y posteriormente
Proyecto por lo menos una vez por afio
Reuniones del Comité Ejecutivo Anual
Informes periédicos de estado A determinar por el Equipo del Proyecto y
PNUD CO
Informes técnicos A determinar por el Equipo del Proyecto y
PNUD CO
Evaluacién Externa Parcial En la mitad de la implementacién del Proyecto
Evaluacion Externa final Al final de la implementacién del Proyecto
Informe Final Al menos un mes antes del final del Proyecto
Publicacion de aprendizajes Anual
Nota: la reaplicacion se presupuesta aparte
Relevamiento de linea de base y final del Dentro de los primeros dos meses de la
proyecto de conocimientos y actitudes de iniciacion del proyecto y al final de la
productores, educadores y lideres de opinién implementacioén del Proyecto
Auditoria Anual
Visitas a campo (viaticos de personal PNUD Anual
se cobrardn a IA)

PROCEDIMIENTO DE INFORMES Y EVALUACION

Fase de Iniciacién del Proyecto

Se realizara un Taller de Iniciacion del Proyecto con la participacion de las provincias, partes relevantes del
gobierno, co-financiadores asociados, PNUD-CO y representacion de la Unidad Coordinadora Regional
PNUD-FMAM, ademas de PNUD-FMAM (HQs) segun corresponda. y el equipo del proyectc mencionado
con anterioridad.

Un objetivo fundamental det Taller de Iniciacién, sera ayudar al equipo del proyecto a comprender y apropiarse
de las metas y objetivos del mismo, ademas de finalizar ta preparacién del primer POA sobre la base de la matriz
de marco légico. Esto incluira la revisién del marce légico (indicadores, medios de verificacidn, supuestos),
impartiendo detalles adicionales segun sea necesario, y sobre la base de este ejercicio, la finalizacion del POA
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con un banco de indicadores precis os y medibles de desemperio, de manera consistente con los Resultados
esperados para el proyecto.

Asimismo, el proposito y objetivo del Taller de Iniciacion, sera: (i) presentar el equipo extendido PNUD-FMAM
que apoyara al proyecto durante su implementacién, es decir el Comité Ejecutivo y el Comité de Gestidn y
personal responsable de la Unidad Coordinadora Regional; como asi también el personal de apoyo del proyecto
(i) detallar los roles, servicios de apoyo y responsabilidades complementarias del personal PNUD-CO y RCU
con respecto a este programa; (iii) hacer una presentacion detallada de los requisitos PNUD-FMAM de
informes, M&E, con particular énfasis sobre los Informes Anuales de Implementacion del Proyecto (IIP) y
documentacién relacionada, el Informe Anual del Proyecto (IAP), Reuniones Tripartitas de Revision, ademas de
las evaluaciones parcial y final. Asimismo, el Taller Inicial proveera una oportunidad para informar al equipo del
proyecto acerca de la planificacion presupuestaria relacionada con el proyecto PNUD, revisidn de presupuesto
y reprogramaciones obligatorias de presupuesto.

El Taller de iniciacion también ofrecera una oportunidad para que todas las partes comprendan sus roles,

- funciones y responsabilidades dentro de las estructuras de toma de decision del proyecto, incluyendo lineas de

informe y comunicacién, y mecanismos de resolucidn de conflictos. Se volverén a discutir, segdn sea necesario,
los Términos de Referencia para el personal del proyecto y las estructuras para la toma de decisiones, para
clarificar a todos, las responsabilidades de cada parte durante la fase de implementacion del proyecto.
Adicionalmente, y para consaolidar los consensos, visiones y actividades del proyecto en distintas provincias y
con diferentes realidades, se propendera a la formacién de un equipo inter-provincial {productivo-ambiental) e
inter-institucional gue iniciara sus actividades con un viaje a un pais que tenga un comprobado desarrollc en
produccidn ovina y con estados y organismos encargados del control y monitoreo de la desertificacién. Esta
actividad, se espera que demuestre la factibilidad de utilizar herramientas de Monitoreo de los recursos
naturales, y el inicio de un intercambio bilateral. Se intentard también, enlazar, mediante al menos una reunién
en toda la vida del Proyecto, a todos los paises de América Latina interesados en MST para la consclidacion de
sus respectives PAN. Se fomentaran al menos, dos reuniones en los cinco afios del Proyecto, de todos los
FMAM ligados a MST del pais, de paises limitrofes y de otros paises con similares problemas de uso de la
tierra.

Responsabilidades de monitoreo de eventos

-Se desarroliara una agenda detallada de reuniones para la revision del proyecto, en consulta con los asociados de
implementacion del proyecto y representantes de las partes interesadas, y se incorporara al Informe de Iniciacion del
Proyecto. Dicha agenda incluiré:

(a} Una agenda tentativa para las Revisiones, Reuniones del Comité de Gestion (o mecanismos relevantes de
asesoramiento yfo coordinacion).

{b) Actividades de M&E relacionadas con el proyecto (ver también Monitoreo Indicativo y Presupuesto de
Evaluacion, Seccion I, Parte ).

El moniforeo periodico del progreso de la_implementacion serd responsabilidad del Coordinador del
Proyecte basado sobre el POA vy sus indicadores. El Equipo del Proyecto informara a PNUD-CO acerca de
cualquier demera o dificultad enfrentada durante la implementacién, para que puedan adoptarse las
medidas adecuadas de apoyo o correctivas para remediar rapidamente la situacién.

El monitorec del progreso de la implementacion serd realizado por PNUD-CO a través de reunionas
trimestrales con el proponente del proyecto, o con mayor frecuencia si fuera necesario. Esto permitira a las
partes, recapacitar y solucionar rapidamente cualquier problema relacionade con el proyecto para asegurar
una implementacion fluida de las actividades del proyecto.
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El monitoreo Anual se realizara a través de la Revisién Tripartita (RTP). Esta es la reunién maxima, a nivel de
politicas de las partes involucradas directamente en fa implementacion de un proyecto. El proyecto se sometera
a una Revisién Tripartita (RTP) por loc menos una vez todos los afios. La primera de estas reuniones se realizara
dentro de los primeros doce meses del comienzo de la implementacién total. El proponente del proyecto
preparard un Informe Anual del Proyecto (IAP) y lo presentara a PNUD-CO vy a la oficina regional de PNUD-
FMAM por lo menos dos semanas antes de la RTP para su revisidén y comentario.

Se utilizara la revision anual del Proyecto {APR) como uno de los documentos basicos para las discusiones en la
reunion RTP. El proponente del proyecto presentara el APR al RTP, haciendo hincapié en temas de politicas y
recomendaciones para la decision de los participantes de la RTP. El proponente del proyecto también informara a
los participantes acerca de cualquier acuerdo alcanzado por las paites interesadas durante la preparacion de
APR con respecto a camo resolver los temas operativos. De ser necesario, también se podran realizar revisiones
separadas de cada componente del proyecto.

Revisién Tripartita Final (RTT)

La revisidn tripartita final se realiza en el dltimo mes de las operaciones de! proyecto. El proponente del proyecto
es el responsable de preparar el informe Final y presentarlo a PNUD-CO y la Unidad Coordinadora Regicnal de
LAC-FMAM. Sera preparado un borrador al menos dos meses antes a la RTT para permitir su revision y servira
como base de las discusiones durante la RTT. La revisién tripartita final considera la implementacion del proyecto
como un todo, prestando especial atencion a si el proyecto ha logrado los objetivos enunciados y contribuido al
objetivo ambiental mas amplio. Decide si aun son necesarias algunas acciones, en particular con relacion a la
sustentabilidad de los resultades del proyecto, y actia como un vehiculo a través del cual los aprendizajes
pueden ser incorporados para alimentar a otros proyectos bajo implementacion de formulacion.

El RTP tiene la autoridad para suspender los desembolsos si no se cumplen con los puntos de referencia de
desempeiio. Los puntos de referencia se encuentran en el Anexo A, y se desarrollaran en el Taller de iniciacion,
sobre la base de las tasas de cumplimiento y evaluaciones cualitativas de los Productos obtenidos.

Los informes del Moniforeo del Proyecto serén realizados por el Coordinador del Proyecto junto con el equipo
extendido PNUD-FMAM. El coordinador sera responsable de la preparacion y presentacion de los siguientes
informes, que forman parte del proceso de monitoreo. Los items (a) a (f) son obligatorics y estan relacionados
estrictamente con el monitoreo, mientras que los items (g) v (h) tienen una funcién mas amplia y la frecuencia y
naturaleza son especificos al proyecto y se definiran en el transcurso de la implementacién.

a. Informe de Iniciacion ({IR)

b. Informe Anual del Proyecto (IAP)

c. Informe de la Implementacion del Proyecto (IIP) Project Implementation review PIR
d. Informes Operativos Trimestrales

e. Informes Tematicos Periddicos

f.  Informe Final del Proyecto
Durante los ultimos tres meses del proyecto, el equipo del proyecto preparara el IFP. Este informe integral
resumira todas las actividades, efectos y logros del Proyecto, aprendizajes, objetivos cumplidos o no
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cumplidos, estructuras y sistemas implementados, etc., y sera la declaracion definitiva de las actividades
realizadas durante la vida del Proyecto. Incluird ademas recomendaciones para pasos subsiguientes que se
puedan necesitar para asegurar la sustentabilidad y replicabilidad de las actividades del Proyecto.

g. Inforimes Técnicos

h. Publicaciones del Proyecto

EVALUACION INDEPENDIENTE
El proyecto se sometera a por lo menos dos evaluaciones extemas tal como se describe a continuacion:
(3] Evaluacién de Medio Término

Se realizard una Evaluacion Parcial independiente al final del segundo afio de implementacion. La Evaluacion Parcial
determinara cuanio se ha progresado hacia el cumplimiente de los resultados y de ser necesario, identificara las
medidas correctivas del curso de actividades. Se enfocara sobre la efectividad, eficiencia y plazos de implementacion
del proyecto, se sefialaran problematicas que requieran decisiones y acciones, y se presentaran los aprendizajes
inictales relacionados con el disefio, la implementacién y la gestién del proyecto. Las conclusiones de este informe se
incorpararan como recomendaciones para mejorar la implementacién durante la segunda mitad del proyecto. Se
decidiran fa organizacion, términos de referencia y plazos de fa evaluacién parcial después de haberse realizado
consultas entre los participantes del documente del proyecto. Los TdRs para esta Evaluacién Parcial seran
preparados por PNUD CO sobre la base de-la orientacién de fa Unidad Coordinadora Regional y PNUD-FMAM.

(i1) Evaluacién Final
Se realizara una Evaluacién Final independiente antes de la reunién de revision final que se enfocara sobre los
mismos temas de la evaluacion parcial, y buscara informacion especifica para la reingenieria del Pian Maestro, La
evaluacion final también analizara el impacte y la sustentabilidad de los resultados, incluyendo la contribucitn al
desarrollo de capacidades y al logro de metas ambientales globales.

Clausula de Auditoria

El Gobierno Argentino entregara periédicamente al Representante Residente un balance general y una
auditoria anual de los balances generales relacionados con el estado de fondos PNUD (incluyendo el FMAM)
de acuerdo a los procedimientos establecidos en los manuales de Programacion y Financiamiento. La
Auditoria sera realizada por el auditor legalmente reconocido del Gobierno o por un auditor comercial
contratade por el Gobierno y el PNUD. El proyecto prevé gue una firma nacional reconocida realice una
auditoria al final del proyecto, adicional a la Evaluacion Final prevista y financiada con recursos del presente
proyecto.
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ANEXO 4.

PROCEDIMIENTOS DE CIERRE

Para el cierre operativo del Proyecto quedan bajo responsabilidad de! Director Nacional y del Coordinador las
siguientes acciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

D

El proyecto presentara el informe final 60 dias antes de su finalizacién para su presentacién con
antelacion a la reunién de Revision Tripartita Final.

Se efectuarad la rendicién de caja chica, la liberacién de pagos pendientes y la transferencia de
equipamiento. Se presentara constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con los fondos
del proyecto.

Se procederd al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas a su nombre.

Se presentara el informe financiero correspondiente a la rendicion del Gltimo trimestre de ejecucion
del proyecto.

El proyecto solicitara la auditoria final, la cual deberd adjuntarse a 'a documentacion de cierre.
Asimismo deberd comunicar qué funcionario sera responsable de recibir a los auditores.

El proyecto presentara la Revision Final.
Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

Se presentara la designacion del responsable del Gobierno para la custodia de los archivos del
proyecto.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del proyecto y el detalle de los mismos.

Se presentard un Acta de entrega del Coordinador al Director Nacional en ta que quede constancia
del cumplimiento de las acciones de cierre.
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ANEXO 5.

LISTADO DE INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Instituciones

Papel que Desempedaran

PNUD

Coordinacion Regional del disefic del Proyecto y desarrollo de
vinculos con otros proyectos internacionales.

FAO

Actividades de financiamiento de iniciativas MST en pasturas
naturales en ol sur de la Patagonia Argentina/Chilena y del
Proyecto LADA en Patagonia

IFAD

Actividades de financiamiento para pequefos productores
patagénicos y fortalecimiento de ias capacidades de organizacion.
Comparte la gestion de estructuras en 4 de las 6 Provincias
Patagonicas.

GTZ

Desarrollo un sistema de monitores del PAN Nacional. Asiste con
la publicacion de materiales de difusion para la educacién
ambiental.

FAO/SAYDS

Financia areas de estudio en Patagonia {Jacobacci y Cushamen)
en hot and bright spot (4reas erosionadas y dreas mejoradas).

PNUD

Respalda la ejecucidn del Financiamiento del Proyecto y Miembro
del CD

IFAD/SAGPYA

Coordinacién Nacional del Proyecto IFAD. Vehiculo en la
asistencia de Pequefios Productores. Miembro del CD

SAyDS

Responsable del Proyecto FMAM a nivel nacional. Organismo de
gjecucién. Presidente del CD

SAGPyYA

Responsable de las actividades del desarrollo del Programa de
ganado ovino y ta aprobacion de créditos y subsidios. Miembro del
CD.

MINISTERIO DE RELACCIONES EXTERIORES,
COMERCIQ EXTERIOR Y CULTO

Responsable de la conexidn internacional del Proyecto. Miembro
del CD.

COMITE ORIENTADOR

Implementa politicas, consensos y vinculos del Proyecto con los
diferentes actores (partes inferesadas) que conforman la REPAM.

CDR Comision de Desarrollo Rural (Cambio Rural,
PSA, PROINDER, PRODERPA, Programas INTA-
SAGPYA)

Implementa homogeneidad de criterios de accién. Concentracion
de intercambio y diglogo. Ofrece espacios de transmision en
estructuras comunes. Vehiculo de informacién que debe llegar a
los productores. Financiamiento de actividades comunes hacia
pequefios productores, extesniones, publicaciones y capacitacion.
Miembro de CD.

DNDA-SAGPyA

Coordina desarrollo rurat socioeconémico y trabajos de produccion.

INTA Mejora de sistemas de produccidn y practicas SLM.
Financiamiento y Parte de CD. Participacion en SITT, capacitacion
en TME, SDD.

SENASA Prosecucion de normas de calidad en productes obtenidos de la

actividad. Eco-Certificacién. Miembro de CD.

ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES Y
SAyDS

Caontrol y prevencién de incendios, control y normas de bosques.
Capacitacion técnica. Miembro de CD.

INAI-SAYDS

Implementa politicas, consensos y vinculos entre la sociedad civii y
los gobiernos con pueblos indigenas. Miembro de CD.

RIOD (Redes ONG)

Educacién, capacitacién y negociacion para la implementacion de
MST. Miembro de CD.

GRANDES Y MEDIANOS PRODUCTORES

Gestion y mejora de sistemas productivos por MST. Miembro de

PEQUENQOS PRODUCTORES

Gestién de sistemas productives con MST. Miembro de CD.

SOCIEDAD RURAL/CRA

Difusion de informaciény acceso a programas. Medio de
comunicacion de Meta Grupos (grandes y PyMES) con el
Proyecto. Vinculo con Red. Miembre de CD.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Responsable de la ejecucidn del Proyecto a nivel provingial
(refuerzo de legislacion, métodos, coordinacién local). Miembro de
CD.

MINISTERIO DE PRODUCCION

Responsable de la ejecucion del Proyecto a nivel provincial
(Coordina con las UEP de la Ley Ovina y con la oficina de medio
ambiente). Miembro de CD.

Ley Ovina - UEP

Control de créditos y subsidios, y cumplimiento de Ja LO Art. 3.
Puntos focales para la difusion del Proyecto en cada provincia.
Articulacién de la £O con los lineamientos ambientales FMAM

PARLAMENTO PATAGONICO

Respalda normas provinciales y legislacién y consenso entre las
provincias. Declaraciones de interés legislativo. Miembro de CD.

LEGISLADORES PROVINCIALES

Respalda actividades SLM, control, planificacion vy desarrollo
sustentable.

UNIVERSIDADES NACIONALES DE ALCANCE
REGIONAL

Respaldar el financiamiento y generacion de proyecto, validacion y
transferencia de tecnclogia. Declaracicnes de interés académico.
Miembro de CD.

ENTE DE DESARROLLO DE LA REGION SUR

Difusion de informacién y acceso a programas. Medio de
comunicacion de grupo Meta (grandes y PyMES) con el Proyacto.
Vinculacién con la red. Miembro de CD.

FEDERACIONES DE SOCIEDADES RURALES

Vehiculo para llegar a los productores con informacion vy
capacitacion

FEDERACIONES DE COOPERATIVAS

Vehiculo para llegar a los productores con informacion y
capacitacion. Pequefios productores tienen dificultades para
asociarse a LO.
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Anexo 6.
Acta de LPAC

? . LocalProject Approval Committee

Fecha: julio 56 2004,
Proyoets: ARSHONGIE
Tipo do Revigién iNilla

Asistentes Marieia OQiiveirs IDireccidn Reginaal | A0 Pablo Vinccur, Matus Motter,
Jutian Bortranoy, Cocilia dei Bio, $ilvia Ruos, Dardel Nowak,
Presentagion: Danicl Tomdsing

Por la Sucretaris de Ambiente de la Nadidn: Homerz BibHani, Subsecretang de
ferursos Maturales. Nommativa, Investigaids y Reladisnes tastitucionales

PoriNTA Lengolde Mones, Maia Saucotds

“Objetivo de la Reunién;
Someter aaprohacidingg reveson nicial del proyese,

Reseha
Foprsvecto presentas @3 13 Cuiminadidn do lag anthvigades anrsadss dhitante s
sjecucian del proyecto ARG/AL/G3S, etass POF-G de fa prounsta presentada,
L «dod genenn deob grayedte ndde on el sho 2007 on a Sermtadis de Anbisnte,
apoyada por # Mecariimoe Yundin y o BNUD. sobire 1a Dase ¢o Uuna idansi aoren
segaety sacoral de INTA o el apoyo defa Cooperazidn Alomana.

S U JR A SRR T Y
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“Recomendaciones *,F Sugerencias del Comite:
EHPAC nropone la aprobacién del proyecto en fauacidn de gue

i Bs srodudts de la implementacidn de fonzos asignardos por GEF parz la Mnoranm

{de un (i@cﬁmenzo PDFB que do arigen al presente Drovects, ol que cumple can les!

requisitos de conteniio que determina PNUDSGEFR para su presentacion defintiva ante
el Secretatiado del GEF

o B L 4

2. 8l cocumenta os resultaco del compromiso insttucional entre la SAYDS, Ia SAGSYA y !
el INTA, y del fuerte involuciamients de antores locales, gobiernos proving iatas, !
#30K18¢:00€5 Do produttores, ONGS v certios de invesugacidn v desanalio tegionales

| Lag partes intervitientas recanocen el apaye y 1o perticipacion de ia Oficing de Pais :éeg
P,

Recomendaciones:

. Asegurar gue las actividades de fodalecunients instituciona: aicancen a 1os 5010008

fregimales, parmnondo oedr capandades WOrdcas & nvel losd v promaver el diseho &
sanglemeniacion ce politicas sostenibles provincaiasg,

2 Cordemar fa dapondbdidad de les mentos de cofinsnacion presentados por las ;
virstiruciones intervruentes {Ley  Dumna, provndids, INTA, otas) mediente a;
Cprasantacion da nptas formales de engdeso.

f
i

3 ingorporar &0 125 actividadies ¢al proyecto an <ragnostico e la silueddon saoeial rural!
regionral, orientada 3 aciualican 12 situacion de pequencs productores. Do manena tal o
Labtenes wivd Knes do hase actualeada,

ﬂx La selaccion y prtapagidn de 1os productans nmyets, debe "ﬁmi-.lf"’ﬂ* los dif@ﬂ'*"{ina:

Centre Grupos ¥ asegurar guie of proyesto alcarce a eade uio de silos ipeguedos ¢
mMeUiEnos praduCiorgs, mujeres, abodganes)

S, Desareodar durarte la fommulacicn del Pradoc ua sistena de indicadires wincuaacdos
con bas &reas de rabajo del Proyecto de imanesa al de podir hacer un seguinsiento
exhaustivo de jas actividades involuciadas
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