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PARTE I: CONTEXTO
A) JUSTIFICACION DEL PROYECTO.
1) SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA A ABORDAR.

La degradacién de tieras en las micro-cuencas y SuS consecuencias son una
problematica regional y nacional, producto de una serie de factores naturales e
inducidos. Las micro-cuencas en cuestion se refieren a las cuencas pequenas situadas
en las inmediaciones de las poblaciones relacionadas al Rio Grande de San Juan. Alli
se desarrollan actividades agroganaderas y/o extracto vegetales para combustion,
hasta en un radio de 5 Km. (area principal de cobertura). El deterioro de los recursos
naturales que de ella dependen impacta profundamente en la calidad de vida de los
pobladores involucrados, tanto en las partes altas como en las areas bajas de la
cuenca.

La erosién y degradacion las micro-cuencas del Rio San Juan presentan su maximo
impacto en los lugares habitados y se debe a varios factores, entre los que sobresalen:

Factores naturales:
o Las fuertes pendientes
» Labaja capacidad de infiltracion de los suelos.
» Larapidez del escurrimiento superficial.
» El tipo y frecuencia de los fenomenos naturales como la lluvia, el viento y el
granizo.
L]
Factores inducidos:
» Latala y guema indiscriminada de la vegetacion existente en las micro-cuencas.
» FE| sobre-pastoreo y sus efectos a partir de la crianza de animales como
caprinos, ovinos. En menor medida. el sobre-pastoreo de especies autoctonas
como son los camélidos.
» La practica del riego sin criterios de manejo y conservacién de suelos.
» Algunas practicas agricolas inapropiadas.

En este contexto, una mejora y conservacion de agua asi como también del recurso
suelo y de su cobertura vegetal, se hace indispensable para mejorar 1as condiciones
de vida y desarrollo de las 5 comunidades que conviven con los 15 micro- cuencas del
Rio Grande de San Juan.

Las microcuencas en cuestion son: Yoraj Cueva, Sewencani, Pueblo Viejo, San Juan
de Oros, Chuspimayu, Paicone, Potrero, Colchamayu, Casa Quemada, Huyatayoc,
Cusi Cusi, Husacucho, Quefiual, Tucle y Puca. Todas ellas presentan diferentes
caracteristicas tanto en niveles de degradacion y erosion como en las causas que las
originaron. Por lo tanto, se requiere de una estrategia enmarcada en el concepto de
cuenca hidrogréafica, asumido como un sistema natural productivo integral donde, a
través de practicas conservacionistas, las comunidades que en ella viven puedan
producir de manera sostenida. El objetivo central es, a través de practicas
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econémicamente viables y sencillas de realizar, restituir suelos degradados, atenuar
los efectos de la sedimentacion, mejorar la provision de agua para consumo y
produccion y detener procesos erosivos de distinta magnitud.

A continuacion
microcuencas, las principales causas de su degradacion y

se describen las principales caracteristicas de las diferentes

los diferentes niveles de

erosion:
I
Micro-cuenca Principales Causas de la degradacion | Nivel de
caracteristicas Erosion
Yoraj Cueva Suelos volcanicos Sobre pastoreo. Severo
erosionados, presencia de Tala de vegetacion para lefa.
surcos y carcavas Uso inadecuado de suelos
Pendientes que fluctian de 45 | agricolas.
a75% Uso generalizado de practicas
no conservacionistas.
Sewencani Suelos volcanicos
erosionados presencia de Explotacién inadecuada de Severo
surcos y carcavas suelos agricola.
Falta de visién conservacionista
de recursos naturales por los
pobladores,
Pueblo Viejo Parcelas abandonadas Migracion de agricultores a Maoderado
Existen trabajos aislados centros urbanos.
como cercos de piedra, Tala de vegetacion para lena.
terrazas deteriorados y es
visible el desgaste de tierra
agricola superficial.
San Juan de Suelos arcillosos muy Tala de vegetacion. Severo
Oros erosionados, presencia de Sobre pastoreo,
carcavas
Los suelos son de origen
aluvial presentando
pendientes de 20 a 45%, con
escasa vegetacion y agua.
La micro-cuenca corresponde
a la localidad de Misa Rumi
[ Chuspimayu Suelos arcillosos muy Tala de vegetacion.
erosionados, presencia de Sobre pastoreo. Severo
carcavas
! |
i Paicone Suelos volcanicos fragiles, Tala de vegetacién. | Severo

presencia de carcavas.

Pendientes de 45 a 60%
En época de lluvia se observa |
arrastre de suelo agricola, |
corriendo riesgo la poblacion
de la localidad de Paicone




no conservacionistas.

Potrero Micro-cuenca con unidades de | Sobre-pastoreo. Medio
produccion. Uso generalizado de practicas
Suelos dafiados por sobre no conservacionistas.
| explotacion ganadera. — il
|
Colchamayu Suelos fragiles volcanicos sin | Sobre-pastoreo. Medio |
cobertura vegetal Inadecuado manejo de aguas.
Casa Quemada | Suelos arenosos presencia de | Tala de vegetacion Medio
- carcavas Sobre-pastoreo ]
Huyatayoc Suelos con erosion moderada | Tala de vegetacion Moderado
Sobre-pastoreo
Practicas de manejo
inadecuadas de las unidades de
produccién
Cusi Cusi Suelos volcanicas, presencia | Temporada de lluvia se inunda Severo
de carcavas y Surcos, con agua y sedimentos
Tala de cobertura vegetal.
Falta de visidn conservacionista
de recursos naturales por [0s
pobladores. N _
Husacucho Unidades de produccion sin Desconocimiento de practicas Moderado
' medidas de conservacion de conservacion de suelos y
manejo de aguas.
Tala de vegetales para lefia en
| etapa inicial. -
Quenual Unidades de produccion sin Desconocimiento de practicas Moderado
medidas de conservacion de conservacion de suelos y
manejo de aguas.
Tala de vegetales para lefia en
etapa inicial.
Bucle Suelos moderadamente Inicio de tala de vegetales Moderado
erosionadas Sobre-pastoreo
De origen volcanico, con
pendientes que oscilan de 45
L a 80% y topografia iregular |
Puca Suelos arcillosos, Tala parcial de vegetacion Moderado
moderadamente erosionados | Sobre-pastoreo
Uso generalizado de practicas

2) SITUACION PREVISTA AL FINAL DEL PROYECTO.

Los beneficios economicos, sociales y
enfoque integrado del proyecto, puede

aspectos:

» Micro-cuencas con niveles de erosiones medias
recuperadas y micro-cuencas con dafio severo en pProceso

y

ambientales derivados de la aplicacion del un
n resumirse principalmente en los siguientes

y moderadas totalmente
de recuperacion



Terrazas y taludes, barreras vivas y obras fisicas de retencién de sedimentos
finalizados, abonos organicos aplicadcs, sistemas de manejo agronomico de
cultivos implementados.

« Vivero Forestal en produccién de plantines de especies nativas 2000 Quirus, 2000
lejlas, 3000 taras, 5000 cortaderas, 1000 Kefiuas, 7000 olmos y 1000 manzana
criollas)

» Incremento de la produccion y la productividad en 15 ha de cultivo de quinua
organica, 5 ha de papa, 5 hade forrajes y 3 ha de hortalizas en el area del proyecto.

» Sistema de prevencién y atenuacion de riesgos de inundacion en las areas de
influencia de las micro-cuencas instalado, coadyuvando también en la proteccion de
la infraestructura vial, agricola y las poblaciones.

» Reduccion de tareas de los Municipios relacionadas con la limpieza de torrenteras,
sedimentos etc,

« Promocién de la igualdad de oportunidades y de la participacion de hombres Y
mujeres buscando equidad en el acceso y €n el impacto de los beneficios
generados por el proyecto.

« Estrategia de apropiacion por parte de los beneficiarios incorporadas.

3) BENEFICIARIOS PREVISTOS.

Los beneficiarios directos son las familias convencidas en la problematica de la
degradacion de tierras y que viven en las inmediaciones de las micro cuencas queé
directamente afecta en sus actividades agricolas o ganaderas distribuidos en las
diferentes comunidades tal como se describe a continuacion: Cusi Cusi con 485
habitantes; Lagunillas del Farallén, 364, Paicone, 216: Ciénega de Paicone, 340 y San
Juan de Misa Rumi, 190 habitantes. Un total de 1.595 Los beneficiarios participaran
activamente de la mayoria de las tareas del proyecto, principalmente colaborando con
mano de obra para la implementacién de acciones de proteccion y recuperacion de
suelos en las micro-cuencas priorizadas.

El proyecto ya cuenta con el apoyo explicito de 123 productores jefes de familias (cada
familia cuenta con un minimo de 4 personas y un méximo de 10). Para tal fin se
organizé a los productores en 15 comités conservacionistas informandolos de las
actividades del proyecto, los beneficios esperados y el rol que deben cumplir durante el
transcurso del mismo.

En la siguiente lista se describen 10S jefes o jefas de familia que ya aceptaron participar
del proyecto juntamente con la comunidad a la que pertenecen y la micro-cuenca que
se encuentra en el area de influencia en el que viven.
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.[ - N°de f | Lugar de ejecucion

l Beneficiarios Comunidars ~ microcuenca
7 Lagunillas del Farallon Tucle
5 Lagunillas del Farallon | Puca
= 5 Lagunillas del Farallon Queriual -]
14 i Cusi Cusi Huasacucho |
) 8 Cusi Cusi . Casaquemada |
11 Cusi Cusi Huallatoyoc
4 Cusi Cusi Colhamayu '
- 22 Paicone Potrero
8 Paicone ~ Paicone
i 6 Misa Rumi Chuspimayu
6 Misa Rumi San Juan de oros |
8 Ciénega Pueblo viejo
8 Ciénega Sewencani
11 Ciénega Yorac cueva
i 123
4) MARCO INSTITUCIONAL.

La Comisién Municipal de CUSI CUSI como entidad ejecutora del proyecto, coordinara
con los distintos actores sociales e instituciones interesados en sumar esfuerzos
fundamentalmente para el logro de objetivos del proyecto. Las siguientes
Organizaciones no Gubernamentales y organismos de Gobiemo colaboraran con este
proyecto a través de:

- La Fundacién Ecoandina participara en temas transversales como capacitacion,
asesoramiento en el aprovechamiento de recursos renovables y mejoramiento de
cocinas tradicionales,

- La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable: por medio de su programa
social de bosques PROSOBO participara asesorando en la recoleccion de semillas
nativos, formas de propagacion y manejo de las mismas.

- Fundandes: A través de su Unidad de vinculacion tecnologica brindara e
intercambiara asesoramiento y/o asistencia técnica en temas de recursos naturales,
microempresa, sociedad y cultura tendientes a la conservacion del patrimonio natural
asi como a su uso racional y sostenido.

_ El Ministerio de Trabajo, Empieo y Seguridad Social de la Nacion: participara con
proyecto de promocién de empleo decente a través de capacitacion especifica en
produccién, procesamiento, transformacion y comercializacion de quinua.

. Centros Vecinales de cinco distritos, quienes coordinaran con beneficiarios del
micro-cuenca, responsables del proyecto y demas actores constituyéndose entidades
fundamentales para el logro de los objetivos del proyecto.



- El Programa mi Pueblo. que participara con equipamiento en la produccion

procesamiento y comercializacion de productos andinos lo que facilitara la
sustentabilidad del proyecto

- El Proyecto ARG/0/G42 “Conservacion in situ de los Cultivos Andinos y de las
Especies Silvestres Relacionadas en la Quebrada de Humahuaca”, en la capacitacion
de beneficiarios en el procesamiento e identificacion de potenciales canales de
comercializacion de productos generados en el area de influencia de las micro-
cuencas.

Un equipo de profesionales locales y de otras regiones participara de los relevamientos
para caracterizar ecolégica y socialmente al area, apoyados por miembros de la
Comisién Municipal quienes prestara asistencia logistica y el conocimiento a campo.

5) VINCULOS CON EL MARCO DE COOPERACION CON EL PAIS Y CON EL
MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS

La oficina local del PNUD apoya la promocion Y aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en el pais en vista de reducir la pobreza en un 50% a nivel
mundial para el afio 2015. Durante el 2003 el PNUD coordind el trabajo realizado con
ol Sistema de Naciones Unidas para la promocion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en el pais, concluyendo en el compromiso del gobierno Argentino por adoptar
estos objetivos como parte de su estrategia gubernamental.

La proteccion y el uso sustentable de ecosistemas son clave para el cumplimiento de
los ODM. El ODM 1, la erradicacion de la pobreza extrema, depende de la agricultura
sustentable y el correcto uso de los recursos naturales. Los pobres rurales son quienes
dependen de manera mas directa de la utilizacion de la biodiversidad para sobrevivir, y
son quienes mas sufren con su perdida o su degradacion.

El cumplimiento del objetivo 4, reducir |a mortalidad infantil, depende en gran medida
de ecosistemas sanos en donde los efectos de las condiciones meteorologicas
extremas son mitigadas y donde la calidad del agua a la que tienen acceso es
mejorada.

Contribuye a la meta numero 8 asegurando un ambiente sostenible, y a la meta
nuimero 14 favoreciendo “alcanzar para 2015 que todas las politicas y programas del
pais hayan integrado los principios del desarrollo sostenible y hayan revertido la
tendencia de pérdida de recursos naturales”

E| 4rea estratégica de apoyo por parte del PNUD corresponde a la Linea de Servicio
3.5 “Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad” perteneciente al Objetivo 3,
‘Energia y Ambiente para el Desarrollo Sustentable”. Asimismo, el proyecto se
enmarca en Resultado de Pais 2005-2008 referente a "Politicas y Proyectos
nacionales basados en aspectos ambientales clave tales como la conservacion de la
biodiversidad. la lucha contra la desertificacion y la reduccion de gases contaminantes




Por su parte, esta Meta se encuentra inmersa en el Resultado Corporativo relacionado
con la Implementacion y adopcion de una estrategia nacional para el desarrollo
sostenible que conjugue los aspectos econdmicos, sociales y de ambiente

B) ESTRATEGIAS.
1) ESTRATEGIA DEL PAIS.

El proyecto aporta a los objetivos de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (en el
marco del Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD), adoptado mediante la Ley
Nacional 24375 del 07/09/1994), en relacion a:

. promover procesos de planificacion estratégica a escala regional para lograr el
uso sostenible y la preservacion de la biodiversidad de los ambientes terrestres y
acudticos (objetivo Ill de la seccién Uso sostenible de los recursos biologicos).

. minimizar la pérdida de diversidad biologica en los agroecosistemas, a traves de
medidas para su prevencion o mitigacion (objetivo || de la seccion Diversidad biologica
y agroecosistemas).

. revalorizar la diversidad cultural de los pueblos indigenas y otras comunidades
locales y el aporte de sus sistemas productivos y practicas de manejo de los recursos
naturales a la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica (objetivo 1V de
la seccion Diversidad bioldgica y agroecosistemas).

. completar la cobertura para que estén representados en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas todos los principales ecosistemas de cada biorregion del pais
(objetivo |l de la seccién de Areas Protegidas).

En el afio 1996 la Argentina adhiere a la UNCCD (United Natons Convention to
Combat Desertification), confiando en que esta nueva herramienta normativa
internacional se convierta en un instrumento para prevenir, combatir y revertir los
procesos de desertificacion que sufre el pais. Los esfuerzos de la SAyDS permitieron
que este tratado fuera aprobado por ambas Camaras del Congreso de la Nacion, y el
Poder Ejecutivo Nacional promulgara la Ley N°24.701, a partir de |a cual se incorpora
la referida Convencién al ordenamiento juridico intemo. Esto significa un fuerte
compromiso del pais, ya que en la letra de la nueva Constitucion Nacional los
acuerdos internacionales asumidos pasan a formar parte de una ley supenor.

Al mismo tiempo, la SAyDS, constituida como en el Punto Focal Nacional de la
UNCCD, coordind el proceso de formulacion del Programa de Accion Nacional de
Lucha Contra la Desertificacién, cuyo Documento Base terminé de elaborarse en 1998
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2) ESTRATEGIA DEL PROYECTO.

La estrategia de la Comisién Municipal de Cusi Cusi es liderar el desarrollo de un plan
de gestion integral y participativo para el manejo de las distintas micro-cuencas del rio
San Juan que se encuentran dentro de su jurisdiccion, con el fin ultimo de promover la
conservacion y el manejo de cuenca de manera tal de controlar los procesos
acelerados de degradacion ambiental al mismo tiempo que se promueve el uso
eficiente de recursos y se realizan pequerias mejoras a nivel de hogares que aportan al
mismo objetivo.

A través de un proceso de panificacion participativa, que busca integrar los sistemas
de utilizaciéon de recursos naturales, se busca generar capacidades locales en manejo
integral de tierras que permitan mejorar los medios de subsistencia y al mismo tiempo
proteger la integridad del ecosistema. El trabajo con comunidades aborigenes busca
potenciar los conocimientos autoctonos y tradicionales de uso de los recursos
complementandolos con conocimientos NUevos ylo apropiados a fin de ensayar
modelos que puedan replicarse en el resto de la micraregion.

Previo a la formulacion de este proyecto se identificaron los limites de la cuenca (sub-
cuencas, y micro-cuencas de las cuenca alta, media y baja), se efectuaron calculos de
escurrimiento superficial, estudio de pendientes, clima, uso del suelo, practicas
agricolas y relacion escurrimiento-infiltracion. Se realizdé ademas un estudio de las
comunidades que de ella dependen, las instituciones, organizaciones de base y los
lideres comunitarios. A partir de este marco se procedio a la seleccion de las cuencas
y se establecié una priorizacion en las intervenciones de acuerdo al nivel de dafio de
cada una de las unidades analizadas.

En las micro-cuencas hidrograficas del rio San Juan se identificaron deterioros de en
uso de recursos naturales de distinta magnitud, principalmente relacionados a la
explotacion inadecuada de las tierras, inexistencia de cobertura vegetal, presencia de
sSurcos y carcavas, sedimentacion de fuentes de agua, deslizamientos, erosion laminar
en tierras con pendientes. La practica de tala y quema de tolares es habitual
provocando una severa erosion que se ve profundizada en zonas con pendientes gue
van de los 25 grados a los 80 grados.

En la implementacion del proyecto, se aplicara una metodologia participativa
demostrativa basada en conocimientos locales, con amplia participacion de
beneficiarios, incorporando una tecnologia intermedia entre practicas autoctonas y
mejoradas, con enfoque de una agricultura integral sustentable. Se planea entonces
generar un conjunto de alternativas tecnologicas para el manejo y conservacion de
suelo y agua en las parcelas de los produclores incorporados al proyecto de las
distintas microcuencas que mas abajo se descnben.




En la siguiente tabla se analizan y priorizan los problemas de las microcuencas y su

erosion que afectan

infraestructura y la degradacion de los recursos naturales en general

la produccion agropecuaria, la vegetacion, el agua, los suelos, la

Nombre Actividades ' Beneficios
microcuenc
ﬂ |
- Yoraj -Diagnéstico de la micro-cuenca
Cueva _Elaboracién de un plan de manejo integral del mismo
_Sewencani | -Disefio de medidas de recuperacion y conservacion de suelo
- Pueblo agricola
Viejo -Construccion de terrazas -Mejoramiento de
_Retencion de sedimentos en base a obras mixtas (fisicas y la productividad y
plantaciones de especies nativos) la produccion
-Plantaciones en sistemas agroforestales -Recarga de agua
-Cuantificacion por unidad de superficie |as intervenciones de napa freatica
San Juan de | -Diseio de medidas de recuperacion y conservacion de suelos | -Reactivacion de
Oros -Optimizar el uso de agua de riego la biodiverisidad
Chuspimayu | -Construccion de zanjas de infiltracion
-Almacenamiento de agua de lluvias
_Retencién de sedimentos en base a obras mixtas fisicos y
bioldgicos
-Plantaciones de especies nativos
Paicone Control de carcavas en base a obras mixias fisicas y -Mejoramiento de
plantaciones la produccion y la
-Repoblamiento con vegetales nativos en las laderas productividad
-Construccion de terrazas -Proteccion de la
poblacion B
Potrero _Disefio de obras de proteccion y recuperacion -Mejoramiento de
| -Construccion de terrazas la produccion
' _Obras de retencién de sedimentos en sistemas mixtos obras
fisicas y plantaciones |
_Plantaciones en sistemas agroforestales n
Colchamayu | -Diserio de obras de recuperacion y conservacion Campos de
Construccion de surcos a nivel pastoreo
-Plantaciones de especies nativas recuperado
-Siembra de pasturas -
Casa -Construccion de terrazas
Quemada _Disefio de obras de proteccion en sistemas mixtos |
-Control de surcos y carcavas
| -Plantaciones en sistemas agroforestales | Mejoramiento de
l Huyatayoc _Disefio de obras de conservacion de suelos la produccion y la
Cusi Cusi -Plantaciones en sistemas mixtos | productividad,
Husacucho _Construccién de obras de retencion de sedimentos control de heladas |
| Queriual Manejo de abonos organicos '

-Sistematizacion de cultivos

A




‘Bucle
Puca

-Disefio de obras de retencion de sedimentos
-Plantaciones en base a especies nativas
-Construccion de surcos a nivel

-Manejo de estiércol de llama y ovinos

El vivero inter comunal estara ubicado en la localidad de Cusi Cusi por situarse al
centro de la intervencién del proyecto, el vivero sera especificamente para produccion
de plantines de especies nativas desde el almacigado, repique y la distribucion de los
mismos para plantaciones en las microcuencas en sistemas mixtos y agroforestales.

Por ofra parte el vivero sera un espacio de adiestramiento y de investigacion de las
especies nativas (desde las formas de propagacion labores culturales, efc) Por las
inclemencias del clima prolongado (frio) en el area del proyecto, es necesario tener un
disefio adecuado para la produccion de plantines como se describe a continuacion:

Invernadero: Lugar donde se desarrollara actividades como siembras en
almacigueras, en algunas especies el enraizamiento de los estacones o partes de los
vegetales y el repicado de plantines en bolsitas.

Semisombra: Después del repique los plantines seran trasladados a la semisombra
para que vayan adquiriendo cierta resistencia al clima natural de la region.
Platabandas bajas: En este lugar los plantines se climatizan completamente al clima
natural y crecen cierta altura para luego ser plantados de forma definitiva en sus
diferentes sistemas agroforestales de las microcuencas.

3) PARTICIPACION DEL PNUD.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) tiene una amplia
experiencia y reconocido compromiso con las politicas y estrategias de desarrollo que
apunten a la ampliacion de las oportunidades humanas, tal como el presente proyecto
se propone abordar, en el campo del ambiente, los recurses naturales y el desarrollc
sustentable.

Para cumplir con estos objetivos cuenta con el personal especializado para apoyar la
ejecuciéon de las acciones encaradas, y facilitar la coordinacion de las acciones
previstas para lo cual, el proyecto PNUD, brinda un espacio de articulacion y
programacion conjunta.

El PNUD, desde su Area de Ambiente, asume el compromiso de apoyar y acompanar
al la Comision Municipal de Cusi Cusi en:

o la ejecucién del proyecto en los tiempos previstos y a través del uso de
procedimientos estandarizados y probados,
- la gestién y administracién de las actividades programadas;

~ imparcialidad y transparencia en los procedimientos vinculados al desarrollo del

proyecto, facilitando su ejecucion y su legitimacion ante distintos actores
sociales y gubernamentales

i



~ la articulacién de las actividades del Programa con las otras Agencias de
Implementacion

~ la utilizacién de redes globales de conocimiento y buenas practicas del PNUD
que le permitiran al Proyecto acceder a informacion relevante para apoyar su
ejecucion.
El PNUD brindar al equipo de la Comisién Municipal de Cusi Cusi la capacitacion
inicial respecto a la ejecucion de este tipo de proyectos, y se hara cargo de Ia
recepcién y administracién de los fondos y tendra la responsabilidad de realizar los
pagos y desembolsos, seguin solicitud de la entidad ejecutora.

Estas actividades estaran a cargo de la unidad de Ambiente y Desarrollo Sostenible
del PNUD y apuntan a asistir a las agencias del gobierno en la permanente generacion
de capacidades y constante fortalecimiento institucional

En el marco técnico. la unidad de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra aportar su
conocimiento practico en cuestiones de lucha contra la desertificacion y valoracion de
ecosistemas productivos dridos, como asi también la vinculacion del proyecto y las
capacidades locales con el PAN de Lucha contra |a Desertificacion y sus instituciones
intermedias.
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PARTE Il ACUERDQS INSTITUCIONALES
1) ARREGLOS DE EJECUCION.

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmado por las partes el 26 de febrero de 1985y
aprobado por la Ley No. 23.396 del 10 de octubre de 1986, en este proyecto se adopta la
modalidad de Ejecucién Nacional Plena.

Las normas y procedimientos de tipo operacional, ejecutivo y/o administrativo que se seguiran
para el desempefio de las actividades contempladas, se detallan en el Manual de Gestion de
Proyectos de Cooperacion Técnica Ejecutados por el Gobierno (PNUD — Argentina, Septiembre
de 1994 y sus actualizaciones) que forman parte integrante del presente documento de
Proyecto

Mediante dicha modalidad de ejecucion nacional plena, el Gobierno Argentino propone al
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) acordar un Organismo de
Ejecucion que asuma la responsabilidad primordial en la ejecucion del Proyecto. A tal efecto
actuara como organismo de ejecucion la Comisién Municipal de Cusi Cusi y Anastacio Prieto
actuara como Director Nacional del proyecto

El Director Nacional del Proyecto informara a la Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacion
Internacional de la Cancilleria la persona de Coordinador del Proyecto, remitiendo su curriculo
y otros antecedentes que estime pertinentes, e indicara cuales seran las facultades que
delegara el Director Nacional en el Coordinador.

El Director Nacional del Proyecto tendra bajo su responsabilidad la ejecucion del mismo,
velando para que se cumplan no solo sus objetivos y resultados sino también las normas y
procedimientos que se establecen en el presente Documento de Proyecto, sus Anexos y el
Manual de Gestién de Proyectos de Cooperacion Tecnica del PNUD.

Al Director del Proyecto le correspondera con exclusividad efectuar las solicitudes de anticipo
de fondos y las respectivas rendiciones de gastos, delegando en el Coordinador del Proyecto la
facultad de realizar las contrataciones y adquisiciones, asi como los demas actos necesarios
para la administracion del proyecto, todos los cuales seran realizados en nombre del Proyecto

El Director Nacional / Coordinador del Proyecto preparara y presentara al PNUD un informe
trimestral sobre la utilizacion de los anticipos recibidos con cargo al proyecto, y el estado de
cuenta bancario. Dichos informes deberan ser presentados a mas tardar en las siguientes
fechas: Abril 15, Julio 15, Octubre 15 y Enero 15, y cada informe debera corresponder al
trimestre anterior o al Gltimo anticipo recibido cuando se solicite mas de un anticipo por
trimestre. El PNUD no entregara ofro anticipo mientras no reciba el mencionado informe y el
estado de cuenta bancario.

La responsabilidad del Director Nacional sera la de operar en representacion de la autoridad
politica nacional, velando porque el emprendimiento cumpla con I0s propositos, metas,
objetivos y resultados que se establecen en el presente Documento de Proyecto y sus Anexos.
Asimismo, debera velar por que las acciones que desempefie el organismo de ejecucion en

N
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cumplimiento del Proyecto estén sujetas, con exclusividad, tanto a las disposiciones del
Acuerdo sefialado precedentemente - que en su caracter de Tratado Internacional requirio la
aprobacién del Congreso de la Nacion - como a los procedimientos establecidas en el Presente
documento, sus Anexos, y el Manual de Gestion de Proyecto de Cooperacion Técnica del
PNUD. con exclusion de toda otra legislacion que le hubiera sido aplicable de no mediar dicho
Acuerdo ya que, en razén de lo establecido en el Art. 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional,
tiene jerarquia superior a las Leyes.

Por consiguiente, la delimitacion de las responsabilidades y obligaciones de las partes
nvolucradas en la ejecucion del Proyecto se amparara en el Acuerdo mencionado en el parrafo
precedente.

Los informes de monitoreo seran compilados periédicamente por el coordinador del proyecto,
incluyendo tanto reportes técnicos (progreso en las actividades especificadas en el marco
l6gico) como un reportes financieros (gastos asociados a las actividades). La evaluacion del
progreso de las actividades sera realizada en base a los indicadores establecidos en el marco
légico y sus medios de verificacion. El marco l6gico actualizado y los planes operativos anuales
seran publicados en el micro-site de Internet del proyecto todos los aios, para que sean de
conocimiento publice, y en ocasion de las reuniones de seguimiento planificadas, los avances
en las actividades se pondran a consideracion de la Unidad de Gestion y su Comision Asesora,
para su evaluacion extemna. Mas alld de los reportes y evaluaciones estructuradas, los
miembros de la Unidad de Gestion y su Comision Asesora, el coordinador del proyecto, y otros
actores relevantes se comunicaran regularmente para coordinar acciones, y discutir
oportunidades y soluciones a problemas que pudieran surgir. De ser necesario, también se
convocara a reuniones formales, con viajes adicionales en caso de emergencias.

2) ARREGLOS DE COORDINACION.

La Comisién Municipal de Cusi Cusi se encargara de coordinar el trabajo de los distintos
equipos que participen en |as tareas a desarroliar. Con el fin de alcanzar adecuadamente todas
las metas del proyecto, se contratara un asistente técnico que se encargara de todos los
aspectos administrativos financieros y que preferentemente estara localizado en Cusi Cusi.
Este asistente se encargara de apoyar las necesidades del proyecto accediendo y facilitando
los recursos y servicios que se presten en las ciudades mas cercanas como La Quiaca y San
Salvador.

Con el objetivo de establecer un mecanismo de reflexidn y concertacion sobre el desarrollo del
proyecto se planea la creacion del FORO de desarrollo del proyecto que actuara como Comité
Asesor del proyecto y que involucra la participacion de todas |as entidades que tienen
presencia en la region y relacién con el proyecto.

Las tareas de organizacion y puesta en marcha del Proyecto se estima se realizaran en l0s
primeros tres meses una vez iniciado el mismo. Implican concretar los contratos y subcontratos
iniciales. la actualizacion del Plan Operativo Anual del primer afio de Proyecto y la organizacion
de un Taller de Inicio, que tendra como finalidad una puesta en comun acerca del Proyecto,
presentar el Plan Operativo del primer afio de ejecucion y proponer |a constitucion de una
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Comision de Seguimiento integrada por los organismos gubernamentales, organizaciones de
productores y comunidades aborigenes, ONGs y el sector académico

Participaran de este Taller la totalidad de los beneficiarios directos de las micro-cuencas sin
embargo se les invitard para que participen beneficiarios indirectos voluntariamente.

Se acordara con la Agencia el tipo de informes de seguimiento y evaluacion gue realizara el
Proyecto. Se tendra particularmente en cuenta la realizacion de Informes semestrales sobre |a
evolucién de los indicadores mencionados en el Marco Loégico del Proyecto. Para ello, se
incluird en los términos de referencia de los contratos y subcontratos la informacién que los
consultores deberan proporcionar peribdicamente para la construccion de estos indicadores Y
quién tendra la responsabilidad de consolidarlos y tener disponibles los medios de verificacion.

3) PREPARACION DEL PLAN DE TRABAJO.

E| director del proyecto preparara un plan de trabajo anual en donde se reflejen las actividades
y los productos que se alcanzaran con Ia ejecucion de las mismas, indicando los periodos de
ejecucion de estas actividades y los responsables de lievarlas a cabo. El primer plan de trabajo
se encuentra anexo a este documento de proyecto y se actualizara inmediatamente después
que se inicien las actividades del proyecto.

Cada plan anual sera remitido a la oficina del PNUD para su informacion y observaciones.

4) PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION.

El proyecto sera objeto de un examen conjunto por parte de la Comision Municipal de Cusi
Cusi y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.

El director o coordinador del proyecto prepararéd anualmente y sometera a una reunion de
examen conjunto, el informe de progreso del proyecto. La organizacion, el alcance y las fechas
de las reuniones se decidirdn después de celebrar consultas entre las partes que hayan
firmado el documento de proyecto. Parte integral del informe de progreso sera el inventario de
equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o cuando
lo requiera la oficina del PNUD

El proyecto serd visitado, cuando menos una vez al afio, por funcionarios del PNUD para
verificar que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a los planificado y para ayudar
a resolver los problemas que surjan durante la ejecucion

El proyecto sera objeto de una evaluacion externa 6 (seis) meses después del inicio de su
ejecucion y 6 meses antes de su terminacion. La organizacién, el alcance y las fechas de la
evaluacion extemna se decidiran después de celebrar consultas entre las partes que hayan

firmado el documento de proyecto.
£
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El proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el
PNUD. El gobierno debera proporcionar los servicios de una institucion publica gue se
encargue de realizar la auditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal forma que los
informes estén terminados antes del 30 de abril. Asi también se asegurara que dicha auditoria
sea realizada de conformidad con las normas que regulan la ejecucion de proyectos apoyados
por el PNUD. En caso de que el gobiernc no pueda proporcionar los servicios de auditoria, se
debera prever en el presupuesto del proyecto los recursos necesarios para que una institucion
0 empresa se encargue de realizarla

5) RIESGOS.

La Comisién Municipal de Cusi Cusi tiene una amplia experiencia de trabajo con las partes
involucradas, sin embargo este proyecto incorpora una nueva tecnologia para solucionar la
problematica que plantea el proyecto y que podria enfrentar las siguientes dificultades:

« Los beneficiarios directos no se convencen de la problematica que intenta resolver el
proyecto.

« Las diferentes comunidades no logran acordar sobre diferentes aspectos del proyecto

e Los pobladores no adquieren ciertas practicas sustentables y contintian con practicas
degradatorias del ambiente como el sobre pastoreo o la tala indiscriminada.

= Las practicas desarrolladas en los micro-cuencas no logran detener los distintos
procesos erosivos.

6) OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS.

Este proyecto es parte de diecinueve proyectos seleccionados vy financiados con fondos
SEF/IFMAM del Programa Descentralizado de Medianas Donaciones en el que intervienen
~“NUD, Banco Mundial, PNUMA y el Gobierno de Argentina en el Comité de Programa que ha
coordinado el proceso de seleccion de los proyectos.

El inicio del proyecto se dard cuando se disponga de l0s aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacion financiera por parte del FMAM a traves del
acuerdo establecido con el Banco Mundial (MoU WB/UNDP) en el marco del Programa
Descentralizado de Medianas Donaciones de acuerdo al calendario de pagos anexo al
presupuesto de este documento de proyecto.

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento
financiero del PNUD y durante la ejecucion del proyecto, las actividades del mismo se ajustaran
al nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario
de pagos.
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El PNUD firmara el documento del proyecto y proporcionara su cooperacién al mismo con
sujecion al cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el PNUD puede. 2
su discrecion, suspender su cooperacion hasta el momento en que los aportes programados se
hayan recibido y garanticen el financiamiento del proyecto.

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos O
contribuciones a fondos en fideicomiso, seran convertidos a dolares de los Estados Unidos,
aplicando lo establecido en el Capitulo V del Manual de Gestion de Proyectos Ejecutados por el
Gobiemo que se anexa y forma parte del Documento de Proyecto

7) SISTEMATIZACION Y REPLICABILIDAD DE LAS EXPERIENCIAS.

El proyecto capitalizara las experiencias desarrolladas por la Comision Municipal de Cusi Cusi
ejecutadas en proyectos relacionados en temas de forestacion tipo ornamental, y fomento de
cultivos andinos, haciendo énfasis en la réplica de acciones en las que se han alcanzado
resultados positivos los mismos ayudaran a la sustentabilidad del proyecto con el apoyo Y
empuje permanente de las acciones concretas y emprendidas.

Asimismo, la experiencia del proyecto servira como insumo adicional a las experiencias
descriptas en el parrafo anterior y sera de importancia central en la replicabilidad de proyectos
similares. Su mayor fortaleza se encuentra en la integracién de multiples comunidades y
diferentes microcuencas que generaran procesos de una complejidad suficiente por otras
comunidades y en distintos puntos geogréficos con caracteristicas similares.

Estos nuevos modelos de uso de los recursos se desarrollaran en sistemas productivos
diferentes y con actores que se encuentran en distintas situaciones de tenencia de la tierra. Se
investigaran nuevas practicas productivas y de manejo recursos naturales a partir de la
realizacion de inventarios y planes de manejo y del seguimiento y evaluacion del proceso, El
proceso de planificacion sera registrado y difundido en el resto de la eco region a fin de que
puedan ser adoptados por otros actores.

8) ESTRATEGIA DE SALIDA DEL PROYECTO

La comisién municipal como entidad local, publica y con recursos provenientes de la
coparticipacion provincial tendra como responsabilidad la promocion permanente, la
replicabilidad y sustentabilidad de los resultados del proyecto por ser prioridad del municipio la
conservacién de recursos naturales y el medio ambiente.

La sustentabilidad del proyecto basicamente descansa en el desarrollo de capacidades, la
recuperacion de tecnologias autéctonas de bajo costo, la seguridad alimentaria, la
comercializacion de productos que exceden la demanda de los hogares para su propia
subsistencia y la venta de plantines de especies nativas incorporados por la comunidad local y
los productores beneficiarios del proyecto.
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La ejecucion del proyecto y la implementacion de una serie de actividades a partir de las
experiencias locales bajo la premisa de ‘aprender haciendo’, fortalecera al desarrolio del
autoestima de los beneficiarios directos y @ mediano plazo en beneficiarios indirectos.

Dentro del manejo integral de la micro-cuenca basicamente se mejora ra el manejo agrondomico
del sistema productivo principaimente de los cultivos como quinua, papa iniciado en actividades
de recuperacion y readaptacion de los cultivos practicado por los ancestros y para garantizar |a
continuidad de las actividades emprendidas y por emprender se tiene:

Ademas, se firmé de un Convenio entre la Secretaria de Desarrollo Productivo de la Provincia
de Jujuy y la Comisién Municipal de Cusi Cusi, con la finalidad de fortalecer iniciativas
emprendidas en la produccién de quinua y la comercializacion para hacer sustentables como
alternativa de desarrollo en la regién del altiplano de la provincia de Jujuy, en particular en la
jurisdiccién Municipal de Cusi Cusi para obtener un fondo de acopio de quinua Yy recursos
financieros para el empaque de los mismos (25 mil cajitas de 250gr c/u) con un precio de
acopio al productor de4$ y un precio venta de $6.

Paralelamente se esta trabajando para construir una planta piloto de procesamiento,
transformacion de quinua (agroindustria) lo que implica generar puestos de trabajo mejorando
los niveles de vida de los pobladores por una parte se desarrollaron eventos de capacitacion en
actividades culinarias lo que implicaria incluir en la dieta alimentaria de las familias que mejoren
los niveles nutricionales y crear habitos de consumo.

Ademas de la quinua, el manejo de micro-cuencas y su mejoramiento de largo plazo,
basicamente optimizara la produccion y la productividad de todos los cultivos andinos los gue,
como ya se sefialé, son comercializados en mercados regionales cuando se excede la
capacidad de consumo de las familias que los producen o se necesita de otros bienes o
servicios que pueden ser obtenidos a traves de la venta de parte de su produccion.



PARTE IV: CONTEXTO LEGAL.

Este documento de proyecto seré el instrumento contemplado en el Articulo 1, parrafo 1, gel
Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmado por las partes el 26 de Febrero de 1985 y aprobado
por Ley Nro. 23.396 del 10 de Octubre de 1986.

Como se ha sefialado en el Apartado "Estrategias del Proyecto y Arreglos de Ejecucion’, en
virtud del art. Ill parr. 1 del referido Acuerdo, el Gobiemo Argentino ha propuesto al PNUD
acordar a la Comisién Municipal de Cusi Cusi como Organismo de Ejecucion del presente
proyecto, asumiendo la responsabilidad primordial en |a ejecucion del mismo.

Las acciones que desarrolle el organismo ejecutor en cumplimiento del Proyecto, quedaran sujetas
a las disposiciones del referido Acuerdo y del presente documento de proyecto, segun |o dispuesto
por el parrafo 3 del citado art. lll. De lo antedicho se desprende que el organismo ejecutor actua,
en este caso. como mandatario del Gobiemo Argentino en el marco de un Acuerdo Intemacional
ratificado por ley, y de este Documento de Proyecto, con exclusion de toda legislacion que le
hubiere sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya que, en razon de |o establecido en elart. 75,
inc. 22 de la Constitucion Nacional, tiene jerarquia superior a las leyes

El Acuerdo prevé que el mismo “se aplicara a toda asistencia del PNUD y a los Documentos de
Proyecto y ofros instrumentos que las partes concierien para definir con mas detalles los por
menores de tal asistencia y las responsabilidades respectivas de las partes y del organismo de
ejecucion en relacion con tales Proyectos”

De ello se desprende que las partes tiene amplias facultades en cuanto a |la fijacion de la normativa
general y funciones del organismo ejecutor, las que deberan especificarse en el documento de
Proyecto y sus anexos, pudiendo entonces designar Como organismo ejecutor a una estructura del
Gobiermno Argentino, fijarle funciones y dotarla de la facultad de dictar la normativa especifica en
materia de contrataciones, pagos, elc.

Generalizando lo antedicho, el Acuerdo establece (Articulo X, parrafo 1) que “el Gobiemo
adoptarad todas las medidas necesarias para que el PNUD, sus organismos de ejecucion, sus
expertos, y demas personas que presten servicios por cuenta de ellos, estén exentos de los
reglamentos u otras disposiciones legales que pueden entorpecer |as operaciones que se realicen
en virtud del presente Acuerdo...”, otorgando asi amplia libertad a las partes para fijar la normativa
de ejecucion que consideren mas apta.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacion, pueden ser
efectuadas Unicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre gue los
otros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los
insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacion, y

c) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los
insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo
debido a la inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de

ejecucion en materia de gastos.
A
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Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en las
actividades propuestas en el documento de proyecto o por extension del ciclo del proyecto o
modificaciones en el presupuesto del proyecto, se deberan hacer revisiones sustantivas y
presupuestarias, las cuales debe fimar tanto el PNUD. el Ministerio de Relaciones Exteriores
Comercio Internacional y Culto, y el organismo ejecutor.

PARTE V: PRESUPUESTO.

El presupuesto total de este proyecto es de US$ 77.188 cuyos fondos provienen del
GEF/FMAM en el marco del Programa Descentralizado de Medianas Donaciones de la
Republica Argentina.

Los costos de administracion de este proyecto se encuentran incluidos en el costo de

administracion global del acuerdo establecido en el MoU WEB/UNDP entre PNUD como Agencia
de Ejecucion y el Banco Mundial como Agencia de Implementacién del proyecto GEF.

|
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