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[FA.HTE .  ConrTexto J

A) JUSTIFICACION DEL PROYECTO

A.1. Situacion actual del problema a abordar

La Argentina estd emergiendo de una profunda crisis econdmica y social, Este re-
surgimiento ha requerido la implementacion de estrategias diversificadas para
alender los problemas de empleo y formacién que, progresivamente, lueron alec-
lando a vastos sectores de lo poblocion activa. A medida que los polllicas de cre-
cimiento econdmico, de empleo y de formacion comenzaron o fructificar, el mer-
cado de frabajo comenzo a incluir. lentamente, a parte de |los beneficiarios del
mayor programa social de la Argentina, el Programa Jefes y Jetas de Hogar.

sin embargo. la actual gestion del MTEYSS es conciente que llegar a un digito de
desempleo (8.5%) no significa que los prablemas de empleo, formacidn e inclusidn
Cludadana de la poblocién acliva estén resuellos. Superar el estado de emergen-
cia presenta nuevos desatios a las politicas publicas, En el luturo, la dinamica de los
mercados de frabajo locales estara signada por una demanda que requerra de
iws empleados mayores competencias laborales y por una oferta que habrad visto su
farmacion perjudicada por ne haber tenido access a una educacién general de
calidad. o por no haber podido hacer experiencia laboral en emplees de colidad,
O por pravenir de hogares que, por su situocion de pobreza o indigencia, le brinda-
ban a sus miembros un capital social limitado en sus contactos y experiencias, Simul-
laneamente, la sociedad fue avanzando en su patrén de utilizacion de nuevas tec-
nologias de la informaocion vy la comunicacidn ¥ marging a quienes no pertenecian
o ambien'es de frabajo o de estudio que contaran con acceso g 505 nuevas tec.
nologias. Este es el desatio que nos propone la poblacién activa v, parficularmente.,
sus desocupados v sus jovenes.

El MTFVSS orientarto 4l complimiento de los Objelivos del Milervo ha disenudo pautijis
cas activas referidas a la promocion del emplec decente y a la promocién de |a
igualdad entre los géneros v la autonomia de la mujer. En este marco, contribuye
tuertemente al objefivo nacional de promover la cerlificacion de estudios primarios
v secundarios de la poblacion joven y adulta y al desarrcllo e implementacién de
estrategias de empleo preductivo para jdvenes. En este senfido la Secretaria de
Emplec —con compelencia especifica en esta materia- ha sufiido el impaclo de
fuertes demandas de respuestas técnicas y operalivas por parte de esta poblacian
acliva y, en virlud de ello, se propone desarallar en los proximos cince anos las ba-
ses de un Sistema de Formacién Confinua que involucre d los aclores sociales e insti-
tucionales a nivel nacional, provincial y local,

Las politicas de tormacion destinadas a generar capacidades profesionales para el
desempeno laboral de la poblacién activa, histéricarmente, se han diversificado en
una multiplicidad de acciones que pretendian alcanzar a diversos publicos: el Es-
tado a nivel nacional, provincial v municipal, los Crganismos de Desarrolio naciona-
les. provincioles y locales. las Camaras Empresarias, Ios Sindicatos y las empresas




panir de polificas de desarrollo de su persanal. B resultado ha sido he terogéneo
dada su dispersion, baja coherencio. bajo capacidod de acumulacion ¥y, por ulll-
Mo, su escasa fransparencia acerca de los aprendizajes productivos alcanzados.

La infegracion en lo sociedad del conocimiento requiere que los estuerzos realiza-
dos en formacién sean coherentizados. elevados en su calidad y perfinencia, frans-
parentados y, en definitiva, reconocidos como trayectoria profesional descripta por
los frabojodores.

En este punto, la creacion y desarrolio de todos los aspectos que integran un Siste-
ma de Formacion Confinua se consfiluye en un dispositivo estralégico para alcan-
zar las polificas de excelencia y fransparencia que requiere |la produccién v el ra-
bajo en los sociedades modernas.

La constitucion de este Sislema liene aspectos institucionales, aspectos juridicos,
educativos y sociales. Enlre |os aspectos insfitucionales se encuentran la creacion y
consalidacion de los dispositives que permiten arficular y legifimar las formaciones
que se realizan desde los sistemas educativos formales y desde los no formales. En
relacién con los aspectos juridicos, se deberd incursionar en las formas de delinir (os
Institutos por los cuales se requlard el reconocimianto de estas formaciones y ofros
dispositives destinados a consalidar saberes y aprendizajes en el marco de expe-
rienclas laboroles calificantes. Los aspectos educativos. que han sido contempladas
de llenc en el presente Proyecto, se refieren a desarrollar y expandir acciones de
formacian y certificacian de estudios formales de la pablacion acliva adulta, ac-
clanes de formacion prolesional de nivel bésico v de especializacion basadas en o
perspectiva de las competencias loborales ¥y acciones de reconocimientos de
aprendizajes obitenidos a través de Ig expenencia laboral en un marco de adecun-
da coordinacion con el Ministerio de Fducacien, Clencia y Tecnologia y con los mi-
nisterios de educacion provinciales en los Ambitos de intervencion que correspon-
de. Dicha coardinacién se basa en instrurnentaos interinstitucionales ya operalivos,

Enfre |los aspectos sociales que serdin contemplados se considerard, especialmente,
lo condiciéon de ocpada o desocupada de lo poblacion activa que se confacta y
sus condiciones de vulnerabllidud por ingresos, género, etnia o edad. Particular-
mente. el Proyecto fiene un componente orientado a la inclusion social v laboral de
los/as jovenes de 18 a 24 afos de edad desocupados/as a partir de su in legracidn
a acclones de formacién protesional y/o cerlificacian de estudios de nivel prirmario
y secundario y de la realizacidn de experencias calificantes en entornos laborales.
Esle componente es estratégico en la conformacion de un Sistema de Formacion
Continua, porgue construird las bases sociales futuras del sistema. En este punto se
considera estratégico consolidar las compelencias basicas y técnicas de esle seg-
mento de poblocion que se Integrard progresivamente al mercado de trabagjo v,
por ello, se ha deslinade cerca de un quinto de los recursos en el fortalecimiento de
este segmento ocupacional. También se considerard, parficularmente, la inclusién
socidl, educativa vy labaral de los pueblos originarios a fravés de praoyectos especia-
les definidos con el INAly el Consejo de Puebles Indigenas,

En el desarrollo de todos sus componentes, el Proyecto presentado liene antece-
dentes de disenio y desarrollo en la institucian.




En el caso del Componente 1. de Formocién, normalizocién y cerfificacion por
competencias laberales. los antecedentes que podemos mencionar son el Progra-
ma de Cerlilicacion de Competencias Laborales que se desarrolld exitosamente
entre los onos 200] al 2006 y cuyas lineas de accion se Institucionalizaron en las poll-
licas del ministerio a parfir del ano 2005 con la creacion de la Unidad Técnica de
Certificacion y de Calidad Instifucional y los desarrollos realizados en el marco de la
Estrategia de Transicion del Programa Jefes de Hogar cuyo objetivo tue aumentar el
numero de personas con mejoras en su empleabilidad, a partir de su inclusion en
acciones de capacilacion y de cerlificacién de competencias laborales y de
completar la escolaridad basica. En este sentido, el presente Proyecto es fributario
ademas de los resultados oblenidos por el Proyecto ARG/04/043, “Estrategias para
el fortolecimiento de |os Politicas de Empleo vy Formacién” pues estd desarrollando
enfre sus productos (1.4) fases preliminares de un Sistema de cerfificacién de Com-
petencias Laborales en sectores priarizados y un marco regulatorio del Sistema na-
cional de cerfificacion y formacion.

Las acciones previstas en el Componente 2, de Nivelacidn y Cerfificacion de estu-
dios primarios y/o secundarios, se han venido desarrollando desde el afo 2003 co-
mo contraprestacion de libre eleccion por parte de los beneficiarios del Flan Jetes y
letas de Hogar vy, luego, por los beneficiarios del Seguro de Capacitacién y Empleo
y ente senfido el proyecto es tnbutario de los resultados y lecciones aprendidas de
los Froyectos ARG/03/005 v ARG/D6/011.

B Componente 3, orientodo a la Formacion e Inclusidn Laboral de jovenes, fiene
coma antecedente los Proyectos ARG/93/024 y ARG/97/041. Este companenie fie-
ne por objefivo alender a jovenes de 18 a 24 anos, desempleados/as, con bajo ni-
vel educativo y sin expenencia laboral significativa ofreciéndoles oporiunidades de
terminar su educacion formal, realizar cursos de formacian profesional y praciicas
calificantes en empresas de la region donde residen. Se implantara a nivel nacional
a lraves de los municipios donde existan oficinas de empleo.

B Componente 4, se orienta al “Disefio y desarrollo de un sistema de informacian y
sequimiento e las polllicas de formacion confinua". Esle Componente pretends
confinuar ampliondo y desarrollando un sistema de informacian, planificacion ¥ se-
guimiento de las pollficas de formacion profesional confinua, disefar el esquema
nstitucional para su funcionamiento, definir su platalorma informatica y sus fuentes
de alimentacion asi como capacitar a los usuarios internos y externos al mismao, Estos
desarrollos parten de la importante base creada pora la Gestidn de la Infarmacian
de las confraprestaciones ofrecidas por los beneficiarios del Plan Jefas y Jefes de
Hogar del cual este componente es tributarlo. La estrategia del presente compo-
nenle se asienta en |os requerimientos 1écnicos de la Secretaria de Empleo para la
construccion estrateégica de un Sistema de Formacién Continuao.

Destacomos que la estrategio del PROGRAMA CREACION DE UN SISTEMA DE FOR-
MACION CONTINUA se apoya en el desarrollo Integral de los cuatro companentes
mencionados. B desarrallo integral del PROGRAMA a lo largo de cinco afios reque-
rirdr una administracion infegrol de recursos provenientes del Presupueste Nacional
por un valor en pesos equivalente a DOSCIENTOS MILLONES DE DOLARES ESTADOU-
MIDENSES (u$a 200,000,000} v por un préstamo externo etergado por el BIRF de DOS-



CIENTOS MILLONES DE DOLARES ESTADOUNIDENSES [u$a 200.000.000). Sobre esta ba-
se s& le ho solicitado al PNUD la administracian del 11,7% de los recursos del PRO-
GRAMA, Esta administracion de recursos se realizard sobre todos y cada uno de los
cualro componentes en distintas proporciones.

Participacién de PNUD, la Tesoreria de la Nacién y BIRF en el Proyecto

Proyecto PNUD
Fotal Proyvecto " : ;
Apoite BIRF al | Aporte Gob al S . P
PNUD PNUD Total PNUD BIRF Tesarerin Gala

Connip | | 39,865,471 23,612,670 [,630.723 25,243,393 50,853,003 63,769,077
Comp 2 38,221,124 O,64 1,400 448,502 7,089,902 22,684,776 i 28,446,440
Comyp 3 l‘}f}_.gfll |47 ﬁ.i_!]],ﬁﬂu 343,720 5.377.320 82,190,230 103,065,597
Comp 4 11.280,256 T.552,100 400 945 8,052,045 1,432,222 | 1,795, 9t0)
AU0,000,000 42,839,770 2,922,890 45,702,660 157,160,230 197,077.110

Porcent. 100 1.7 %, 0.7 % 114 % 39.3 % 49.3

A.2, Situacién prevista al final del proyecto.

A partir de la finclizacion del Froyecto se prevé haber fortalecido las capacidades
lecnicas y administrativas de la Secretaria de Empleo en la gestion de un Sistema
de Formacion Confinua destinado a:

Integrar las acciones de formacidn que se realizan desde los efectores del
sistema publico y privado a partir de referenciales que parametrizan la cali-
dad y perinencia de las mismas. Esle Sistema de Formacian Continua forte
lecera a mas de 500 entidades que brindan servicios educativos v de for-
macion profesional en sus aspectos de gestion de recursos, de vinculacion
con el medio produclive. de formacion docente, de desarrollo de cumiculas
y de materiales curriculares y en la creacién de sistemas de evaluacién de
aprendizaje y de seguimiento de egresados.

Desarollar e instalor capacidades. en los efectores del Sistema, con el fin
de que los mismos puedan brindar anualmente servicios educalives v de
tormacion profesional a por lo menes el 3% de la PEA, contemplondo o
600.000 jovenes denfro de ese porcentaje. Esto implica pensar un sisterma
formativo con capacidad de atender cada fres mesas la actualizacion o
puesta a punto de las competencias técnicas de por lo menos 150.000 per-
sonas. En este desarrollo se tendrd especialmente en cuenta el facilllar el
acceso ala informacion y a la formacién a hombres y Mujeres y se prevera.
particularmente, el desarrollo de una oferta formativa que contemple los in-
tereses y oportunidades de formacion que deben tener tanto los varones




como las mujeres en cada lerilorio para acceder o frabajos de calidacd
que aseguren una carrera profesional para ambos.

3. Mejorar el acceso a acciones de fortalecimiento de Ias competencias basi-
cas, cetfificacion de estudios y/o formacién profesional a la poblacion jo-
ven, en situacion de vulnerabllidad, desocupada de manera de fortalecer
la empleabilidad y el acceso a rabajos de calidad a 150,000 jovenes y de-
jar nstalado un sistema que puedao atender la incorporacion al mercado de
trabajo de 30.000 jdvenes por ano.

4. Inserlar en empleos de calidad a 150,000 j[dvenes, buscando un balance de
aénero en esta insercion.

3. Instalar y desarrollar un Servicio de Empleo Joven en 250 Oficinas de Empleo
existentes, localizadas en municipios con el fin de que se puedan alender
las demandas de farmacion y empleo de los jévenes residentes en el muni-
cipio en forma conlinua,

6. Cerlificar la terminalidad de esludios secundarios y/o primarios de 100.000
odultos.

7. Flexibllizar y mejorar la pertinencia de los médules educativos que promue-
ven la cerlificacion de estudios secundarios de adultos.

8. Certificar g 70,000 personas en las compelencias aborales adquiridas por
gjercicio de la ocupacian.

Y. Formar profesionaimente a 250.000 personas desarrallande competencias
laborales basicas v especificas de un conjunto de ocupociones seleceio-
nados como clave desde el punto de vista del emplec, la segundad o la
productividad,

10. Desarrollar un sistema de Geslion de la Informacién producida por los diver-
sos niveles y efectores que se integran en el Sisterna de Eormacién Continua
con el fin de atender a 1000 usuarios simultaneos en el sistema fransaccional
y @ 420 Intlitucicnes de formacion con acceso on line guraniizudo.




A3, Beneliciarios Previslos.

Seran beneliciarios privilegiodos de los resultados y acciones de este Proyecto. el 3%
de la poblacian acliva. en situacion de ocupacion o de desocupacion, En particu-
lar se beneliciardan del mismo, a través de dispositivos especificos, 150.000 jdvenes
desocupadosfas v en siluacian de vulnerabilidad social, educativa vy econdmica v
los pueblos orginarios que residan en aquellas localidades donde se implementen
gecciones. En ambos cosos, se tendrd consideracion de promover el gcceso de los
mujeres a estos programas en forma proporcional al de las varones, v de acuerdo
con su parficipacién en el mercado de frabajo.

En terminos de la institucionalidad creada para dar soporte al empleo y empleabili-
dad de |las personas, se veran parlicularmente beneficiadas las enfidades de far-
macion profesional v los servicios educotivos de formocian v cerlificocion de estu-
dios de adullos. los organismos de cerfificacion de personas. las Oficinas de Empleo
y los empresas que parlicipen en el sistema de formacion de personal ocupado en
los mismas o A ser seleccionadas por ellas como fuluro empleados, Las Oficinas de
Empieo edstentes serdn beneficianas con lo creacidn del Serviclo de Emplec Joven,
parficularmente, por el fartalecimiento de sus sistemas de gestidon, de monitareo vy
seguimiento. de formacion de sus formadores v evaluadores vy por el desarrollo de
sistemas de evaluacion, También cerfificardn calidad por lo menos 150 instituciones
de farmacion vy serdin acreditados por gl Organismo Argentino de Acreditacion 15
Cirganismos Cerlificadores.

Seran beneficiarios directos de los resultades del Proyecto la Secretarla de Empleo
v sus tres Direcclones Nacionales. Tambien se verd parlicularmente beneficioda la
Oirecclion de Sistemas Informalicos, que ya recibiera el apoyvo del Proyvecto
ARG/D5/001, en la medida en que se forfalecerd la capacidad de la misma para la
puesta en marcha y gestion de politicas e informacioneas relativas a las acciones de

formaocion profesional y empleo.
A4, Marco institucional.

La Secrelaria de Empleo, Crganismo de Ejecucién del presente Proyecto, tiene por

abjetivas los sefalados en el Decreto N® 725/2003. Las funciones especificas gue de-

sarrolla y que se vinculan directamente con los objetivos del Proyecto son las rela-

cionadas con;

il Fromover y geslionar, la nivelacion y cerfificacion de estudios primarios y/o
secundarios de la PEA vy, parlicularmente, de aquellos/as beneficiarios/as del
Programa Jeles de Hogar y del Seguro de Capacitacidn y Empleo.

i) Disefar, dirigir, ejecutar y evaluar programas, proyectos, medidas e incenti-
vios concernigntes a;

d. la generacion y conservacion del empleo;

|
e
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b. g mejora de la empleabilidad de los/as rabajadores desocupados, o
can problemas de amplea.

fif) Proponer incentivos que favarezcan el ingreso y/o reinsercion laboral de los
rabojadores desocupados y en parlicular a los beneficiarics de los progra-
mas de empleo, en la aclividod privada,

iv) Disefiar, desarrallar & implementar propuestas, programas ¥y acciones que
mejoren o empleabilidod v fovorezcan (o reinsercion laboral de los benefi-
ciarins del Sistema Integral de Prestacian por Desempleo,

v) Disenar, desarroliar & implementar proyectos destinados a la mejora de las
calificaciones de los rabajodores desocupodos. subocupados y ocupados.

wl) Colaborar en el fortolecimiento de las inslituciones de formacion profesional,
d traves de la Insfrumentacidn de dispositivas que aseguren la calidad v per-
tinencia de sus servicies, la formacién profesional y la cerliicacion de las
competencias laborales de las personas que los cursan.

vl Constituir una Red de Servicios de Empleo mediante la creacion y/o fortale-
cimiento de Oficings de Emplec municipales que brinden servicios de inter-
mediacian, arentacian labaral y apoyo a la blsqueda de empleo, o fin de
posibilitar [a insercion de |los desocupados y. entre ellos, los beneficiarios de
planes sociales y los jovenes, en el empleo privado y/o en procesos de for-
macion profesional; y

wili promover y gesfionar, con las reprasentaciones de los actores sociales —
camaras, emprasas y sindicatos- provenienies de distintos sectores y ramas
de aclividad para implementar planes sectoriales de calificacién para ro-
bojaderes ocupados y desocupados.

Bl MTEYSS ha encarando un proceso de reardenamiento y gjuste de la estructura
funcional para dar cuenta de los nuevos desafios en materia de los politicas de
empleo y formacion, plasmado en el Decreto N° 628/05 que crea la Subsecrataria
de Poliicas de Empleo y Farmacion Profesional y ' Direcclon de Programacion Fi-
nanciera de Programas de Empleo y Capacitacion Laboral. y autoriza al MTEYSS o
aprobar la estructura organizativa de las aperluras inferiores, trasformacion que se
expresa en los Resoluciones del MTEySS N® 11/2006 y 1437/2007.

A5, Vinculos con el marco de cooperacion con el pais y con el marco de resulta-
dos estratégicos.

El presente Proyecto se inserta en el ambito del Area de Desarrollo Social y Lucha
conlra la Pobreza del PNUD, la cual se propone colaborar en el disefio, formulacian
& implementacion de politicas. programas y Proyecios socioles que permitan avan-
zar hacia la eliminacion de la pobreza extrema v la reduccion de la pobreza y de la
desigualdad en |a distribucion del ingreso. incorporando la perspectiva de género y
lo propuesta estrategica para la inclusién del enfoque de igualdad de género en las
acclones que promueve gl PNUD,



ae espera que este Proyeclo conldbuya con el logro estralégico del PNUD
‘Promover el crecimiento inclusivo. la iguoldad de género y el logro de los
objetivos de desarrolio del Milenio" (1,3 y 4 para Argentina). estipuladeo en el
Esquema del Programa de Cooperacion con Argenting 2008-2011, en particular
en relacion con los siguientes productos:

* Sistema de Normalizacidn, Evaluacion y Cerfilicacion de Competencias La-
borales constituidos en 30 sectores de actividad seleccionados.

* Inslituciones de larmacién profesional fortalecidas en su gestidn, en su rela-
cion con el mundo del frabajo y en la calidad de sus servicios educalivos
capaces de brindar formacian profesional a 250,000 personas de la PEA.

« Sistemas de formacion de adultos fortalecidos a nivel de 5 provincias y de 20
enfidades de actores a partir de propuestas de formacion para el frabajo In-
tegral. de calidad, flexibles e innovadoros.

« Oficinas de Empleo fortalecidas con la creacion de un Servicio de Empleo
loven vinculados a las redes de promocion de la juventud del Municipio, a
los intereses vocacionales de los jdvenes, a la oferta lormativa local v a la
demaonda de calificaciones del mundo productivo.

» Desarollo de proyeclos de formacién innovadores que incluyan praclicas
colificantes en ambientes laborales [empresas y organizaciones del mundo
de la produccion).

» Instituciones de lormacian profesional v de formacion de adultos para la
certificacion de esludios primarios y secundarios, identificadas vy fortalecidas
en las municipios donde se crea el Servicio de Empleo Joven,

* Sistema de informocién de gestian, seguimiento y monitoreo del Frograma
desarollodo y en funcienamienta

Asimismo, el Proyecto abordord cuestiones que se enmorcan en las prioridades
identificadas en e Informe de Objetivos del Milenio de Argentina en especial cor
respecio ol objefivo 3; Promover el Irabajo Decente.

B) ESTRATEGIAS.
B.1. Estrategia del pais.

El empleo de calidad y las politicas activas de tormacién se han convertido en &l
centro de las estralegios de desarrallo social y humano del Gebiermo Nacional. El
crecimiento buscado es un crecimiento can empleo y con mejoras crecientes en el
nivel de ingresos de |a poblacion de manera de promaover Ia integracion social, Las
politicas de incremento del salario minimo, de promocion de la negociacion colec-
fiva. de estimulo simultaneo del mercado inferno, la inversién en obra publica y la
exportacion forman parte de polificas de crecimiento con empleo de calidad, co-
mo condiciones necesarias para un proceso de desarrollo sustenfable con inclusién
sociol, Parficularmente. el MIEYSS se propone apoyar las palificas aclivas de forta-
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lecimiento de las competencias basicas y lécnicos de los jdvenes v de mejora de
sus posibiidades de acceso a practicas calificantes que promuevan su insercidn la-
boral en empleos productivas de calidad.

En este senfido. es objelivo del MTESS erientar sus acciones hacla el logro de las di-
versas dimensiones del "trabajo decenle" con polificas especificas, En este sentido
se han instrumentado simultaneamente acciones especificas que vincularon la ofer-
ta y demanda de empleo y formacion a nivel local a ravés del Plan Integral de
Promocion del Empleo “Mas y mejor rabajo™ que se ha constituido en una hHera-
mienta de promocion de acclones teritoricles y sectoriales destinadas a atender a
personas con problemas de empleo y/o deliciencias de cdlificacién.

En el 2006 se crea por Decreto 336/06. el Seguro de Empleo y Capacitacian que
preve la fransferencia de una ayudo econdmica no remunerativa y el acceso a
servicios de orientacion laboral para los desempleados v la oferta de un apoyo ac-
tivo a la bisqueda de empleo. Se instifucionaliza asi. a través de las Oficinas de
Empleo un proceso de intermediacién laboral que incluye politicas activas de for-
macion. de capacitacion laboral y de formacién en el trabajo  para los desocupa-
dos o para aguellos gue fienen escasa o nula experencia laboral, La oferta de
formacion tombién incluye 1a linalizacién de estudios primarios y secundarios vfo el
apoyo a emprendimientos individuoles y asociaftivos asl como la eventual deriva-
clan a servicios sociales. Ofro beneficio que ofrece el Seguro de Empleo y Capaci-
lacion a sus benelicianos/as es que el tiempo de permaonencia del asegurado se
computa como liempo de frabajo v es parte de los cdlculos para la futura jubila-
cion. Este beneficio resulla parficularmente relevante para las mujeres, quienes por
caractersticas relocionadas con su oferta de empleo y con la mayor probabilidad
de ingresar en empleos informales lienen mayores dificultades para cumplr con los
anos requeridos para su jubilacian

Los objelivas generales que se propone la Secretaria de Empleo para el afio 2008 se
basan en fortalecer y consaolidar los ejes de politica anterlormente descriptos, a par-
tir de: ) fortalecer la red de oficinas de empleo, ii) crientar a los beneficiarios/as del
leter de Hogar i a les Laneficiarios del Seguro de Empleo y Cupacilucidn, u b i
Cipar activamente en programas y acciones basadas en la cerlificacion de estu-
dios secundarios o primarios). formacion profesional, capacitacion laboral, practi-
cas calificantes y orientacién laboral: iil) conformar redes institucionales de gestion
de los politicas aclivas de empleo, formacion e intermediacian laboral a fravés de
los Oficinas de Empleo y las entidades de formacion profesional asociadas a acto-
res sociales y a programas,

En este marco de antecedentes de polificas aclivas de empleo y formacién, el pre-
sente Programa de Creacion de un Sistema de Formacion Continua amplia los ob-
jetivos de las peliticas de empleo priofizando el desarrollo de las capacidades labo-
rales de la poblacion activa tanto en su segmenlo de hrabajadores y trabojadoras
ocupados/as como en el de los desocupadeos/as. asi como incentivar la cullura de
la tormacion profesional en el drea de recursos humanos de las empresas. En el
segmento de frabajadores ocupados, se propone contribuir a promover y orientar
la formacion y perfeccionamiento de los frabojodores empleados. En el segmenlo
de lrabojodores desocupados, el Progroma se propone priorizar su formacién v el
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reconocimiento y cerfificacion de las compelencias laborales de aquellos trabaja-
dores que estan inscriptos en el Seguro de Capacitacion y Empleo, los beneficiarios
del Plan Jefes y lefas de hogar, los j[dvenes de 18 a 24 ofos v en cuarto lugor, los
adullos mayores de 25 anos,

El presente proyeclo da cuenta de la importancio que el Gobierno Nacional otor-
ga a las estrategias de forfalecimiento del frabajo decente en la Argentina a partir
de la construccion de un Sistema de Farmacién Conlinua, para lo cual ha asigna-
do importantes fondos del Presupuesto Nacional y ha requerido el apoyo del BIRF y
del PNUD.

B.2, Estrategias del proyecto

El Proyecto requiere el forlalecimiento de la Secrelaria de Empleo a través de la
capacitacion en gestion de sus recursos humanos (técnicos y administrativos), equi-
pamiento y bienes de consumo, y el desarrollo de oclividades de apoyo necesarias
para garantizar la eficacio y eficiencia de las acciones vinculadas al mencionado
preceso, que seran llevadas a cabo por |os diversos drganos del Ministerio de Trabo-
o, Empleo y Seguridad Sacial,

El Froyecto estara financiado con recursos provenientes del Tesoro Nacional y, del
credito externo, acordado en el Convenio de Préstamo BIRF 74/74-AR “Proyecto de
Desarrollo de un Sistema de Formacian Confinua”, aprobado por Decreto del Poder
Elecutivo N°1515 del 23 de oclubre de 2007 que designa a la Secretaria de Empleo
como Organismo Ejecutor, guedando a su cargo la administracion de los fondos del
Prestamo.

Con mofivo de establecer un mecanismo gue permita garantizar el tortalecimienta
de |a red de Oficinas de Empleo de nivel municipal gque tendra a su cargo o im-
plementacion de un Area de Empleo Joven a su interiar, para la orientacidn labaral
y luloria de jove: us de 18 a 74 afos, con escolaridad nhlioatoria incompleta, des-
ocupados o en busqueda de su primer empleoc ([COMPONENTE 3), se prevé que |a
fransterencia de los recursos fisicos adquiridos por el Proyecto, sea realizada direc-
lamente al Municipio acreedor del mismo, a fravés del Actas de Traspaso de |o
Fropiedad de los Bienes adquiridos pro el Proyecto. A lal efecto, se usard el modelo
del Manual de Proyectos incluido en los Anexos.

B.2.1. Componentes del proyecto.

El documento de proyecto del BIRF prevé como objetive de desarrollo (Ref. PAD -
Anexo [ecnico 3) "contribuir a Instalar un sistema de formacién profesional continua
de colidad y amphar su cobertura en términos geogrdficos v de poblacién atendi-
da. B desarrolio del proyecto confribuiic o aumentar los niveles de empleabilidad
de la poblacion beneficiaria y los niveles y calidad del empleo al interior de la po-
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blacion empleada. Estos resullados redundarian en un aumento de la productivi-
dad y de la caldad de los productos y servicios de las empresas y en mayores in-
gresos pora la poblacion ocupada. En términos de impacto. su desarrollo contribui-
ria a mejorar las prestaciones y servicios ofrecidos por las Oficinas de Emplea locali-
zadas en coda municipio y a incrementar la responsabilidad social de los aclores
sociales en relacion con la promocion de la formacion continua y la creacién de
empleo de calidad",

Para lograr este propasito el proyecto idenlifica los siguientes Componentes [Pro-
cuctos parar la formulacion PNUD):

COMPONENTE OBJETIVO

Instalar un sistema que organice los procesos de

I. Farmacion profesional y cer-
lificacion basada en normas
de competencia laboral

formacion, evaluacian y cerlificacion basadas
EN normas de competencia y la mejora canti-
nua y cerlificacion de la calidad de |as institu-
ciones de formacion que se integren al sistema.

2 Nivelacion y cerlificacion de
estudios primarios y secunda-
rios de la poblacidn adulia
con el objetive de preparar su
inclusidn en sistemas de lor-
macion confinua,

Fromover innovaciones en las politicas v estrate-
gios provinciales y locales de nivelacion y cerlifi-
cacién de estudios primarios y secundarios de la
poblacion adulta con el objetive de que mejo-
ren sus operlunidades de ser incluidos en pro-
gramas de formacién continua.

3. Promocion de modalhdades
de formacion e inclusian social
v loboral de los jGvenes de |8
a 24 gnos,

Generar oportunidades de inclusion social y la-
Boral de los jovenes a través de experiencias de
rabajo de calidad gue promuevan la formacion
y el oprendizaje permanente. Para ello se prevé
el fortalecimiento y ampliacién de la red de Ofi-
cinas de Empleo y su coordinacion estrecha con
&l Sistema de Formacién Profesional Continua.

4. Diseno y desarrolio de un
sistenia de lnfunmacion y se-
guimiento de las politicas de
| formacion conlinua.

Desarrollar un sistema de informacian, planifica-
cion y sequimie 1to de las polllicas de formocidan
profesional continua, disenur el esquema institu-
cional para su funcionamiento y definir su plata-
forma informatica, sus fuentes de alimentacion y
sus mecanismos de financiamiento.

B.2.2. Estrategias de ejecucion de los Componentes del Programa

En el desarrallo del PROGRAMA DE CREACION DE UN SISTEMA DE FORMACION CON-
TINUA se estableceran un conjunto de estrategias y aclividades para concretar los
objetivos de cada componente.

Para el desarrollo del COMPONENTE | “Formacidn profesional v certificacion basa-
da en normas de competencia laboral” se desplegard un conjunto de estrategias
que permilird la concrecidn de sus objetives. En relacion con el objetivo de describir
por normas de compelencia laboral un conjunte de ocupaciones representafivas
de un sector de actividad econdmica, se desplegard una estrategia basada en el
dialoga social con los actares del mundo de la produccion y el lrabajo. En base
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esta estrategio se conslituiran alrededor de 30 Mesas Sectoriales que tendran como
objelivo determinar los requerimientos de calificaciones que fienen cada sector de
actividod. A Iravés de estas instancias de didglogo se determinaran las ocupaciones
pricrnitanas en ferminos de empleo y de requerimientos de fermacion que presenta
el sector en la coyuntura y @ mediano plazo (cinco afos). Eslos requerimientos de-
beran ser consensuados entre |os representantes del sector empresario y del sector
smdical con el fin de ratiicar las dificultades gue se presentan en los mercados de
frabaojo secloriales, A partir de esta seleccion, el MTEYSS en el marco del PROGRA-
MA. dara asistencia lécnica y linanciera para la normalizacion de alrededeor de las
ccupaciones indicadas como prioritarias. Esta normalizacidn se realizard implemen-
tando la melodologia desarrollada por el MTEYSS. En este proceso, las erganizacio-
nes de actores recibiran apoyo técnice y financiero del MTEySS ulilizando los recur-
508 de| PROGRAMA,

A seguir, se desarrollaran un conjunto de aclividades destinadas o crear Organiza-
ciones de Cerfificacion de segunda porte. Estos Organismos Sectonales de Certiii-
cacion recibiran asistencia técnica v financiera por parte del PROGRAMA con el fin
de consclidarlos en el ejercicio de sus funciones y establecer mecanismos de mejo-
ra continua que permilan su acreditacion ante &l ORGANISMO ARGENTING DE
ACREDITACION de, por lo menos, 10 de ellos.

Paralelomente se desamollara una convocatorio amplia entre las empresas v las de-
legaciones sindicales del sector con &l fin de interesar a los frabajodores occupados
y desocupados del mismo en los procesos de evaluar y cerlificar sus competencias
laborales en base a normas consensuadas por los aclores. Bla convocatona tiene
por meta evaluar y cerfificar en base a normas de competencia a 100.000 personas
en cinco ofos. distribuidas en dlrededor de 300 ocupaciones correspondientas a 30
seclores de aclividod.

El COMPONENTE 1 Hiene enire sus objelivos el fortalecimiento de las Instituciones de
Formacion Frofesional que participen en el PROGRAMA. Fara ello se establecera
come estralegia la precalificacion de por lo menas 600 institucianes en base a un
referencial de caidod elaborndo entre 2| MTRUSS v el IPAM, Fste referencial permite
precalificar lo calidod de la gestion institucional en base a cuatro dimensiones: i.-
Vinculacion con el contexto preductivo v social; ii.- Crientacion profesional; jii- For-
macion basada en competencias laborales; iv.- Evaluacion institucional y segui-
miento de egresados. La calidad de gestion institucional serd precalificada segun
cualro niveles y a partir de las mismas se Iinvitard a las instifuciones a generar un
plon de mejora con asistencia tecnica y financiera del PROGRAMA. Se espera forta-
lecer, &n el curso del desarrollo del PROGRAMA, alrededor de 420 instituciones loca-
lizadas en diferentes regiones del pais y que por lo menos 150 de ellas alcancen cer-
fificacion de calidad de su gestian institucional.

En el marco del desarrollo del COMPONENTE | se atenderd al objefivo de generar
larmaciones profesionales de calidad, pertinentes y vinculadas al mundo del fraba-
1o, La estrategia que se implementard serd que las mismas basen sus desarrollos cu-
maulares y su formacion docente en normas de competencia laboral que han sido
desarrolladas por los seclores. En este marco se desarollardn aclividades de farma-
cion docente en aspeclos pedagdgicos v didacticos relativos a la foermacion basa-



das en competencias laborales y se apoyard estas formaciones con el desamollo de
curniculas y materiales didacticos basados en los requerimientos que presentan las
ocupaciones normalizodas. En este marco se atenderdn alrededor de 245,000 per-
sanas en situacion de empleo o desempleo durante cinco anos que serdn formadas
de acuerdo a los requerimientos de los mercados de frabajo secloriales.

En relacion con el COMPONENTE 2 del PROGRAMA, "Nivelacion y certificacidn de
estudios primarios y secundarios de la poblacién joven y adulta" se prevén dos es-
frategias de intervencion,

La pimera se desplegara a nivel de los sisternas educativos provinciales y la segur-
da lo hard en &l marco de instituciones que congregan a diversos segrmentos de lo
peblacion adulla y gue tienen capocidad manifiesta para convocarlas y retenearlas
(sindicatos, empresas. organizaciones de o sociedad civil, organismos plblicos,
elc.). En este componente se frabajard articuladamente con el Ministerio de Eclu-
caciony, en particular, con la Direccidn Nacional de Educacion de Adultos. En relg-
cian con los sistemos educotives provinciales, el PROGRAMA desplegard su eslra-
legia en cinco provincias elegidas por concentrar el 70% de la matricula de la edu-
cacion de adultos: Buenos Aires, Santa Fe, Cardoba, Tucuman ¥ Mendeza. Can es-
fas jurisdicciones educaltivas se firmardn convenios con el fin que las provincias pre-
senten su Proyecto de Innovacion relalivo a, por lo menos, cinco gjes considerados
priofitarios por el PROGRAMA: i.- Arficulacion con el mundo del frabaje y convocao-
loria a actores sociales; ii.-Desarrolle de procesos de difusién, orientacion ¥ apoyo a
los destinatarios: ii-Mejoras en los procedimientos para lao gestion de los recursos v
de la informacion; iv.-Promocion de estrategias cumiculares innovadaras e integra-
das con FP: v - Forlalecimiente de las instituciones formativas y del rol del educador .
Estos proyectos serdn presentados ante el MT EySS y serdn evoluados con la partici-
pacion de la Comision Interministerial conformada con la Direccién del Educacian
de Adullos del Ministerio de Educacion. Una vez aprobados estos proyectos podran
ser susceplibles de asistencia lécnica y financiera por parte del PROGRAMA cons-
derando los items acordados como financiable. por el Acuerdn de Préstamo Ne
7474107,

En relacion con la segunda estrategia de intervencién, el PROGRAMA desarrollard
porlo menos veinle proyectos con arganizaciones de la sociedad civil. sindicatos.
empresas y camaras empresarias con el fin de realizar con ellas una dlianza eslra-
légica destinada a convocar, motivar y retener a poblacion joven y adulta vincu-
loda a estos organizaciones interesadas en completar sus estudios primarios y/o se-
cundarios. Con estas organizaciones se establecerd un espacio de asistencia técni-
ca destinado a elaborar proyectos innovadores en materia de completar esfuciios
formales pnmarios y secundarios para la poblacién a ellas vinculadas. Estos proyec-
los deberan contfar con el aval de las carteras educativas de cada Jurisdiccion de
manera que los mismaos ofrezcan cursos v litulos oficiales. Esta segunda estrategio ha
sido parficularmente ponderada por el Ministerio de Educacion de la Nacidn ya
que la misma sera una de los bases del programa de cerlificacidn de estudios pri-
marios y secundarios que se lanzard proximamente con el objetivo de alcanzar a
una poblocidn objefive estimada en 10 millones de adultos. Fl apoyo lecnico v -




nanciero que brindard el PROGRAMA  a estos proyectos especiales estard relacio-
nado con consultoria de especialistas en los cinco ejes innovadores mencionados,
desarollo de matenal de dilusion y de convocaotoria, desarrollo de curiculas donde
5e vincula los niveles de educacion formal con lermacion profesional, desairollo de
malerial didactico y cumcular, financiamiento de ayudas econdémicas a desem-
pleados, mejora del acceso a las oportunidades de formacion a partir de financiar
lutores. docentes disponibles en otros horarios o sedes,

£ desarrollo del COMPONENTE 3 "Inclusion social y laboral de los jévenes" tiene por
abjelive inslumentar una serie de occiones destinadas a convocar [dvenes de 18 a
24 anos de edod. desocupados y con escolaridad secundario incompleta v orien-
larlos en el diseno de su proyecto personal formative v loboral destinado a dotarlos
de maoyor nivel educative, a desarrollar sus compeltencios técnicas en relacion al
ejercicio de una ocupacion o profesion, a generarles experiencios de dmbitos labo-
rales a paortir de la realizacion de practicas calificantes v, posteriormente, orentarlos
en la busqueda de un lrabajo acorde con las calificaciones desamolladas. En caso
de que un joven se interese por desarollar emprendimientos independientes viaobles
se los orientard en la formulacion de su Plan de Negocio v se le dard asistencia téc-
nica y financiera para su implementacion,

El desarrollo del COMPONENTE 3 se apoyard en fres estrategios diferenciadas. La
primera estrategia consiste en la creacion. en las Oficinas de Empleo ya instalodas,
de un area especiolizada en orientar a jévenes en la construccidn de su perfil profe-
sional y en la busqueda de empleo. Las estrategias de captacién, molivacidn v
orientacion de la poblacion joven se diferencian de las implementadas con la po-
blacion adulta. El procese de orientacion y de construccidn de un Proyecto Forma-
fivo y Ocupacional personal se llevard a cabo en talleres desarrollados a lo largo de
dos meses. En dichos falleres. los jovenes seran orientados a fortalecer sus compe-
tencias basicas y lecnicas y a definir su proyecto ocupacional. Con esta primera es-
rateqia se convoca a la poblacion joven y aquellos que se interesan por participar
en el Programa reciben une ayuda ecendmica por aslstir ¢ las jornadas de arienta-
cion y formacion en compelencias basicas y fransversales, Estas competencias es-
tan integradas por talleres de formacion en alfabetizacién digital. derechos laborao-
les y solud ocupacional y por lalleres de desarrollo del Proyeclo Formative y Ocu-
pacional.  La segunda estrategia que se implementa es orientar a los |dvenes a
completar su fermacion basica (nivel primario y/o secundario) y/o su formacion pro-
fesional en un oficio o profesion a su eleccién dentro de la oferla disponible en la
region. Para esta segunda estralegia el joven recibe como opoyo ung oyuda eco-
nemica en conceplo de vidlicos y refrigerio y una suma estimulo que se le depaosita
cada vez que cerlifica un modulo o nivel educalivo. Esta segunda estrategia se
complementa para aquellos joveneas que no tengan experiencia laboral con Ia rea-
lizacion de practicas calificantes en empresas de la region donde residen. Por la
reclizacion de estas practicas calificantes los [évenes reciben una ayuda econdmi-
co en conceplo de viaticos y refrigero v una asignacion estimulo. La tercera estra-
tegia que se implementa es respecto a dar beneficios econdmicos a los empresas
que decidan confratar un joven bojo Programa. En esta lercera estrategia la Ofici-
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na de Empleo cumplird su funcion de intermediacion laboral, vinculando o de-
manda de los empresas con lo oferla de trabojo existente en la regidn, Asimismo
vinculard a la poblacion joven con las ofertas de formacion disponibles en el temito-

N,

El COMPONENTE 4 “Fortalecimiento del Sisterna de Informacién y Confrol de Gesfidn
de las Politicas de Formacian Profesional Contfinua” tiene por objefive crear disposi-
tivas eficaces y eficientes para la gesfion integral de la informacién que requieren
los politicas de escala que se estan encarando. Para ello se incluiran progresiva-
mente las perspectivas y necesidades de los distintos actores que participan en el
sistema: administradores del mismo, instituciones prestadoras de servicios educali-
vos, frabajadores, empresas, oficinas de empleo.

A traves de este Componente, el proyecto se propone generar las bases operafivas
e instifucionales para la planificacion. gestion y sequimiento de las disfintas politicas
que confluiran en el Sistema de Formacion Profesional Continua. Se trata de un
componente soporte de todo el proyecto que brindard servicios fransversaimente a
lodos los olros componentes y que deberd, por lo tanta; dimensionarse a escala de
los resultados que en cada uno de ellos se formulan. Sus propuestas concepluales
fundomentales son las siguientes:

* Desarrollo de una plataforma de gestion informatica basada en la informacion.

* Conslruccion de reservorios de informacién (para el seguimiento y medician de
resullados de los distintos componentes) a parlir de la gestién.

*  Desarrollo de una red de usuarios, revirtiendo la tendencia a sistemas centrali-
zados con flujos unidireccionales de infarmacién desde la "periferia” hacia el
“centro” e invirtiendo luertemente en su capacitacion.

* Acceso a lodas las heromientas de gestion v de explotacién de la informacian
desde Infernet y sin mas resticciones que los permisos otorgados por el adminis-

frador,

* Incorparacion de infarmacion proveniente de observatorios de empleo v ofras
fuentes no fransaccionales como insumo para los procesos de planificacién.,

* Integracién con herramientas previas de monitoreo y seguimiento existentes en
el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social.

* Integracion estratégica dentro de la Plataforma de Empleo (originalmente pen-
sada para uso de las Oficinas de Empleo) que ampliord a partir de este proyec-
to su esfera de accidn,

*  Seguimiento de los desemperios y trayectos formativos de los trabajadores en
el marco de su "histeria laboral”,

* Informacion compartida con grandes usuarios o fuenles, tales como las jurisdlic-
ciones educativas y las Instituciones y redes de formacién mds importantes,

*  Informacion relevada por el Componente.



B.3. Eslrategia de salida

El Progroma ha sido concebido como un dispositive innovador de las politicas de
capacitacion y emplec de la Secretario de Empleo. Sin embargo, las estrategias
que se implementaran han sido todos disefadas, implementadas ¥ evaluadas
convenientemente en una escala menor, En este senfido, estas estrategias de inter-
vencion fienen como novedoad lo escala, la arficulacion y su extensidn a nivel na-
clonal

El Programa. al arficular politicas de formacion, empleo y desarrollo de instituciones
de intermediacion laboral moviliza las lineas de sjecucién de politicas del MTEYSS
fortoleciendo las capacidades técnicas instaladas.

De esta manera, el MTEySS, a lravés de la Secrelaria de Empleo tendra la responsa-
bilidad total por la ejecucion del Progroma. Esta Secretaria se dpoyara para la
ejecucion del Proyecto en lo Coordinacion Técnica del Programa (CTF) v &n la Uni-
dad Ejecutora para Préstamos Externos (UEPE).

La Unidad Ejecutora para Préstamos Externos [UEPE], ya existente en la erbita de es-
la Secretaria, tendrd la responsabilidad por la gjecucion administrativo linanciera
del Programa,

La Coordinacion Técnico del Proyecto (CTP) serd responsable lotal por la ejecucion
lecnica del mismo y paro ello deberd apoyarse y coordinar sus acciones con la Di-
reccion Nacional de Orientacion y Formacién Profesional, con la Direccidn Nacional
del Servicio Federal de Empleo, con la Direccidn Nacional de Promocién del Em-
plec y con la Direccion Nacional de Sistemas Informaticos,

La Direccian Nacional de Orientacion y Farmacién Profesional a través de la Direc-
cion de Fortalecimiento Institucional v la Coordinacian del Programa Sectonal, o
Coordinacion Técnico de la Unidod de Normalizacicn, Evaluacion y Cerfificacion
de Competencias Laborales, la Coordinacion Técnica de Fortalecimiento de Insti-
luciones de Forr acion Profesional y la Coordinacien del Programa de Formacion
para el Trabajo sera responsable por la ejecucidn de los Componentes | y 2 del
Proyecto y apoyara la ejecucion del Componente 3 en lo que se refiere a las oc-
ciones de formacian y cerfificacién de estudios primarios y secundarios., las accio-
nes de formacion profesional, las acciones de certificacion de campelencios labo-
rales y las practicas callficontes desarroliadas en empresas. A su vez, o Direccidn
Nacional del Servicio Federal de Empleo. a ravés de su Direccién de Servicios de
Emplec apoyard la ejecucidn del Componente 3 en lo fue se refiere a las occiones
de convocalorio, orientacion profesional e intermediacién laboral de los jovenes
que adhieron al PROGRAMA. La Direccidn Nacional de Promocian del Empleo apo-
yara la ejecucion del Componente 3 particularmente en los aspectos referidos a la
relacion con los empresas y organizaciones del territorio que brinden a los jovenes
vacantes de aprendizaje o de insercién laboral, Especialmente dard asistencia téc-
nica a |la ejecucion del Componente 3 cuando las empresas brinden vacantes de
insercion laboral y puedan ser susceplibles de los beneficios que se ofrecen a quie-
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nes incorporan personal integrados a los Planes de Empleo impulsados por la SECRE-
TARIA,

La gjecucion del componente 4 se realizard con el opoyo de la Direccién Nacional
de Sistemas Infarmdlicos.

Lo ejecucion del PROGRAMA por la linea de las Direcciones Nacionales menciond-
das genera una Unidad Eecutora minima. El personal técnico de las Direcciones y
coordinaciones de programas serd el que tendrd a su cargo la asistencia técnica
pora instalar capacidades en |os sectores de actividad. en las instituciones de Tor-
macion profesional, en los Municipios y en las Provincios. Esta ejecucion requerirg,
en algunos casos. la confratacion de especialistas para que formulen productos o
servicios de apoyo a acciones de normalizacién y formulacién de instrumentos de
evaluacion de competencias laborales, o a la formacién docente para el desarrollo
curricular o pora abordojes pedagogicos innovadores, o al fortalecimiento de Ia
gestion de institfuciones de formacion profesional. También se requerird el concurso
de especialistas para el apoyo de desarrolio de innovaciones en el Sistema de For-
macion de Adultos y en las funciones de orientadores laborales, tutares y relacionis-
las con empresas en el Componenie 3,

Lo contratacion para nuevos desarrollos serd, en general, asociada a la oblencidn
de determinados productos. La sustentabilidad del desarrolio e implementacion de
los lineas de accidn esta asegurada por los mecanismos de fransterencia y apro-
piacion por parte de la linea ejecutora de los dispositivas innovadaores creados en el
marco del Programa. En parficular, la transferencia de metodologia vy de clispositi-
vos s& hara a las instiluciones de base leritorial del MTEYSS o de su red asociada:
Gerencias de Empleo y Capacitacidn, Oficinas de Empleo Municipales, actores so-
ciales locales y sectoriales, Instituciones de formacién profesional localizadas en ef
territario, Estas instituciones seran particularmente forfalecidos, de manera que, en
gl fuluro, puedan confinuar y profundizar la caolidad v pertinencia de sus acciones
de formacion y de promocian del empleo.

Con ello, la Secrelaria de Empleo se propone cvanzar en el fortalecimiento de la
Red de Oncinas de Empleo Municipales, que se constituya en un servicio poblico
que afienda las necesidades de empleo del lemitorio, dejando instalada una estue-
lura con recursos humanos calificados paro las tareas de orienfacién e intermedia-
cion labaoral. Estas Oficinas deberdn incorperar a su plantel parte del equipo de es-
pecialistas que se han capacitado en las funciones de convocatoria, orentacian ¥
fransformacion en proyectos formativos v ocupacionales de los desempleados en
general y de los [dvenes en parlicular a lo largo de los cinco afos de presencia del
Programa en el fortalecimiento de las mismas.

Respecto a la estructura de consultores prevista para el presente Froyecto es preci-
so destacar que el MIESS estd encarando un proceso de reordenamiento y ajuste
de la estructura funcional que de cuenta de los nuevos desalios en materia de las
paliticas de empleo y formacién. En este punto, el Programa arficulard sus acciones
con las Direcciones creados por la Resolucian MTEYSS N° 11/04, en el éambito de la
Secretaria de Empleo: (i) Direccion de Gestidn y Asistencia Técnica, dependiente
de la Direccion Naclonal de Promocion del Empleo, (iijDireccion de Fortalecimiento
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Institucional. dependiente de la Direccidn Nacional de Orientacion ¥y Fommacion
Protesional y (i) Direccion de Gestion Tenilorial y Direccion de Servicios de Empleo,
ambas dependientes de la Direccion Nacional del Servicio Federal de Empleo.,

El financiamiento de las acciones y transterencias o personas previstas en &l marce
del presente Programao. asl como los nuevas acciones de polifica de empleo v ca-
pacitacion que impulsa el MTEySS destinada a esta poblacidn, estan previstos en Ia
actual Ley de Presupuesto para lo Administracién Publica Nacional, representando
el Préstamo. para el 2008.

B Proyecto PNUD brindard -a la Secretario de Empleo y al BIRF- el apoyo a los as-
pectos operativos del Préstamo v a los aspectos relacionados con la evaluacion de
mpocto del mismo. En este sentico, el Proyecto reflejard los acuerdos alcanzadaos
en el Acuerdo de Prestamo y en el Documenta de Evaluacién del Proyecto de Prés-
tamo. vy contara con la no objecian del BIRE,

El Programa serd monitoreado en farma permanente v en sus distintos componen-
tes a partir de tres dispositivos instalados en el MTEYSS. Bl primero de ellas cuenta con
una Unidod de Programacian Central en el MTEySS (COSESUTEC] y que estd prepa-
radd para realizor acciones de monitoreo v seguimiento de las acciones del Pro-
grama en &l teritono. Esta Unidad realizord la supervision del cumplimiento en fiem-
po y torma de las acciones Programadas en cada provincia, municipio. Oficinas de
Empleo, instituciones de formacién profesional o de cerlificacion de esludios gene-
rales asi como |os acciones llevadas a cabo en empresas v de las que los beneficio-
rios de los PROGRAMAS DE EMPLEO cumplan con las contraprestaciones educativas
comprometidas. Tambien estaran a cargo de verificar que los desermpleados bene-
ficiarios de las becos establecidas para el cumplimiento de la terminalidad de es-
tudios generales o la parlicipacion en estudios de formacién prolesional cumplan
con la contrapreslacion comprometida. Estd programado que esta Unidad realice
un seguimiento e las octividades ejecutadas por el Programa en cada leritoric e
informe a la Ceoordinacion |&cnicu v o w coordinacién de cada compensnle
acerca de su cumplimiento en tiempo y forma.

El segundo dispositivo de conlrol es el REGICE. Este registro inscribe las normas de
competencia que regulan los principales perfiles profesionales que actian en cacda
sectol de actividad, registra los organismos cerlfificadores de competencias labora-
les que representan a cadao sector, registra los evaluadores habilitados para evaluar
y cerlificar personas en base a los normas de competencias validadas y regisfradas,
regishra los centros evaluadores habilifadoes, los insfrumentos de evaluacian vy los tra-
bajadores evaluados y cerfificados, Asimismo registra también los disefios cumicula-
res basados en compelencias loberales desarrollados v los materiales cumiculares ¥
didacticos de manera de ftornarlos instrumentos publicos que pueden ser replicados
por ofras institfuciones de formacion profesional. Por ofra parte, las instituciones de
formacion profesional que infegran |a red de instituciones prestadoras del MTEySS se
inscriben en el REGICE y se integran en un sistema de evaluacion y de mejora con-
finua gue les permiten a partir de la implantacion de las mejoras lograr la cerlilica-




clon IRAM en calidad de gestion educativa, Bl REGICE es un instrumento de contral
de que lo calidad de los productos obtenidos se corresponde con las especifica-
ciones fijadas por el MTEySS para los mismos. Su inscripcién es producto de la co-
respondencia de los resultados con los paramelros establecidos.

El tercer disposilivo de control que se consolidard a porlir del desarrollo del Progra-
ma y que sera alimentado por los usuarios del mismo es la Plataforma Informatica
que se esta desarrollando a partir del Componente 4, especificado mas arriba, Esta
Platatorma permitira realizar un seguimiento integrado de las acciones de forma-
cion protesional y empleo que se emprendan desde el MTEYSS y serd interactiva
con las instifuciones que se integren a su red. Este disposifivo permitiré un monitoreo
permanente del cumplimiento de las acciones.

Se preve también la contratacion de expertos para el frazado de las lineas basales
de reterencia para andlizar el desarrollo de las intervenciones ¥ mejoras propuestas
por las acciones del componente | y 2. asi como andlizar las que corresponderian
con el desarrollo del compaonente 3, El frazado de estas lineas basales fiene como
funcion el poder monitorear y realizar el seguimiento de las lineas emprendidas as
como establecer las lineas de andlisis de la evaluacion de impacto.

Se ha programado la realizacidn en &l Ullimo semesire de desamrollo del Programa de
I Evaluacion del Impacto alcanzado con las acciones implementadas. Esta Evalua-
cion de Impacto serd realizada por un equipe externo contratado a tal efecto que
tendra como insumos la evaluacion basal realizada v los infarmes imesirales de mo-
nitoreo y seguimiento asi como la informacién procedente del REGICE v de la Plata-
forma Informatica desarrollada a partir del Componente 4.

La Unidad Ejecutora Cenfral del PROGRAMA. bajo la modalidad de frabajar con la
linea, estara integrada por 148 especialistas, de los cuales cerca de 70 estaran locali-
zados en el leritorio pora desarrollor tareas de monitores, seguimiento y ejecucion
de algunas lineas de los componentes del Programa. particularmente as de los
componentes 3y 4. A porlir de los primeros 12 meses de ejecucion se ran incorpe-
rando progresivamente alrededor de 42 nuevos c sinsullores con el fin de desarrollar
las nuevas ineas de actividad. Asl, en el inicio de la ejecucion del Frograma, ia distri-
bucion de las contrataciones corresponde en un 72% a fuente nacional ¥ el 28% res-
fante a financiamiento exlerno (BIRF). Durante el segundo y tercer afio de ejecucidn
este aporte de fuente nacional se mantendrd pero deberdan incorporarse perfiles mas
especializados para lo ejecucion del programa en sus diversos compaonentes resul-
fando una nueva distribucion bajo financiamiento BIRF. Hacio el momento de culmi-
nacion del Programa, el financiamiento de posiciones por fuente nacional sera del
36% mienfras que el 44% restanle corresponderd a contralaciones redlizadas port
tuente externa |BIRF),




CONSULTORES ASIGNADOS A LA UNIDAD CENTRAL

EQUIPOS ngl ini- Ful.:nm Fuente I|1c$1rpnru~ Total
| cial Nacional exlema ciones
Coamponente |
Certificucion de compe- 21 20 | 9 il
| lencias
Componente 1
I s 6 9 5 20
| Formacion profesional
'_l"u|u|mnenl:: Z
Sivelacion v certilicacion 16 5 T 9 15
ide ¢studios printunos y
_secundarios
Componente 3:
Formacion ¢ inclusion R 1 2 12 15
loboral de Jovenes
Componente o
h!:in:_rlm m:_mlurnmr:mn. 5 3 ) 5 10
plonificacion v sesuimien-
to
| LVEPE I8 2 16 2 20
[
Supervision admimsirativa -
rin 4
contiuble de la DNFyOP . J 3 8
|
Apove en el erritono 30 30 - - &l
| .".[-.1:13turm ¥ Seguimiento a0 40 . ) 40
| e aceiomes en el territorio
| Super \I'nsu_in téemica y i ) i 20 2
pedagdgica
Auditorin lnterny 4 - 4
‘ ToraL 157 107 41 42 190
|
Y INICLAL 148 2% 28%
|
|
Yo EN PLEN SARRO-
EX PLENO DESARR 56% 44% 190
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B.4. Razones para la asistencia del PNUD

El Gobierno Argentino ha solicitado la presente asistencia al Frograma de las Na-
ciones Unidas para el Desarrallo (PNUD) en virtud de su vasta experiencia y recono-
cido compromiso con las polificas y eslrategias de desarrollo gue apunian a la am-
pliocién de las oporfunidades humanas, tal como el presente proyecto se propore

abordar.
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Farte de los Objetivas del Milenio que se ha fijado la Argentina para el progreso so-
cial es asegurar a lo poblacién activa frabajo decente v educacitn basica univer-
sal. En aras de conlribuir con estos dos objetives y de promaver, al mismo tiempo, la
igualdad de genero, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social solicita o
asistencia lécnica del PNUD, pora la implementacion de acciones que promuevan
el empleo y aseguren la calificacion de los trabajadores.  En este sentido, la conlri-
bucion de PNUD se referird a los siguientes aspectos:

i)

Facilitar la coordinacion de las acciones previsias a partir de una programacion
carjunta MIEYSS v PNUD.

Apoyar la administracian, gestién y ejecucién de las acciones proyectadas.

Confribuir al diseno, implementacién y ejecucion de un Sistema de Monitoreo,
seguimiento y Evaluacion de los resultados alcanzados por el Froyecto desarnro-
llada en un mediano plozo y al finalizar las acciones sastenidas por el mismo. En
aquellos casos gue resulte perfinente se considerardn en el disefio del sistermna
indicadores que fengan en cuenta una perspectiva de genero en el mercado
de lrabajo (oporlunidades, remuneracion, segmentacion).

Contribuir al diseno de la linea basal de cada componente del PFrograma que
permita la pesterior evaluacion de impacto, contemplando la perspectiva de
genero en su diseno.

Conibuir al andlisis del contexto (comportamiento del mercado de trabajo lo-
cal fortalezo del enframado institucional, efc) que faverezea una adecuada
seleccion de las Oficinos de Empleo donde se implementard el componente 3
del Proyecto.

Contribuir al disefio y desarrollo de un Marco de Planificacion para los Pueblos
originarios donde se aplique ia OP410, asi como los adaplaciones de las accio-
nes previstas a los intereses y requerimientos formulados por las autoridades de
dichas comunidades.
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PARTE Ill. ACUERDOS INSTITUCIONALES

1. ARREGLOS DE EJECUCION

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Nacion Argentina y el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUDYL firmaoado el 26 de febrero
de 1985 v aprobado por Ley 23,394 de 10 de oclubre de 17864, en este proyecto se
adopia la modalidad de ejecucion nacional plena.

Las normas v procedimientos de lipo operacional, gjecutivo y/o administralivo que
se sequiran para el desempeno de las aclividodes confempladas, se detallan en el
mManual de Geslion de Provectos de Cooperacion Tecnica Eeculados por el Go-
biemo [PHUD - Argenting, Sepliembre de 1994 y sus actualizaciones) que forman
parte integrante del presente documento de Proyecto.

Mediante dicha modalidad de ejecucion nacional plena, el Gobiemo Argentino
propone al Programa de las Naciones Unidos pora el Desarrollo [PNUD) acordar un
Organismo de Eecucidn que asuma lo responsabilidad primordial en la ejecucian
del Proyecto. A tal efecto acluord como organismo de ejecucion la Secretaria de
Empleo del ambito del Minislerio de Trabajo, Empleo vy Seguridad Social,

La Direccion Naocional del Proyecto serd asignada a la Secretaria de Empleoc del
ambite del Ministerio de Trabajo, Empleo vy Sequridad Social, El Director Nacional del
Prayecto informard a la Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacio-
nal de la Cancilleria la persona de Coordinador del Froyecto, remitiendo su curricu-
lo v otros anlecedentes que estime perlinentes, e indicard cudles serdn las faculta-
des que delegara el Director Nacional en el Coordinador.

El Director Macional del Proyeclo tendrd bajo su responsabilidad 1o ejecucian del
mismo, velando para gue se cumplan no solo sus objetivos y resultados sino también
las narmas y procedimientos que se establecen en el presente Documento de Pro-
yeclo, sus Anexos y el Manual de Gestion de Provectos de Cooperacion Tecnica
del PNUD,

Al Director del Proyeclo le comesponderd con exclusividad efectuar |as solicitudes
de anlicipo de fondos v las respeclivas rendiciones de gastos. delegando en el
Coordinador del Proyecto la facultad de realizar las confrataciones y adquisiciones,
asi como los demas octos necesanos para la administracion del proyecto, todos los
cuales seran realizados en nombre del Proyecto.

B Director Nacional / Coordincdor del Proyeclo preparard v presentarg al PNUD un
informe trimesiral sobre la ufilzacidn de los anficipos recibides con cargo al proyec-
ta, vy el estado de cuenta bancario. Dichos infarmes deberdn ser presentadas a mas
tardar en las siguientes fechas: Abril 15. Julio 15, Octubre 15 y Enero 15, y cada in-
forme deberd corresponder al frimestre anterior o al Jltimo anficipo recibido cuan-
do se solicite mas de un anficipo por imestre. B PNUD no enfregard ofro anlicipo
mientras no reciba el mencionado informe v el estado de cuenta bancario.

La responsabilidad del Director Nacional serd la de operar en representacion de la
autoridad polilica nacionol, velando porgue el emprendimiento cumpla con los
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propositos. metas, objetivas y resultados que se establecen en el presente Docu-
mento de Froyecto y sus Anexos. Asimismo, deberd velar por que las acciones que
desempene el organismo de ejecucion en cumplimiento del Froyeclo astén sujetas,
con exclusividad. tanto a las disposiciones del Acuerdo sefialado precedentemente
- que en su caracler de Tralado Internacional requirié la aprobacién del Caongreso
de la Nocion - como a los procedimientos establecidos en el Fresente documento,
sus Anexos, ¥ el Manual de Gestion de Proyecto de Cooperacién Técnica del PNUD.
con exclusion de toda ofra legislacion que le hubiera sido aplicable de no mediar
dicho Acuerdo ya que. en razén de lo establecido en el Art. 75, inciso 22 de la
Constitucion Nociondl, liene jerarquia superior a las Leyes.

Por consiguiente. la delimitacion de las responsabilidades y obligaciones de las par-
tes involucradaos en la ejecucion del Proyecto se amparard en el Acuerdo mencio-
nado en el parralo precedents.

2. ARREGLOS DE COORDINACION

La Secretaria de Empleo ha realizado una serie de Convenios y Acuerdos Institucio-
nales con distintos organismos y actores sociales pora abardar los  acciones con-
templadas en sus politicas de promocion del empleo y de formacidn profesional.:

a. A nivel institucional se han firmado Convenios con e| Sistema Educative a nive

nacional y provincial con el objeto de asegurar la geslion eficiente de las politi-
cas de formacién profesional y promocion del emples, En particular se ha fir-
mado un Acuerdo Marco con el Ministerio de Educacion, Ciencia ¥ Tecnologio
de la Nacion, y en particular con la Direccién Nacional de Educacion de Adul-
los con el fin de implementar acciones de nivelacion y cerlificacién de estudios
de nivel primario y secundario enfre los beneficiarios del Frograma Jefes de
Hogar y del Segure de Capacitacidn y Empleo. Esta linea de accién sera pro-
maovida enfre los desocupados que quieran finalizar sus estudios a los que se es
ofrecera una beca para facilitar su permanencic en el sistema hasta la obten-
cion de o cetificacidn File convenio, sa implementard con ludos sus LS
vos en 3 provincias del pais donde se desarrollaran innovaciones en g gestion
de las instiluciones, en el seguimiento de los alumnos, en los matericles curricula-
res y diddcticos y en la vinculacion de dichas farmaciones con el mundo del
rabajo.

b. A nivel territorial se firmardn acuerdos con los municipios donde asten instoladas

Cficinas de Empleo con &l fin de que en dichas Oficinas se implemente un Servi-
cio de Empleo Joven, destinado a atender y crientar a g poblacion joven en re-
lacion con su preparacién para el mundo del Irabojo y para su insercion laboral.

€. A nivel seclonial se profundizaran v se firmardan nuevos acuerdos con las repre-
senfaciones de los octores del mundo de la produccidn y del frabajo con el fin
de identificor las ocupaciones con mayares dindmicas de empleo. requerimien-
fos de formacion o sujetas a innovaciones tecnoldgicas y técnicas que requie-
ran de personal calificado, Estas ocupaciones serdan descriptas en base a nor-
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mas de competencia que servirdn caomo referenciales para la formacion v para
lao evaluacion de la calidad de desempefio de |os tfrabajadores.

A nivel institucional se profundizardn convenios firmados con instituciones edu-
cativas de prestigio sectorial con el fin de mejorar los servicios educativos pres-
tados por las enfidades de formacidn profesional, de capacitacion laboral v de
tormacion general de adultes. Las mismas actuardn en la formacion de docen-
tes o en el desarrollo de sistemas de mejora continua de las prestaciones educa-
tivas olrecidas.

A nivel interministerial, ademas de los convenios con el area de Educacian del
Adulto del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnalogia, se firmaran acuerdos
can &l Ministerio de Desarrollo Social, particularmente con el drea de Polilicas de
Juventud y con las dreas de luventud de los municipios para coordinar paliticas
reteridas a la promocion de la formacidn y el empleo de jdvenes. Asimismo serd
convocado el Consejo Federal de Juventud v ofros organismaos que promaocio-
nan acclaneas en este sector poblacional,

A nivel de Organismos Intemnacionales y de ONG se estan desarrcliando acuer-
dos con la Organizacion |beroamericana de la Juventud (OlJ) v con organiza-
ciones no gubernamentales que lienen como objelo la promocian vy desarrollo
de los seclores juveniles, en especial, aquellos mas vulnerables.

En particular se profundizard con el desarrollo e implementacion del Compao-
nente D del Proarama. los objetivos del Proyecto ARG/04/034 “Sisterna de Infor-
macion para la evaluacién y el monitoreo del empleo. el frabajo v la inclusion
social”. yo gue el mismo se propone el Disefio y desarollo de un sisterma de in-
formacion y seguimiento de las politicas de formacién continua.

El Programa se arficulard con un Proyeclo de Cooperacian Técnica que se des-
arrollara entre PNUD-OIT-MTEYSS  sobre Juventud, Empleo y Migraciones que
apuntara a caracterizar y definir lineas de accion para el abordaje de la pro-
blematica referida a los jévenes que residen en dreas semi-rurales.

El Programa se arliculcra con e Programa intearado de Apoyo para [a Reacli-

vacion del Empleo en A tina - AREA: El Programa AREA forma parte del Pro-
grama de Cooperacion Técnica de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT),
destinadoe a enfrentar los efectos sociales y laborales de la crisis desencadena-
da a partir de diciembre de 2001 en Argentina. Se propone: li) la conformacion
y consalidacion de redes feriloriales para el desarrollo econdmico local v la
promocion de micro pequenas y medionas empresas; (i) el fomento de la em-
pleabilidad y de la insercion en el mercado de trabajo v (i) el fortalecimiento ¥
mejora de la tormulacion de las polilicos de empleo.

También se arliculard con el Provecto ARG/04/043 - “Estrategias para el fortale-
cimiento de las politic mpleo v Formacidn", Este proyecto constituye una
inea de apoyo a la Secretaria de Empleo para ferlalecer las acciones orienta-
das a la promocion de oportunidades de emplec de calidad y contribuir a la
reduccion del desempleo; mejorar los ingresos de los hogares pobres a Iravés de
programas de insercion labeoral y asegurar una mayor equidad de género mejo-
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rando la parficipacion econdmica de las mujeres. En este senfido, &l Proyecto se
propane desarroliar estrategias de asistencia técnica especializada para; 1) for-
tolecer los capacidades estratégicas de la Secretaria de Empleo para el disedo
y rediseno  de programas de empleo y farmacion: y consolidar unidades de
manitoreo y evaluacion de politicas de empleo, reinsercion laboral y formacion
prolesional a fravés del disefio de un marco metodeldgico y normative: v i)
apoyar el disefio de metodologias de intervencion ferritarial e Instrumentos de
asistencia técnica para fortalecer los capacidades operativas y de geslion del
MIESS, en materia de politicas de empleo, a fin de contar con esquemas de in-
tervencion cenirados en el desarrollo local y en la implementacion de instancias
de concertacion para la promocion del amplec vy la farmacian profesional,

En cuanto o | ORGANIZACION PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO ver Manual Operalivo en
los Anexos,

3. PREPARACION DEL PLAN DE TRABAJO

El Plan de trabajo anual se adjunta en el Anexo 1, el Presupuesto del Plan de frabajo
anual se adiunla en el Anexa 2.

El Direclor del proyecio preparard un pian de tfrabajo anual para los anos subsiguientes
en donde se reflejaran las octividodes y los productos que se alconzaran con la ejecu-
cion de las mismas, indicondo los periodos de ejecucion de estas actividades y los res-
ponsables de llevarlos a cabo. Bl primer plan de lrabagjo se encuenirg anexo a este
documento de proyecto y se aclualizard inmediatamente despues gue se inicien loas
aclividades del mismo. Cada plon anudl serd remitido a la oficing del PNUD para su
Infarmacidn y observaciones,

4, - PRESENTACION NE INFOR =t ¥ FuALUACION

El Proyeclo sera objeto de examen conjunto por representantes del Organismo de
Eecucion, la Subsecrelario de Coordinacién y Cooperacion del Ministerio de Reln-
ciones Exterores Comercio Internacional y Culto [MRECIYC) y el PNUD, con la parti-
cipacion del Director Nacional del misme. o un representante pertenecienle a la
UEC, designado por éste, periddicamente v a solicilud de cualquiera de |as partes,
a los efectos de evaluar su rendimiento y/o efectuar recomendaciones, al menos
una vez cada doce (12) meses.

El Coordinador del Proyecto preparard anualmente ¥ someterd a uno reunion de
examen conjunto. el informe de progreso del proyecto, La organizacian, el alcance
y los fechas de los reuniones se decidirdn después de celebrar consultas entre las
partes gque hayan firmado el documento de proyecto. Parte integral del informe de
progreso sera el inventario de equipos y aclivos fijos del proyecto, el cual deberd ser
aclualizado con cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD.
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b Froyecto serd visitodo, cuande menos una vez al ano, par funcionarios del PNUD
para verficar que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a los planifi-
cado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucion.

A la finalizacion del Proyecto se preparard un Informe Final, para su consideracion
en la reunion Tipartita Final. El borrador de dicho informe se preparard con la suli-
ciente anlelacion para que pueda ser examinado y ajustado antes de esa reunion.

El Proyecto serd objeto de una evaluacién exlema 12 meses después del inicio de
suU ejecucion [y 12 meses antes de su lerminacién y 3 meses después de que haya
terminado). La organizacion, el alcance y las fechas de la evaluacion extema se
decidiran despues de celebrar consullas enlre las partes que hayan firmado el do-
cumenlo de proyeclo.

El Proyecto estard sujeto a una auditeria por lo menos una vez durante el pefiodo
que dure su ejecucion. El Gobierno deberd proporcionar los servicios de ung inslitu-
cion publica que se encargue de realizar la auditoria entre los meses de Enero y
Abril, de tal forma que 1os informes estén terminados antes del 30 de abril. Asl tam-
bien se asegurora que dicha auditoria sea redlizada de conformidad con las nor-
mas que regulan la ejecucion de proyectos apoyados por el PNUD, En caso de que
2l gobierno no pueda proparcionar los servicios de auditorla, se deberd prever an &
presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que una insfitucion o Bmpre-
50 52 encargue de redlizara.

Asimismo, de acuerdo a la normativa vigente (Manual de Frogramas ¥ Provectos -
Requisitos de Audiloria para la Ejecucién por B Gobierno de Proyectos Financiados
por el PNUD. Seccion 30503, Subseccion 8.0: Febirero de 1991), se establece que los
proyectos de ejecucion nacional estan sujetos a una auditoria independienie que
—entre olras cosas— verificard el cumplimiento de las normas v el adecuade uso de
los fondos cuyo manejo se descentralizo.

5.- SISTEMATIZACION ¥ REPLICABILIDAD DE LAS EXPERIENCIAS

El Provecto es de caracter inédito en nuesnu puls y, posiblernente, en América Lati-
na. Por esta razén el PNUD podrd, de considerario ejemplo de una buena prachcao,
proceder a documentar la experiencia de modo tal que siva como Insumo para el
diseno de fuluros proyectos y su replicabilidad en ofros poises con presencia del
FNLID,

6.- OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

B Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién se compromete g
cumplir con el calendario de pagos determinado para este proyecto asi como el
cumplimiento de las normas y procedimientos que para la ejecucion de los aclivi-
dades corespondientes se establece en el Monual de Gestign de Froyeclos de
Cooperacion Técnica ejecutados por el Gobierno.,

El Qrganismo de Ejecucion, el PNUD y la Cancilleria firmaran el documento de Pro-
yeclo. Bl PNUD proporcionard asistencia al mismo can sujecion al cumplimiento de




las requisitos ariba mencionados. Sino se cumplieran los mismos, &l PNUD puede, en
conformidad con la Cancilleria. suspender la asistencia o ponerle fin al Proyecto, si-
luacion que sera oporfunamente comunicada al Ministerlo de Trabajo, Empleo y
Segundad Social.

El inicio del proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados pora
s linanciamiento y que se establece como obligacion financiera por parte del Mi-
nisterio de Trabajo. Empleo y Seguridad Social de lo Nacién, En este senfido, se deja
establecido que el Proyecto serd financiado con los aportes del Gobierno Nacional
v cdel PNUD.

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el
reglomento financiero del PNUD y durante la ejecucion del proyecto. las activida-
des del mismo se ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados. El PNUD
firmard el Decumento del Proyecto y proporcionard su cooperacion al mismo con
sujecian al cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el PNUD
puede. o su discrecion. suspender su cooperaciaon hasta el momento en que los
apartes programados se hallan recibido y garanticen el financiamiento del proyec-
I

Las recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o
contribuciones a fondos en fideicomiso, seran convertidos a ddlares de los Fstaclos
Unidos el ultimo dia habil del mes en depésito o la tasa operativa de cambio vigen-
le de las Naciones Unidas, segun el plan de contribuciones que se establezca enire
leis partes.

Fara que el PNUD pueda registrar contablemente el registro de las confribuciones
de costos compartidos en el mes en que estas fueron depositadas en la cuenta del
PNUD, lo institucion contibuyente deberd enviar de inmediate a la oficing del
PNUD, una comunicaciéon formal informando que el depésito ha sido realizado,
acompanando o la comunicacian, la ficha de depdsito bancario.

{.- Riessos

No existiion riegos de consideracion para la ejecucion del Proyecto excepto los
vinculados a la fransferencia en liempo v forma de los fondos de Gobilerno, aunoue
los mismos estan ya incluidos en las previsiones presupuestarias del MTESS.

El BIRF evalua que algunos logros del Proyecto podrian verse comprometidos si;
a. la tasa de creacion de empleo eslable y formal es insuticiente.

b. los empleadores manifiestan restricciones a incorporar jévenes de 18 a 21
anos aduciendo problemas de inmadurez o falta de disciplina laboral.

c. las Oficinas de Empleo san poco eleclivas en vincular oferta y demanda de
frabajo.

d. la demanda de parficipar en sistemas de normalizacion v cerlificacion de
competencias laborales es baja en los sectores de actividad,




e, los instifuciones de capacitacidn lienen dilicultades de escala en proveer
servicios educativos basados en el nuevo enfogue de competencios labora-
&5,

f. los sistermnas de educativoes de formacion y cerfificacidn de estudios primarios y
secundanos de jovenes y adultos no implementan mejoras en la accesibili-
dad de los mismos por parte de la poblacidn beneficiaria, o en su vinculacién
con el mundo del lrabajo y en su flexibilldad,

g. los jovenes y adultos no se motivan con las modalidades que se ofrecen para
completar sus estudios de nivel primario y medio.

h. no puede controlarse la calidad de la oferta formaliva dadao la gran disper-
sion geografica v la diversidad del perfil del publico asistente,




PARTE IV. ConNtexto LEcal

El presente Documento de Proyecto serd el instrumento al que se hace referencia en
el Articulo |. parrafo 1, del Acuerdo suscripto entre el Gobiermno de la Republica Argen-
lina y &l Frograma de las Naciones Unidas para el Desarrallo (PNUD) firmado por fas
partes &l 26 de febrero de 1985 y aprobado por la Ley N°® 23394, del 10 de octubre de
1986. Para fines del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia, por organisme de ejecucion
s& enfendera el organismo de ejecucion del pais huésped que se describe en dicho
acuerdo. Seran de aplicacion para este Documento de Proyecto, las térmings v con-
diciones de este Convenio.

Consecuencialmente. el organismo de ejecucion y el PNUD adquieren una relacisn
contractual en virtud de la cual. si asi se acordare entre las partes, el segundo po-
drd obrar como confratante en la adquisicion de bienes y la prestacién de servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades del Proyecto. En este caso la adaqui-
sicion de bienes y/o |la contratacion para la prestacién de servicios. estardn sujelas
alas regulaciones que sobre la materia ha expedido las Naciones Unidas en gene-
ral y &l PNUD en parficular,

Las revisiones del Documenio de Proyecto que se indican a continuacién, pueden
ser efectuadas Unicamente con la firma del Representante Residente del PNLD.
siempre que los ofros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

[a] Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones
o ellos,

(D] Revisiones que no impliquen cambios significatives en los objetivos inmediatos,
los productos o los aclividades del Proyecto, pero que se deriven de una redistribu-
cion de los insumos ya acordodos o a aumentos de los gastos debido a la inflacion,
4

(c] Revisiones anuales abligatorias, medionte las cuales se reescalone la enfrego de
los Insumaos acordados del Proyecio, se aumenten los gastos de los expertos o de
ofro lipo debido a la inflacidn. o se tenga en « uenta el margen de flexiblidad del
crganismo de ejecucion en matera de gastas.

For ofra parte, en caso de haber agjustes en los objetivos inmediatos. en los produc-
los. en las oclividades propuestas 6 en los insumos [gue afecten de manera signifi-
cotiva a |os elementos anteriores) del Documento de Proyecto se deberan hacer
revisiones sustantivas, las cuales debe firmar fanto el PNUD como el organismo eje-
culor,

Los Documenlos de Froyecto como extension de un Tralado Intermacional, son sus-

criptos por el PNUD y la Subsecretaria de Coordinacién y Cooperacién Intemacional
del Ministerio de Relaciones Exleriores, Comercio Infernacional y Culto.




PARTE V. PRESUPUESTO

B Presupuesto Tolal del presente Proyecto es de USD 45.762.660 (dolares estadouni-
denses cuarenta y cinco millones. setecientos sesenta y dos mil seiscientos sesenta).
que seran aportades de la sigulente manera; USD 42.837.770.- (Dolares estadouni-
denses cuarenta y dos millones. ochocientos freinta y nueve mil setecientos seten-
ta) con fondos del Préstamo BIRF N® 7474-AR y USD 2.922.890.- (Ddélares estadouni-
denses dos millones novecientos veinlidds mil ochocientos noventa) con fondos del
Gobiemo. dicho monto incluye el costo de apoyo del PNUD (3% sobre el monlo lo-
lal etectivamente ejecutado].

ANEXOS
I} Plan de Trabajo anual
2] Presupuesto del Plan de Trobajo [se adjunta archivo)
3} Procedimientos de cierea
4| Plan de adquisiciones [se adjunta archivo)

5) Manual Operativo del proyecto (se adjunta archivo)

8| Procedimientos especiales para la ejecucian de proyectos de costo compartido
provenientes de operaciones del grupo del BIRF [se adjunta archivo)
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ANEXO 3
PROCEDIMIENTOS DE CIERRE

Para el cierre del Proyecto quedaon bajo responsabilidad del Director Nacional ¥. &N
caso de delegacion del Coordinador, los siguientes acciones:

PROYECTOS DE EJECUCION NACIONAL PLENA:

w}

B

¢|

d)

al
h)

El Proyeclo presentarda el informe Final 80 dias antes de su finalizacién.

Se elecluard la rendicion de caja chica, depositando el saldo remanente en la
cuenta bancaria del Proyecto, la liberacion de pagos pendientes v la transte-
rencia de |os bienes adquiridos con los fondos del Proyecto.

Se procederd al cierre de las cuentas bancarias que el Proyecto tenga habili-
tadas a su nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en conceplo de

anticipos de tondos.

Se presentard el Informe Financiero comespondiente a la rendicion del ltimo
Inmestre de ejecucion del Proyecto,

Se presentara un detalle de las situaciones lifigiosas o reclamos pendientes.

El Proyeclo solicitard la auditoria final, la cual deberd adjuntarse a la documen-
tacion de cierre. Asimismo deberd comunicar que luncionario serd responsable
de reclbir a los auditores.

B Proyecto presentord la Ravision Final,

se presentard la designacion del responsable del Gobierno para la cuslodia de
los archivos del proyecto.

Se presentard un Acta de entrega de los archivos y registros del provecto v el
detalle de los mismaos.

Se presenlard un Acta de enfrega del Coordinador al Director Nacional en [
que quede cori:.ancla del cumplimiento de las acciones de cierre.
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ANEXO 6

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE COSTO COMPARTIDO
PROVENIENTES DE OPERACIONES DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL

EL DOCUMENTO DE FROYECTO DEL PNUD No. ARG/07 /007

[ITULD: APOYO AL PROGRAMA DE DESARROLLO DE UN SISTEMA DE FORMACION CONTINUA.
PRESTAMO BIRF N° 7474 - AR

ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA ("EL GOBIERNO")

Y EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO ["PNUD")

A, RELACIONES ENTRE EL PNUD, EL GOBIERNO Y EL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL

I B Gobiemo y el PNUD han convenido en cooperar en la ejecucion de este
proyecto en lo sucesivo denominado el proyecto PNUD, financiado (parcialmente) con
recursos puestos a disposicion del Gobiemo por el grupo del Banco Mundial en virtud del
convenio especificado en lo seccion fituloda "contexto jurdico” del documento de
proyeclo, B Gobierno ha convenido en que estos fondos se proporcionen al PNUD bajo |a
modalidad de costos compartidos. Las luentes de financiomiento del proyecto son los
siguientes:

US%

(A) EL coBIERNG. (1] RECURSOS FROPIOS
(i} CONVENIO DEL BANCO MUNDIAL
[cantribucidn para la participacion en los

coslos)
[iil) EM ESPECIES

(B) FNUD (i) RECURSOS5 PROPIOS

(i) COSTOS COMPARTIDOS DE TERCEROS
fiil) EN ESPECIE

? El Gobierno asumird (o tota! responeabilicdand por |9 ofecuciin del proyecto PNUD.
Conforme a los normas del PNUD, el Goblemo es responsable de seleccionar los
procedimientos de implementacion del proyecto PNUD que colncidirdn con aquellos
eslablecidos en el convenlo del Banco Mundial,

3, El Gobiemo debera obtener la "'no objecion” del grupo del Banco Mundial antes
de infroducir cambios sustanciales en el proyecto PNUD, tales comoe modificacian de sus
objetivos, actividades, presupuesto, etc. Los reprogramaciones anuales del presupuesto
del proyecto PNUD no requieren la aprobacién del grupo del Banco Mundial, el cual
debera ser informado de tales cambios por el Gobiemo,

4 El Gobierne y el PNUD han convenido en designar come organismo nacional de
giecucion del proyecto PNUD, el mismo organismo designado para tal efecto en el
convenio del Banco Mundial, cuando procede. Bl organismo nacional de ejecucion serd
respansable de o adguisicion de los insumos del proyecto PNUD inclulda la preparacién
de los terminos referencia, la framitacion de los llamaodos o licitacion vy la evaluacion y
seleccion de consultores. Bl PNUD brindara asistencia al organismo nacional de ejecucion
del proyeclo y podra, prestarle servicios de apoyo de conformidad con las normas v
- procedimiantos del PMNUD,
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B. La conlibucién de costos compartidos

5 B Gobiemo uliizara la contribucién de costos compartidos establecida en el
parrafto a. | de este anexo, para sufragar el costo de los Insumos que se especifican en el
presente documento de proyecto, asi como el costo de los servicios de apoyo al
proyecto en gue incurra la olicina local del PNUD. Las actlividades v el grado de
responsabilidad dal PNUD estoblecido en este documento de proyecto estaran sujetos a
que el PNUD reciba la contribucion de costos compartidos asi comao el agporte en efectivo
del Goblerno, sl lo hublera, por las contidades especificadas en el presupuesto del
proyeclo. Todas las cuentas financieras se deberdn expresar en dolares de los estados
unidos. La categoria del anexo | del convenio del Banco Mundial contra la que se ha de
girar para sufragar el costo de cada aclividod que oparece en el presupuesio del
proyecto PNUD. se reflejara en el cronograma de pagos o en el presupuesto del proyecto.

&, El prestatario puede elegir cuolquiera de las siguientes formaos de page:
[a] pago directo por &l prestalario con fondos de la cuenta especial [sila hubiera);

(b) pago directo por el Banco Mundial por solicitud del prestatario; {sclicitud de refiro
de tondaos general (formulario n® 1903 del Banco Mundial}

7. Si el Gobierno elige pagar al PNUD mediante una solicitud de refiro de londos
general, el Gobiemno se compromele a presentar al grupo del Banco Mundial en cuanto
se haya fimado el presente documento de proyecto PNUD, una soliciiud de refiros de
londas con copia al PNUD, de costos compartidos en virtud del convenic del Banco
Mundial. Tan prontlo el grupo del Banco Mundial nolifique al PNUD que se ha recibido la
solicitud en debida forma, el PNUD solicitaria al grupo del Banco Mundial que efeciue el
pago directo que permita cubrir los costos del prayecto por un perodo de sels meses. El
FNUD enviara copio de solicitud ol Gobierno, En adelante el PNUD presentara solicitudes
de pogo al grupo del Banco Mundial. con copia al Gobiemo. sobre la base de estados
imesirales en los gue se reflejen los desembolsos efectuados en los fres meses anteriores y
se Indique uno estimacian de los desembolsos que se redlizaran en los sels meses
siguientes. Estas solicitudes seran respaldadas por un plan de frabajo prepaorade por &l
Gaobiermo en que s& den pruebos de la necesidad de hocer tales desembolsos, menos
cualquier pageo recibido durante el imestre o por recibirse, Los pagos del banco al PNUD
no menoscabaran el derecho del Gobiemo a impugnar cualguier cantidad reclamaoda
par &l PNUD asi como impartir instrucciones al grupoe del Banco Mundial para que realice
los ajustes necesarios a las poagos futuros.

8. Se adjuntaran al presupuesto del proyecto de PNUD, los cronograomas de pago
desagregados por fuenle de financiamiento de costos compartidos. El cronograma de
pagos incluird ung  estimacion realista de la conlidod suficiente para  cubrir
anficipadamente los gastos comespondientas por un periodo no superior a seis meses, Esta
estimacion se basa en un plan de frabajo preparado por el Gobierno. y aceptado por el
grupo del Banco Mundial. Los pagos parcidles posteriores que el grupo del Banco Mundial
autarice con cargo a la cuenta del préstamo/crédito eslardn condicionados a la enlrega
por parte del Gobierno de la documentacion que jusfifique los gastos efectuados sobre el
anficipo anterior, Esta informacidn se prasentara bajo el formato establecido en la "carta
de desembolso” del grupo del Banco Mundial dirlgida ol prestatario.

g. El PNUD cubrira sus gastos de administracion cobrando el monto (indicade en la
linea 158 del presupuesto) correspondiente a los gastos previstos en el presente
documento de proyecto, conlidad que se corgara a la conhibucion de costos
compartidos de conformidad con las normas y procedimientos del PNUD, esta cantidad
sera utilizada por &l PNUD para el reembolso de los servicios de apoyo del PNUD en este
proyvecto. Dichos servicios pueden inclur asistencia en canfabilidad, nominas de personal,
intermes financieros. tiempo de procasamiento elechdnico de datos, secretana v ofras.
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Cualguier Incremento/disminucian del monlo de costos administrativos que resulle de
aumentos o disminuciones del monto del proyecto PNUD seré acordado conjuntaments
entre el Gobiermo v el FNUD.

10. 5l por alguna razon las cantidades depositadas por el Gobiermo son insuficientes
o sufragar el costo de los insumaos convenidos en el presente documento de provecto,
el PNUD informara al Gobkiemo o fin de asegurar gue este suministre finonciamiento
adicional. 5i no se dispone de financiamiento adiclonal el PNUD podrd reducir, suspender
o lerminar la asistenciao otorgoda, bajo este documento de proyecto. Tras mantener las
perfinentes discusiones con &l Gobiemo v &l grupo del Banco Mundial,

Il Las intereses generados por los fondos no desembolsados recibidos en virtud de los
parratos 5 y 6 de este anexo no se agregaran o la cuenta del proyecto, sino que
revertiran en el programa nacional del PNUD para el pois.

12. Bajo la modaolidad de ejecucian nacional, es responsabilidad del Gobiemo realizar
una avditeria independiente de lodos los fondos que se contemplan en el siguiente
documento. Bl PNUD debera poner o disposicion del Gobiemo toda la informaocion
financiera y de olre lipo que pueda ser necesaria para efectuar dicha auditoria. B PNUD
se reserva el derecho de realizar olras venficaclones de cuentos de conformidod con sus
narmas 'y praclicas en esta materia.

3. El PNUD efectuara los pagos v llevara el registro de los gastos al tipo de cambio
oficial de las naciones unidas vigente en la fecha que se redlice la fransaccién,

C Adoulsicion de bienes v servicios

|4, B Gobierno ha convenido llevar a cabo todas las aclividades de adguisiciones
necesarias para lo ejecucion de la parte corespondiente de los costos compartidas del
proyeclo PMUD, de conformidad con o dispuesto en el convenio del Bonco Mundial v
con las directices de dicha institucion para la ulilzacidn de consultares vy las
adquisiciones, segun comesponda. Documentos estandares del PNUD podrdan utilizarse en
lodos aquellos casas en que no se requieran documentos estandares del Banco Mundial,
con sujecion al convenio del Banco Mundial. Los cuadros adjuntos establecen las
occioneas a seguir en matena de contratacion v adquisicion.

1:5; El PNUD no prestara servicios de apoyo para contratar consullores, ni emilira
ordenes de compra de equlpos, ni efecluara los pagos corespondientes sin al
consentimiento expreso del argonisine nacional de ejecucion. Este Ultimo no solicitara el
apoyo del PNUD sin haber obtlenido la "no ohjeciéon” del grupo del Banco Mundial,
cuando asi se disponga en el convenio con &l Banco Mundial,

| & Todos los consultores reportaran a y serdn supervisados por funcionarios
designados por el organismo nacional de ejecucién. Si el desempeno de un consullor es
insatisfactorio, el Gobiemo y el FNUD realizaran las consultas pertinentes. Bl Gobiemno es
respansable de electuar consultas con el grupo del Banco Mundial sobre la materia y en
relacion con las medidas que se prevea tomar al respecto, si las hubiera.

D. Equipo
17. Los equipos, suministros v oftros bienes que se financien con fondos de o

contiibucion de costos compartidos se mantendrdn debidamente asegurados en todo
momento y seran del PNUD hasta su entrega e instalacion en la sede del proyecto.
Inmediatamente despues, se procederd a hacer la fransferencia de propledad al
Gaobiermo, asegurandose que: [a) todo los equipos se ulilizaran exclusivaomente paro

. apoyar la ejecucion del proyecto en virtud de lo dispuesto en el convenio del Banco
C/‘&Mundiql quedando despues en poder del organismo beneficiario respectiva, y (b) el
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Gaobierno asurna la plena responsabllidad del mantenimiento de dichos equipos vy la
contratacion de los sequros necesarnos.

E. Examen del proyecto

18. Los proyectos del PNUD de largo plazo seran somelidos a un examen por lo menos
una vier al ano. B Gobiermo invilara al grupe del Banco Mundial a porficipar en dicho
proceso

F. [erminacian

19 El PMNLID debera devoiver g la cuenia del préstamo, antes de |o fecha de cierre
especiicada en el convenio del Bonco Mundial todos los fondos no uliizados
comespondientes o pagos efectuades con cargo a o cuenta  del
prastamo/crédito/acuerde de cooperacion lécnica. B Gobierno informara al PNUD sobre
cualquigr protroga de la fecha de clere convenida con el grupo del Banco Mundial,

3, Rescisian

20, El presente documento de proyecto quedara sin efecto freinta dias después de
gue una de |los partes haya nolificodo por escrito a la olra parle la decisidn de rescindir el
convenio. Bl Gobierno redlizara consultas con el grupe del Banco Mundial, antes de
nalificor una rescision ¢ inmediatlamente después de recibir una nolificacion del PNUD,
sequn sea el caso,
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CUADRO 1

INTRODUCCION

Los proyectos PNUD de costos compartidos con un monto inferior g US§ 1 milién
pueden ser oprobados por el represeniante residente del PNUD en un plazo breve. Sin
embargo. los documentos de proyecto enfre US$H 1| milldén y US$ 3 millones deben ser
aprobados por &l comité de evaluacion de proyectos de la direccion regional de
America lotina y el caribe [DRALC) en la sede del PNUD [dos semanas). Para los proyectos
de costos compartidos de mas de U5% 3 millones se reguieren lo aprobacion del comite
de evaluacion de proyectos de la DRALC y del comité de evaluacion del PNUD. proceso
en & cual participan el administrador y funcionarios de alfo rango del PNUD (dos
SETICINgs).

En los cuadros siguientes se indican las respeclivas responsabllidades y los plazos
promedio para la contratacion de consultores v lo adquisicion de equipo.

Consultores infernacionales

S5e indican a confinuacion las responsabilidades del organisrmo nocional de
gjecucidn del PNUD, con respeclo d la contratacion de consullores individuales [marcar
la colurmna Gabierno o PNUD segun corresponda):

' : : Plazo medio para
| Gobiemo PNUD Actividad proceder {dias habile:
: ' X Preparacion de los términos de referencia 1
X Revision/Modificacion de los términos de |
referencio
Obtencidn de la "no objecidn", del Grupo
X | del Banco Mundial de los términos de 5
| referencia
X Elaboracién de |a lista corta propuestas (si es |
necesano)
X X Aprobacidn de |a lista corta 2
X Obtencidn de la "no objecion” del Grupo del 5
! Banoe Mundial e 1o lista cong
! X Seleccion de consultores 2
' " Obtencion de la "no chjecion” del Grupo del 5
I "l i &
| | Banco Mundial de la seleccion
' e Negociacion del confrato |
X Firmea del confrato |
X Administracion del confrato, Incluida la e ARG
autorizacidn/arreglos de viajes
X Supervision técnica de los consulfores tarea continua
X Evaluacion de la marcha de aclividades tarea continuo
.o b Examen/aprobacion del informe final 2
% Pago |
| ¥ Firmo del Contrato 1
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CUADRO 2

Consultores Nacionales

Se indican a confinuacian las responsabllidades del organismo ﬁd?‘:inncl de gjecucion y del
PNUD con respecio a la contralacién de consultores [MARCAR LA COLUMNA GOBIERNO O PNUD,

SEGUN CORRESFONDAY):

ik

Plazo medio para

| . =
| Gobierno PNUD Actividad proceder (dias habiles) |
X Preparacion de |os 1érminos de referencia 1 |
i
X Revision/Modificacion de los 1éminos de |
referencia |
|
Obtencion de la "no objecion”, del Grupo
- X del Banco Mundial de los té&rminos de 5
| referencia |
i
: % Baboracion de la lista corta propuestas (sl es |
| necesana) ‘
1
| 1
b Aprobacion de la lista corta 1
l
: X Obtencion de la "no objecion” del Grupo del 5 |
Banco Mundial de la seleccidn |
X Negociacian del confrato | ‘
X Firma del confrato 1 |
Administracian del contrato, incluida la .
: : . H{
. auvtorizacion/arreglos de viajes crERieeninUs |
X Supervision técnica de los consultores farea confinua ]
X Evaoluacidn de la marcha de aclividades tarea conlinua |
x Examen/aprobacian del informe final 2 '
X Pago | |
X Firma del Contrato 1
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CUADRO 3
Firmas consulloras

Se Indican o confinuacion las responsabilidades del organismo nocional de ejecucion del
PNUD con respecto a la contratacion de consultoras {marcar fa columna Gobierno o PNUD, segun

corespandal:

Plaze medio para

Goblerno PNUD Actividod proceder [dios hablles) |
X Preparacion de los términos de referencia 5
x Revision/Modificacion de los términos de 5
referencia
Obtencian de la "no objecian”, del Grupo
b del Banco Mundial de los terminos de 5
referencia '
x Anuncio [si es necesario) 3 '
x Precalificacion [si es necesario) 2 |
X Aprobacidn de lista corta 7
¥ Obtencion de la "no objecion” del Grupo del |
Ranceo Mundial de la ista certa
X Preporacion de o carla de invitacian 5 [
X Evaluacion de las propuestas |
X Negociacién del contrato [
Obtencion de lo "no objecion” del Grupo
b del Banco Mundial de la adjudicacian 5
recomendada
X Adjudicacian del contrato o
x &mrﬂnislrc:ci&.n del confrato larea conlinua
| p.! Supervision tecnica y evaluacian tarea continuag !
x Pago alos consullores |
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CUADRO 4

Adguisiclon de equipos ¥ suminisiros

Se indican a conlinuacion las responsabilidades del organismo nacional de ejecucian y del
PNUD con respecto a lg adquisicion de equipe v suministros (marcar la columna Gobierno o PNUD
segun coresponda):

| Gabierno PNUD Actividad pr ﬁpégﬂﬂ;cg? IE:I;E o5 |
x Preparacion de lg lista de equipo 5
X Preparacion de especificaciones detalladas 3
X Determinacian final de las especificaclones 1 |
X Oblencién de lo "no objecian” qal Gn:upo 5
del Banco Mundial de |as especificaciones
X Anuncio (sl es necesario) 3 !
X Precalificocidn (s es necesario) 3 |
% Preparacion de la lista carta propuesta 3 i
X Aprobacion de la lista corta 2
X Acuerdo con la lista corfa aprobaoda 2 !
X Obtencion de !a_“nc- objecion” del Grupo 5
del Banco Mundial a la lista corta
X Liamado o licitocidn 3 |
| X Evaluacion de |os ofertas 2
| b Recomendacion sobre la adjudicacidn 9
X ALberdo con respecto a la recomendocion 2 :
¥ Dbler:icién dela “no Dbj_ecién“ del Banco 5 |
Mundial o la adjudicocian
X Adjudicacion del conlrafo a
| ¥ Colacacion de |a orden de comprd 3
X Inspeccion y embarque 3 |
X Despacho de aduanas 4 |
] X Entrega ol usuario finol 5
X Pago al proveedor |
* Recepcion y aceptacion de los equipos 3
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CUADRO 5
Confratacian de obras

Se indica a conlinuacion las resporsabllidades del organismo naclonal de ejecucion y del
PHNUD con respecto a la contratacidn de ohras. (Marcar la columna Gobierno o PNUD, segun

coresponcdal)

Flazo medio para

Goblerno PNUD Actividad proceder (dias hébiles)
X Preparacion de los documentos de licitacion 15
X Revision/Madificacion de los documentos de "
licitacion

Obtencién de la "'no objecién”, del Grupo

X del Banco Mundial de los documentos de 5
licitacion |
X Anuncio [si es necesario) 5 |
X Precdlificacién (si es necesario) 3 |
X Preparacion de lista corta propuesta 3 1
x Aprobacion de la lista corta | I
| Acuerdo con respecto ala lista corla | |
X Oblencion d!a la "no objecion” del Grupo del 5 !
Banco Mundial de la lista corta |
X Liamade a licitacion 5 |
X Evaluacion de las oferfos 10
¥ Recomendacion sobre la adjudicacion 2
A Acuercu Zon réspecto ula iscotenaaclidn 5
X I Oblencion df.- lo "no objecion” del Grupo del 2
Banco Mundial de la adjudicacidan
X Adjudicacion del contralo 5
X Preparacion, negociacién vy firma del 3
confrato
X Pago a los coniratistas 3
| X Administracion del Contrato 3
r X Supervision técnica del conirato 4
X | Certificacién de la terminacion de las obras 5

371



Capaciiacion

CUADRO 6

se indican a conlinuacion las responsabiidades del organismo nacional de ejecucion del
PNUD con respecta a |a redlfizacién de aclividades de caopacitacion. (MARCAR LA COLUMNA
GOBIERNG O PNUD. SEGUN CORRESFONDA):

Plazo medio para

. BH .
Gobierno ub Actividad proceder (dias habiles)
X Freparacion del plan de capacifacion 10
¥ Obtenclan de 1o "no cbjecion”, del Grupo 5
del Banco Mundial del plan
X Determinacian de las necesidades 5
especificas de cagpacitacion
X Seleccion de los candidaios 3
X Dbtencidn de la "no objecidn” del Grupo 5
del Banco Mundial de |os candidateos
X Confimacian de las conocimientos de 3
| idioma de los candidatos [si es necesarlo)
| X Terminacion de |os programas aproplados 4
I
X Lugar 5
A Ameglos de viaje 4
X Arreglos financieros para los parlicipantes y 9
las instituciones
X Seguimiento de las actividades 3
X Apoyo logistico y seguros 5
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Adminisiracion Finonciera

CUADRO 7

Se Indica a continuacian las responsabilidades del organismo nacional de ejecucion del
PNUD con respecto a lo administracion financiera del Proyecto, [MARCAR LA COLUMNA
GOBIERNO © PNUD, SEGUN CORRESPOMNDA):

Flazo medio para

| Gob PN
iz s L Actiadad proceder (dias hdbiles) |
I " Preparacién del plan de frabajo anual en 10
que se basa el presupuesto del provecto
¥ Obtencion de la "no objecion”, del Grupo 8
del Banco Mundial del plan de lrabajo
X Emision de solicitud de retorno de fondos del 2
prestamo
¥ Mantenimiento de una cuenta en libros por Tati corinis
' separado para (o5 fondos del proyecto
¥ Conversian de los estados financieros al
20
formato del Banco
Solicitudes de retiro de londos del préstamo
X semianuales con prevision de gaostas 5
semesirales
Examen anual de la marcha de las
X aclividades con respecto al plan de trabajo 10
y acuerdo sobre |as modificaciones del
presupuesto que sean necesarnias
Solicitud de la "no objecidn” del Grupo del
¥ Banco Mundial para las enmiendas del 5
documento del proyecto que incluya
modilicaciones importantes al presupuesto
X Estadaos financieros auditados 15
X Estado financiero definitiva 25
X Clerre de cuentas y devolucion de saldos no 20
ulilizados a la cuenta del préstamo
)
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