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PARTE 1 CONTEXTO
A) JUSTIFICACION DEL PROYECTO

L. A) 1. Situacion Actual del problema a abordar

Una parte importante de los sectores y actividades productivas que conforman lo que
habitualmente se denomina “industria™ se caracterizan por un elevado dinamismo en la
economia mundial tanto en términos de valor agregado y empleo, como también
respecto a innovacion tecnolégica y conformaciéon de entramados productivos. En gran
medida es por ello que existe cierto consenso respecto de que el impulso de estas
actividades ha constituido un mecanismo fundamental de traccion de las economias
centrales en la concrecién de sus procesos de crecimiento y desarrollo econémico.

En afios recientes la actividad industrial ha transitado un importante proceso de
recuperacién y crecimiento en la Argentina, aportando en 2007 el 17% del Producto
Bruto Interno' y generando aproximadamente més de un millén cien mil puestos de
trabajo registrados directos del sector privado®. Ofro rasgo caracteristico de dicha
actividad es que la misma representa el 63% de las exportaciones nacionales de bienes
(comprendiendo las MOI el 29% y las MOA el 34%). El 37% restante corresponde a
productos primarios, combustibles y energia’.

El desafio que se presenta, entonces, es el de profundizar este proceso de crecimiento, lo
que requiere al menos de tres aspectos fundamentales: una mayor diversificacion
productiva hacia sectores y/o actividades de elevado contenido tecnolégico, valor
agregado y capacidad para generar puestos de trabajo calificado; una mejora en la
competitividad global y la capacidad de generacién de renta de las tramas productivas
locales, promoviendo la agregacién de valor a productos de escasa o mediana
elaboracién (principalmente primarios) y/o de bajo valor de mercado (como
aprovechamiento de residuos para el uso industrial); consolidar actividades o sectores
existentes, promoviendo la articulacién entre actores y facilitando herramientas que
permitan la consolidacién del proceso inversor en marcha, como asi también el
desarrollo productivo sustentable en términos medicambientales.

Este proceso demanda necesariamente que se contemplen los requerimientos especificos
y las caracteristicas de cada tipo de sector, actividad o tramas productiva, tanto en
sectores tradicionales como en no tradicionales, asi como también de las regiones donde
se encuentran insertos, de modo de identificar potenciales ventajas productivas a
desarrollar, oportunidades de negocio aun no explotadas, y/o limitantes al dinamismo
del proceso inversor.

En este sentido, se parte de un diagnostico preliminar en el que existen oportunidades de
negocio no aprovechadas en diversos sectores productivos que limitan la competitividad
global de las tramas productivas en las que se insertan. Estas se originarian parcialmente
en debilidades de gestion (estratégica, comercial, tecnoldgica, financiera) de una

! Instituto Nacional de Estadistica y Censos: “Informe de prensa Marzo 2008” — Datos correspondientes

al PBI afio 2007.
? Ministerio de Trabajo de la Nacién - Base Observatorio Empleo y Dindmica Empresarial: “Informe

Trimestral, segundo trimestre 2007”
3 Instituto Naciona) de Estadistica y Censos: “Base Comercio Exterior — Exportacién seglin grandes

conjuntos, primer trimestre 2008”



porcién considerable del entramado productivo local. Asimismo, se observa que existe
una baja utilizacién de instrumentos de apoyo a la competitividad y un constante
reclamo por parte de ciertos sectores productivos de falta de herramientas de este tipo
(en particular las de financiamiento). Esto se podria vincular, ya sea, con que las
empresas no califican o no tienen las capacidades minimas para acceder a este tipo de
instrumentos de apoyo, a eventuales deficiencias en los mecanismos de difusion de los
instrumentos, o bien a que los existentes no sean suficientes para abarcar la actual
realidad de los sectores productivos. En cualquier caso, aparece a priori una eventual
existencia de cierta desarticulacion entre demanda y oferta de instrumentos de apoyo en
general, y de financiamiento en particular.

La concrecién de los desafios planteados requiere acciones coordinadas, donde la
iniciativa del Estado Nacional resulta fundamental, pero también resulta clave una
fuerte interaccion entre actores; con los gobiernos provinciales y/o locales, con las
empresas y con las instituciones intermedias y/o del aparato cientifico tecnoldgico
(c4maras empresariales, universidades, centros tecnoldgicos, etc.).

Por lo expuesto, el presente trabajo tendrd como objetivo principal promover el
fortalecimiento de sectores, iramas y/o actividades productivas industriales
seleccionadas  (incluyendo aquellas actividades industriales destinadas al
aprovechamiento de residuos), a través de acciones de asistencia técnica que promuevan
el desarrollo de emprendimientos que incorporen procesos productivos innovadores en
todo el territorio argentino, lo que se espera repercuta en términos de competitividad
sistémica, diversificacion productiva y sustentabilidad ambiental.

Como un objetivo derivado, se plantea la necesidad de promover la articulacion entre
oferta y demanda de instrumentos de apoyo a la competitividad, contrastando en este
proceso las debilidades planteadas desde el lado de la demanda, con las analizadas
desde el lado de la oferta.

I. A) 2. Situacién prevista al final del Proyecto

Al finalizar el mismo se prevé, en términos generales, haber contribuido al desarrollo de
. . : . 4
los sectores, actividades y/o tramas productivas seleccionadas”.

En términos particulares, se prevé:

- Haber contribuido al objetivo general a través de la transferencia de planes de
negocios que posibiliten el aprovechamiento de oportunidades de negocios que
impulsen una mayor agregacién de valor (mediante la aplicacién de procesos
innovativos o nuevos en el pais y ambientalmente sustentables).

- Haber contribuido al objetivo general promoviendo la articulacién entre actores,
la articulacion entre oferta y demanda de instrumentos de apoyo a la
competitividad, asi como proponiendo eventuales mejores a los instrumentos de
apoyo existentes.

I.A) 3. Antecedentes

% Para ello se prevé una evaluacion de resultados al llegar a la finalizacion del proyecto, donde contemple
el grado de cumplimiento de las metas propuestas con antelacion al inicio del mismo.



Existen antecedentes en la SICyPyME que representan un insumo muy valioso para
poder desarrollar el proyecto que se plantea.

El Proyecto PNUD ARG 01/008: “Fortalecimiento Institucional y apoyo
administrativo a la Secretaria de Industria” constituye un recurso fundamental.

Durante la ejecucitn del proyecto mencionado, se logré fortalecer las areas de apoyo al
incorporar definitivamente una mejora en la administracién piiblica de la SICPYME. En
particular, se disefiaron procesos de gestion que permitieron un adecuado tratamiento de
expedientes que ingresaron a SICYPYME, ya sea en la esfera administrativa como en la
técnica. Adicionalmente, se reforzaron las actividades de apoyo técnico y administrativo
mediante la evaluacién de las solicitudes presentadas ante el Registro Industrial
Nacional, el analisis de las solicitudes de certificacion de inscripcién a ese Registro, la
renovacion del Registro Industrial, la revision de sistemas y procedimientos derivados
de la normativa de Régimen Automotriz y generacién de instrumentos y acciones de
evaluacién y monitoreo permanentes, entre otros. Este resultado establece un “punto de
no retorno” respecto al funcionamiento de la administracién pablica en su relacién con
el sector privado.

Paralelamente, se realizaron Foros de Competitividad en diversos puntos estratégicos
del pafs sobre un conjunto de sectores claves para la economia argentina, cuyos
resultados dan cuenta de los desafios que se advierten para el futuro.

La implementacién de los Foros de Competitividad, ha dejado como experiencia: i)
Desarrollo de estudios dirigidos a la implementacion de una Ley de Inversiones para
Bosques, en el marco de los avances alcanzados en el foro MERCOSUR de Madera y
Mueble, en las regiones NEA y NOA.; ii) Red de laboratorios regionales en calidad en
la industria del Software en las localidades de Cérdoba y Rosario; iii) Articulacién con
universidades regionales para la difusion de las Industrias Culturales, a través del
encuentro promovido por el Ministerio de Relaciones Externas y Culto para la
promocion de Universidades MERCOSUR.

Otro de los resultados del proyecto PNUD ARG 01/008 es el fortalecimiento de los
sistemas en materia de registros y regimenes industriales. Este avance permitird para el
presente proyecto contar con la posibilidad de integrar en un tinico sistema la gestion de
los principales regimenes y el seguimiento del otorgamiento de los beneficios.

Cabe detallar que en el PNUD finalizado, respecto a las tareas referidas al sistema
informatico, se desarrollé el PROYECTO SUR. (Sistema Unificado de Registros de
Empresas) El mismo consta de un software horizontal de gestion (Middleware)} cuya
funcion principal y fundamental, es ser ¢l nexo de implementacién de todos los
proyectos verticales referidos a los distintos regimenes dentro de la SSI; a saber
Registro Industrial de la Nacién (RIN), Bienes de Capital, Incentivo a la Competitividad
de las Auiopartes Locales y Salde Técnico de IVA. Asimismo se desarrollaron
puntualmente los mdédulos informaticos del Registro Industrial de la Nacién, Sistema de
Bienes de Capital y Sistema de Incentivo a la competitividad de las autopartes locales.
A su vez, se realizé un relevamiento y un documento donde se definid el alcance del
futuro sistema informatico de todos los regimenes del Sector Auntomotriz. (LCM vy
CHAS)

La idea principal con este nuevo proyecto, es desarrollar médulos especificos (proyectos
verticales) de los diferentes regimenes y programas de la Secretaria de Industria. Se



espera avanzar en el desarrollo e implementacién del software de gestion de los
regimenes del Sector Automotriz antes mencionado, como asi también del Régimen de
Importacion del Sector Editorial (RISE), Saldo Técnico de IVA y Régimen Planta Llave
en mano.

Una de las principales misiones de la SICPYME fue mantener una estrecha relacién con
las diferentes cdmaras empresariales para llevar adelante las actividades que se
identificaron en el proyecto. En el proyecto que se propone se ha decidido continuar con
esta politica, realizando talleres de trabajo entre los técnicos y funcionarios de la
SICPYME vy los especialistas de las cAmaras industriales, determinando esquemas de
contribucién mutua para perfeccionar la interrelacién entre el sector publico y el sector
privado.

Otro de los antecedentes en la SICPYME es el Programa de Desarrollo de Complejos
Productivos Regionales (Clusters) de la Subsecretaria PYME. Este programa tiene
como eje primario brindar asistencia a las PYMEs que no cumplen con los requisitos
tradicionales que se exigen para ser sujetos de crédito, facilitando la creacion de grupos
asociativos y colaborar en el armado de Planes de Trabajo sobre la base de las
problematicas que manifiestan las distintas empresas de cada sector.

Este programa representa un insumo de gran utilidad para fortalecer el disefio de nuevos
instrumentos de financiamiento hacia aquellos sectores que hoy no tienen posibilidades
de acceder a fuentes crediticias.

Adicionalmente, y continuando con las acciones que se han impulsado desde la
Subsecretaria PYME, la creacién de un registro unico de los principales programas de
asistencia y financiamiento a las PyME que permitira difundir la totalidad de los
instrumentos que actualmente cuenta la Secretaria para apoyar el desarrollo de las
inversiones y la promocion de los sectores considerados criticos.

Asimismo, cuenta con otros instrumentos de financiamiento entre los que se encuentran
el Programa Global de Crédito para MIPYME y el FONAPYME® que otorgan créditos a
largo plazo a tasa blanda para aquellas empresas que deseen realizar proyectos de
inversién. Respecto a la innovacién encontramos, dentro de la misma Subsecretaria
PyME, el Programa de Reestructuracién Empresarial destinado a la innovacion
organizacional y comercial. Concluyendo, dentro del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva se encuentra el Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR) con
¢l objetivo de promover la competitividad del sector privado a través de la innovacion

tecnoldgica.

I.A) 4. Beneficiarios Previstos

Se identifican cinco grupos de beneficiarios:

Bereficiarios Directos:

Grupo 1: Empresas de los sectores, actividades y/o tramas productivas seleccionadas,
para todo €l territorio nacional, que cumplan con los requisitos de sustentabilidad

’ El programa FONAPYME esté destinado exclusivamente a aquellos proyectos de inversién que tengan
como objetivo emprender un proceso sustitutivo de importaciones.



economica, sostenibilidad ambiental, inclusién social y mejora de la competitividad
exportable.

Grupo 2: Las empresas que forman parte de las tramas producticas de los sectores
seleccionados al ver potenciado el desarrollo de las mismas traccionadas por los
eslabones impulsados (sectores seleccionados) y por el surgimiento de nuevas
oportunidades de negocios en las mismas no aprovechadas hasta el momento
(principalmente en aquellas actividades innovadoras que apuntan al aprovechamiento
econdmico de los residuos de otras actividades).

Asimismo, se verdn beneficiadas las empresas a través del apoyo al desarrollo de
Complejos Productivos Regionales (Clusters) mediante el impulso a la conformacion de
grupos asociativos entre empresas, como asi también las firmas orientadas al desarrollo
de los servicios complementarios y auxiliares.

Beneficiarios Indirectos:

Grupo 3: Las administraciones provinciales y municipales quienes contardn con
herramientas necesarias para impulsar el desarrollo de estas nuevas alternativas
productivas, mayor participacién en la generacién de riquezas e incremento del
desarrollo econémico y social.

Grupo_4: Instituciones intermedias pablico-privadas relacionadas al saber, camaras
empresarias, instituciones gremiales, entre otras.

Grupo 5: La sociedad civil como beneficiaria indirecta a través de la inclusién social
generada por el incremento de sus posibilidades de fuentes genuinas de empleo en
términos de cantidad y calidad.
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I. A) 5. Marco Institucional

El marco institucional estd constituido por la Secretaria de Industria, Comercio y de la
PyME, cuyas atribuciones fueron establecidas por el Decreto 25/2003 (y respectivas
actualizaciones) que, en los aspectos pertinentes, le asigna la responsabilidad de
promover los procesos de reconversién productiva, tanto a nivel sectorial como
regional, definir negociaciones sectoriales en el 4rea industrial del proceso de
integracidn regional y/o acuerdos especiales con otros paises en lo que es materia de su
competencia, promover la articulacion tecnoldgico-industrial nacional, apoyar
actividades industriales de base tecnologica que conforman los nuevos desarrollos en la
economia, asistir en la definicion de politicas para la promocién de las inversiones,
promover la integracién y eslabonamiento de las grandes empresas industriales en el
tejido productivo, intervenir en las politicas relacionadas con la preservacion del medio
ambiente, formuladas por el Gobierno Nacional, como asi también asistir en la
articulacién de las politicas industriales con los Gobiernos Provinciales y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Respecto a la articulacién tecnolégica la misma sers llevada a cabo en colaboracién con
el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial y/u Otros centros tecnolégicos,
complementdndolo en lo que respecta a las cuestiones relacionadas a la innovacion con
los instrumentos e informacién desarrollados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva y con las Universidades Nacionales e Institutos especializados en
los sectores/regiones seleccionados.

Se procurara que diversos gobiernos provinciales y/o municipales, como las
asociaciones empresariales, gremiales, civiles y ONGs, sean utilizados como nexos y
fuentes de informacion respecto al sector empresatial de cada uno de los sectores y
regiones seleccionados. Estos tendran un rol fundamental como facilitadores en las
tareas de sensibilizacion de los productos obtenidos en el proyecto, como asi también de
los instrumentos de politica vigentes en 1a SICyPyME y en el desarrollo de propuestas
de nuevos 1nstrumentos

L. A) 6. Vinculos con el marco de cooperacion del pais.

Este proyecto estd directamente relacionado con el objetivo estratégico del PNUD en
Argentina de “Alcanzar los ODM y reducir la pobreza®,

Para el logro de este objetivo el drea de Desarrollo Productivo, donde se enmarca el
presente proyecto, contribuye a desarrollar e implementar programas y nuevas
iniciativas productivas, tendientes a generar empleo y ampliar las oportunidades
laborales de los desocupados, mejorar los ingresos de los sectores pobres, favoreciendo
el proceso de recuperacion econdmica ya iniciado para contribuir a consolidarlo como
un proceso de crecimiento con equidad sostenible a largo plazo.

Para la implementacién de este objetivo se apoyan programas y nuevas estrategias que
promuevan el desarrolio sostenible de microemprendimientos y pequefias empresas
(MyPEs) que aseguran la participacién comunitaria en el desarrollo y potenciacién de
las economias regionales y locales con base en sus capacidades y ventajas relativas,
especialmente en las areas de mayor manifestacion de pobreza.
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La participacion del PNUD se concentra en diferentes esquemas de apoyo a la
produccién, mediante la provision de asistencia técnica, capacitacion y el
establecimiento de instrumentos financieros novedosos para dicho estrato de
empresarios y emprendedores. Se estimula el desarrollo y la puesta en valor de las
tramas productivas locales y regionales, el aprovechamiento de ventajas territoriales
naturales o adquiridas y la asistencia a las MyPEs para facilitar su insercién en los
mercados regionales, nacionales e internacionales.

Para la implementacién de los programas y proyectos de esta area de concentracion, el
PNUD promueve alianzas y asociaciones con el Gobierno Nacional, los Gobiernos
Provinciales y Municipales, entidades del sector privado, agencias de desarrollo
empresarial locales, y otras instifuciones nacionales y regionales de apoyo a la
produccién y transferencia de tecnologia.

Con base en esta concepcion, el apoyo del PNUD a las iniciativas y proyectos de
desarrollo productivo se sustenta en los siguientes criterios prioritarios:

* El aumento del empleo, principalmente de personas en situacion de pobreza y con
problemas de desempleo o subempleo.

» Favorecer las politicas que mejoren la distribucion del ingreso.

e La propension a un mayor equilibrio territorial del desarrollo econémico.
* El mayor aprovechamiento de las ventajas locales naturales o adquiridas.
o Laintegracion de las tramas productivas a nivel local y regional.

e La incorporacién de nuevas y mejores técnicas de produccion y gerenciamiento
empresario.

¢ La competitividad de la produccion en los mercados regionales, nacionales e
internacionales.

o La capacitacion progresiva y permanente de los empresarios, emprendedores y
empleados.

e Laidentificacién de origen y diferenciacion de los productos.

Considerando €l Plan estratégico 2008-2011 de la oficina pais, este proyecto se
relaciona con el resultado “Private productive small and medium-sized enterprises
(SME’s) assisted to consolidate employment generation and sustainable incomes that
contributes to replace direct social assistance”

B) ESTRATEGIAS

B) 1. Estrategia del Pais.

El afianzamiento institucional, la paridad cambiaria, como asi también la solvencia
fiscal dieron lugar a las condiciones previas competitivas imprescindibles para lograr la
reactivacion y recuperar los instrumentos de politica econémica aptos para impulsar el

crecimiento y el desarrollo.
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En ese contexto, las politicas activas se orientaron en una primera etapa a aumentar la
masa de ingresos asi como a dar las seflales necesarias para recrear el ambiente de
negocios, despertar el espiritu emprendedor de los empresarios y en conjunto jmpulsar
la actividad productiva destinada tanto al mercado interno como a las exportaciones.

Dicho de otro modo, el aspecto principal de Ia politica productiva ha sido el de recrear
el ambito de la planificacion privada y piblica. El despertar de planes de negocios en la
esfera privada ha alentado decisiones de inversién, de emprender nuevos negocios, de
incorporacion de personal y de generacion de nuevos vinculos entre la investigacion y el
desarrollo cientifico en los procesos productivos. El Estado allané el camino de esas
decisiones dando garantias de restablecimiento de nuevas y mas estables reglas de
juego, eliminando la incertidumbre sistémica y estabilizando ejes centrales de la
economia tales como el riesgo de crisis bancarias asi como de la repeticion de defaults
publicos y privados.

Los resultados no son nada decepcionantes cuando se observa, desde diferentes
dimensiones, las variables que reflejan el desempefio de la economia argentina en los
ultimos cinco afios.

Por un lado, desde el punto de vista del comportamiento global de economia, se registra
un continuo aumento del Producto Bruto Interno y de cada uno de sus componentes: el
consumo privado, inversién y las exportaciones; una acumulacién de reservas en el
Banco Central; una disminucion progresiva de la tasa de desempleo, sélidos superdvits
en los planos fiscal y comercial y una notable disminucion de la deuda publica y
privada.

Por otro lado, desde el punto de vista sectorial y regional el crecimiento econémico se
reflejé en mayor produccion y empleo en practicamente la totalidad de las diferentes
regiones del pafs y de los sectores productores de bienes, ya sean primarios,
manufactureros o extractivos y proveedores de servicios.

No obstante ello, el perfil estructural de actividad productiva en la Argentina sigue
reflejando un caracter dual, que mantiene similitudes al definido por la teoria
Estructuralista desarrollada en la segunda posguerra en ¢l marco de la CEPAL.

Asimismo, debido a la dindmica del crecimiento productive a nivel Regional y la
insercién en el contexto actual de potenciales desarrollos productivos favorables, nos
permiten prever la posibilidad de generar un cambio de posicionamiento Productivo
Regional en el Mapa Pais.

B) 2. [Estrategia del Proyecto

El proyecto procura contribuir al desarrollo de determinados sectores, actividades o
tramas productivas, con el propdsito de incrementar la competitividad global de las
tramas productivas en las que se insertan y facilitar una mayor diversificacion
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productiva, asi como un equilibrio homogéneo en todo el territorio nacional ¢ inclusién
en el plano socio - ambiental (creacién de nuevos puestos de trabajo y sustentabilidad
productiva ambiental). En particular, apoyar estos sectores contribuird a fortalecer las
regiones con menor desarrollo relativo, impactando sensiblemente en los indicadores
de pobreza y empleo.

Se han identificado, solo en forma preliminar, posibles sectores o actividades
productivas donde existen potencialidad de aprovechamiento de oportunidades de
negocios, que permitirfan una mayor agregacién de valor: 1- a productos de escasa o
mediana elaboracién (como materas primas) y/o con potencialidad innovativa y de
mercado 2- a productos de bajo valor de mercado (como aquellos residuos derivados de
procesos productivos con potencialidad de ser industrializados). En este ultimo caso,
como ejemplo, se plantean posibles innovaciones tecnologicas asociadas al
aprovechamiento productivo de desperdicios susceptibles de un proceso de reciclado a
través del desatrollo de nuevas actividades. En el primer caso se plantean, como
ejemplo, actividades que presentan un potencial econémico pero que requieren de
mayor dinamismo en materia de inversion, tecnologia y disefio.

Las actividades que se detallan a continuacién son una seleccion preliminar en base a
los planos de abordaje previamente expuestos y a las tareas de sensibilizacién de los
lineamientos del proyecto® realizadas mediante seminarios en las distintas regiones del
pais con anterioridad al inicio de la seleccién definitiva de los diversos sectores, pero
que estan sujetos a evaluacion respecto a la factibilidad econdmica, técnica e impacto en
las variables seleccionadas, pudiendo verse el conjunto definitivo de actividades
modificado, como asi también los criterios de seleccién de sectores, detallandose los
mismos en €l Reglamento Operativo del Proyecto’.

Para la determinacion como poblacién objetivo del trabajo las nuevas empresas
generadas, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los criterios establecidos en el
Reglamento Operativo del Proyecto referido al tema.

Las actividades que se visualizan en materia de valorizacién de productos de bajo valor
de mercado (como desperdicios) son:

a) Linters de algodon: Existen posibilidades de aprovechamiento productivo del
residuo obtenido del proceso de deslintado (extraccién de fibras ultracortas no hilables)
en las semillas de algodon. En la actualidad dicho aprovechamiento es minimo, el
mencionado residuo en su mayoria es quemado. Lo antedicho darfa lugar a la
generacién de emprendimientos en las regiones més desfavorecidas en términos socio-
econdémicos de nuestro pais: Chaco, Formosa, Santiago del Estero, Salta, Catamarca,
Corrientes y norte de Santa Fe.

% Tareas de informacién preliminar a la seleccién definitiva de los sectores, enfocadas hacia los Gobiernos
provinciales y municipales, cimaras empresariales, Institutos y asociaciones privadas y publicas, etc.,
respecto a los lineamientos del proyecto de manera de lograr una difusion que abarque a los diferentes
actores de cada regién. Con el objetivo de intentar captar aquellas actividades potenciales dentro del

;Jroyecto formulado y no contempladas en el mismo.
Incluye cada uno de los criterios utilizados, tales como innovacién, género, mano de obra potencial,

impacto ambiental, etc.
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b) Aserrin de madera: De la misma manera que en el caso mencionado
anteriormente, el aserrin de madera es un residuo, del que se pueden obtener a la vez
subproductos, obtenido a lo largo de las diferentes etapas del proceso productivo de la
madera, comenzando desde el primer eslabén de la cadena, los aserraderos, hasta las
carpinterfas. De esta manera dicho residuo se dispone en varias regiones del pais: donde
s¢ encuentran los bosques cultivados (Zonas més importantes: Mesopotamia, San Juan,
Mendoza, Sudeste de la provincia de Bs. As.), y nativos (Chaco, Salta, Formosa, Jujuy,
Santiago del Estero y norte de Santa Fe) y en donde se radica las carpinterfas, f4bricas
de muebles, fabrica de aperturas, etc.

c) Desperdicios de industria alimenticia: Estos se generan a partir de la
industrializacion de una gran variedad de productos en préacticamente todas las regiones
del pais; entre los que podemos mencionar: citricos, uva, palta, pulpa y carozos de
aceituna (post extraccion de aceite), levaduras,

d) Biomasa (Basura orgdnica): Grandes ciudades: Rosario, Buenos Aires,
Coérdoba y otras. '

Sobre €l otro plano de andlisis, se identifican los siguientes sectores:

a) Desarrollo de la acuicultura: Dada la situacion actual, caracterizada por la
estabilizacién o incluso descenso en las capturas de la pesca tradicional, por el
crecimiento demografico en aumento y la constante alza en la demanda de alimentos (en
particular, los denominados “sanos”), se nos plantea el importante desafio de revisar la
indole y la potencialidad del sector acuicola y de preguntarnos en qué medida podria
este sector satisfacer el aumento previsto en la demanda de sus productos. Mientras que
a nivel mundial el 40% de la oferta proviene de la acuicultura, en nuestro pais la
actividad no llega al 2%. La Argentina cuenta con notable potencialidad para el
desarrollo de la Acuicultura de peces tanto de agua dulce como agua salada, crusticeos
y bivalvos. Ello es en funcién a que cada una de las diferentes variedades requiere de
condiciones particulares geograficas y climdticas que nuestro pafs dispone. Las
condiciones para su desarrollo incluso son mejores a las de otros paises de la regién
tales como Chile y Brasil que lograron consolidar la acuicultura sobre la base de
politicas publicas destinadas a ese fin. Las politicas de coordinacién mencionadas se
hacen necesarias para el logro del agrupamiento de pequefios productores en un
territorio, establecimientos de frigorificos y disefios de sistemas de recoleccién y
logistica.

b) Desarrollo de explotaciones minerales en pequefia escala. Nuestro pais cuenta
con potencialidad geol6gica-minera en vastos territorios aptos para el desarrollo de la
mineria a pequefia escala, tanto en minerales metaliferos como en rocas de aplicacion,
piedras semipreciosas (rodocrosita, 6nix, cuarzo-cristal de roca-, etc. La misma se
desarrolla en unidades productivas de tamafio reducide (Pymes Mineras) cuya
performance mejora cuando actian en red o como cluster. Especificamente para dar
escala minima de produccion eficiente a las etapas industriales siguientes a la de
extraccién. En linea a lo mencionado en el punto anterior, se requieren de esfuerzos de
coordinacion para la formacién de esas redes y fundamentalmente, para el desarrollo de
la etapa industrial subsiguiente critica.
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c) Industria del mueble: La industria maderera ha venido experimentando etapas
de desarrollo econémico en los ultimos afios, teniendo en cuenta la aplicacién de
normativas que han permitido un importante avance en los procesos forestales en las
dos 1ltimas décadas y que hoy, mds que nunca prometen un crecimiento y expansién
mayor. Los indicadores econémicos nos evidencian grandes posibilidades de expansion
en el sector debido a que la disponibilidad de madera apta para distintos usos sobrepasa
en gran proporcidn la capacidad industrial instalada. La demanda interna ha estado
abastecida sélo parcialmente por las fabricas existentes y en la dltima década crecieron
las importaciones. La industria del mueble cuenta hoy con una estructura de fibricas
pequefias y medianas en distintas zonas del pais, pero no ha logrado desarrollar hasta
ahora una corriente significativa de exportaciones, a pesar de la experiencia y
capacidades para la produccién de muebles de calidad. En este caso, es necesario lograr
escalas de produccién que permitan responder a las demandas de los mercados externos.

d) Cueros y sus manufacturas: El sector de las manufacturas de cuero ha
evidenciado desde la segunda mitad de 2002 una rapida recuperactén fruto de la
combinacién de tres factores: aumento de las ventas en el mercado interno, mejor
performance exportadora y, en menor medida, sustitucién de importaciones. Sin
embargo, teniendo en cuenta que el mercado en la Argentina es relativamente chico y
que las manufacturas de cuero se caracterizan por tener alta elasticidad ingreso, el
principal factor potencial de un crecimiento estructural son las exportaciones. La
adquisicién de nuevos factores competitivos, en adicién al ya existente (disponibilidad
de cuero), constituye una condicién necesaria para que esta industria desarrolle una
capacidad exportadora capaz de ser “locomotora™ de su crecimiento, Para ello es
necesario que las fuerzas del Estado y del empresariado local converjan en la
configuracién de una mirada estratégica del sector, que apunte justamente a la
adquisicion de esas nuevas capacidades competitivas.

Para cada uno de los sectores seleccionados, se analizaran las potencialidades existentes
para una mayor agregacién de valor, asi como los limitantes que encuentran
actualmente. A partir de los andlisis efectuados se realizardn diversos “modelos” de
planes de negocio para cada uno de los sectores, actividades o tramas productivas
seleccionadas.

A su vez, se trabajard conjuntamente con instituciones intermedias y organismos
municipales y provinciales capaciténdolos a través de la realizacién de seminarios, en
tareas de sensibilizacién de los “modelos” de planes de negocios desarrollados, asi
como también de los instrumentos de apoyo piblico con los que cuenta el sector
industrial para solventar tanto el desarrollo y/o adaptacién de los proyectos a la realidad
concreta de la empresa, como para la implementacién de los mismos (PRE, Ley de
Promocion de Inversiones, mecanismos de asistencia financiera de la SEPyMEyDR,
lineas de] FONTAR de financiamiento y ANR, etc.)

Las tareas de sensibilizacion, difusion y capacitacion requieren previamente de lo
siguiente: 1- Seleccién de capacitadores, instituciones y realizacién de materiales para
capacitacion; 2- Alianzas y acuerdos de cooperacién con organismos municipales y
provinciales y con instituciones intermedias (como ser Agencias de Desarrollo

16



Regional, ventanillas PREFI, UVT, cdmaras y asociaciones empresarias, Agencias de
Desarrollo empresarial). 3- Tareas de capacitacion y fortalecimiento a través del
desarrollo de seminarios en los que participen las instituciones intermedias referidas a la
problemética puntual de los proyectos de inversiones o planes de negocios referidos a la
region en la que se encuentren, las empresas y demas actores interesados, que seran
realizados por consultores del proyecto. 4- Articulacién y coordinacién dentro de la
Secretarfa de Industria, Comercio y Pyme con el propésito de generar sinergias y evitar
superposiciones de esfuerzos y potenciales programas, dando participacion a los
responsables de las é4reas clave vinculadas con el proyecto de la Subsecretaria de
Industria (Direccién Nacional de Industria), de la Subsecretaria PYMEyDR (Direccion
Nacional de Programas y Proyectos; Direccién Nacional de Desarrollo Regional,
Sectorial y Comercio Exterior; y Direccién Nacional de Asistencia Financiera para las
Pymes) y de la propia Secretaria (Centro de Estudios de la Produccién). 5- Un
relevamiento de todos los instrumentos de apoyo a la competitividad vigentes a nivel
nacional.

La participacién de los consultores involucrard el analisis de los sectores, el disefio de
“modelos” de planes de negocios, la capacitacién de las instituciones intermedias a
traves de cursos y seminarios, el relevamiento y analisis de los instrumentos existentes
(y su sistematizacién dentro de la Secretaria de Industria, Comercio y Pyme) y la
colaboracion en las tareas de sensibilizacion y difusién de los planes de negocio y de los
instrumentos vigentes mediante la implementacién de seminarios en las distintas
regiones del pais.

La implementacién concreta de los proyectos por parte de las empresas se realizara con
el apoyo de los instrumentos actualmente existentes, de acuerdo a los criterios de
elegibilidad de cada uno de ellos.

La interaccién con el sector privado, a través de los mecanismos mencionados (como
seminarios y demas tareas de difusién y sensibilizacion), servird también para relevar
las sensaciones de los empresarios respecto del funcionamiento, utilidad y debilidades
de los instrumentos de politica actualmente vigentes.

Seguidamente se procederd a contrastar las opiniones de los empresarios sobre los
instrumentos con un andlisis que se hard del funcionamiento de cada uno de ellos,
focalizando en las probleméticas mds recurrentes y/o en los que presentes mayores
debilidades. A partir de andlisis realizado, se procurara identificar posibles acciones de
mejora de los instrumentos vigentes y/o posibles lineamientos para el disefio de nuevos
instrumentos. En este punto se prevé la participacién de la Direccion Nacional de
Asistencia Financiera para las PyME y de la Direccidn Nacional de Industria, con el
propésito de sinergizar los esfuerzos, evitar superposiciones y plasmar la estrategia de
salida.

Como resultado de la implementacién del proyecto se espera obtener los siguientes
productos:

1. Proyectos de Inversion formulados; programa de sensibilizacion ejecutado.
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2. Empresas industriales e instituciones intermedias fortalecidas en cuanto a
capacidades para el desarrollo de nuevos negocios y actividades.

3. Relevamiento de todos los instrumentos de apoyo a la competitividad vigentes a
nivel nacional; contraste de problematicas y debilidades identificadas por los
empresarios (sobre los instrumentos) con un analisis de los instrumentos
(focalizando en las probleméticas mas recurrentes y/o en los que presentes mayores
debilidades); propuestas de mejora y/o de nuevos instrumentos

4. Sistema Informatico de Gestién Unificado de los principales regimenes y programas
implementados dentro de la Secretaria de Industria, Comercio y de la PyME®,

5. Productos y actividades del Proyecto ejecutadas.

Para la ejecucion del proyecto se procurard coordinar acciones con los siguientes
actores:

a) Con organismos piblicos y privados internacionales y nacionales:
I. Organismos provinciales y municipales.
I1. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.
II1. Ministerio de Economia y Produccion de la Nacién.
IV. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
V. Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
VL Instituto Nacional Tecnologia Agropecuaria
VIL Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero
VIIL Universidades Nacionales.
IX. Otros.

b) Con diferentes actores de la sociedad:
I. Grupos de productores, organizaciones y/o instituciones piiblico-privadas
empresarias, profesionales y civiles, sectores del conocimiento, como asf
también con distintas organizaciones gremiales.

B.3. Estrategia de salida

La Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa llevaré a cabo
el desarrolio del proyecto como Organismo Nacional de Ejecucién, integrando distintas
Direcciones Nacionales que dependen de las tres Subsecretarias dependientes de la

SICyPyME.

Como una de las misiones de esta Secretaria, se identifica la responsabilidad de difundir
los resultados del proyecto y “planificar acciones que tiendan a la sustentabilidad
institucional y financiera” en cada una de las 4reas de la estructura organizacional, de

® Actualmente existen sistemas informéticos de gestién de registros no articulados entre si. El proyecto
consiste, precisamente, en un relevamiento de la situacion actual de ellos y de los que no se encuentran

sistematizados.
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manera de asumir el compromiso por parte de cada una de las unidades permanentes
dentro del organigrama.

Todo proyecto debe atravesar vertical y horizontalmente todas las 4reas involucradas, de
manera de asegurar la permanencia en el tiempo de los resultados que se hayan
alcanzado en cada eslabon de la SICYyPyME. En tal sentido, se advierte que los
siguientes componentes de la Secretaria deberian encontrarse involucrados en el
desarrollo del proyecto y en la incorporacién permanente de sus resultados: Direccion
Nacional de Industria (Subsecretaria de Industria), Direccién Nacional de Programas y
Proyectos (Subsecretaria de la Pequeiia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional),
Direccién Nacional de Desarrollo Regional, Sectorial y Comercio Exterior
(Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional), Centro de
Estudios para la Produccién.

El proyecto en cuestién plantea un esquema que dejard instaurado herramientas de
accionar publico hacia los distintos actores del sector privado, de forma tal que la
responsabilidad del proyecto no pase tnicamente por el Coordinador del proyecto, sino
que involucre a cada uno de los agentes del sector publico de la SICyPyME. Al finalizar
el proyecto, los distintos productos obienidos y las propuestas generadas por el Proyecto
podrian ser incorporados a la Organizacién. Puntualmente podria incorporarse: 1-
Capacidades para la deteccién de oportunidades de negocios y desarrollos de nuevos
proyectos en la Direccion Nacional de Programas y Proyectos, y en el Centro de
Estudios para la Produccién; 2.- Implementacién de un sistema de gestién integrado de
programas ¢ instrumentos de politica industrial, que sera de uso transversal de toda la
secretaria, gestionado desde el area de Sistemas Informaticos; 3- Posibles propuestas de
mejora de instrumentos (en la Direccién Nacional de Industria o Direccién Nacional de
Asistencia Financiera para las PyMEs).

B.4. Participacion del PNUD

Las transformaciones que se reflejan en los apartados precedentes plantean a la
Secretaria de Industria, Comercio y de la PyME la necesidad de ampliar la naturaleza de
las acciones de cooperacion técnica que viene desarrollando con el apoyo del PNUD a
fin de dotarlas de un marco de andlisis y accién que satisfaga un fortalecimiento de los
propdsitos para asegurar que los resultados perduren.

El proyecto ha solicitado la asistencia del Programa de Naciones Unidas Para el
Desarrollo (PNUD) en virtud de las siguientes consideraciones:

> Articulacién con profesionales altamente capacitados para dar asistencia a los
proyectos que identifiquen necesidades especificas de desarrollo tecnoldgico o
requieran de soluciones técnicas innovativas.

> Proveer “expertise” nacional e internacional en temas sectoriales.

» Brindar apoyo a través de la provisién de “expertise” mediante consultor
especializado en la confeccién del Reglamento Operativo del Proyecto,
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Utilizacién de las redes globales de conocimiento y buenas practicas del PNUD.

Articulacién con proyectos afines, relacionados con el desarrollo local, tramas
productivas a nivel local y regional, competitividad de Ia produccién en los
mercados regionales.

Apoyo para el seguimiento y monitoreo de Proyectos.

Su imparcialidad y transparencia en los procedimientos vinculados al desarrollo
del proyecto, lo cual facilita su ejecucién y su legitimacién frente a distintos
actores sociales y gubernamentales.

Mediante la utilizacién de las redes globales de conocimiento y buenas practicas

del PNUD el Proyecto podra tener acceso a toda aquélla informacién relevante
para apoyar su ejecucion.
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PARTE I1I. ACUERDOS INSTITUCIONALES
HI. 1. Arreglos de ejecucion

En virtud del Acuerdo suscripto entre el Gobierno de la Nacion Argentina y el PNUD,
firmado el 26 de febrero de 1985 y aprobado por ley Nro. 23.396 del 10 de octubre de
1986, en este proyecto se adopta la modalidad de ejecucion nacional plena.

Mediante dicha modalidad el Gobierno Argentino propone al PNUD acordar un
organismo que asuma la responsabilidad primordial en la gjecucién del proyecto. A tal
efecto, actuara como organismo de ejecucién la Secretaria de Industria, Comercio y de
la PyME — Subsecretaria de Industria-, donde funcionara la sede del Proyecto.

La Direccion Nacional del Proyecto le serd asignada al/la sefior/a Secretario/a de
Industria, Comercio y de la PyME, quién tendra bajo su responsabilidad la ejecucion del
mismo, el cumplimiento de sus objetivos ademds del de las normas y procedimientos
establecidos en el presente Documento.

Al Director Nacional le corresponderd con exclusividad efectuar las solicitudes de
anticipo de fondos y las respectivas rendiciones de gastos, para ello preparard y
presentara al PNUD un informe trimestral sobre la utilizacién de los anticipos recibidos
con cargo al Proyecto, y el estado de cuenta bancario. Dichos informes deberdn ser
presentados a mds tardar en las siguientes fechas: Abril 15, Julio 15, Octubre 15 y Enero
15, y cada informe debera corresponder al trimestre anterior o al Gltimo anticipo
recibido cuando se solicite mas de un anticipo por trimestre ( El PNUD no entregara
otro anticipo mientras no reciba el mencionado informe y el estado de cuenta bancario);
pudiendo delegar en el Coordinador del Proyecto la facultad de realizar las
contrataciones y adquisiciones, asi como los deméds actos necesarios para la
administracién del Proyecto, todos los cuales serdn realizados en nombre del Proyecto.

Las acciones que desempefie el organismo de ejecucion en cumplimiento del Proyecto
estardn sujetas, con exclusividad, tanto a las disposiciones del Acuerdo sefialado
precedentemente — que en su cardcter de Tratado Internacional requirié la aprobacion
del Congreso Nacional- como a los procedimientos establecidos en el presente
documento y sus Anexos, con exclusion de toda otra legislacién que le hubiere sido
aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya que, en razon de lo establecido en el Art. 75,
inciso 22 de la Constitucién Nacional, tiene jerarquia superior a las leyes.

Por consiguiente, la delimitacién de las responsabilidades y obligaciones de las partes
involucradas en la ejecucién del Proyecto se amparard en el Acuerdo mencionado en

parrafo precedente.

Las normas y procedimientos de tipo operacional, ejecutivo y/o administrativo que se
seguirén para el desempefio de las actividades contempladas, se detallan en ¢l Manual
de Gestién de Proyectos de Cooperacion Técnica Ejecutados por el Gobierno (PNUD —
ARGENTINA, de Septiembre 1994 y su actualizacién en Julio 1° 2004 segun Circular
PNUD N° 9/04 incorporandose como parte integrante del nuevo Documento).

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema FOMS,
Sistema Informético On Line, que opera estableciendo comunicaciones simultneas
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entre el Proyecto, la Cancilleria y el PNUD. Para ello, el proyecto deberé contar, desde
su inicio, con el equipamiento y la conexién de Internet que le permita su operacion
permanente y en tiempo real.

El presente proyecto terminard: 1)} Por vencimiento del término previsio para su
duracién, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos
inmediatos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

IIL. 2. Arreglos de coordinacion

Esta previsto establecer toda coordinacién necesaria con el proposito de evitar
superposiciones con otros proyectos, como asi también a efectos de aprovechar
productos obtenidos como resultado de la implementacién de otros programas que
puedan aportar beneficios e intercambio de experiencias al Proyecto. Es por ello, que se
han mantenido reuniones con la Subsecretaria PyMe para articular las actividades del
proyecto en cuestion con las que est4 desarrollando esa subsecretaria.

IIL 3. Presentacion de informes y evaluacién

El Proyecto serd objeto de un examen conjunto por parte de la Secretaria de Industria,
Comercio y de la PyME del Ministerio de Economia y Produccién, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) por cada periodo anual ejecutado.

El proyecto ser visitado, cuando menos una vez al afio, por funcionarios del PNUD
para verificar que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a los planificado y
para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucion.

El Coordinador del proyecto, en consulta con el Director Nacional, confeccionara
anualmente el “Informe de Avance y Evaluacion del Rendimiento del Proyecto”. El
primero, deberé ser presentado dentro del afio calendario. Del anlisis de este Informe
se determinaré la necesidad de efectuar una Reunion Tripartita a la brevedad. Durante la
ejecucion del proyecto podran solicitarse, en caso de ser necesatio, otros informes
adicionales.

A la finalizacién del proyecto se realizard una evaluacién de resultados final, la cual
constard de una parte cuantitativa y de una segunda parte cualitativa, finalmente se
preparard un Informe Final, para su consideracion en la reunién Tripartita Final. El
borrador de dicho informe se preparard con la suficiente antelacidn para que pueda ser
revisado (ver anexo II) y ajustado antes de esa reunién.

El director o coordinador del proyecto preparard y someterd a una reunién de examen
conjunto, ¢! informe final del proyecto. La organizacién, el alcance y la fecha de dicha
reunién, se decidira después de celebrar consultas entre las partes que hayan firmado el
documento de proyecto. Parte integral del informe, serd el inventario de equipos y
activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o cuando lo
requiera la oficina del PNUD.

El proyecto estar4 sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el
PNUD. El gobierno deberé proporcionar los servicios de una institucion publica que se
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encargue de realizar la auditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal forma que los
informes estén terminados antes del 30 de abril. Asi también se asegurara que dicha
auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la ejecucion de
proyectos apoyados por el PNUD. En caso de que el gobierno no pueda proporcionar
los servicios de auditoria, se deberd prever en el presupuesto del proyecto los recursos
necesarios para que una institucion o empresa se encargue de realizarla.

II1. 4. Obligaciones anteriores y requisitos previos

El inicio del proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacion financiera por parte del Gobierno, de
acuerdo al calendario de pagos anexo al presupuesto de este documento de proyecto.

Los recursos financieros de este proyecto serdan administrados de acuerdo con el
reglamento financiero del PNUD y durante la ejecucion del proyecto, las actividades del
mismo se ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo
programado en el calendario de pagos.

El PNUD firmara el documento del proyecto y proporcionara su cooperacién al mismo
con sujecién al cumplimiento de este reguisito. Si no se cumpliere este requisito el
PNUD puede, a su discrecion, suspender su cooperacidén hasta el momento en que los
aportes programados se hayan recibido y garanticen el financiamiento del proyecto.

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o
contribuciones a fondos en fideicomiso, serdn convertidos a dolares de los Estados
Unidos, aplicando lo establecido en el Capitulo V del Manual de Gestién de Proyectos
Ejecutados por el Gobierno que se anexa y forma parte del Documento de Proyecto.

II1.5. Andlisis de riesgo
Como principales riesgos para la ejecucion del proyecto se pueden identificar:
Riesgos

El desarrollo de las actividades de un proyecto de asistencia técnica puede verse
afectado normalmente, por situaciones que pueden resumirse en los siguientes aspectos:

o Limitaciones de coordinacién con los gobiernos provinciales y municipales.

¢ No enconfrar iniciativas o inferés empresario en los sectores pre -
seleccionados’.

e Obstaculos a la conformaciéon de alianzas y vinculos con las instituciones
intermedias como Universidades, Agencias de Desarrollo Regional,
Asociaciones Civiles, Empresarias, Institutos y organismos publicos y privados,
etc.

% Por este motivo se trabajard con un grupo inicial de sectores no restringido a los pre — seleccionados.
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A pesar de ello, en el caso del presente proyecto, existe una decision politica firme de
concretar no solo sus contenidos especificos, sino que los mismos complementan
programas de trabajo de la Secretaria de Industria, Comercio y de la PyME. El hecho de
que ¢l Director Nacional del proyecto sea el Secretario de Industria, Comercio y PYME
resulta un aspecto clave para la reduccién de los riesgos potenciales, va que es de
esperar que se vean involucradas en el mismo areas de la Subsecretaria de Industria
(Direccién Nacional de Industria), de la Sepyme (Direccién Nacional de Asistencia
Financiera para las PyMEs o la Direccion Nacional de Programas y Proyectos) y un 4rea
dependiente directamente de la Secretaria de Industria (Centro de Estudios de la
Produccion).

La asignacion de los recursos ha sido prevista presupuestariamente (aclarar donde en la
decision administrativa) y se estdn llevando a cabo las gestiones administrativas
necesarias para su habilitacion.

Se ha contemplado, ademds, la transferencia al presente Proyecto de los fondos
remanentes una vez producido el cierre del Proyecto ARG/01/008.

PARTE 1V. CONTEXTO LEGAL

El presente Documento de Proyecto serd el instrumento al que se hace referencia en el
Articulo 1 del Acuerdo entre el Gobierno de Argentina y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, firmado por las partes el 26 de febrero de 1985 y aprobado
por Ley N°23.396 del 10 de octubre de 1986.

Como se ha sefialado en el apartado III "Disposiciones de Gestién, Arreglos de
Ejecucién", en virtud del Art. III pérrafo 1 del Referido Acuerdo, el Gobierno
Argentino ha propuesto al PNUD acordar a la Secretaria de Mineria, dependiente del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion, como
Organismo de Ejecuciéon del presente proyecto, asumiendo la responsabilidad
primordial en la ejecucién del mismo.

Las acciones que desarrolle el organismo ejecutor en el cumplimiento del proyecto,
quedaran sujetas a las disposiciones del referido Acuerdo y del presente Documento del
Proyecto, segun lo dispuesto por el parrafo 3 del citado Art. IIl. De lo antedicho se
desprende que el organismo ejecutor actia, en este caso, como mandatario del Gobierno
Argentino en el marco de un Acuerdo Internacional ratificado por Ley y de este
Documento de Proyecto, con exclusion de toda legislacion que le hubiere sido aplicable
de no mediar dicho Acuerdo ya que en razon de lo establecido en el Art. 75, inciso 22
de la Constitucién Nacional, tiene jerarquia superior a las leyes.

El Acuerdo prevé que el mismo "se aplicard a toda asistencia del PNUD y a los
documentos del proyecto y otros instrumentos que las partes concierten para definir con
mas detalle los pormenores de tal asistencia y las responsabilidades respectivas de las
partes y del organismo de ejecucion en relacion con tales proyectos”.

De ello se desprende que las partes tienen amplias facultades en cuanto a la fijacion de

la normativa general y funciones del organismo ejecutor, las que deberan especificarse
en los documentos de proyecto y sus Anexos, pueden entonces designar como
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organismo ejecutor a una estructura del gobierno argentino, fijarle funciones y dotarlas
de la facultad de dictar la normativa especifica en materia de contrataciones, pagos, etc.

Generalizando lo antedicho, el Acuerdo establece (Art. X parrafo 1) que "el Gobierno
adoptard todas las medidas necesarias para que el PNUD, sus organismos de ejecucion,
sus expertos y demas personas que presten servicios por cuenta de ellos, estén exentos
de los reglamentos u otras disposiciones legales que puedan entorpecer las operaciones
que se realicen en virtud del presente Acuerdo" otorgando asi amplia libertad a las
partes para fijar la normativa de ejecucién que consideren més apta.

Las revistones del documento de proyecto que se indican a continuacion, pueden ser
efectuadas tnicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre
que los otros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a
ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucién de
los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacidn, y

c¢) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los
insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo
debido a la inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de
gjecucion en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o
en las actividades propuestas en el documento de proyecto o por extension del ciclo del
proyecto o modificaciones en el presupuesto del proyecto, se deberan hacer revisiones
sustantivas y presupuestarias, las cuales debe firmar tanto el PNUD, el Ministerio de
Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto, y el organismo ejecutor.

Los Documentos de Proyecto, como extensién de un Tratado Internacional, son
suscritos por el PNUD y la Subsecretaria de Coordinacién y Cooperacién Internacional
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, partes que, por
ello, son las encargadas de realizar el control de legalidad del documentos y sus
disposiciones.
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2010

28/01/2010

Sublinea Donante Afio Fecha Presupuesto de Depésitos Balance
Gastos

30071 GOB 2008 Pase del ARG/01/008 260.000
2510612008 371.533
07/07/2008 92.146
12/08/2008 92.146
03/09/2008 92.146
06/10/2008 92.146
07/11/2008 92.146
03112/2008 92.146

31/12/2008 0564.367
[Tdtali200: ' 2
2009 26/01/2009 100.380
10/02/2009 100.390
11/03/2008 100.390
06/04/2009 100.389
07/05/2009 100.389
10/06/2009 100.389
08/07/2009 100.389|
10/08/2008 100.389
11/09/2009 100.389
16/10/2009 100.389
17/11/2009 100.389
07/12/2009 100.389

31/12/2009
listlz000

08/02/2010

10/03/2010

14/04/2010

03/05/2010

18/06/2010

19/07/2010

13/08/2010

14/09/2010

11/10/2010

231172010

TOTAL PROYECTO

31122010

SRR
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V.2. Plan de monitoreo

Actividade | Meta anual de : 1 Medio de T
§ criticas producto Indicadores verificacion® Periodicidad
Act. 1.1y | Minimo de 10 Cantidad de Informes de Anual
Act. 1.2 sectores sectores proyecto.
definitivos seleccionados.
seleccionados. Cantidad de
Minimo de 3 ideas | ideas proyecto
proyecto identificadas.
identificadas por
sector
Act. 1.3y [ Minimo de dos Cantidad de Informes de Anual
Act. 1.4 proyectos de Proyectos de proyecto.
Producto 1 inversién/planes | inversién/planes
de negocio de nepocio
“modelos” “modelos”
formulados por formulados.
sector. Cantidad de
Minimo de 1 informes de
informe de impacto
impacto sociceconémico
socioeconomico | realizados por
(incluye contexto | sector.
internacional) por
sector,
Act. 1.5y (Entre3yS5 Cantidad de Informes de Anual
seminarios empresas e proyecto.
realizados por instituciones
regién geografica. | intermedias
sensibilizadas.
Act. 1.6 Unminimode3 | Cantidad de
seminarios empresas
realizados sensibilizadas.
respecto a las
tareas de difusién | Cantidad de
plasmadas en 1.6 | planes de
por sectorfregién | negocio
seleccionado/a. gjecutados.

' Los indicadores pueden ser: cuantitativos {refieren a aspectos medibles y pueden expresarse en
cantidades o porcentajes y tasas) o cualitativos (se expresan en forma de existencia o de categorias y
escalas).

2 Los medios de verificacién precisan las fuentes de dénde se obtendra la informacion: primaria
{documentos, estadisticas, registros del propic proyecto, aclores, personas o grupos claves, es decir
-aquella que se relevara especialmente a efectos de contar con una vaieracion del indicador respectivo) o
secundaria (datos cuantitativos y cualitativos ya existentes en una o varias fuentes, como estadisticas,
leyes, registros regulares, elc.).

Se consignara con qué frecuencia se relevara y analizara la informacion. Es conveniente que se acuerde
entre responsables, equipos técnicos y partes interesadas pero variara segin el tipo de informacion
requerida (primaria 0 secundaria) y segun los tiempos previstos para la obtencion de los productos o la
posibilidad de identificar cambios en la situacidén que se prevé modificar o mejorar.
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Act. 1.7 Documento por Cantidad de Informes de Anual
regién /sector que | documentos, proyecto.
describa y
divulgue todos los
mecanismos de
promocion y
financiamiento
existentes en la
SICYyPYyME
Act. 21y |Esquemasy Esquema y Informes de Anual
Act. 2.2, programas de programa de proyecto.
Act. 2.5 capacitacidn capacitacion
desarrollados (cualitativo)
Producto 2 Act. 2.3y {Entre cinco y diez | Cantidad de Informes de Anual
Act2.4 talleres realizados; | talleres y proyecto.
y entre cinco y capacitaciones
diez instituciones | realizadas
intermedias
capacitadas
Act. 3.1 Un relevamiento | Relevamiento de | Informes de Anual
integral de regimenes proyecto.
regimenes y (cualitativo)
programas de la
SICyPYME :
Act. 3.2 Entre 10a 15 Cantidad de Informes de Anual
percepciones de | percepciones proyecto.
actores relevadas | relevadas de las
por empresas de los
sector/actividad sectores/activida
des
seleccionados
respecto de los
principales
instrumentos de
Producto 3 apoyo publico
3.3 Anélisis de los Documento con
instrumentos de anélisis de
apoyo vigentes instrumentos y
(focalizando en las | propuestas de
probleméticas méds | mejora
recurrentes y/o en | (cualitativo)
los que presentes
mayores
debilidades) y
propuestas de
mejora y/o
lineamientos para
el disefio de
nuevos
instrumentos
Act 4.1 Informe con Informe con Informe de Anual
detalle de los detalle de los proyecto
regimenes regimnenes
Producto 4 exgistentes en exgistentes en
SICYPYME SICYPYME
(cualitativo)
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Producto 5

Actd2y Sistema de gestion | Sistema de Informe de Anual
43 informatico tinico | gestién proyecto y
con regimenes informético sistema de
integrados tnico con gestibn de la
regimenes secretaria
integrados
{cualitativo)
Cantidad de
regimenes y
programas de la
SICyPYME
integrados
Act44 Informe con Informe con Informe de Anual
detalle de - | detalle de proyecto
funcionamiento funcionamiento
final del sistema | final del sistema
de gestién tinico | de gestién tnico
integrado. integrado de los
regimenes
destinados a
sectores
seleccionados
{Cualitativo)
Act5.ly Objetivos, Metas y estado | Informes de Anual
Act5.2 resultados y de avance de avance y final

actividades del
proyecto
alcanzados

Reunién de
monitoreo anual
para evaluar la
cantidad de
recursos/
poblacidén objetivo
asignada.

productos y
actividades.
Evaluacién final
de!l proyecto.
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ANEXO 1. Recursos Humanos y TORs del staff clave.

gy {]
. [Relevar oportunidacdes de inv
los sectores seleccionados,

e
ersién en

identificando ideas proyectos uEsp. en sectores productivos 1 ATl 3
inculadas a aiternatives de
roduccidn mediante procesos de “Esp. en sectores productivos 2 AlV 7
reciclado.
”Esp. en sectores productivos 1 All 7
||Esp. en sectores productivos 1 Al 10
"Consultor Asistente 1 BI 10
"Consultor Asistente 1 BIV 10
1.2. |Identificar capacidades productivas [Esp. en proceso de desarrollo regional 1 Alll 8
regionales que cumplan con los
requisitos sefialados en el item 1.1. IConsultor Asistente 2 B HI 4
Esp. en procese de desarmrollo regional 1 Alll 6
"Consultor Asistente 1 BII 4
sp. andlisis sectorialfreg. 1 AlV 8
Esp. en sectores productivos 2 ALV 8
IConsultor Asistente 2 BI 8
1.3. [Evaluar los potenciales proyectos de [Esp.cn proceso de desarrollo regional 1 ATV 8
inversion y los sectores a los que
orresponden, en relacién al contexto "Consultor Asistenle ! Bl 3
nternacional, considerando los k -
spectos comerciales, t&cnicos, onsultor Asistente 1 BIV 12
legales, ambientales y financieros de  [-oncitor Asistente 9 BI
los potenciales procesos productivos. 10
[Esp. en sectores productivos 1 ATll i2
Consultor Asistente 1 Bl 12
|Especialista Legal 1 Al 12
1.4. |Confeccionar planes de negocios y Esp. en formulacion de planes de 2 ATV
royectos de inversion “modelo” para {negocios. 21
ada sector seleccionado. sp. en formulacion de planes de 1 All
£goCios. 21
sp. en sectores productivos 1 ATl 8
sp. en formulacion de planes de 1 AT
egocios. 10
||Consult0r Asistente 1 BIV 21
|Esp. en formulacion e implementacion | cG1
e planes 21
Esp. en formulacion de planes de 1 BIV
egocios. 1
1.5. [[Realizar tareas de difusion respecto a [l~y,qulior Asistente 1 BI 31
los lineamientos generales del
royecto con anterioridad a la sp. en sectores productivos 1 ATl 7
eleccion de los seclores definitivos, — -
omo asf también de los instrumentos ”ESP' en andlisis sectorial/reg 1 AlV 12
e asistencia financiera y regimenes "Esp. en sectores productivos ] ATl 21
e promocion industrial en todo el —
errilorio nacional. sp.en formulacion de planes de 1 BIV
egocios 10
Especialista Legal 1 ALV )
||Consult0r Asistente 1 Bl 3
sp.en formulacién de planes de 1 ATl
egocios 7
sp. en andlisis sectorial/reg 1 AV 3
sp. en formulacién de planes de 1 AIV
CE0CI0S. 19
Esp. en andlisis sectorial/reg 1 Al i9
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HEsp. en sectores productivos

ATl

18
"13sp. en sectores productives AlV 18
"EsP. en sectores productivos CG1 10
1.6. [Realizar tareas de sensibilizacién IE
respecto a las oportunidades de $p. en sectores productivos AT
negocios plasmadas en el punto 1.4, 13
s como & las potencialidades de la )
onformacion de asociaciones ]Consultor Asistente BI
roductivas en caso de elevadas 13
Xigencias de escala
lEspecia]ista en Comercializacion ALV
: 13
1.7. E‘lsaebs?)';aal;:olggmnsgzoosspara informar y "EsP. en comunicaciones All 12
mprendimientos acerca de la solicilud”Esp. en sectores productivos All 4
e beneficios que otorga la N
ICYPYME. onsultor Asistente BII 3
|tEip. en anélisis secforialfreg Al 12
uEspccia]ista Lepal ALV 6
HEspecialista Legal Al 12
1.8, |[Pesarroliar un monitoreo, evaluacion y [[Esp.en procesos de desarrollos ALV
eguimiento acerca del cumplimiento [sectoriales 12
e las actividades anteriores $p. €N comunicaciones ATl 12
HEsp. en proceso de desarrollo regional Alll 12
sp.en-procesos de desarrollos
Ecctoria] es ATV 12
"Especia]ista Legal Al 7
"Especialista Legal Al 12
IEsp. en analisis sectorial/reg ALV 12
[Consultor Asistente BI 11
Eonsultor Asistente B 12
2.1, [[Elaborar y desarrollar un esquema de llCOﬂS““o' Capacitador cIn 39
apacitacion dirigido a instituciones
intermedias y programas de onsultor Capacitador BI 31
pacitacion a beneficiarios directos -
el programa. "Esp. en sectores productivos AlV 19
HEsp. en comunicaciones All 19
"Consullor Asistente BII 24
"Consultor Capacitador Alll 6
”Esp. en Capacitacion Alll 31
"Consultor Asistente Bl 18
2.2 ||Disefiar los contenidos de seminarios, |IESP- de imagen BI 13
ursos y talleres que impulsen nuevas
ecnologias productivas con la ’ sp. en andlisis sectorial/reg AlV 13
articipacién de las camaras -
mpresarias y otras instituciones que "ESP- en sectores productivos Al 13
promuevan el desarrolio de la "Es . en sectores productivos ALV
industria, Definir asimismo la P P 13
bibliografia y material de dictado de los|Esp. en comunicaciones All 13
ursos.
"Esp. en Capacitacion ATl 13
"%p. en analisis sectorial/reg Al 6
"Consultor Asistente BII 7
||Consultor Asistente Bl 8
2.3. [Realizar tareas de capacilacion a "Consultor Asistente BI1 6
instituciones intermedias, y colaborar
on estas instituciones en la onsultor Capacitador Cill 18
rganizacion de seminarios, cursos y -
alleres a benaficiarios directos. "CO“S”"‘" Capacitador BI 18
"Esp. en comunicaciones BI 6
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"Esp. ¢en sectores productivos All 15
HEsp. en Capacitacion Alll 15
||Consultor Capacitador BIV 18
"Consultor Capacitador All 18
||Consu1tor Capacitador AV 15
||Consultor Capacitador Alll 18
||Consu!tor Asistente BI 8
2.4. [Seleccionar los capacitadores, y los "Esp. e FECursos humanos All 4
recursos humanos que evalien el
impacto de los proyectos de inversion "Esp.en andlisis sectorial/reg Al 4
esde el punto de vista socio- -
condmico, ambiental, regional. "Consultor Asistente B 11l 3
IConsultor Asistente BI )
"Esp. en Capacitacion Al 7
HEsp. en andlisis sectorial/reg cli 7
"Esp. en andlisis sectorialreg Bl 7
2.5. Participar en la seleccion a los ||Esp.en analisis sectorialireg All 4
articipantes de todas las actividades
ue se organicen relativas a las Esp. en recursos humanos All 1
istintas capacitaciones, evaluando las - B
entajas competitivas que poseen |IC°“5““°r Asistente 4
ada uno de ellos. |Consu1tor Asistente BI P
3.1. |Realizar un relevamiento de los "Especialista Legal Al 16
instrumentos de apoyo ala
mpetitividad vigentes en la ”Esp en sectores productivos Alll 11
ICyPyME. sp.en procesos de desarrollos ALV
ectoriales 16
sp. en sectores productivos CGl 16
"Especialista Legal AlV 5
"Esp. en sectores productivos BIV 16
IIEsp. en sectores productivos Al 9
HESp. en sectores productivos AlV )
[ESp.en andlisis sectorial/reg All 18
Consultor Asistente BIII 5
3.2. [Relevar las percepciones de las Consultor Asistente BIV 18
mpresas de los sectores/aclividades
seleccionados respecto de los [Esp. en sectores productivos CG1 18
rincipales instrumentos de apoyo 3
Gblico. "Esp. en sectores productivos Alll 12
"Esp. en sectores productivos ALV 12
"Esp. cn anélisis sectorial/reg Al 18
lEspccialista en sistemas de la Al
informacién 18
||C0nsullor Asistente Bl 4
"Consultor Asistente BII 6
[Especialista Legal Al 12
3.3. lEn base a las percepciones de las "Esp en andlisis sectorialireg BIV 12
mpresas de los sectores/regiones — - 3l
studiados, se analizaran los [F'SP““"‘?m en sistemas de la Alll 12
instrumentos de apoyo vigentes informacién
focalizando en las problematicas mas {Esp. en sectores productivos Alll 12
recurrentes y/o en los que presentes - ATV
ayores debilidades) y se realizarén "ESP en sectores productivos 12
ropuestas de mejora y/o Iineam:entos“Esp en analisis sectorialfreg ALV 12
ara el disefic de nuevos .
instrumentos. lIConsultor Asistente Bl 6
pecialista en sistemas de la ATV
!ﬁffonnacién 12
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Relevar los sistemas de gestién

HEspccialista informético

AlV

valuacion final del proyecto.

utilizados en la SICyPyME priorizando 6
#1- lios regimenes mas relevantes de Especialista informético Alll 4
romocién existentes y los programas —
e asistencia financlera a empresas. Il"SSP""“al’Sta Legal Al 7
sp. en sectores productivos AT 7
IConsultor Asistente BIII 7
4.2. IDisedar subsistemas que integren los [[Especialista en sistemas de la
Alll
regimenes mas relevantes asegurando|iinformacion i5
u vinculacion con los sistemas licgn @ ;
. lista informat v
ntrales de gestion de {a SICyPyME. "ESpec'a (Sta miormaiee A 8
specialista informatico CGl 13
IConsultor Asistente BN 15
Especialista en sistemas de la ATV
informacion 15
4.3, Int‘egrar los regimgnes Y programas  lizcnecialista informatico CGI 25
as relevantes existentes en una
Base Unica. IConsultor Asistente B 11l 14
|Esp. en sectores productivos ATl 25
Especialista en sistemas de la ATV
informaci6n 25
"ESp. en sectores productivos All 18
specialista en sistemas de la ATl
informacién 25
"Especial ista informdtico | ATV 6
4.4, {IProbar y poner a punto la Base Unica . ATI
e los programas mas relevantes "Esp. en sectores productivos i2
xistentes en la SICYPYME que pecialista informético CGl 18
dministren recursos financieros
estinados a la promocidn de los "Espcciaiista informatico ATV 18
ectores que se identificaren en el specialista en sistemas de la ATl
royecto, interrelacionando cada una  (jinformacion 18
e las direcciones de la estructura de "C . BI
la SICyPyME. onsultor Asistente 18
5p. en sectores productivos All 18
(5.1. {Planificar, administrar y ejecutar las  [loqord General CGIN a1
ctividades del Programa, ejerciendo —
la supervision y control técnico, specialiasta en desarrollo de 31
condmico, financiero y administrativo {Proyectos industriales call
e las mismas, conforme a lo previste lCoord. Administrativo CG1 31
n e} I_Documento del. Proyecto / Fspecialista en gestion de proyecios
Revisiones y normativa del PNUD parajj. .
4 - industriales Alll 31
Proyectos Ejecutados por el Gobierno. j— -
Asistente Téc.en contrataciones AT 31
oordinar y supervisar el grado de  flajstente Tée. Operativo cui 3
vance del Proyecto, efectuar el
i5.2. [monitoreo y conqul de gestidn de las o .
ctividades cumplidas y de los specialista en gestién de proyectos
roductos alcanzados. Realizar la industrizles
ATIl 31
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TERMINOS DE REFERENCIA (TDR)

[y
1

Coordinador general

2

Profesional de ciencias econémicas con experiencia mayor a 5 afios.
Estudios de posgrado en economia industrial y/o politica industrial.
Experiencia docente en economia industrial y/o politica industrial.

Experiencia en economia industrial, politica industrial y estudios sectoriales
Experiencia en coordinacidn de equipos de profesionales

Las tareas consisten en coordinar todas las actividades del proyecto, incluyendo el

control de gestién y monitoreo de las actividades

Especialista Sectorial/Regional, — Ciencias econémicas

Profesional de ciencias econémicas
Estudios de posgrado en economia industrial y/o politica industrial.

Competencias en economia industrial, economia regional, politica industrial o

estudios sectoriales

Las tareas consisten en realizar analisis econdmicos de los sectores seleccionados y
evaluacion de las politicas de competitividad

3- Especialista en Comercializacion y Planes de Negocios.

Profesional en comercializacién o ciencias econdmicas.

Estudios de posgrado en economia indusirial, administraciéon de empresa y/o

politica industrial.
Experiencia docente en comercializacién o planes de negocios

Competencias en comercializaciéon (incluyendo planes de negocios), economia

industrial y politica industrial

Las tareas consisten en realizar andlisis econdmicos de los sectores seleccionados,
identificacion de oportunidades y confeccion de planes de negocios.
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Para las tareas vinculadas con analisis ingenieriles, debido al grado de especificidad que
presenten, y a iniciativas y competencias acumuladas en diversos centros tecnologicos
nacionales, se procederd a subcontratar {mediante los procedimientos establecidos por
PNUD) a ingenieros de centros tecnolégicos especializados.
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ANEXO Il

IIL.1. Calendario para la presentacién de informes y las reuniones de monitoreo

v .. | Reunién tripartita .
Periodo to. presentacion /monitoreo Fechf':ls previstas

Informe Anual * Auditor{a anual
1/06/08 al 31/12/08 | 28/02/09 Abril 2009 Hasta el 30/06/09
1/1/09 al 31/12/09  {29/02/10 Abril 2010 Hasta el 30/06/10
1/1/10 al 31/12/10  |31/12/11 Al cierre Al cierre

(*) - La organizacion, alcance y fechas de las reuniones se decidirdn a partir de
consultas entre las partes firmantes del Proyecto: el PNUD, la Subsecretaria de
Coordinacién y Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto y la Secretaria de Industria, Comercio y de la
PyME del Ministerio de Economia y Produccion de la Nacién.
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