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Breve Descripcion

El objetivo del Proyecto es fortalecer la capacidad técnica e institucional del sector publico a nivel nacional y
provincial para implementar y fomentar la Politica Nacional de Produccién Limpia en las PyMEs,
respectivamente. A nivel provincial, las actividades estaran focalizadas principalmente en ocho Provincias
seleccionadas segun la importancia del sector industrial representado por las PyMEs y que cuentan, en su
nayoria, con experiencia en Programas de Produccién Limpia: Jujuy; Santa Cruz, San Juan, Buenos Aires,

Santa Fe, Tucuman, Mendoza y Cérdoba.
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2. Amnilisis de situacion

Los principios generales en materia ambiental se establecen en Argentina con la
Constitucion de la Nacion en 1994, la que define el derecho de todos a un ambiente sano y
equilibrado en el desarrollo de las actividades econdmicas, y la obligacion del Estado de proveer
la proteccion de este derecho. Como parte del cumplimiento de dichos principios, los gobiernos
provinciales establecieron marcos normativos que definen la politica y los instrumentos para la
proteccién y gestion ambiental en su jurisdiccion. Asimismo, el Gobierno Nacional, como
responsable por dictar los principios de politica y las normas generales que rigen los temas
ambientales, desarrolld un conjunto de instrumentos legales destinados a normar aspectos
especificos en el dmbito de la proteccién, conservacion y uso sustentable de los recursos
naturales.

La Politica Nacional de Produccion Limpia es un instrumento de la politica ambiental del
pais a través del cual se busca la aplicacion continua de una estrategia de prevencion de
contaminacion ambiental con mejora de eficiencia integrada a los procesos productivos.
Aprobada en 2004 a tavés de un proceso de consulta e interaccion con representantes de
organizaciones del sector piiblico, privado, académico, cientifico y sociedad civil, dicha politica
establecid como prioridades la generacidn de programas de produccion limpia concertados entre
el sector piiblico y privado, incluyendo el desarrollo de instrumentos de promocion, ejecucion de
planes de aplicacion y acciones de capacitacion y difusion.

Con el flin de lograr una mayor efectividad de la gestion ambiental de PyMEs, la
implementacion de la Politica Nacional de Produccion Limpia por la SAyDS queda dirigida
hacia este segmento empresarial, Es conocida la importancia de este sector en Argentina, donde
aproximadamente 300 mil PyMEs son responsables por el 72% del empleo y generan el 48% de
la produccion industrial, especialmente alimentos y bebidas, quimicos, maquinarias, textiles y
curtiembres.

Sin embargo, solo una fraccion de éstas desarrolla actividades para el cuidado del medio
ambiente. La ultima Encuesta Nacional de Innovacion y Conducta Tecnologica de las Empresas
Argentina de 1998-2001 indico que una de cada tres PyMEs realizo mejoras en eficiencia de uso
de insumos, agua y energia, una de cada cuatro incorpord sistemas de tratamiento de efluentes o
residuos, mientras que solo una de cada seis reemplazd o modificd procesos contaminantes.
Aunque el cumplimiento de la regulacion ambiental local y la mejora de la imagen ambiental de
la empresa son las dos principales motivaciones entre las PyMEs para la incorporacion de
inversiones en gestion ambiental, dicha encuesta también indico que cerca del 40% de éstas
considera el costo como el principal obsticulo para la incorporacion de dichas tecnologias en su
proceso productivo,

La Produccion Limpia enfrenta el tema de la contaminacion industrial de manera
preventiva, concentrando la atencion en los procesos productivos, productos y servicios, y la
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eficiencia en el uso de las materias primas e insumos, para identificar mejoras que se orienten a
conseguir niveles de eficiencia que permitan reducir o eliminar los residuos, antes que estos se
generen, La experiencia internacional comparada ha demostrado que, a largo plazo, la
Produccion Limpia es mis efectiva desde el punto de vista econdmico, v mis coherente desde el
punto de vista ambiental, con relacion a los métodos tradicionales de tratamiento “al final del
proceso”.

Las técnicas de Produccion Limpia pueden aplicarse a cualquier proceso de produceion, y
contempla desde simples cambios en los procedimientos operacionales de facil e inmediata
ejecucion, hasta cambios mayores, que impliquen la sustitucién de materias primas, insumos o
lineas de produccion mds limpias y eficientes. La implementacion de medidas de produccidn
limpia al interior de una empresa, cualquiera sea su lamaiio, significa basicamente establecer
précticas preventivas lendientes a reducir la generacion de residuos y emisiones, utilizar en mejor
forma los recursos disponibles y mejorar la calidad de la produccion. A mayor cantidad de
emisiones y descargas, es posible constatar una mayor ineficiencia en los procesos productivos,
que al ser corregida, puede generar beneficios econdmicos para la empresa, més alld de lo que
implica cumplir con las normativas.

Ante lo expresado anteriormente, este proyecto se propone fortalecer las capacidades
técnicas e institucionales de la SAyDS y de los organismos ambientales provinciales
participantes, a fin de implementar y fomentar el Programa Federal de Produccion Limpia y
Consumo Sustentable dirigido hacia el sector industrial de las PyMEs, asistiéndolas
técnicamente, capacitando a distintas dependencias del sector piblico y generando experiencias
concretas para la prevencion y remediacion de actividades productivas contaminantes.

[in este contexto, el proyecto aborda aspectos que se enmarcan dentro de las prioridades
identificadas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio en la Argentina, contribuyendo a
establecer bases solidas que permitan la erradicacion de la pobreza extrema a través de la
explotacion de la agricultura sustentable y del correcto uso de sus recursos naturales, (ODM 1) y
contribuye principalmente a la Meta [4 promoviendo “..alcanzar para el 2015 que todas las
politicas y programas del pais hayan integrado los principios del desarrollo sostenible y hayan
revertido la tendencia de pérdida de recursos naturales... " Cabe sefalar ademas, que estas Metas
se encuentran inmersas en el Resultado Corporativo relacionado con la implementacién de
estralegias nacionales para el desarrollo sostenible que conjugue los aspectos econdmicos,
sociales y de ambiente.

La SAyDS inicia actividades sobre Produccion Limpia y Consumo Sustentable a partir de la
puesta en marcha del Programa Nacional para la Promocién de la Produccién y el Consumo
Sustentables. Presentada piiblicamente durante el desarrollo del 1 Seminario Internacional de
Produccion Limpia realizado en Buenos Aires el 27 y 28 de Septiembre de 1999, En el marco del
citado programa se realizaron actividades de concientizacion, capacitacion y programas de
aplicacion en la ciudad auténoma de Buenos Aires, Entre Rios, Cordoba, Mendoza, Salta, San



Luis, Rio Negro, Santa Cruz, Tucuman y Chaco, inicidndose los planes provinciales de
Produccion Limpia de Salta y Tucuman. (2000 - 2004)

‘Enel marco del PNPPSyC se elabord la propuiesta de Politica Nacional de Produccion
Limpia.(2002 — 2004) La SAyDS viene desarrollando programas pilotos en PyMEs de diversos
sectores industriales, utilizando una metodologia denominada Programas de Produccion mas
Limpia y Competitividad Empresarial (PPLyCE). Un PPLyCE es una alianza piblico-privada
organizada para un sector productivo en particular o para miltiples sectores. Su implementacion

estd regida por una guia elaborada por la SAyDS, No. PyMEs
que brinda asistencia téenica y capacitacion a lag | Provinein Sector participantes
empresas adheridas a un PPLyCE para la revision Tijidy Madern 16
integral de los procesos productivos de cada Multisectorial 8
empresa a fin de identificar drcas donde el uso de | Santa Cruz f:’;‘g;ﬁiﬂ:“ g
insumos hidricos y l:llc_l:gétlcus, uso de materiales o T Bodegas (Ving) 24
peligrosos o la generacion de desechos puedan dar Meti ookt ,
lugar a la implantacion de medidas de produccion | Sant Fé Galvanoplastia %
limpia que resulten en mejoras en indicadores | Multisectorial 20
ambentales p|'i{]rizﬂdﬂﬂ por el PPLyCE. Cada Buenos Aires | Mullisectorinl 12
Gobierno Provincial hace el seguimiento de los | Cordoba Multisectorial | 12
objetivos de los PPLYCE en su jurisdiccion, a través i:'f"_m MAGeta L —
isiones Madera 7

de la autoridad ambiental pertinente, siendo la Foente: hipadiwww.nmbiente. sov.or Tidariculo=90%9
SAyDS responsable del seguimiento, evaluacion y

difusion de resultados a nivel nacional. A la fecha, se han establecido 11 PPLyCE en ocho
Provincias. El cuadro adjunto resume la localizacion, los sectores productivos y el mimero de
empresas participantes de cada uno de dichos PPLyCE. De las 140 PyMEs participantes, cerca
de 120 reciben apoyo de la SAyDS para la identificacion de problemas ambientales y la
preparacion de un plan de medidas de producciéon limpia,




3. Estrategins

Estrategia del Proveclo

El objetivo del Proyecto es fortalecer la capacidad téenica e institucional del sector
piblico a nivel nacional y provincial para implementar y fomentar la Politica Nacional de
Produceion Limpia en las PyMEs. El Proyecto en su conjunto busca ofrecer asistencia técnica a
las PyMEs, capacitar a las instituciones nacionales y provinciales en la adopeion de instrumentos
preventivos y de gestion ambiental; y generar instrumentos y experiencias concretas para
consolidar la prevencion y remediacion de externalidades ambientales y sociales negativas
relacionadas con el sector productivo,

La Unidad de Ejecucion del Proyecto (UEP) se establecera en el marco de la Direccion
Nacional de Produccion Limpia y Consumo Sustentable de la Secretaria de Ambiente v
Desarrollo Sustentable conformada por especialistas en mecanismos de produccion limpia y
control de la contaminacion tal como se detalla en el organigrama descrito en la seccion
“Arreglos de Coordinacion”. Asimismo, la Unidad de Coordinacion para la Gestion Técnica y
Financiera Internacional (UCOFT) asistird a la UEP destinando a uno de sus contadores a tiempo
completo.

La SAyDS identificd tres desafios importantes: (i) el fortalecimiento de la capacidad
técnica en la SAyDS en materia de promocion, monitoreo, evaluacion y difusion de resultados a
{in de alcanzar los objetivos de la Politica Nacional de Produccion Limpia; (ii) el fortalecimiento
de la capacidad de los Gobiernos Provinciales en materia de promocién y fomento de pricticas
de produccion limpia a nivel empresarial, como instrumento complementario de gestion
ambiental al control de contaminacion de la actividad productiva y (iii) la introduceion de
incentivos econdmicos para la implantacion de proyectos de produccion limpia definidos en el
marco de Proyectos Empresariales de Produccion Limpia, dado que no todos los beneficios
generados por una reduccion de impactos ambientales son apropiados por las PyMEs.

En funcion de lo anterior se describen los 3 productos del Proyecto:

1) Politica y Gestion de Produccién mis Limpia del Estado Nacional fortalecida (US$
4.588,590)

Este primer componente apunta al fortalecimiento de la Direccion de Produccion Limpia
y Consumo Sustentable a partir de refuerzos en materia de personal capacitado en el tema,
equipamiento y herramientas que apoyen la coordinacion de las estrategias de Produccion
Limpia en todas las jurisdicciones del pais.

Tal como se describird en los parrafos siguientes, el rol de la DPLyCS es fundamental en
tanto articulador y armonizador de las distintas politicas de produccion limpia entre las
provincias y el Estado Nacional.
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Para ello se prevé el disefio e implantacion de un sistema de informacion' y de
comunicacion en produccién limpia de alcance nacional que integre las instituciones de la Red
Nacional de Produccién Limpia, proveer asistencia técnica para el desarrollo de indicadores v
propuestas de incentivos econdmicos (tributarios y [inancieros) y no-econdmicos (eco-
etiquetado, certificado ecoldgico) para la produccion limpia; disefiar una estrategia de difusion y
divulgacion de resultados ademas de equipar y contratar especialistas de dicha Direccion,

La DPLyCS cuenta con 12 técnicos entre especialistas en produccion limpia y personal
de apoyo y se planea contratar 3 especialistas en informitica, 4 especialistas en produccion
limpia y procesos, | experto en normativa internacional y provincial comparada, un experto en
instrumentos ¢ incentivos econdmicos a la produccién limpia, un experto en el drea de
comunicaciones y 8 expertos en produccion limpia y procesos productivos (ad-hoc para capacitar
al personal estable de la direccion).

De esta manera a lo largo de la vida del proyecto la DPLyCS concentrard una masa critica
de recursos tanto humanos como tecnoldgicos a efectos de posicionarse como proveedora de
bienes y servicios (informacion, capacitacion, insumos técnicos) que aseguren que a nivel
provincial se cuente con los instrumentos necesarios para desarrollar una politica de produccién
limpia auténoma ¢ integrada a la politica nacional de promocion de la produccion limpia.

La DPLyCS articulard con el drea que tiene responsabilidad del control ambiental en la
SAyDS, la Subsecretaria de Control, Fiscalizacion y Prevencion Ambiental, para coordinar las
acciones incorporando el espiritu de progresividad que estipula la Ley General de Ambiente.

! Desarrolio tecnoldgico cuyo abjetivo principal es posibilitar la Incorporacion y ullizacidn del Ciclo de Mejora Continua como
método aplicado a la gestion de aspeclos amblentales, Es una implementacion mixta sobre una libratla e (nedace de funcionalidad
expara amblantal

Deberla incluir tos siguientes médulos:

Servicio de Direclorio: El serviclo de direclono arlicula toda la informacidn relaliva a las personas y funciones que Inlegran las
oiganizacionas denfro de la solucion:

, El marco e procesos penmile configurar el mapa de procesos de las organizaciones en tanto dentro de
glios se da la ullizacidn de elementos de impacto ambiental que deben ser monitoreados ylo medidos de acuverdo & un plan de
seguimiento y control porfectamente establecido.

Evaluacionss de Desempefio. A lravds de esle modulo se prefigura & mapa de indicadores.  Dentro del mismo s2 adiculan
todas las entidades que permiten establecer indicadores de desempedio inchuyendo:

Los resultados esperados mediante la implementacion del sistema son:

+  Estandarizacion de los métodos de recoleccitn, verlficacion y monitoreo de los datos incluyando la creacidn yo adopcidn de
protocolos y estandares técnicos.

*  Andlisis y lransparencia de datos que evidencian el cumplimienio, a nivel de instalacién, con los requisitos legales y los
esfuerzos realizados para una geslidn ambientalmente responsable.

*  [esanollo de técnicas de monilorizacion en instalaciones industriales & lodas las escalas y en especial en PYMES que
permilan avanzar en |a unificacian de criterios de medidas y muestioos en lodo lipo de contaminantes en lodo lipo de medios
¥ por dllimo en la mejora de los invenlorios existentes y fuluros.

»  Eslablecimiento de comunidades virluales de conocimiento y colsboracion en matena ambiental incluyendo Autoridades,
Empresas, ONG y olras partes inleresadas.

Project: se estima iniciar las aclividades con un equipo de 8-10 personss compuesto por los siguientes parfiles: Responsabla
de Proyecto, consullor smbiental senior, consulior ambiantal junior, lider tecnoldgico de proyecto desarrolladores senior (2),
desarrolladores semi sefior (3), QACQC,



2) Politica y Gestion de Produceion mas Limpia provincial fortalecida. (US$ 1,437,323)

A nivel provincial, las actividades estaran focalizadas principalmente en ocho Provincias
seleccionadas segun la importancia del sector industrial representado por las PyMEs y que
cuentan, en su mayoria, con experiencia en Programas de Produccion Limpia: Jujuy; Santa Cruz,
San Juan, Buenos Aires, Santa Fe, Tucuman, Mendoza y Cordoba,

Estas provincias fueron seleccionadas a partir de la experiencia obtenida en materia de
promocion de la produccion limpia, por la cantidad de PyMES y por la participacion de las
mismas en el sector productivo local. Sin embargo, se mantiene la flexibilidad para la
incorporacion de nuevas provincias considerando las limitaciones estructurales y presupuestarias
que tiene ¢l proyecto,

En este contexto, el Proyecto busca apoyar la implementacion efectiva de promocion de
la produccion limpia como un instrumento de adecuacion de la actividad productiva a la
normativa ambiental vigente en las provineias, y crear las condiciones institucionales, técnicas y
econdmicas para que las PyMEs, en particular del sector industrial, adopten practicas que
reduzean su impacto ambiental y al mismo tiempo aumenten su eficiencia productiva. Para ello,
el Proyecto consolida las capacidades de promocion de la estrategia de produccion limpia en las
Provincias y fortalece el mecanismo de alianzas piablico-privadas que viene desarrollindose a
nivel provincial (PPLyCEs).

Con este objetivo se procederd a la implantacion de una unidad coordinadora regional de
produccion limpia en el ambito de la aworidad ambiental provincial de las ocho provincias
scleccionadas y se proveera asistencia téenica para el desarrollo ¢ implementacion de
instrumentos de politica de produccion limpia provineial,

Las Provincias priorizadas firmaran un Acuerdo Marco con la SAyDS, que se concretard
con la implantacion de PPLyCEs, donde se establecen los objetivos, las prioridades y los
compromisos de ambos cooperantes quienes promoverin la mejor institucionalizacion de los
procedimientos, Las prioridades para el trabajo con el sector productivo tendrdn en consideracion
la contaminacién ambiental en dichas provincias.

El Acuerdo Marco constituye el punto de inflexion para acceder a apoyo especifico como
recursos humanos capacitados y equipamiento tecnoldgico (como instrumental de medicion y
equipamiento informatico). De todos modos, el resto de las provincias se integran a través de su
participacion en la Red Nacional de Produccion Limpia con acceso a capacitacion y a la
posibilidad de acceder a Aportes no Reembolsables (ANR) asignados a empresas que participen
en Programa de Produccion Limpia y Competitividad Empresarial (PPLYCE) que en ellas se
radiquen,

El cumplimiento de este objetivo tiene tres pilares fundamentales: equipamiento para las
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unidades de produccion mas limpia provincial, capacitacion y documentacion técnica de soporte
y por iltimo la contratacion de un coordinador local cuyo rol sea articular a los distintos actores
provinciales (camaras empresarias, sectores productivos, organismos provinciales, Organismos
no-gubernamentales). El coordinador local tendrd la posibilidad para proponer la contratacion de
servicios de consultoria para la realizacion de un estudio regional o sectorial.

Al inicio de este proyecto ya firmaron Acuerdos Marco las provincias de Santa Cruz y
Mendoza y se encuentran en un proceso avanzado de negociacion las provincias de San Juan,
Santa Fe, Cordoba y Tucuman.

Un mecanismo que permite asegurar la articulacion entre el Estado Nacional y las
Provincias es el funcionamiento de la Subcomision de Produccion Limpia en el seno del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA) con el objetivo de institucionalizar la politica de
produccion limpia. El COFEMA que redne a las médximas autoridades ambientales de cada
Provincia cred mediante la Resolucion 79/03 por la que se crea la mencionada Subcomision

3) Practicas de Produccion Limpia implementadas en PyMEs (US$ 3,558,5677)

Se pretende crear y gestionar un instrumento de fomento accesible a las PyMEs a través
del financiamiento para la implementacion de proyectos de Produccion més Limpia (PML) que
permita el desarrollo de oferta y la demanda de servicios asociados a esta politica.

Para esto se crea el Fondo de Produccion Limpia y Competitividad Empresarial
(FONPLYCE) con el objeto de generar casos exitosos que puedan multiplicarse en la Nacion y
motivar a mas empresas a adoptar la produccion limpia como estrategia de estion empresarial y
ambiental,’El mismo incorpora dos lineas de aportes no reembolsables para incentivar practicas
de produccion limpia en PyMEs elegibles segin criterios establecidos en el Reglamento
Operativo del Programa (BID 1865/0C-AR),

Los recursos asignados al proyecto para este producto se destinan a la capacitacion,
asistencia técnica y difusion de resultados del Programa de Produccién mds Limpia y
Competitividad Empresarial (PPLyCE), tanto a nivel nacional como provincial. Incluye la
capacitacion para empresarios, profesionales y téenicos del dmbito oficial y privado en la
metodologia de implantacién de PML, el seguimiento de las medidas de PML ejecutadas en cada
empresa, el apoyo téenico y financiero para implantacion de acciones de mejoramiento y la
difusion de informacion a la comunidad promoviendo la sustentabilidad de la produccion en el
territorio nacional,

Las Provincias convocaran por distintos medios a las PyMEs para participar en el
P p pa

* El monto especificado corresponde a otras inversiones complementarias a los ANR que son
administradas por el PNUD en el marco del proyecto. Por lo tanto no incluye aportes no reembolsables,
El Fondo contaré con un monto de US$ 11.6 millones el cual serd adminisirado fuera de este proyeclo por la
UCOF| de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.,
*En el Anexo 5 se incorpora el Reglamento Operativo completo para mayor detalle de la operatoria.
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PPLyCE una vez firmado el Acuerdo Marco entre las Provincias v la SAYDS y se haya
determinado el criterio de agrupamiento de las empresas tanto sectorial como geogrilico.

Cada PPLyCE se realiza sobre la base de grupos de empresas, con un-minimo de 10 y un
méximo de 20 por grupo, que se comprometen a desarrollar medidas de mejora para incrementar
su eficiencia ambiental. El nimero minimo surge de factores de eficiencia de costos y de
efectividad de los instrumentos aplicados aunque se podrin contemplar situaciones particulares.

Los criterios de agregacion de las empresas incluyen clusters, cadenas y/o unidades
geogrificas contando con la suficiente flexibilidad en los mismos.

La asistencia consiste principalmente en brindar a las empresas conocimientos acerca de
conceptos de PML, una metodologia para establecerlos, y capacitarlos en herramientas y
especialidades necesarias para definir las alternativas de mejora a ejecutar.

La participacion de las empresas en los PPLyCE se efectiviza mediante la firma de una
Carta Compromiso por parte de sus representantes legales, en la cual se establecen las
condiciones para integrar un PPLyCE.

Los principales compromisos de cada empresa en el marco de un PPLyCE son:

1. Definir su equipo de trabajo encargado de conducir el Proyecto Empresarial de

Produccion Limpia (PEPML). Este equipo debe estar representado por distintas dreas

empresariales  consideradas  criticas, fundamentalmente las  de  Produccion

Administrativo-contable.

Participar en las etapas de capacitacion del PPLyCE.

3. Trabajar bajo la orientacion del Coordinador proporcionado por la SAyDS, el cual
apoyara y supervisard las distintas etapas del PEPML y la preparacion de los formularios
requeridos por el PPLYCE,

4. Realizar todas las actividades previstas en cada etapa del PPLyCE en tiempo y forma.

5. Alimentar el Sistema Nacional de Informacion de PML informando acerca del
desempefio de la empresa en el marco del PPLYCE,

6. Desarrollar un Plan de Accion con determinacion de la linea de base que identifique sus
principales problemas, las soluciones propuestas junto a sus costos aproximados y las
metas a alcanzar, los indicadores de cambio, los plazos de ejecucion para su
implantacion, la designacion de un responsable del PEPML y los principales obstaculos
que puedan impedir la realizacion de estas acciones. El Plan de Accién comprometido
serd firmado por el representante legal de la empresa.

7. Realizar el seguimiento y medicion sistemitica de las medidas de PML, ¢ informar a la
SAyDS el avance de los indicadores definidos en el Plan de Accion durante la etapa de
implantacion, hasta el cierre del PPLyCE.

8. Continuar generando los indicadores de PML definidos en la implementacién a la
Contraparte Provincial durante los seis meses posteriores al cierre del PPLyCE, mediante
informe escrito.

9. Permitir la difusion de los beneficios econdmicos y ambientales de las medidas
implementadas y la participacion de representantes de la empresa en eventos de PML.

T
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Los Planes de Accion comprometidos deben ser firmados por los representantes de la
Contraparte Provincial y de la SAyDS, pata su aprobacion. Sélo podrin ser financiables por el
FONPLyCE las medidas de PML de empresas que participen de un PPLyCE.

Para una mejor comprension, resulta relevante tener presente que existen 2 lineas de
financiamiento en que el proyecto cumple un rol clave en la identificacion. sensibilizacion
evaluacion y seleccion de propuestas desarrolladas por las PyMEs e instituciones de innovacion
hasta el momento de la efectivizacion de los ANR, la cual queda a cargo de la UCOFI.

De manera particular se detallan las dos lineas de financiamiento:

Linea lde financiamiento: Proyectos empresariales

Comprende el cofinanciamiento de medidas de Produccion Mas Limpia (PML) siempre
y cuando las mismas formen parte de un Plan de Accion definido en el correspondiente PEPML
de las Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs) participantes en los PPLyCE, por reembolso de
gastos realizados, de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Préstamo Nro. BID 1865/0C-
AR, celebrado entre la Nacién Argentina y el Banco Interameticano de Desarrollo (BID).

Las PyMEs que presenten un PEPML al FONPLYCE deben contar con capacidad técnica
para elaborarlos, implementarlos y monitorear sus indicadores y contar con capacidad
economico-financiera para aportar los recursos de contraparte para su gjecucion y operacién, de
acuerdo a la “Guia para proyectos co-financiados por el FONPLyCE".*

Las autoridades ambientales del pafs reconocerdn como medidas de PML, financiables con
Aportes No Reembolsables aquellas para reducir la cantidad o la carga contaminante de los
desechos generados por los procesos y/o productos de una empresa, y/o los desperdicios de
maleriales y energia, que promueva los siguientes de cambios:

a) Cambio en las materias primas, insumos y/o materiales;

b) Cambio en su proceso productivo por mejoramiento de practicas o de tecnologia de
produccidn;

¢) Cambio o rediseno del producto;
d) Reciclado, reutilizacion o reduccion de desechos.

Los Proyectos Empresariales de Produccion Limpia cofinanciables deberén contener una
deseripcion y costo de las medidas a financiarse, un cronograma detallado de su ejecucion, un
[Mujo de caja, y metas cuantitativas de mejoras de no menos de un 10% con relacion a la linea de
base, en al menos uno de los indicadores ambientales abajo detallados, conforme las prioridades
locales:

® En el Anexo 6 se delalla la "Guia para proyectos co-financiados por el FONPLYCE" para una mejor
informacion.
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Gases efecto invernadero, segiin listado de Protocolo de Kyoto (CO2 equivalente)

b.  Sustancias agotadoras de la Capa de Ozono, segin listado del Protocolo de
Montreal

c.  Contaminantes Orgdnicos Persistentes, segin listado del Protocolo de Estocolmo

d.  Relacionados con emisiones atmosféricas: material particulado, Dioxido de Sulfuro
(S02) y Compuestos Orgdnicos Volatiles, entre otros

¢.  Relacionados con vertimientos de aguas residuales: Demanda Biologica de
Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, entre otros.

f. Relacionados con uso de materias primas e insumos: agua, energia (combustibles,
electricidad), insumos toxicos

8.  Relacionados con reduccion de generacion de residuos, especialmente residuos
peligrosos

Siempre y cuando mejoren la ecoeficiencia del uso de materiales, los proyectos deben
incluir al menos uno de los siguientes indicadores, de acuerdo al drea de incidencia del mismo:

a) Consumo de materia prima por unidad de producto.
b) Consumo de insumos y materiales auxiliares por unidad de producto.
¢) Consumo de combustible por unidad de producto.

Las empresas a las que se les otorgue financiamiento recibirin Aportes No
Reembolsables (ANR) por un monto méaximo del equivalente en pesos de USD 28.000 (délares
estadounidenses veintiocho mil).

Los ANR en ningiin caso superaréin el 80% del monto del Proyecto presentado, pudiendo
la empresa presentar mids de un proyecto al FONPLYCE, cuyos componentes financiables en
conjunto, no superen ¢l valor méximo establecido en ¢l presente reglamento, y siempre que el
aporte de la empresa sea no inferior al 20% en cada Proyecto presentado. El aporte de la empresa
serd denominado de aqui en adelante “aporte de contraparte”,

Los reembolsos serin realizados después del proceso de aprobacion del proyecto, y una
vez verificadas las adquisiciones y la implantacion de las mismas. Para obtener el reembolso del
monto total financiado del Proyecto, la empresa deberd presentar junto con la documentacion de
respaldo correspondiente, el Informe Final del Proyecto, incluyendo al menos una medicion de
los indicadores definidos para el mismo.

Los Gastos Elegibles retinen las siguientes caracteristicas:

a) Inversiones y gastos en equipos, tecnologias, herramientas, instrumental y
materiales necesarios para la implantacion del Proyecto;

b) Gastos en consultorias especializadas, relacionadas a las inversiones;
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¢) Andlisis [Isico-quimicos necesarios para evaluar una tecnologia o realizar la
partida del proyecto (start-up):

d) Gaslos asociados a capacitacion del equipo de la empresa para operar en las
nuevas condiciones establecidas por ¢l proyecto.

El proceso de Admision es llevado a cabo por el drea de administracion de la Direccién
de Produccion Limpia y Consumo Sustentable (DPLyCS) la cual dard ingreso a la solicitud
abriendo una carpeta numerada del Proyecto, en la cual se ingresarin todos los actos
administrativos que se realicen en el proceso de obtencion del financiamiento del Proyecto, En
caso que la documentacion no esté completa, el Proyecto serd devuelto al solicitante. En esta
etapa, deberd constatarse que las empresas sean PyMEs de acuerdo a la Resolucion 675/2002
actualizada por la Disposicion 147/2006 de la Secretaria de Pequeiia y Mediana Empresa
(SEPYME), o el que la suplante durante la vigencia del FONPLyCE.

Para la evaluacion de los Proyectos presentados por las empresas se conforma una
Comision Evaluadora compuesta por tres miembros titulares y tres suplentes designados cada
uno de ellos por: Direccion de Produccion Limpia y Consumo Sustentable (DPLyCS), la UCOF]
y Direccion de Instrumentos para el Desarrollo Sustentable. Esta Comision evaluara la
elegibilidad técnica y econdmico-financiera de todos los Proyectos admitidos y recomendard,
mediante dictamen a tal efecto, cudiles Proyecios se consideran aprobados para ser financiados
con cargo a los recursos del FONPLyCE.

La DPLyCS supervisard la ejecucion de los Proyectos financiados, realizando visitas
periadicas al lugar donde se desarrollen sus actividades, En base a la verificacion efectuada
emitird un informe técnico en el que se certifique el grado de avance del Proyecto, en términos
fisicos y monetarios.

La DPLYCS notificardi a la UCOFI aquellos beneficios que estan liberados para ser
reembolsados. Para ello confeccionard orden de pago la cual serd acompanada por el informe
técnico correspondiente y por la rendicion de cuentas certificada que hubiera presentado la
empresa, La UCOFI verificara la documentacion de cada orden de pago para proceder a su
efectivizacion.

Linea 2 de financiamiento: Proyectos de Innovacion en PML

El fondo para financiamiento de Proyectos de Innovacion en Produccion Limpia tiene por
objetivo financiar proyectos de investigacion que aporten al desarrollo e implantacion de los
Planes de Accion de las empresas participantes de los PPLyCE, los cuales serin realizados por
universidades, centros tecnologicos o institutos de investigacion nacionales o provinciales.

Los principales beneficiarios del financiamiento son los grupos de PyMES participantes
en PPLyCEs que hayan identificado problemas comunes y presenten una solicitud especifica a la
DPLyCS para el desarrollo e implantacion en escala piloto de proyectos de innovacion
tecnologica en produccion limpia de interés colectivo,

Una vez aceptada la solicitud, la DPLyCS, en coordinacion con el Gobierno Provincial
pertinente, convocard a universidades, centros tecnoldgicos o de investigacion, preferentemente
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provinciales, a presentar propuestas técnicas que atiendan la respectiva solicitud.

Seran destinatarias del financiamiento las universidades, centros tecnologicos o institutos
de investigacion, que presenten un proyecto que sea elegible para brindar soluciones a
problematicas identificadas por grupos de empresas participantes de PPLyCEs.

El' Programa financiard los proyectos para la investigacion, el desarrollo de la
implementacion en escala piloto de innovaciones tecnoldgicas en Produccion Limpia de interés
colectivo cuyo concepto esté en linea con el enfoque de los PPLyCE. Para ello, las solicitudes de
financiamiento deberin contar con el requimiento formal de empresas participantes en los
PPLyCEs interesadas en hallar una solucién innovadora.

El monto maximo a financiar por proyecto es del equivalente en pesos a USD 61.000, y
tendran duracion maxima de 12 meses contados a partir de la fecha del Contrato de Ejecucion,

Los componentes elegibles de financiamiento con recursos del Programa son los siguientes:
a) Reactivos, y otros materiales de laboratorio;
b) Equipos de laboratorio u otros relacionados directamente con la investigacion;
c¢) Anilisis fisico-quimicos y biologicos;
d) Costos relacionados directamente a la toma, conservacion y andlisis de muestras;
e) Adquisicion de bibliografin especializada o consultas a centros de informacion;
) Becas de estudiantes en la modalidad de investigacion;
g) Consultoria especializadas en el tema a desarrollar;
h) Obra o construccion de reactores en escala piloto; y.
i) Impresiones y publicacion de resultados.

Los recursos del financiamiento seran desembolsados previa presentacion y aprobacion
de los informes de avance, por reembolso de los gastos ejecutados, que incluiran la
documentacidn de respaldo pertinente. emitida de acuerdo a la normativa vigente.

EI ANR en ningin caso superard el 80% del monto del proyecto presentado. El aporte del
20% de la contraparte de la entidad proponente se conformard por los recursos humanos y
materiales afectados al desarrollo del proyecto, entre los cuales, el Impuesto al Valor Agregado
pagado en relacion con un gasto elegible, podra ser incluido.

El proceso de Admision es llevado a cabo por la DPLyCS la cual elevara la carpeta a la
Comision Evaluadora conformada para el FONPLYCE, en un plazo no mayor a dos dias hibiles.

La DPLyCS autorizard a la UCOFI los pagos correspondientes a los desembolsos
previstos en el cronograma fisico-financiero del Proyecto de investigacion, previa verificacion
del cumplimiento de las etapas o metas alcanzadas por la entidad adjudicataria. Para esto, la
universidad, centro tecnolégico o instituto de investigacion deberd presentar un Informe
Trimestral de Avance del Proyecto.
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Inclusidn del enfoque de género
El proyecto incorporard ¢l enfoque de género a partir de las siguientes dimensiones de analisis:

e La relacion diferente de hombres y mujeres con el medio ambiente. en virtud de la
division por género del trabajo y del acceso y control de los recursos que tienen unas y
olros.

e El impacto diferencial de los efectos nocivos del deterioro ambiental entre hombres y
mujeres, debido al grado de exposicion a riesgos derivados de la vulnerabilidad bioldgica
y social, asi como de la condicion y posicion que ocupan unas y otros en la sociedad.

* La identificacion de las distintas formas en que hombres y mujeres se ven afectados por
esta problemitica y desarrollar estrategias de  superacion que contemplen estas
diferencias.

En el producto 1. y 2. la inclusién del enfoque de pénero, se realizara en la instancia de
asistencia técnica. La misma debe reflejarse en los indicadores formulados e incorporarse en los
instrumentos de politica de produccion limpia.

En el producto 3 la inclusion del enfoque de género, se realizard en la instancia de los
talleres y la asistencia téenica. En la etapa de experiencia piloto se analizard la posibilidad de que
los proyectos presentados al fondo, incluyan el enfoque de género y que sea una dimension de
analisis para la evaluacion de los mismos.

Beneficiarios previstos

El universo de beneficiarios abarca un amplio espectro que incluye a las empresas, los
trabajadores, la poblacion en general y distintas dependencias piblicas tanto nacionales como
provinciales tal como se describe a continuacion:

Las PyMEs son beneficiarias directas de este proyecto por la reduccion de costos debido
a la optimizacién del uso de las materias primas; el ahorro por el mejor uso de los recursos (agua,
energia, etc.); menores niveles de inversion asociados a tratamiento ylo disposicion final de
desechos y aumentos de rentabilidad.

Las empresas logran ademds beneficios operacionales por aumento de la eficiencia de los
procesos, mejora las condiciones de seguridad y salud ocupacional; mejora las relaciones con la
comunidad y la autoridad; reduce la generacion de desechos y motiva al personal. Se prevé que
600 firmas reciban aportes no reembolsables de hasta u$s 28.000 destinados a solventar hasta el
80% del costo de proyectos de produccion limpia y competitividad empresarial orientados a
solucionar problemas y mejorar la eficiencia econdmica y ambiental en los procesos productivos.
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Por otra parte los trabajadores que se desempefian en las empresas favorecidas por el
Programa mejoran las condiciones de habitabilidad laboral y disminuyen la predisposicion a
contraer enfermedades provocadas por contaminacion en los lugares de trabajo.

Asimismo, las poblaciones de los lugares de residencia de las empresas participantes en el
Programa son beneficiarios indirectos de la eliminacion de las externalidades ambientales
negativas que generan dafos y costos, particularmente en materia de salud,

Las Provincias y la la Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable se benefician del
fortalecimiento institucional a través de la capacitacion del personal dedicado a la tematica
ambiental, la incorporacion de recursos humanos y tecnolégicos destinados especificamente a la
estrategia de produccion limpia local y la integracion a la Red Nacional de Produccion Limpia
que permitird compartir con la Nacion y el resto de las Provincias ¢l establecimiento de politicas
e incentivos que redunden en un desarrollo sustentable de sus aparatos productivos.

Contribucitn del PNUD

El aporte por parte del PNUD involuera el apoyo al desarrollo de las capacidades de la
SAyDS, como especificamente a la Direccion de Produccion Limpia y Consumo Sustentable de
la misma.

El PNUD brindard asistencia técnica para que, en conjunto con la Direccion de
Produccion Limpia y el proyecto, se disefie y desarrolle un sistema que permita;

a) gestionar adecuadamente los datos e informaciones relacionados con la incorporacion

de practicas de produccion limpia en el sector empresarial

b) disefiar e implementar un mecanismo dgil de monitoreo y seguimiento del proyecto,

¢) acompaiiar el proceso de identificacion, sensibilizacion evaluacion y seleccion de

propuestas desarrolladas por las PyMEs hasta el momento de la efectivizacion de los

ANR a cargo de la UCOFI.

Para garantizar el correcto desempeifio de la estrategia de monitoreo, PNUD parlicipard en
las misiones de evaluacion y seguimiento del proyeclo.

Se pretende generar un instrumento de identificacion y evaluacion de estudios de casos y

proyectos de PL, efectuados anteriormente por la SAyDS, provincias y/o terceros, que permita:

1. Contribuir a establecer una linea de base y los indicadores de medicion de la gestién
ambiental por parte de las PyMEs, a ser utilizada para evaluar el impacto socio-
economico y ambiental y estimar resultados futuros del proyecto, La identificacion,
construccion y desarrollo de los indicadores, vy la definicion de la linea de base serdn
desarrollados en las primeras etapas del proyecto.

2, Elaborar un conjunto de instrumentos (tool kit) aplicable a los subproyectos beneficiarios
de fondos y a otros sectores que puedan exceder el marco del proyecto.
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La herramienta propuesta permitird incorporar los procesos productivos relevados de
manera integral en cada empresa / sector y, a cada proceso en particular asignarle los indicadores
ambientales priorizados (uso de insumos hidricos y energéticos, uso de materiales peligrosos o la
generacion de desechos). Se permitira asi, evidenciar la evolucion de los indicadores en el
tiempo y el impacto de la implantacion de medidas de produccion limpia a partir de las mejoras
obtenidas,

Asimismo, el PNUD:

e contribuird con el desarrollo interinstitucional del proyecto en las provincias, como asi
también con los proyectos PNUD que se llevan a cabo en dichas jurisdicciones.

* colaborard en la elaboracion de los Planes Operativos Anuales y Planes Anuales de
Adgquisiciones, a fin de asegurar una efectiva ejecucion del proyecto,

e contribuird con la experiencia de la oficina de pais en el desarrollo de actividades de
promocion de PyMEs

o Asistird en el seguimiento de las dimensiones de género asociadas a los productos del
proyecto.

e pondra a disposicion de la UEP el conocimiento téenico desarrollado a través de la red de
conocimiento conformada por las distintas oficinas del PNUD a nivel mundial,

e apoyara aquellas iniciativas tendientes a la reduccion de gases de efecto invernadero,
especinlmente las que se enmarquen en el Fondo de Carbono de PNUD para el
cumplimiento de los ODM,

Estrategia de salida

La estrategia de salida del presente proyecto adquiere distintas dimensiones en funcion de
cada uno de los componentes. Con relacién al primer producto, la Direccion de Produccion
Limpia y Consumo Sustentable se encontrard al finalizar ¢l proyecto con una estructura
reforzada de profesionales y téenicos ya que se incorporardan en forma permanente al equipo de
trabajo. Entre ellos se incluyen dos especialistas en Produccion Limpia, dos especialistas en
procesos industriales y un especialista en evaluacion econémica de proyectos. Para lograr esto la
SAyDS debera tomar los recaudos en tiempo oportuno para garantizar la existencia de recursos
sulicientes que aseguren la incorporacion de los recursos humanos descriptos precedentementes.

El fortalecimiento de la Direccion no solo serd cuantitativo sino cualitativo debido a la
intensa actividad de capacitacion que desarrollada en los seis afios de duracién del programa
generara nuevas capacidades de captacion, acumulacion y difusion del conocimiento en la
temadtica para al menos los actuales doce miembros de la Direccion.
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Paralelamente el desarrollo de un sistema de informacion, vinculado con las provincias,
dejard instalado un sistema interconectado de conocimientos y experiencias solidificado por la
importancia creciente de la produccién limpia como demanda social.

Este iiltimo aspecto es el que también asegura continuidad para el otro producto tendiente
al fortalecimiento de las Provincias en Produccion mas Limpia. En efecto, cada provincia al final
del programa estara integrada a la Red Nacional de Produccion mas Limpia, con experiencia de
gestion de Programas de Produccion Limpia y Competitividad Empresarial en al menos ocho de
ellas y la generacion de al menos una herramienta de promocion de alcance nacional por la
DPLyCS. La dindmica implicita para el cumplimiento de este objetivo exige proyectar recursos
para sostener la actividad promocional mas alld de la finalizacion del proyecto. En este sentido el
fortalecimiento de la Unidad Coordinadora Provincial en Produccion Limpia favorece la
sustentabilidad de largo plazo de la Red Nacional de Produccion Limpia. Por otra parte, se
instrumentaran normativas especificas de la SAyDS que institucionalicen la Red,

Finalmente, la instalacion con continuidad de un instrumento de mercado, como los
aportes no reembolsables, para promover la produccidn limpia y la innovacion teenoldgica en la
temitica permite que, con ajustes periddicos, se estructuren una serie de incentivos que
acompatfien el respaldo técnico y profesional de la Direccion de Produccion Limpia y Consumo
Sustentable tendiente a mejorar el desempefio ambiental de las empresas.

En efecto la bateria de instrumentos de mercado disponibles que actualmente acomparian
a los aportes no reembolsables, se integra con los créditos verdes destinados a PyMES que
proveen de financiamiento a tasa subsidiada (6% a 9%) a proyectos que mejoren el desempefio
ambiental de las empresas, hasta un monto de $ 750.000, no pudiendo superar el 80% del costo
total de la inversion.

Un segundo instrumento es la Ley de Promocion de Inversiones que establece, a partir del
corriente afio, la posibilidad de beneficiarse en forma conjunta de la devolucion anticipada del
IVA y la amortizacion acelerada de bienes de capital destinada a compra de bienes de capital y
obras de infraestructura a los Programas de Reconversion Industrial para el Desarrollo
Sustentable aprobado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Este conjunto de instrumentos, junto con aquellos que surjan de los estudios y trabajos
que el proyecto prevé, constituyen una masa ctitica de herramientas de promocion que aseguran
la continuidad de las acciones de Promocion de la Produccion Limpia por parte del Estado
Argentino en el mediano y largo plazo.
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6. Arreglos de gestion

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Repiiblica Argenltina vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmado. por las partes el
26 de febrero de 1985 y aprobado por Ley No. 23.396 del 10 de octubre de 1986, en
este Proyecto se adopta la modalidad de Ejecucion Nacional Plena,

Mediante dicha modalidad el Gobierno Argentino propone al PNUD acordar
como organismo de ejecucion la Direccion Nacional de Produccion Limpia y Consumo
Sustentable de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

El Director Nacional del Proyecto serd el Director Nacional de Produccidn
Limpia y Consumo Sustentable, quien tiene bajo su responsabilidad la ejecucion del
mismo, velando por el cumplimiento no sélo de sus objetivos y resultados sino también
de las normas y procedimientos que se establecen en el presente documento de proyecto
¥ SUS anNexos.

El Director Nacional ha designado un Coordinador General con recursos del
Programa en los términos del Préstamo BID N°1865/0C AR. El Coordinador General
tendrd a su cargo la Unidad Ejecutora del Proyecto, la elaboracion de informes de
avances y final y la coordinacion y supervision de equipos de trabajo.

Al Director Nacional del Proyecto le corresponderd con exclusividad efectuar las
solicitudes de anticipo de fondos y las respectivas rendiciones de gastos, pudiendo
delegar en el Coordinador General la facultad de realizar las contrataciones y
adquisiciones, asi como los demés actos necesarios para la administracion del Proyecto,
lodos los cuales serdn realizados en nombre del Proyecto,

Tanto el Director Nacional como el Coordinador deberdn registrar sus firmas ¢
iniciales en el Registro de Firmas abierto en la Secretaria de Coordinacion ¥
Cooperacion  Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio
Internacional ¥ Culto,

Las acciones que desempefie el organismo de ejecucion en cumplimiento del
proyeclo estardn sujetas, tanto a las disposiciones acordadas con el Banco
Interamericano de Desarrollo y al  Acuerdo sefalado precedentemente —que en su
cardcter de Tratado Internacional requirié la aprobacion del Congreso de la Nacion-
como a los procedimientos establecidos en el presente documento y sus anexos, con
exclusion de toda otra legislacion que le hubiere sido aplicable de no mediar dicho
Acuerdo ya que, en razon de lo establecido en el art. 75, inciso 22 de la Constitucion
Nacional, tiene jerarquia superior a las leyes.

Por consiguiente, la delimitacion de las responsabilidades y obligaciones de las

partes involucradas en la ejecucion del proyecto se amparard en el acuerdo mencionado
en el pirrafo precedente.
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Las normas y procedimientos de tipo operacional, ejecutivo y/o administrativo
que se seguiran para el desempeiio de las actividades contempladas, se detallan en el
Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacion Técnica Ejecutados por el Gobierno
con financiamiento del BID, siendo que los gastos ejecutados en este marco son objeto
de Tinanciamiento segin su elegibilidad por parte de dicha institucion financiadora.

El director del proyecto preparard y presentara al PNUD un informe trimestral
sobre la utilizacion de los anticipos recibidos con cargo al proyecto, v el estado de
cuenta bancario. Dichos informes deberdn ser presentados a méas tardar en las siguientes
fechas: Abril 15, Julio 15, Octubre 15 y Enero 15, y cada informe deberd corresponder
al trimestre anterior o al dltimo anticipo recibido cuando se solicite mds de un anticipo
por trimestre.

EI PNUD no entregard otro anticipo mientras no reciba ¢l mencionado informe y
el estado de cuenta bancario.

Las acciones administrativas deberdn ser tramitadas a través del Sistema FOMs
—0 el que lo sustituya en el futuro- que opera estableciendo comunicaciones simultineas
entre el Proyecto, el PNUD y la Secretaria de Cooperacion Internacional del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

Para ello, el proyecto deberd contar, desde su inicio, con el equipamiento y
conexidn de Internet que le permita su operacian permanente y en tiempo real.

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su

duracion, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos
inmediatos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito,

Arreglos de Coordinacion

Las funciones y actividades del Equipo, se resumen a continuacion:

La Unidad de Ejecucion del Proyecto se conformard con el fin de dar
seguimiento continuo al desarrollo del mismo. La Unidad tendrd su sede en la SAyDS
quien deberda proveer el espacio de oficina para el Coordinador y todo ¢l Equipo
Téenico.,

I Coordinador del proyecto deberd reportar al Director Nacional del Proyecto.
Trabajard de forma estrecha con PNUD, responsabilizindose por el cumplimiento
estricto de las normas PNUD, con el fin de facilitar los procesos operativos necesarios
para el desarrollo eficaz y dentro del cronograma de tiempo estimado de todos los
componentes del Proyecto.

Ademads, tendrd la responsabilidad de gerenciar la Unidad de Ejecucion del
Proyecto, supervisar las actividades y de administrar los insumos financiados por el
PNUD, desarrollar los Términos de Referencia (TORs) detallados para consultorias
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especificas y asegurar que los resultados de las mismas sean considerados en el disefio
del proyecto. Una funcidn clave del Coordinador serd establecer y mantener relaciones
con los arganismos nacionales y las provincias para asegurar su adhesion completa a los
objetivos y actividades del proyecto y para asegurar, cuando correspondicre, la
movilizacion de los recursos de contraparte. ' - —

Finalmente, serdi de su responsabilidad la preparacién de informes de avance y
de resultados del Proyecto. Con este fin preparari y elevara al Director Nacional para
su presentacion al PNUD informes trimestrales con el resumen de las actividades
realizadas y los resullados obtenidos asi como también sobre la utilizacion de los
anticipos recibidos con cargo al Proyecto.

El Equipo Téenico estara conformado por:

Director de Promocion de la Especialistas en
Produceion Limpia y Consumo Produecian Limpia y

Sustentable Procesos

Responsable Financiero,

Especialista en Adquisiciones - —
Asistente Control Coordinador del Especialistas en
Presupuestario Prayecio Seguimiento de Provectos

[ Coordinndor de Ciestion de J [ \

Coordinador de Coordinador
Sistemas de Informacion PPLYCE

% N A

\

Federalizacion de Produccion Limpia

—\'ﬁ

B Consultores de Consultor en disefio base de
Fortalecimiento Provincias dntos PPLYCE, 8 consultares locales pam
Programas PPLyCE
Unidad de Capacitacidn Analistus Programadores
Asistente PPLyCE
Consultor en Comunicacion Auxiliar de corga

j\ /\_
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Preparacion del Plan de Trabajo

El director del proyecto preparard un plan de trabajo anual en donde se reflejen
las actividades y los productos que se alcanzarin con la ejecucion de las mismas,
indicando los periodos de ejecucion de estas actividades y los responsables de llevarlas
a cabo. El primer plan de trabajo se encuentra anexo a este documento de proyecto y se
actualizard inmediatamente después que se inicien las actividades del provecto.

Cada plan anual serd remitido a la oficina del PNUD para su informacion y
observaciones.

Presentacion de Informes de Evaluacidn

El proyecto serd visitado, cuando menos una vez al afio, por funcionarios del
PNUD para verificar que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a los
planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucion.

El' Coordinador del Proyecto, en consulta con el Director Nacional,
confeccionara anualmente el “Informe de Avance y Evaluacion del Rendimiento del
Proyecto”™. Este deberd ser presentado dentro del aiio calendario, de cuyo andlisis se
determinard la necesidad de efectuar una Reunion Tripartita a las que asistiran las partes
firmantes de éste documento (el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, el Proyecto y el PNUD). Durante la ejecucién del proyecto
podran solicitarse, en caso de ser necesario, otros informes adicionales.

A la finalizacion del proyecto se preparard un informe final, para su
consideracion en la reunién Tripartita Final. El borrador de dicho informe se preparari
con la suficiente antelacion para que pueda ser revisado y ajustado antes de esa reunién.

El director o coordinador del proyecto preparard anualmente y someterd a una
reunion de examen conjunto, el informe de progreso del proyecto. La organizacion, el
alcance y las fechas de las reuniones se decidirdn después de celebrar consultas entre las
partes que hayan firmado el documento de proyecto. Parte integral del informe de
progreso serd el inventario de equipos y activos [fjos del proyecto, el cual deberd ser
actualizado con cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD.

El proyecto estard sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual (ue
establezca el PNUD. EI gobierno deberd proporcionar los servicios de una institucion
piiblica que se encargue de realizar la auditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal
forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. Asi también se asegurara
que dicha auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la
gjecucion de proyectos apoyados por el PNUD. En caso de que el gobierno no pueda
proporcionar los servicios de auditoria, se deberi prever en el presupuesto del proyecto
los recursos necesarios para que una institucion o empresa se encargue de realizarla,
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7. Monitoreo y evaluacion

Andlisis de riespo

Los principales factores de riesgo del proyecto se vinculan con Ins condiciones
generales de desenvolvimiento de la economia argentina en los proximos cinco afios y
sus efectos sobre la situacion de las pequeiias y medianas empresas. Fl antecedente de
los dltimos cinco afios muestra un crecimiento sostenido del pais que constituye un
ambiente propicio para afrontar inversiones que aseguren el desarrollo sustentable de
largo plazo.

En este contexto, la posibilidad de acceso a financiamiento y la regularizacidn
previsional ¢ impositiva de las pequenns y medianas empresas es determinante para
viabilizar el apoyo econdmico previsto en el proyecto. En la medida que la situacion
econdmica nacional e internacional y las regulaciones estatales faciliten una salida
formal a un gran nimero de PyMEs que se encuentran afectadas por deudas
previsionales, financieras e impositivas historicas.

La extension del proyecto, cinco aiios, exige que los cambios institucionales no
afecten los objetivos y la dindmica de ejecucion tanto a nivel provincial como nacional.

Otro obsticulo a resolver estarfa dado por la posible complejidad para ¢l acceso
a los PPLYCE (FONPPLYCE) por parte de las PyMEs, ya que debe tenerse en cuenta
que de los requisitos solicitados, para la estructura social, econdmica v cultural de
muchas de ellas pueden transformarse en una complicacién, que terminaria por hacerlas
desistir de su intencidén primaria de incorporarse a los mismos.
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Plan de comunicaciones

Tipo de Origen Destinatarios Objetivos
Comunicacion
Informe Especialista en | Coordinador del | Estado de ejecucion de
trimestral y Adquisiciones Proyecto procedimientos de
final adquisiciones y
contrataciones.
Recomendaciones ——
Informe Contacdor Coordinador del | Estados contables y
trimestral v Proyecto financieros y de ejecucion
final - presupuestaria
Informe Asistente de Coordinador del | Estado de avance de las
trimestral v Proyecto Proyecto distintas actividades de los
final Componentes
Informe Coordinador del Director Logro de los resultados
trimestral y Proyecto previstos en el Proyecto
final
Informe Coordinador de | Coordinador del | Logro de los resultados
trimestral y Fortalecimiento Proyecto previstos en el Componente |
final Federalizacion de la
_ Produccion Limpia
Informe Coordinador | Coordinador del | Logro de los resultados
trimestral y PPLYCE Proyecto previstos en el Companente 2
final Promocion de Pricticas de
Produccion Limpia en las
PyMEs
Informe Consultor en Coordinador de | Estado del disefio y la
trimestral v Comunicacian Gestion de implementacién de la
final Eendnir;:gzg?g: estrategia de comunicaciones
Broyecto y s ﬂm_culamdlt:. con las
estrategias provinciales.
Informe Consultor en Coordinador de | Estado del disefio y Ia
trimestral y Capacitacion Gestion de implemeniacion de los
final Federalizacion y | ,ro0ramas educativos de
i produccion limpia.
Proyecto
Informe 8 (ocho) Coordinador del | Estado de avance de los
trimestral y consultores PPLYCE y Programas PPLyCE bajo su
final Locales del Coordinador del responsabilidad
PPLYCE Proyecto

Control de gestidn

El proyecto serd auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Se deberd prever
en el presupuesto del proyecto los recursos necesarios para llevarla a cabo, El
cumplimiento de las recomendaciones de la auditorin serd responsabilidad de Ia
direccion del proyecto y monitoreado por el PNUD,
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8. Contexto legal

Este documento de proyecto serd el instrumento contemplado en el Articulo 1,
parrafo |, del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Repiblica Argentina v el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmado por las partes el
26 de Febrero de 1985 v aprobado por Ley Nro. 23.396 del 10 de Octubre de 1986.

En virtud del art. 111 parr. | del referido Acuerdo, ¢l Gobierno Argentino ha
propuesto al PNUD acordar a la Direccion de Produccion Limpia y Consumo
Sustentable de la Subsecretaria de Subsecretaria de Promocion del Desarrollo
Sustentable dependiente de la SAyDS como Organismo de Ejecucion del presente
proyecto, asumiendo la responsabilidad primordial en la ejecucion del mismo.

Las acciones que desarrolle el organismo ejecutor en cumplimiento del
Proyecto, quedardn sujetas a las disposiciones del referido Acuerdo y del presente
documento de proyecto, segiin lo dispuesto por el parrafo 3 del citado art. 111, De lo
antedicho se desprende que el organismo ejecutor actia, en este caso, como mandatario
del Gobierno Argentino en el marco de un Acuerdo Internacional ratificado por ley, y
de este Documento de Proyecto, con exclusion de toda legislacion que le hubiere sido
aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya que, en razén de lo establecido en el art. 75,
inc. 22 de la Constitucion Nacional, tiene jerarquia superior a las leyes.

El Acuerdo prevé que “se aplicard a toda asistencia del PNUD y a los
Documentos de Proyecto y otros instrimentos que las partes concierten para definir con
mis detalle los pormenores de tal asistencia y las responsabilidades respectivas de las
partes y del organismo de ejecucidn en relacion con tales Proyectos”.

De cllo se desprende que las partes tienen amplias facultades en cuanto a la
fijacion de la normativa general y funciones del organismo ejecutor, las que deberdn
especificarse en el documento de Proyecto y sus anexos, pudiendo entonces designar
como organismo ejecutor a una estructura del Gobierno Argentino, fijarle funciones y
dotarla de la facultad de dictar la normativa especifica en materin de contrataciones,
pagos, elc.

Generalizando lo antedicho, el Acuerdo establece (Articulo X, parrafo 1) que “el
Gobierno adoptard todas las medidas necesarias para que el PNUD, sus organismos de
ejecucion, sus expertos, y demds personas que presten servicios por cuenta de ellos,
estén exentos de los reglamentos u otras disposiciones legales que pueden entorpecer las
operaciones que se realicen en virtud del presente Acuerdo...”, otorgando asi amplia
libertad a las partes para fjar la normativa de ejecucion que consideren mas apta.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacién, pueden ser
efectuadas fnicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre
que los otros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a
ellos.
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b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos,
los productos o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion
de los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacion, y

c) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se re escalone la entrega de
los insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro
tipo debido a la inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo
de ejecucion en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los
productos o en las actividades propuestas en ¢l documento de proyecto o por extension
del ciclo del proyecto o modificaciones en el presupuesto del proyecto, se deberin hacer
revisiones sustantivas y presupuestarias, las cuales debe firmar tanto el PNUD, el
Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto, y el organismo
ejecutor.
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1. ANEXOS

ANEXO I *Procedimientos Especinles de Ejecucion para Costo Compartido que se
origine en Operaciones con el banco Interamericano de Desarrollo” 1V — Contexto

Legal.

ANEXO 1T *Plan de Trabajo Anual™
ANEXO TIT “Procedimientos de Cierre”
ANEXO IV “Términos de Referencia®
ANEXO V *Reglamento Operative®

ANEXO VI *Normas del BID para la adquisicion de bienes y obras®

ANEXO VII “Normas del BID para la adquisicion de servicios de consultorin®



