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PARTE L. CONTEXTO

LA. Andlisis de la Situacién

LA.1. Breve cuadro de la situacién regional,

Las desigualdades regionales em Argentina son sumamente significativas y han sido
persistentes a lo largo de su historia,

De la comparacién de los datos de superficies, poblacidn, participacién en el PIB de cada
region, e indicadores del desarrollo hurnano se verifica el atraso relativo de las provincias del
notte argentino, en particular las pertenecientes al NOA y al NEA,

El PIB per cipita de la region es menos que la mitad que el del promedio del pais.

Esto responde, en gran medida, a las condiciones del sistema productivo que resulta atrasado
en términos relativos con respecto al resto del pais, en particular en los aspectos referidos a la
incorporacion de innovaciones tecnoldgicas de productos y procesos. El impulso regional a la
produccion ¢s necesario para una mejora de las condiciones de vida mediante politicas activas
del aparato productivo de la regidn, sin dejar de lado la actual red de contencidén social pero
articulando su gjecucion.

I.A,2,Situacién actual del problema a abordar

El pais ha exhibido en los Gltimos afios tasas de crecimiento significativas de la economia, lo
que ha impactado positivamente en los indices de desempleo, de pobreza y de la mortalidad
infantil. Sin embargo, esta mejora de los indicadores no se ha traducido en una mejora de las
inequidades regionales histdricas de desarrollo,

La regidn del Noroeste, integrada por las provincias de Jujuy, Salta, Tucumén, Catamarca y
Santiago del Estero, es la que presenta los peores indicadores de desarrollo humano. Segiin el
Informe Nacional de Desarrollo Humano (INDH) del afio 2005, ¢l IDH para Argentina
alcanzaba 0,788 puntos mientras que los indices correspondientes a las provincias de la regién
variaban entre 0,741 y 0,769,

Esta regién concentra el 11,5% de la poblacion total del pais y 23, 6 % de la poblacidn rural,
segin datos del Censo de afio 2001.

Los indices de pobreza e indigencia para cl NOA alcanzan el 15,9% y el 4,1% de los hogares
respectivamente, superando los promedios nacionales.
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indices de pobreza e indigencia, Segundo Semestre de 2008

Area geografica Pobreza Indigencia
Hogares Personas Hogares Personas
Noroeste 15.9 21.0 4.1 5.1
Gran Catamarca 15.0 204 38 46
Gran Tucumdan — Tafl vigjo 14.3 18.7 4.0 4.3
Jujuy — Palpald 154 304 36 4.1
La Rigja 12.4 17.2 44 33
Saita 17.6 227 4.6 54
Santiago del Estero — La Banda 19.3 26.0 5.0 73
Total aglomerados urbancs 10.1 153 3.3 44

Fuente: EPH, Primer semestre 2008, INDEC

Tal como se observa, la incidencia de la pobreza es mayor para las personas que para los
hogares, lo que indica que, en promedio, los hogares pobres tienen mis miembros que los no
pobres.

Tratdndose de un pais organizado federalmente gran parte de los recursos de las provincias se
obtienen de fondos federales transferidos por un indice de coparticipaciéon que si bien las
favorece desde una perspectiva de equidad, no se ha sido suficiente para resolver las
situaciones de atraso estructural y pobreza crnica.

Diferentes programas nacionales apoyan requerimientos de estas provincias en el campo de la
educacion, de la salud y de la vivienda. Sin embargo, la carencia de inversiones privadas y de
condiciones que favorezcan el desarrollo local, se traducen en situaciones de extrema fragilidad
del empleo y de los ingresos de su poblacién. Por otra parte, la infraestructura de servicios
basicos y las condiciones de accesibilidad resultan relativamente precarias.

Adicionalmente, las provincias de Salta y Jujuy estan tanto cultural como fisicamente
vincuiadas con la Repiblica de Bolivia, por lo que es muy importante el flujo migratorio, el
comercio y el uso reciproco de servicios basicos. Comparten, ademds, una situacién de
vulnerabilidad ambiental que combina fenémenos recurrentes de sequias e inundaciones,
agravada por la debilidad en la aplicacion de politicas adecuadas de ordenamiento territorial,
manejo de cuencas y de explotacion de los recursos naturales, particularmente en los aspectos
referides a las formaciones atboreas nativas. También en algunas provincias, como Catamarca,
la explotacién minera constituye un factor sensible para la politica ambiental.

Todos estos factores serdn considerados al momento de disefiar el plan de desarrolle regional.
La decisiéon del gobierno nacional de luchar contra la pobreza, ha motivado encarar una
iniciativa que permita disefiar ¢ implementar planes de desarrollo en la regién del NOA, que
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articulen y potencien los recursos disponibles de las mismas provincias con los significativos
esfuerzos que aporta ¢l Gobierno Nacional a través de sus programas y proyectos.

En la actualidad, la inversion en infraestructura, la capacitacién de los recursos humanos y las
politicas sociales se desarrollan con una escasa coordinacion entre las distintas jurisdicciones.
Es posible potenciar el uso de los recursos si se los encuadra dentro de una estrategia de
desarrolio que rompa con la histdrica fragmentacion de las politicas piiblicas. En efecto, las
similitudes fisicas, sociales y econdmicas de la regién permiten prever que la coordinacién de
las politicas piblicas incremente la eficacia de las mismas,

Se propone, entonces, encarar una accion positiva dirigida a desarrollar las capacidades de
articulacién, potenciando todos los recursos disponibles, provinciales y nactonales,
fortaleciendo las agencias existentes de planificacion, estableciendo consensos basicos para la
definicién de prioridades, y apoyando las mejoras de las capacidades basicas de los gobiemos
de las provincias para formular planes, programas y proyectos, asi como para gestionar su
ejecucion,

I.A.3. Situacién prevista al final del proyecto.

Se espera que al final del proyecto quede instalado un espacio institucional interjuridiccional en
el cual se articulen y programen la aplicacién de politicas piiblicas de interés comin tendientes
a disminuir las desigualdades regionales de desarroilo.

1 A.4, Beneficiarios Previstos.

Los beneficiarios directos son los Gobiemos de las Provincias que integran la regién, mientras
que el beneficiario indirecto es la poblacién del NOA en su conjunto.

LA.S, Marco Institucional

El proyecto serd conducido estratégicamente por un Comité de Direccidn integrado con
representantes de los Gobietnos de las Provincias de Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del
Estero y Tucumdn, coordinado por el representante del Gobiemo de la Provincia de Salta ,
segiin el acuerdo celebrado por dichos representantes el 9 de junio de 2009, quien oficiara
como Director Nacional del proyecto PNUD vy serd por lo tanto responsable de desarrollar las
actividades del mismo, llevar a cabo las acciones de monitoreo y supervision y del uso eficaz
de los recursos,

1.A.6. Vinculos con el marco de cooperacién del pais.

El presente Proyecto se enmarca dentro del Objetivo estratégico del PNUD “Alcanzar los
5
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Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs) y reducir la pobreza” definido en el Esquema del
Programa de Cooperacién con Argentina.

Por tratarse de un proyecto cuyo objetivo principal es articular el disefio y la ejecucién de
politicas pablicas para €l desarrollo ¢n la zona del NOA y avanzar en ¢l logro de los ODM en
dicha regién, impacta directamente en el efecto esperado “Promocion de los ODMs”,

Por otra parte, también colaborard con los efectos esperados: “Acceso a los servicios sociales
basicos v mejora de los ingresos de la poblacién en situacién de pobreza”, v “Aumento de
oportunidades para poblacién desempleada” ya que en el marco del Proyecto se realizard un
mapeo completo de las acciones en curso y planificadas, las que incluird cobra piblica e
infraestructura, la prestacién de servicios basicos y los proyectos productivo. Ademas, se
disefiard un Plan Regional de desarrollo como resultado del consenso entre las Provincias y la
Nacion con el objetivo de articular los planes existentes en cada jurisdiccion.

LB. Estrategia

LB.L Estrategia del pais.

La decisién del gobierno nacional de luchar contra la pobreza, ha motivado encarar una
iniciativa que permita desarrollar ¢ implementar planes de desarrollo en la regién del NOA,
que articulen y potencien los recursos disponibles de las mismas provincias y los del Gobierno
Nacional con el objetivo de avanzar hacia un mayor desarrolio humano de los habitantes de la
region, utilizando como pardmetro los ODMs, sus metas y los indicadores que emergen de los
mismos.

Se propone realizar una accién positiva dirigida a establecer consensos bésicos para la definicién
de las prioridades comunes para la superacion de restricciones de desarrollo, fortalecer las
agencias de planificacién provinciales existentes y a fortalecer las capacidades de los gobiemos
de las Provincias para planificar, formular y ejecutar programas y proyectos.

El objetivo es construir un dmbito institucional regional para afrontar las problemadticas comunes
de desarrollo territorial,

LB.L Estrategias del proyecto

El Proyecto contribuird al establecimiento de mecanismos de anticulacién para el disefio y la
gjecucidn de politicas publicas de interés comin a dos o mas provincias para el desarrollo
productivo y social de la region NOA dirigida a avanzar en el logro de los ODMs.

El proyecto tendrd dos productos principales: a) un plan de politica integral regional y b) el
6
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disefio institucional de una agencia de desarrollo regional.
La estrategia de intervencidn, puede sintetizarse en dos instancias de ejecucién simultinea.

Por un lado, se relevaran e identificardn las demandas locales existentes y se definirdn aquellas
prioritarias que puedan ser atendidas por el proyecto en forma inmediata (“fast track™),
involucrando a los gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil. El Comité¢ de
Direccidn acordard por consenso cudles serdn las Areas geogréficas sobre las que se estd en
condiciones de brindar una respuesta ripida desde el proyecto, tanto en la formulacién como en
la puesta en marcha de planes de desarrollo localizados.

Paralelamente, se ird organizando un espacio institicional para articular y programar la
aplicacion de politicas phblicas en funcién de las demandas seleccionadas.

Este espacio interjurisdiccional contard con patticipacién de los gobiernos locales y los
organismos nacionales con injerencia en los ejes de politica que se definan como prioritarios.
Este espacio serd el que de origen a la Agencia de Desarrollo Regional en cuyo marco se
llevarian a cabo las gestiones de articulacion, coordinacién y puesta en marcha de las politicas.

También podrd contar con la participacion de de actores y organizaciones de la sociedad civil
(universidades, centros de investigacion regionales, organizaciones no gubernamentales), entre
otros. Las OSCs locales, incluyendo a las universidades de la regién, podrin tener la
responsabilidad de formular y monitorear los planes y programas que se definan en ¢l marco de
la Agencia.

Ser4 importante la articulacién y coordinacién de este espacio inter jurisdiccional con las
agencias provinciales vinculadas a la planificacién u otros organismos equivalentes ya existentes

Simultineamente con el proceso de identificacion y seleccién de demandas locales a ser
atendidas, se iniciard un relevamiento y mapeo exhaustivo de las condiciones de pobreza y
necesidades basicas insatisfechas de Ia totalidad del territorio que conforma la region.

Esto serd la linea de base para el disefio de un plan de desarrollo regional més integral y servird
para la definicién de criterios de prioridad y seleccidn de politicas a futuro. El plan de desarrollo
integral incorporard los resultados del proceso inicial denominado “fast track”.

El plan global estara integrado por proyectos sectoriales de desarrollo, concretos y detallados,
tendientes al logro de un desarrollo regional equilibrado y equitativo. Asimismo, incluird la
identificacién de las diferentes fuentes de financiamiento posibles y una evaluacién de la pre
factibilidad econdmica, social y ambiental de cada proyecto.

Adicionalmente se profundizard el disefio de la Agencia y su puesta en marcha. Se la dotard de
capacidades técnicas y profesionales necesarias para que la misma pueda promover las
iniciativas de desarrollo econdmico regional en coordinacién con las agencias provinciales de
planificacion y desarrollo u organismos equivalentes.
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I.B.3. Contribucién del PNUD

El proyecto ha solicitado la asistencia del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
(PNUD) en virtud de:

»  Su experiencia en la utilizacién de los ODMs como elemento de articulacién y planificacidn de
las paliticas pablicas.

= Su asistencia técnica para la contratacién de especialistas nacionales, regionales ¢
internacionales para el desamrollo de capacidades de programacién y para la construccién de
consensos entre gobiernos provinciales, entre los gobiemnos provinciales con el gobierno
nacional y entre los gobiemnos con el sector privado y con organizaciones de la sociedad civil.

= El aporte financiero a través de Fondos TRAC, pama la concrecién de las actividades del
proyecto.

» La capacidad técnica demostrada por ¢l PNUD en el seguimiento y monitoreo de proyectos.

= La capacidad de articulacion con proyectos afines.

» La experiencia e informacidén acumulada en materia de planificacién estratégica regional y local.

LB.4, Estrategia de Salida,

A la finalizacidn del proyecto se prevé contar con la Agencia Regional de Desarrollo para el
NOA (ARDNOA) creada y en funcionamiento para llevar a cabo el plan integral de desatrollo y
monitorear su gjecucion en coordinacién con las agencias de desarrollo provincial u organismos
equivalentes.

La agencia estard integrada por las provincias de Salta, Jujuy, Tucumndn, Santiago del Estero y
Catamarca. Deberd promover la coordinacién entre las diferentes jurisdicciones y asegurar la
sostenibilidad de las acciones una vez que el proyecto finalice su gjecucion,

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
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Parte 3. Acuerdos Institucionales
H1.1. Arreglos de Ejecucién

En virtud del Acuerdo suscripto entre el Gobierno de la Nacién Argentina y el PNUD,
firmado el 26 de febrero de 1985 y aprobado por ley Nro. 23.396 del 10 de octubre de
1986, en este proyecto se adopta la modalidad de gjecucién nacional plena.

Mediante dicha modalidad el Gobierno Argentino propone al PNUD acordar un
organismo que asuma la responsabilidad primordial en la ejecucién del proyecto, A tal
efecto, actuara como organismo de gjecucion y evaluacién de resultados el Gobierno de
Salta, a través de la Oficina del Representante de P.E. ante ZICOSUR y Organismos
Internacionales, segun el acuerdo alcanzado entre los representantes provinciales en la
reunidn celebrado el 9 de junio de 2009 en la Ciudad de Salta.

El Coordinador del Proyecto sera propuesto por la Provincia de Tucumén al Comité de
Direccién, quien dara su acuerdo final.

Al Director Nacional le corresponderd con exclusividad efectuar las solicitudes de
anticipo de fondos y las respectivas rendiciones de gastos, para ello preparara y
presentara al PNUD un informe trimestral sobre la utilizacién de los anticipos recibidos
con cargo al Proyecto, v el estado de cuenta bancario. Dichos informes deberan ser
presentados a mas tardar en las siguientes fechas: Abril 15, Julio 15, Octubre 15 y
Enero 15, y cada informe deberd corresponder al trimestre anterior o al Gltimo anticipo
recibido cuando se solicite mas de un anticipo por trimestre ( El PNUD no entregara
otro anticipo mientras no reciba ¢l mencionado informe y ¢l estado de cuenta bancario);
pudiendo delegar en el Coordinador del Proyecto la facultad de realizar las
contrataciones y adquisiciones, asi como los demds actos necesarios para la
administracién del Proyecto, todos los cuales seran realizados en nombre del Proyecto.

Las acciones que desempefie el organismo de gjecucion en cumplimiento del Proyecto
estardn sujetas, con exclusividad, tanto a las disposiciones del Acuerdo sefialado
precedentemente — que en su cardcter de Tratado Internacional requirié la aprobacién
del Congreso Nacional- como a los procedimientos establecidos en ¢l presente
documento y sus Anexos, con exclusién de toda otra legislacion que le hubiere sido
aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya que, en razon de lo establecido en el Art. 75,
inciso 22 de la Constitucién Nacional, tiene jerarquia superior a las leyes.

Por consiguiente, la delimitacién de las responsabilidades y obligaciones de las partes
involucradas en la ejecucién del Proyecto se amparard en el Acuerdo mencionado en
parrafo precedente.

Las normas y procedimientos de tipo operacional, gjecutivo y/o administrativo que se
seguirdn para el desempefio de las actividades contempladas, se detallan en el Manual
de Gestion de Proyectos de Cooperacién Técnica Ejecutados por el Gobiemo (PNUD —
ARGENTINA, de Septiembre 1994 y su actualizacién en Julio 1° 2004 segin Circular
PNUD N° 9/04).

11

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo




El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su
duracién, 2) Por mutue acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos
inmediatos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

IIL2. Arreglos de coordinacién

El proyecto estara conducido estratégicamente por un Comité de Direccién integrado
por un representante de Salta, un representante de Jujuy, un representante de Santiago
del Estero, un representante de Tucuman un representante de Catamarca. La ejecucion
del proyecto se iniciara con la adhesion de al menos dos de las provincias mencionadas.

La Direccién de dicho Comité estard a cargo de la Provincia de Salta, quién obrard
como Director del Proyecto.

El Coordinador del Proyecto serd propuesto por la Provincia de Tucumén al Comité de
Direccidn, quien dara su acuerdo final,

II1.3. Preparacién del Plan de Trabajo

El Director del proyecto presentara el plan de trabajo anual, previamente consensuado
con el Comité de Direccidn, en donde se reflejen las actividades y los productos que se
alcanzaran con la gjecucion de las mismas, indicando los periodos de ejecucién de estas
actividades y los responsables de llevarlas a cabo. El primer plan de trabajo se encuentra
anexo a este documento de proyecto y se actualizard inmediatamente después de que se
inicien las actividades del proyecto. Cada plan anual serd remitido a la oficina del
PNUD para su informacién y observaciones.

IIT.4. Presentacién de Informes y Evaluacién

FEl director o coordinador del proyecto preparard anualmente y someterd a una reunién
de examen conjunto, ¢l informe de progreso del proyecto. La organizacion, el alcance y
las fechas de las reuniones se decidirdn después de celebrar consultas entre las partes
que hayan firmado el documento de proyecto. Parte integral del informe de progreso
sera el inventario de equipos y activos fijos del proyecto, ¢l cual debera ser actualizado
con cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD. El proyecto serd visitado,
cuando menos una vez al afio, por funcionarios del PNUD para verificar que los
productos estén siendo alcanzados de acuerdo a los planificado y para ayudar a resolver
los problemas que surjan durante la gjecucion.

El PNUD se ocupard de la planificacién y realizacién de misiones de seguimiento y
evaluacidn del proyecto de acuerdo a sus normas internas con periodos de 3 meses para
ayudar a resolver los problemas que surjan durante la gjecucion,

El proyecto serd objeto de una evaluacion externa 12 meses después del inicio de su
gjecucion. La organizacidn, el alcance y las fechas de la evaluacién externa se decidiran
despucs de celebrar consultas entre las partes que hayan firmado el documento de
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proyecto.

El proyecto estard sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el
PNUD. El gobierno podra proporcionar los servicios de una institucién pablica que se
encargue de realizar la anditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal forma que los
informes estén terminados antes del 30 de abril. Asi también se asegurara que dicha
auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la gjecuciéon de
proyectos apoyados por el PNUD. En caso de que el gobiemo no pueda proporcionar
los servicios de auditoria, se debera prever en el presupuesto del proyecto los recursos
necesarios para que una institucidon o empresa se encargue de realizarla.

IL. 5. Obligaciones anteriores y requisitos previos

El inicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacion financiera por parte de las
contrapartes y el PNUD,

Los recursos financieros de este proyecto serdn administrados de acuerdo con el Manual
de Gestion de Proyectos de Cooperacion Técnica del PNUD durante la gjecucién del
proyecto, las actividades del mismo se ajustaran al nivel de aportes efectivamente
depositados, de acuerdo con lo programado en ¢! calendario de pagos.

El PNUD firmara el documento del proyecto y proporcionard su cooperacién al mismo
con sujecidén al cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el
PNUD puede, a su discrecién, suspender su cooperacion hasta ¢l momento en gue los
aportes programados se hayan recibido y garanticen el financiamiento del proyecto.

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o
contribucicnes a fondos en fideicomiso, serdn convertidos a délares de los Estados
Unidos, aplicando lo establecido en el Capitulo V del Manual de Gestién de Proyectos
Ejecutados por el Gobiemo que se anexa y forma parte del Documento de Proyecto,

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el registro de las contribuciones de
costos compartidos en el mes en que estas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la
institucién contribuyente deberd enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una
comunicacién formal informando que el depdsito ha sido realizado, acompaiiando a la
comunicacion, la ficha de deposito bancario,

Parte 4. Moaitoreo y evaluacién

IV.1. Andlisis de riesgo

Los principales asuntos que deberd enfrentar el proyecto se vincula con: 1) la voluntad y

disposicion de los actores politicos para alcanzar resultados éptimos; 2) las restricciones

de orden juridico para constitnir instituciones interprovinciales; 3) la existencia de

algunas asimetrias precedentes entre las provincias que condicionan la fijaciéon de
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prioridades consensuadas (inversiones mineras, explotacion de hidrocarburos, uso no
sustentable del territorio y de los recursos por la alta rentabilidad de algunos productos
agricolas). Los riesgos se vinculan con las dificultades politicas para superar los temas
sefialados. Para enfrentar estos riesgos el proyecto asume una fuerte decision y voluntad
politica del Gobierno Nacional, asi como la debilidad de las instituciones provinciales y
su vocacién para recibir apoyos y cooperacion nacional e internacional. Por otra parte,
se consideran resultados positivos la formulacién e implementacion de planes que
incluyan a algunas provincias, asi como acuerdo parciales que de todos modos posibilite
generar las sinergias pretendidas.

IV. Plan de monitoreo

El Proyecto establecera una pauta semestral de seguimiento de las metas programadas.
Los criterios de éxito se derivan de las metas establecidas y los plazos previstos.

Los indicadores principales para el segnimiento seran:

Productos Indicadores Fuente de Responsable
Informacién
Plan de Politica Integral Cantidad de organizaciones Documentos
Regional formulado vy pablicas y privadas presentados Unidad
consensuado involucradas Cantidad de { Ejecutora
Talleres realizados asistentes en los | Gobiernos

Plan de Politica Regional
claborado

Estudios Realizados
Mecanismos de  monitoreo
establecidos

talleres

Provinciales

Agencia de Desarrollo Instancias territoriales de Documentos Unidad

Regional en articulacion establecidas presentados Ejecutora

funcionamiento Talleres realizados Estatuto Gobiernos
Adhesion de los gobiernos ¢laborado Provinciales

provinciales  al
propuesto
Estatuto de la Agencia

esquema

Cantidad de
asistentes en los
talleres
Instrumentos de
adhesién de las
provincias
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Parte 5. Contexto Legal

Este documento de proyecto serd el instrumento contemplado en el Articulo I, parrafol,
del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Repiiblica Argentina y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmado por las partes el 26 de Febrero de
1985 y aprobado por Ley Nro, 23.396 del 10 de Octubre de 1986,

Como se ha sefialado en el Apartado “Estrategias del Proyecto vy Arreglos de
Ejecucién®, en virtud del art. III parr. 1 del referido Acuerdo, ef Gobierno Argentino ha
propuesto al PNUD acordar a la Oficina del Representante de P.E. ante ZICOSUR y
Organismos Internacionales de la Provincia de Salta como Organismo de Ejecucidn del
presente proyecto, asumiendo la responsabilidad primordial en la gjecucidn del mismo.

Las acciones que desarrolle €l organismo ¢jecutor en cumplimientoe del Proyecto,
quedardn sujetas a las disposiciones del referido Acuerdo y del presente documento de
proyecto, segin lo dispuesto por el parrafo 3 del citado art. III. De lo antedicho se -
desprende que el organismo ejecutor actiia, en este caso, como mandatario del Gobierno
Argentino en ¢l marco de un Acuerdo Internacional ratificado por ley, y de este
Documento de Proyecto, con exclusion de toda legislacién que le hubiere sido aplicable
de no mediar dicho Acuerdo ya que, en razdn de lo establecido en el art, 75, inc, 22 de
la Constitucion Nacional, tiene jerarquia superior a las leyes.

El Acuerdo prevé que el mismo “se aplicara a toda asistencia del PNUD vy a los
Documentos de Proyecto y ofros instrumentos que las partes concierten para definir con
mas detalles los pormenores de tal asistencia y las responsabilidades respectivas de las
partes vy del organismo de gjecucion en relacion con tales Proyectos™.

De ello se desprende que las partes tiene amplias facultades en cuanto a la fijacién de ia
normativa general y funciones del organismo ejecutor, las que deberan especificarse en
el documento de Proyecto y sus anexos, pudiendo entonces designar como organismo
gjecutor a una estructura del Gobierno Argentino, fijarle funciones y dotarla de la
facultad de dictar la normativa especifica en materia de contrataciones, pagos, etc..

Generalizando lo antedicho, el Acuerdo establece (Articulo X, parrafo 1) que “el
Gobierno adoptaréa todas las medidas necesarias para que el PNUD, sus organismos de
gjecucidn, sus expertos, y demés personas que presten servicios por cuenta de ellos,
estén exentos de los reglamentos u otras disposiciones legales que pueden entorpecer las
operaciones que se realicen en virtud del presente Acuerdo...”, otorgando asi amplia
libertad a las partes para fijar la normativa de ejecucion que consideren mas apta.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacidn, pueden ser
efectuadas dnicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre
que los otros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a
ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucién de
los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacién, y
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¢} Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los
insumos acordados del proyecto, sc aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo
debido a la inflacién, ¢ se tenga en cuenia el margen de flexibilidad del organismo de
gjecucién en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o
en las actividades propuestas en el documento de proyecto o por extensién del ciclo del
proyecto o modificaciones en el presupuesto del proyecto, se deberan hacer revisiones
sustantivas y presupuestarias, las cuales debe firmar tanto el PNUD, el Ministerio de
Relaciones Exteriores Comercio Intemacional y Culto, vy el organismo gjecutor.
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AnexoII PROCEDIMIENTO DE CIERRE

Para ¢l cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director Nacional y, en caso
de delegacién del Coordinador, las siguientes acciones:

a) El Proyecto presentard el informe final 60 dias antes de su finalizacion para su
presentacion con antelacion a la reunién de Revision Tripartita Final,

b) Se efectuard la rendiciéon de caja chica, la liberacién de pagos pendientes y la
transferencia de equipamiento. Se presentara constancia de la transferencia de los bienes
adquiridos con los fondos del Proyecto.

c) Se procederd al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas a su
nombre.

d) Se presentarda el informe financiero correspondiente a la rendicion del altimo
trimestre de gjecucion del proyecto.

) Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

f) El Proyecto solicitara la auditoria final, la cual debera adjuntarse a la documentacion
de cierre. Asimismo deberd comunicar qué funcionario sera responsable de recibir a los
auditores.

g) El Proyecto presentara la Revision Final.

h) Se presentara la designacién del responsable del Gobierno para la custodia de los
archivos del proyecto.

i) Se presentard un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el detalle
de los mismos.

J) Se presentara un Acta de entrega del Coordinador al Director Nacional en la que
quede constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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ANEXO III - Perfiles del Personal Clave

A. Consultores integrantes de la UEP

e Expertos en planificacion estratégica

Profesional con experiencia probada en;

- Diagnéstico, analisis y disefio de estrategias de desarrollo territorial integrales,
mcluyendo sectores sociales y productivos.

- Coordinacion de procesos participativos entre distintos actores (gobiernos
nacionales, provinciales, sector privado, OSCs, etc.)

Actividades principales:

- Revisar y compendiar los planes y programas (nacionales y provinciales) existentes
en las distintas jurisdicciones.

- Elaborar un mapeo completo de las acciones en curso y planificadas.

- Elaborar el Plan Regional de Desarrollo Regional, incluyendo los programas y
proyectos para su operativizacidn, en consenso con los Gobiernos Provinciales

- Interactuar con diferentes actores claves para coordinar los procesos participativos
entre distintos actores.

B, Consultores especialistas
Se prevé la necesidad de contratar oportunamente a cxpertos con las siguientes
especificidades para brindar asistencia técnica a la Unidad Ejecutora en temas

especificos. Los perfiles serdn definiros una vez que se consensuen los ejes estratégicos
que tendra el Plan.
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