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La Reptiblica Argentina se encuentra trabajando en pos de una solucién a largo plazo que coloque a estas actividades dentro de un

Breve descripeion

F1 vasto corredor de humedales y planicies de inundacion que componen el ecosistema fluvial de los rios Paragnay-Parand de la Cuenca
del Plata posee la biodiversidad de aguas continentales mAs importante de la Argentina y una de las més diversas del mundo. El valor
ecologico de la Cuenca esta dado por la extensién de los humedales que funcionan como reservas de agna dulce de alta calidad, con una
importante diversidad de peces, que incluyen especies migratorias y de importancia econdmica, algunas de las cuales han experimentado
una considerable disminucién de sus poblaciones como consecuencia de varios factores, con efectos sinérgicos y acumulativos. Las
causas principales de la disminucién de estos recursos son de origen antrépico e incluyen, entre otras, el deterioro de 4reas de cria y la

gran presion pesquera.

sistema de gobernabilidad planificado y amonizado en toda la Cuenca, respaldade por un proceso de ordenamiento tertitorial que
reduzca las amenazas a los hébitats vitales originados en los diferentes sectores de la sociedad. Sin embargo, existen varias barreras que
impiden la implementacién de la solucién descrita en detalle en este Documento de Proyecto. La asistencia del FTMAM a través del
PNUD ayudar4 a superar las barreras y a establecer un nuevo escenario de didlogo regional, interdisciplinario e intersectorial que, junto
con la capacitacién institucional y comunitaria y la correspondiente sensibilizacién, permitira el desarroilo de un marco de gobernabilidad
fortalecido en las provincias a fin de proteger la pesca continental y la biodiversidad de los humedades en la Argentina. El proyecto
trabajara para lograr los siguientes cuatro Resultados: 1) Un marco regulatorio y de politicas para la pesqueria continental, acmonizado y
basado en un enfoque ecosistémico, 2) Capacidad institucional para la gestion de las pesquerias vy los humedales fortalecida; 3}
Reduccion de los impactos sobre la biodiversidad mediante el desarrollo de iniciativas pilote de alternativas a la pesca y la optimizacién
de los usos de los recursos pesquerocs; ¥ 4) Programa piloto de planificacién espacial infersectorial y basado en un enfoque ecosistémico,
desarrollado en el Delta del Parand, con capacidad de ser replicado en el resto de la cuenca.

Fl logro combinado de los cuatro Resultados del proyecto generard beneficios globales para un sistema importante de humedales y
planicies de inundacion que incluye cinco sitos Ramsar asi como una variedad de especies de peces sujetos a una gran presién pesquera,
y su biodiversidad asociada. En el &mbito local, el proyecto beneficiara directamente a las comunidades pesqueras a 1o largoe de todo €l
corredor de humedales de los rios Paraguay-Parand.
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Breve descripcion

El proyecto trabajara para lograr los siguientes cuatro resultados: 1) Un marco regulatorio y de politicas para la
pesqueria continental, armonizado y basado en un enfoque eco sistémico; 2) Capacidad institucional para la gestion de
las pesquerias y los humedales fortalecida; 3) Reduccion de los impactos sobre la biodiversidad mediante el desarrollo
de iniciativas piloto de alternativas a la pesca y la optimizacion de los usos de los recursos pesqueros; y 4) Programa
piloto de planificacion espacial intersectorial y basado en un enfoque eco sistémico, desarrollado en el Delta del
Parana, con capacidad de ser replicado en el resto, de la cuenca.
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Periodo del Programa Programa Pais: 2010 — 2014 Total recursos asignados (USD): 7.619.050
No. de Contrato (Award): 00059115 Presupuesto Total GEF 2.355.000
No. de Proyecto: 00073824 Total contribuciones en especie (cofinanciamiento
paralelo)
PIMS # 4206 5.264.050
Gobierno Nacional
Arreglos de Gestion: NEX SAyDS 1.136.894
DPC 1.184.369
Fecha de Reunién PAC: 12 de mayo 2010
Gobierno Local (Provincias)
Santa Fe 336.000
Entre Rios 234.000
Buenos Aires 135.000
Corrientes 115.200
Chaco 67.200
Misiones 49.920
Formosa 32.000
ONGF 217.726
PNUD 100.000
Gobierno Nacional 1.227.972
Gobierno Local (Provincias) 310.680
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HOJA DE DATOS BASICOS

Proyecto: Ordenamiento Pesquero y Conservacion de la Biodiversidad en los Humedales Fluviales de los Rios Parana y Paraguay,
Republica Argentina

Fecha de inicie: 2010
Fecha de finalizacion: 2014
Modalidad: NEX PLENA

Organismo de Ejecucién: Direccién Nacional de Ordenamiento Ambiental y Conservacion de la Biodiversidad, Subsecretaria de
Planificacion y Politica Ambiental, Secretaria de Ambiente y Desarrollc Sustentable, Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacidn.

Director Nacional:; Oscar Padin

Cargo: Direclor Nacional de Ordenamiento Ambiental y Censervacion de la Biodiversidad
Domicilio: San Martin 451

Teléfono:

E-mail: opadin@medicambiente.qgov.ar

Coordinador:
Cargo:
Domicilio:
Teléfono:
Email:

Presupuesto Total: US$ 2.355.600.-
Fuentes de Financiamiento: FMAM (GEF}
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SECCION I: Elaboracién de la Narrativa

PARTE 1: Andlisis de Situacifén

Parte 1A: Contexto
Contexte Ambiental

La Argentina posee una rica biodiversidad que se expresa en 18 ecorregiones que abarcan desde selvas tropicales a pastizales templados y ecosistemas
4ridos mentafiosos. La biodiversidad (BD) marina, costera y de aguas continentales es significativa, y relevante a escala globat, La BD continental mas
importante del pais se encuentra alo largo del rio Parana, componente central de una inmensa cuenca hidrica — conocida como “Cuenca del Plata™ -que-con
sus 3,2 millones de Km’, se constituye en la segunda en extension de América del Sur —después de la cuenca de] Amazonas-, y en una de las mayores:y
més diversas del mundo. Dentro de Ia Argentina, los humedales. y las planigies de inundacién fuvial que integran una parte de la Ecorregién dél Bajo
Parand (Ecorregion 345 de WWF-TNC), y de ta Ecorregion del Chaco (Ecormregion 342 de WWF-TNC) {Abell et al, 2008), son primordiales para la
biodiversidad y los procesos hidrolégices. Los altos niveles de diversidad especifica quedan plasmados por alrededor de 400 especies de peces de las cuales
48 son endémicas (véase la Seccion IV). Igualmente, se reportan mas de 150 especies de anfibios, 200 especies de aves, aproximadamente 70 especies de
mamiferos y cerca de 70 especies de reptiles. La Figura | grafica la diversidad de especies de peces en distintos trames de la cuenca (Liotta, 2006). Esto es
de particular importancia para este proyecto que se concentra en reducir las presiones ejercidas sobre dichas especies como resultado de la pesca
continental y de otras amenazas sectoriales.

Numero de especies tolales/endémicas de peces por subcuencas. En | Nimero de especies totales/endémicas de peces por provincia. En
Azul: Alto Parand; Amarillo: Paraguay; Rojo: Parand Medio; Verde: | Azul: Misiones; Amarillo: Formosa; Raje, Chaco; Verde: Corrientes;
Parand Inferior y Delta Violeta: Santa Fe; Naranja: Entre Rios y Celeste: Buenos Aires.

Figura L. Ndmero de especics totales / endémicas de peces por subcuencas y provineias

La biodiversidad de Ia region es de importancia global; la informacién publicada por Fresiwater Eco-regions of the World (FEOW)', por ejemplo, ilustra
la variedad global de especies acudticas vertebradas (anfibios y peces) y marca la relevancia comparativa de América del Sur y de las mencionadas
ecorregiones.

Ademis de otras amenazas (véase la seccidn siguiente) existen diversas especies de peces en el drea que quedan sujetas a la presién pesquera, entre ellas, el
sabalo (Prochilodus lineatus), pact (Piaractus mesopolamicus), surubi (Pseudoplatystoma corruscans y P. reficulatum), y dorado (Selminus brasiliensis),
todas las cuales tienen un elevado valor para la pesca deportiva y los productes comerciales. Las poblaciones de estas especies han disminuido
significativamente como resultado de los efectos sinérgicos y acumulativos especialmente debido a factores antrépicos (Oldani, Pedla, Baigin, 2003).

Existe también una amplia variedad de especies amenazadas o en peligro de extincion que se ven negativamente afectadas per un manejo inadecuado de los
humedales, entre ofras la nutria gigante (Pferonura brasiliensis), 1a nutria neotropical (Lonfra longicaudis), el lobo de crin o aguara guaza (Chrysocyon
brachyurus), el tapir (Tapirus terrestris), el ciervo de los pantanos (Blastoceros dichotomus) y el ciervo de las pampas (Ozotoceros bezoarticus), y aves
tales comeo el capuchine pecho blanco (Sporephila palustrisy. (UICN, Lista Roja 2009; Estadisticas ambientales de la SAyDS, 2009; Oldani 2003, y Quirds
R. 1990).

Proyecto cooperativo que proporciona la primera divisidn por regiones biogeograficas de la biodiversidad de las aguas continentales del Planela en todo el
mundo.
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Tal como aparece en fa Seccidn IV la regién es reconocida por su amplia red de humedales y planicies de inundacién anuales que constituyen un extenso
complejo de rios, Jagunas, piletones y esteros permanentes, y pastizales inundados estacionalmente entremezclados con aguas continentales y bosques en
galeria. Contiene también una parte significativa de los parches remanentes de la ecorregion de selva tropical paranaense de importancia global. (Di Bitetti,
M. S., G. Placci y L. A. Dietz, 2003). El area abarca siele provincias: Buenos Aires, Cornientes, Chaco, Entre Rios, Formosa, Misiones y Santa Fe con una
superficie de casi 24 millones de hectireas.

Cuenta con cinco Sities Ramsar, deneminados: “Parque Nacional Rio Pilcomayo" “Jaaukanigds” (Provincia de Santa Fe), “Humedales del Chaco”
(Provincia de Chaco), “Lagunas y Esteros del Ibera” (Provincia de Corrienies) y “Reserva Natural Otamendi” (Provincia de Buenos Aires). La superficie
total de Areas Protegidas — incluidos los sitios mencianados- se ubica en tomo a los 3.8 millones de hectireas, lo que representa un 15.8 % del territorio de
la regidn (Administracion de Parques Nacionales) (véase la Seccidn IV)

Los humedales del comedor fluvial sustentan altos valores de biodiversidad de peces migratorios y de importancia comercial. Esta diversidad se origina y:-
mantiene en funcidn de diversos factores que actian a distintas escalas y se interretacionan de manera compleja:

a. . Lamarcada variedad debida a la accién de los procesos fluviales y el régimen hldrologlco que crean y destruyen amblentes denlro de la llanura
aluvial generando procesos de colonizacion, recolenizacién y cambios permanentes en las comunidades;

b.  Elrégimen de pulsos de inundacién que determina la organizacion de los ecosistemas en la Hanura aluvial a través de la. recurrencia periddica
de tas fases de creciente y bajante;

c.  La intensidad de la inundacién, su duracién o tiempo de permanencia de las aguas, que define la conectividad hidrolégica de los dlsuntos
paisajes de humedales;

d.  Elaporte de calor de las aguas de los cursos principales que permite la existencia de una peninsula subtropical en una region templada;

e.  Laconjuncion de especies de distintos linajes biogeograficos: paranaense, chaquefio, pampeano y marino.

Ademds de poseer una abundante diversidad especifica, estos humedales cumplen un rol vital en los ciclos de vida de muchas especies de peces. Resultan
decisivos como reservas de agua dulce y en la regulacién hidrica y ta dindmica de toda la cuenca que integran los rios Paraguay, Parand y de la Plata. Los
rios que forman parte de las ecorregiones “Bajo Parand” y “Chaco”, drenan un 38% de la superficie total del pais.

El corredor de humedales Paraguay-Parana posee un régimen hidrolégico fluctuante, con un periodo de crecientes durante la estacion de primavera/verano
y un perfodo de bajante durante el invierno. Tal como se observa en la Seccidn IV, este régimen ha suftido modificaciones a partir de la construccion de
abras de aprovechamiento hidreeléctrico en el tramo superior del Parana, efectuadas a partir de los afies 70.

A partir del inicio de la estacion liuviosa en las cabeceras, se inunda una amplia extensidn de humedales por el avance del agua sobre islas y tierras
adyacentes. Por su parte, cuando los niveles hidroldgicos bajan, muchas lagunas quedan desconectadas del cauce principal (Figura 2).

Conexion entre rio y humedales

Nivel de creclente \

P L e

Figura 2:
Esquema delrio y
la llanura de
inundacién,
mostrando la

conexion entre cauces principales y ambientes cle humedales de |mportanc1a para la cria de peces

Este proceso, estacional pero fluctuante en cuanto a su extensidn, es critico para el reclutamiento de muchas especies de peces y otros animales debido al
movimiento de los juveniles hacia los ambientes léntices de Ja planicie de inundacion, donde pueden permanecer varios afios durante el erecimiento. Los
ciclos hidrolégicos regulados a través de los humedales brindan sefiales clave para que las especies migratorias puedan Hevar a cabo las diferentes fases de
sus ciclos biolégicos (reproduccién, migracidn reproductiva, desove y crecimiento) Las especies mis importantes para las pesquerias se han adaptado a los
ciclos hidrologicos de forma que los desoves se hallan acoplados a los pulsos de inundacion. Estas especies no desovan en la llanura aluvial, sino en los
cauces principales, dejando a la deriva los huevos. La maduracién y liberacidn de las gametas se produce de forma sincronizada y masiva, impulsada por
¢l aumento sostenido del nivel hidrométrico. Un ejemplo emblemitico de este comportamiento es el correspondiente al sdbalo (Prockifodus lineatus), que
es el recurso pesquero mas abundante de 1a Cuenca Inferior del Plata en la Argentina. Estudios recientes de evaluacién del sibalo, que comenzaron en 2006
y contindan hasta la fecha, conducidos por investigadores del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Pesca (MAGyP}, permitieron determinar, contra lo
que se supoglia previamente, que se frata de una especie relativamenie longeva que puede superar los 25 afos de edad, y con una estrategia de vida de tipo
“periddico™

? La estrategia periédica maximiza el éxito reproductivo en situaciones de fluctuaciones ambientales ciclicas en gran escala y magnitud variable (eomo los
ciclos de inundacidn y estiaje en el Parand), e incluye rasgos como tamafio corporal mediano o grande, longevidad prolongada, talla de primera
maduracion relativamente grande, alta fecundidad, reproduccion estacional con desove total sincronizade, huevos y larvas pequeiios, ausencia de cuidados
parentales, y frecuentemente, como en el caso del sdbalo, comportamiento migratorio. Por otra parte, se ha observado una importante variabilidad en el

crecimiento de individuos de 1a misma cohorte, por lo que cada una de ellos ingresa a la pesqueria paulatinamente, a lo largo de varios afios.



El sabalo es un pez de hibitos detritivores y constituye el componente mis importante de la biomasa fctica del sistema Paraguay-Parand. Se lo considera
como una especie clave dentro del sistema. Realiza migraciones troficas y reproductivas, en las que algunos individuos recorren hasta 1.000 km con
movimiento diarios de 43 km. Una completa descripcion de sus caracteristicas se puede ver en Sverlij ef af. {1993). Su presencia tiene-serias. implicancias
en las funciones ecosistémicas a lo largo de toda la cuenca, debido a su importancia como intermediario en la ransferencia de energia desde los depositos
de restos vegetales hacia niveles tréficos superiores.  Ademds esta especie se reproduce en un amplio sector de la cuenca, y sus-huevos y larvas derivan rio
abajo a favor de la corriente hacia los humedales de 1a  cuenca inferior que actian como zonas de crecimiento, donde se convierten en una fuente
alimentaria importante para larvas y juveniles de otras especies como el surubi (Pseudoplatystema spp.), dorado (Salminus brasifiensis), mandubi
Ageneiosus valenciennesi), armados (Pterodoras granidosus & Oxidoras kneri), boga (Leporinus obtusidensy y bagres como Luciopimelodus paii,
Pimelodus maculatus y Pimelodus albicans, entre otras, todo a lo largo del rio.  Por ende, los sébalos son una fuente de alimentacidn importante para una
variedad de especies y tienen un alto valor come alimento, asi como para la pesca deportiva y comercial. Eslo resalta la importancia de las relaciones
interespecificas en la cuenca. oo ) : B o I

El mecanismo de creacidn de dreas protegidas es clave para un manejo adecuado de los humedales fluviales y la proteccién de la biodiversidad en dichos
humedales. Numerosas areas de este lipo.se han establecido en la region, incluyendo dos Parques Nacionales (Predelta y Mburucuyd) .y uno gue esta en
proceso de creacion (El Rico); dos Reservas ‘El Hombre y 1a Bidsfera” (MAB) (Laguna Oca y Delta del Parana) y 31 reservas provinciales y municipales
cubriendo un drea total de 3.8 millones de heetdreas (Véase la Seccién IV), Eltotal de unidades de conservacion existentes en 1a regidn supera el centenar.
Pacas estdn plenamente operativas y, a pesar de su cantidad, ain persisien extensas dreas con un alto nivel de importancia para la conservacion, por su
biodiversidad o su posicidn estratégica para la reproduccién, cria y crecimiento de especies de peces comercialmente importantes gue ne poseen ningiin
tipo de proteccion formal. .

La gran biodiversidad y los importantes humedates de 1a region se ven cada vez méds amenazados por un amplio rango de actividades humanas como la
expansion de las fronteras agricola-ganaderas, €l desarrollo urbano, las alteraciones del régimen bidroldgico, los incendios y la invasion de las especies .
exdticas, entre otras, que se detallan en la seccion sobre Amenazas. Estas amenazas incluyen la explotacion de los recursos pesqueros por las pesquerfas
continentales que ejercen presién sobre los peces y las especies asociadas de la region. Como el proyecto se concentra en este aspecto, ka seccién siguiente
resume la importancia de la pesqueria continental en la Argentina, los tipos principales de pesca que se practican y su contribucidn socieecondmica al pafs.

Contexto socivecondmico

Las pesquerias continentales y fluviales de la Argentina son significativas a nivel nacional en términos economicos (exportaciones) y sociales por sus
aportes a la seguridad alimentaria y a las economias familiares locales. Més del 90% de Ja produccion pesquera continental del pais proviene de las
pesquerias de la Cuenca del Plata (Iwaszkiw, 2001).

Aun cuando existen diferencias en la clasificacion legal adoptada por cada pmvincia de la region, en general pueden distinguirse claramente tres tipos de
peSquenas a} de subsistencia, b) comercial y ¢) deportiva. En cuatro provincias, se reconoce y regula también como un cuarto tipo de pesca ala que
persigue “fines cientificos™, que por sus caracteristicas ¢ infimo fmpacto, no forma parte de este andlisis.

Las dos primeras pesquerias mencionadas las desarrollan los “pescadores artesanales”, para quienes la pesca no sélo proporciona su seguridad alimentaria
y fuente de trabajo, sino su forma de vida y cuitura comunitaria. La figura del pescador artesanal estd explicitamente incorporada en la legislacién de
algunas de las provincias de la region, y caracteriza a quienes realizan su tarea en cercanias de su lugar de residencia, con embarcaciones a remo o con
motores de baja potencia, con artes autorizadas, y por cuenta propia, sin establecer relaciones de dependencia laboral con ferceros. La pesca artesanal con
fines comerciales es practicada en forma individual o en pequefios grupos o cooperativas. El producto de la pesca es de su propiedad, y debe ser destinado
al consume familiar, la venta directa al piblico, a comercios, frigorificos o acopiadores. Las ¢species objetivo de esta pesqueria son mayoritariamente el
sdbalo en la cuenca inferior (desde Reconqulsta en Santa Fe hasta el Delta del Parand) y el surubi en el Parand medio, si bien se registra la pesca de
alrededor de una veintena de especies’ .

La pesca de subsistencia, formalmente contemplada en la normativa de cuatro provincias (Corrientes, Chaco, Misiones y Santa Fe), es la destinada
exclusivamente a abastecer de alimento al propio pescador y a su familia. Es habiwal a lo largo de toda la cuenca y se desarrolla sebre las mismas especies
objetivo que las de la pesca comercial. Existe muy escasa informacién sobre la importancia de esta pesqueria en término de volumen de capturas. A partir
de dates reg1strados y suministrados por la provincia de Misiones en 2003, 2006 y 2008, ¢xtrapolados a un conjunto de 10.000 familias®, que es €l nimero
que se estima estin involucradas en la pesca en toda la regién de andlisis, es decit, el Paraguay-Parand, el valor de las capturas para abastecimiento familiar
de pescadores, se ubicaria en algo mas de 2.700 toneladas anuales. Cabe aclarar que esta estimacion considera al total de pescadores artesanales, incluidos
aquelles que ademds del consumeo propio, pueden comercializar el producto de su pesca

La pesca comercial, definida y regulada en el marco normative de todas las provincias de la regidn, presenta un grade de desarrollo y magnitud
significativamente mayor. En los rfos Parand medio y Paraguay las pesquerias fluviales se basan principalmente en el surubi, pati y boga. Tal como puede
apreciarse en la Seccibn IV, los principales esfuerzos de captura con fines de exportacion, se concentran en el sabalo, principalmente en el sector del Parand
inferior. La especie es exportada en su mayoria hacia mercados en Colombia, Bolivia, Brasil y Nigeria.

La especic ha estado sujeta a presiones de pesca particulares. Su captura a gran escata comenzo en los afios 30 del siglo pasado con el desarrollo de fibricas
para producir aceite de pescade y fertilizantes. Entre 1982 y 1984, el sdbalo fue exportado a Africa y a otros paises de América del Sur aleanzando su
maxime en 1982 con 10,738 toneladas. Una fuerte reactivacién de la actividad exportadora ocurrid a mediados de 1990, lo que motivé un ripido aumento

3 Entre dichas especies se encuentran ¢l armado chancho {Oxydoras kneri), armado comin {Prerodoras granulosus), bagre amarille (Pimelodus
maculatus), bagre blanco (P. albicans), pati (Luciopimelodus patl), surubi pintado (Pseudoplatystoma coruscans), surubi atigrado (P. fesciatum), manduvi
o solalinde (Ageneiosus brevifilis), manduvi {A. valenciennesi), manduvé, manduré o pico de pato (Sorubim lima), tres puntos (Hemisorubin
platyrhynchos), zungare ¢ manguruyd amarillo (Zungaro zungaro), bagre de mar o moncholo (Netuma barba), manguruyd (Pawlicea lietkeni), boga
{Leporinus obtusidens), dorado (Salminus brasiliensis), pach (Piaractus mesopolanticus), sibalo (Prochiledus lineatus), pirapita o salmén de rio (Brycon
orbignyanus), \ararira (Hoplias malabaricus), y pejerrey (Odontesthes bonariensis).

* Estimacidn basada en un censo parcial organizado por las diferentes provincias en la region y que se realizé para calcular los subsidios
a los pescadores durante la veda o suspension de las exportaciones.
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en las capturas: entre 1994 y 2004 las exportaciones regisiradas para el sabalo se incrementaron de 3.133 a mas de 37.000 toneladas (Seccién 1V). Esta

. circunstancia, combinada con la utilizacién de redes agalleras con abertura de malla progresivamente menor, resultd en una reduccion.de la talla media de
- los-peces. . . . R

Alin en 1a época de maxima extraccidn de sdbalo en la cuenca inferior (afios 2003 - 2004), la metodologia artesanal de captura se mantuvo, aunque aumentd
la cantidad de equipos en actividad. Esto implicé una mejora en los i ingresos absoltutes de los pescadores, que en esos afies lograron un ingreso de enire
3100 y $200 diarios (35 a 50 USD). )

Se verificé -a partir del movimiento econdémico asociado a la pesca- un cambio en la estructura de la comercializacion del sabalo, que se hizo mas
compleja. Asf de una estructura bisica “pescador - consumidor final”, o “pescador — acopiador - consumidor final”, se pasé a una estructura de tres

' mve]es de acopiadores, incorporandose ¢ “Acopiador A” habilitado para la exportacién, que fue el principal destino del pescado.

A pamr de 2006 yen respuesla ala alta presion de caplura que estaba afectando al sibalo, comenzaron a adoptarse nuevas medidas de regulacion,.que

incluyeron la suspensién de la habilitacién de nuevas plantas frigorificas de procesamiento de pescado de agua dulce; Jasuspensién temporaria-de la-. - - -

exportacion durante parte del aile 2007 —con compensacién econdémica a los pescadores afectados-, y el posterior establecimiento de:cupos.de exportacion,
practica-que se mantiene hasta el presente. Los cupos s¢ basaron fundamentalmente en valoraciones y estadisticas histéricas. Asimisio, la-gjecucion de un

. programa de evaluacion del estado del recurso sibalo, que comenzo a cumplirse regularmente a partir.de 2005, aport6 resullados de creciente influencia

para fa toma de decisiones.

Ta aplicacién de las medidas mencionadas predujo una considerable reduccién de las exportaciones de sdbalo, que segin las cifras oficiales se redujeren

hacia 2008, a una tercera parte del méximo alcanzado en 2004. Independientemente de estas medidas, y dadas las dificultades existentes para lograr un
control efective de la actividad, no puede descartarse la existencia de pracucas ilegales tendientes a colocar parie de la produccién en los mercados finales
de consumo, a través de paises vecinos.

No existen estadisticas formales acerca del volumen de captura de pesea comercial con destino al mercado interno. Las estimaciones més conservadoras
sugieren que lag cifras corresponden 3 un 15% de los volimenes destinados a la exportacmn Las provincias con mayor participacidn en la pesca
comercial con destino a la exportacion en la actualidad son Santa Fe y Entre Rios, y en mener medida, Buenos Aires. Esta importancia se refleja en los
cupos de exporfacién asignados a cada una de estas tres provincias para las principates especies, que alcanza al 93 % del total para Entre Rios y Santa Fe
(distribuido por mitades), mientras €! 7% restanie se asigna a Buenos Aires.

La pesca deportiva y recreativa estd bien desarrollada en todo el corredor fluvial Paraguay - Parand, y con concretas evidencias de expansion. Se otorgan
alrededor de 20.000 permisos de pesca de duracién anual, emitidos en cinco de las sicte provincias de la cuenca®, a lo que se agrega una cantidad mucho
mayor de permisos transitorios para turistas (2-4 dias). La provincia de Corrientes, 1a més relevante de la region en términos de pesca deportiva, emitit algo
mis de 33.000 permisos lemporarios durante el afio 2008, mientras que Entre Rms provincia en la que la importancia de este tipo de pesqueria es
sensiblemente menor, atorgd algo mas de 8.600 permisos sumﬁares en igual periedo’. En ambos casos, la demanda y emisidn de permises se duplicé en los
dltimas cinco aﬁos

La actividad se desarrolla en toda la region, pero adquiere significacién especial en los tramos superiores de la ecorregion del Bajo Parand, donde se
concentra principalmente sobre especies como el surubi, dorado ¥ pacw, que tienen migraciones anuales vinculadas a la reproduccion, La pesca deportiva
sostiene un namero creciente de compaiiias turisticas, hoteles, firmas de venta de embarcaciones, equipos de pesca, restaurantes y también eventos
culturales anuales asociados con concursos de pesca, nacionales e internacionales (Vigliano el al, 2006, y relevamiento a través de visilas a [as provincias
durante la etapa de preparacion del proyecto). Sin embargo, no existen estadisticas disponibles respecto del volumen de las capturas derivadas de la pesca
deportiva. Tampaco existe informacion abarcadora respecto del impacio sobre las poblacuones del 4rea de la pesca deportiva y el uso de pequefios peces
como carnada viva.

Como puede verse en la Figura 3, existen diferencias geograficas en cuanto al tipo de actividad pesquera que prevalece. Por ejemplo, 1a importancia de la
pesca deportiva crece especialmente en ta Provincia de Corrientes mientras que, por otro lado, hacia el sur 1a importancia de la pesca comercial del sabalo
llega a su méAximo nivel en Santa Fe y Entre Rios.

* Las estimaciones fueron entregadas por funcionarios de la Dircecién de Pesca Continental y utilizadas para calcular los cupos de
captura para 2010.

6 . . -
Buenos Aires, Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones y Santa Fe,

Informacion suministrada por la Dizeccién de Recursos Naturales de la Provincia de Corrientes y la Subsecretaria de Asuntos Agrarios y Recursos
Naturales de Entre Rios durante visitas realizadas en la fase preparatoria del proyecto.
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Figura 3. Tipos de pesqueria y actividades relacionadas con la acuicultura que prevalecen en ta Cuenca de los rios Paraguay — Parand (Fuente:
informacién obtenida de viajes al terreno realizados durante 1a implementacién del PPG)

Contexto institucional

La Argentina es un pais federal constituido por provincias auténomas. De acuerdo con premisas constitucionales especificas, corresponde a las provincias
el dominio de los recursos naturales existentes en su territorio (Art 124 de la Constitucion Nacional). En consecuencia, cada una de las siete provincias con
jurisdiccién en la region tiene una autoridad responsable de la aplicacién de 1a normativa pesquera vigente (Tabla 1).

Tabla 1. Auteridades de Aplicacién provinciales en materia pesgquera

Provincia Autoridad competente (Pesca)
Buenos Aires Ministerie de Asuntos Agrarios a través de de 1a Direccion Provincial de Pesca.
Corrientes Ministerio de Produccion, Trabajo y Turismo, a través de la Direccién de Recursos Naturales,
Chaco Ministerio de Produccién y Ambiente, a través de la Subsecretaria de Recurses Naturales y Medic Ambiente.
Entre Rios Subsecretaria de Asuntos Agrarios y Recursos Naturales, a través de la Direccidn General de Recursos

Naturales, Forestacion y Economias Alternativas

Formosa Ministerio de la Produccidn y Ambiente, a través de la Direccion de Fauna y Parques.
Misiones Ministerio del Agre y la Produccidn, a través de la Subsecretaria de Desarrollo y Produccién Animal
Santa Fe Ministerio de Aguas, Servicios Pablices y Medio, a través de la Secretaria de Medio Ambiente

En términos generales, las autoridades competentes se encuentran facultadas para establecer normas y requisitos en matetia pesquera, fijar y modificar
volimenes anuales de extraccidn, otorgar licencias, establecer montos de multas, inspeccionar embarcaciones € infraestructura dedicada a ta pesca, y
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celebrar convenies con organismos, instituciones privadas o publicas de cardcter previncial, nacional o internacional para la conservacion de los recursos y
el eficaz cumplimiento de laley. Los municipics, por su parte, intervienen en distintos aspectos de la gestion, fundamentalmente en los relacionados con la
habilitacion y el control de puertos de desembarco, los establecimientos de procesamiento de pescado, los controles sanitarios y de comercializacion local,
entre ofros.

Varias instituciones cumplen roles complementarios o auxiliares, en particular en lo referido al contrel y fiscalizacién de la normativa vigente. Tal es el
caso de las instituciones policiales provinciales, y de dos fuerzas de seguridad federales, la Gendarmetia Nacional {GN), y la Prefectura Naval Argentina
{PNA). Las dos dltimas instituciones mencionadas actitan en jurisdiccion federal (rutas nacionales, por ejemplo), o en la provincial, previo acuerdo firmado
con las autoridades correspondientes. El Servicio Nacional de Sanidad Agroalimentaria (SENASA), por su parte, es el organismo sanitario cuyo objetivo
principal ¢s la fiscalizacién y certificacién de los preducios y subproductos de origen animal y vegetal, como asi también sus insumos. Realiza tareas de
prevencidn, erradicacién y controf de enfermedades animales, incluyendo las transmisibles al hombre. Elabora normas y controla su cumplimiente,
asegurando la aplicacién del Cédigo Alimentario Argentino, dentro de Jas normas intemacionales exigidas. Registra, habilita y fiscaliza las plantas ¢n tierra.
de procesamlenlo y acondicionamiento, ¢l transporte y comerciatizacion de los productos pesqueros y de acuicultura, ademds de controlar el traﬁco federal,
la importacion y exportacién de los preductos, subproductos y denvados de origen pesquero.

Por iniciativa de la SSPyA, dependiente det Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP), ¥ en conjunto con las provincias con jurisdicciénen
la region, en noviembre de 2004 se cred la Comisidn de Pesca Continental y Acuicultura (CPC), en el seno del Consejo Federal Agropecuario (CFA). El
objetivo general de fa CPC cs armonizar politicas de gestién integradas a nivel de cuenca para el uso sustentable y responsable de los recursos pesqueros
continentales, articulando los diferentes intereses promovidos por las administraciones provinciales. La Comision estd presidida por la SSPyA, y se
encuentra conformada ademds por las siele provincias riberefias del rio Parand: Misiones, Chaco, Formosa, Corrientes, Santa Fe, Entre Rios y Buenos
Aires, junto a un representante de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (SAyDS), dependiente de la Jefatura de Gabinete de
Ministros de la Nacion, y un representante det SENASA, La Comision participa de las reuniones anuales det CFA en las que se revisa lo actuado en el
petiodo, se debaten los temas prioritarios y se elaboran resoluciones consensuadas cuyos textos (previamente acordados) son puestos a- consideracitn del
Plenario. La CPC se reline ademas en forma regular con periodicidad trimestral, o segiin los requenmientos de las propias provincias en ﬁ.lncwn dela
urgencia de los temas a tratar. .

Este procesoe de articulacion interjurisdiccional ha registrado avances concretos. Tal es el caso, por ejemplo, de la organizacién y puesia en marcha de
proyectos de investigacion pesquera orientados a la evaluacion del recurso sabalo sobre la base de muestreos regulares con téenicas de pesca exploratoria,
de 12 a 15 dias de duracion cada uno, y de un estudio sobre la “Biologia Pesquera de las Principales Especies de Importancia Econdmica en el Area de la
Confluencia de los Rios Parand y Paraguay”, llevado a cabo entre 2066 y 2007. {Bechara ef af, 2007).

Asimismo, y ante las evidencias del incremento excesivo de 1a presién pesquera sobre algunas especies, (especialmente el sibalo), se impulsaron medidas
tendientes a una mejor regulacién de la pesqueria por medio del establecimiento de cupos de expertacién. En este sentido, se trabajd en su cuantificacion,
teniendo en cuenta principalmente los antecedentes histdricos, los avances en la evaluacién de las poblaciones de sabalo y las variaciones hidroldgicas del
sistema, aplicando un eriterio precautorio. En noviembre de 2009 se asignaron cupos de captura de sdbalo para €l afto 2010 (8.000 t para exportacion y
1.600 | para consumo interno).

Entre los avances mas recientes cabe citarse la formalizacion de un acuerdo ~alcanzade en octubre de 2009 en el marco de la CPC - entre las provincias de
Entre Rios y Santa Fe, apuntado a consensuar acciones comunes para €] manejo de la pesqueria del rio Parana y sus afluendes, considerando que se trata de
espacios que pertenecen a ambas provincias. Otro ejemplo del progreso realizado en torno a los acuerdos inter provinciales es la Carta de Intencion
firmada en septiembre de 2008 por los gobemadores de las tres provincias del delta del Parand, un drea de gran diversidad que sufre crecientes amenazas
intersecloriales. Los gobernadores han acordado desarrollar un “Plan Integral Estratégico para la Conservacién y el Aprovechamiento Sostenible del Delta
del Parand” (PIECAS DP) asi como evaluaciones ambientales estratégicas de las actividades secteriales de mds impacto sobre el drea del Delta. La
organizacion acordada incluye un Comité Interjurisdiccional de Alto Nivel para el Desarrollo Sostenible en la Region del Delia dzl Parand, integrado por
autoridades de rango ministetial.

En el marco del sistema nacional ambiental de la Republica Argentina, €l Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) es el principal Ambito para la
coordinacién de la politica ambiental nacional entre ¢l gobiemo nacional y los gobiermnos provinciales. Esti compuesto por la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (SAyDS) como representante del gobierno nacional, todos los gobiemnos provinciales y el de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
a través de sus representantes y responsables de los respectives organismos ambientales.

Los objetivos principales del Consejo Federal de Medio Ambiente son formular una politica ambiental integral y coordinar estrategias, planes y programas
de gestion regionales y nacionales, propiciande espacios de concertacién como modo permanente de accionar con todes los sectores de la sociedad
involucrados en la problemdtica ambiental. En este sentido, su rol como proponente de politicas y reglamentaciones ambientales en tome al uso sustentable
y conservacién de la biodiversidad es clave para incorporar estos lineamientos y directrices en la planificacidén y el desarrollo de las actividades pesqueras y
demés actividades sectoriales, y como instancia orientadora del establecimiento de un sistema o red de areas protegidas completo, representativo y
eficazmente gestionado en la cuenca del Paraguay-Parana siguiendo las orientaciones de 1a Estrategia Nacional de Biodiversidad existente desde 2007.

La Tabla 2 muestra }a ndmina de autoridades de aplicacién de la legislacion y politicas ambientales provinciales, particularmente en maleria de dreas
protegidas.

Tabla 2. Autoridades de Aplicacién provinciales en materia ambiental (Areas Protegidas)

Provincia Autoridad de Aplicacién (Medio Ambiente — Areas Protegidas)
Buenos Aires Organismo  Provincial para €] Desamollo Sostenible (OPDS), a través de la Direccién Provincial de Recursos
Naturales.
Corrientes Ministerio de Produccién, Trabajo y Turismo, a través de la Direccion de Recursos Naturales
Chaco Ministerio de Produccion y Ambiente, a través de la Subsecretaria de Recursos Naturates y Medio Ambiente.
Entre Rios Subsecretaria de Asuntos Agrarios y Recursos Naturales, a través de 1a Direccién General de Recursos Naturales,

Forestacién y Economias Alternativas.
Secretarfa de Ambiente

Formosa Ministerio de la Produccion y Ambiente, a través de la Subsccretaria de Recursos Naturales, Ordenamiento y
Calidad Ambiental

Misiones Ministerio de Ecologia Recursos Naturales Renovables y Turismo, a través de la Subsecretaria de Ecelogia y
Desarrello Sustentable.

Santa Fe Ministerio de Aguas, Servicios Pablicos y Medio Ambiente, a través de Ja Secretaria de Medio Ambiente
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La Seccién IV incluye una tabla que resume las;instifuciones gubernamentales, académicas y las organizaciones no gubernamentales que trabajan en €l
tema. Existe una serie de instituciones académicas y de organizaciones no gubemamentales que implementan actividades en €l drea del proyecto, entre

otras, universidades tales como la- Universidad ‘Nacional del Litoral {UNL) y la Universidad del Nordeste (UNNE) que participan juntamente con:laa- " ¢
- Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y el Instituto Nacional de Limnotogia (INALI- CONICET) en un estudio sobre el sdbalo, asi como la Universidad
.Nacional de Misiones que realiza estudios sobre peces y pesqueria en la zona de la represa de Yacyretd, y el Centro de Ecologia Aplicada del Litoral

(CECQAL- CONICET), que lleva a cabo investigaciones relacionadas con la biodiversidad y 1a ecologia de los humedales del 4rea y los peces. El Instituto

. de Ietiologia - (INICNE), que. depende de-la UNNE, realiza investigaciones en la_cenfluencia de los Rios Paraguay y Parand en relacidn con la pesca
«comercial, artesanaly. deportiva. En-la UniversidadsNacional:de San Martini (UNSAM), el Laboratorio de Ecologia, Teledeteccion:y Ecoinformatica se.

encuentra trabajando en la clasificacion y el ordenamiento de los paisajes de humedales en la region. Finalmente, 1a Universidad Nacional de Buenos Alres
{UBA} y ¢l Laboraterio de Ecologia Regional trabajan en el termna de los humedales del Delta del Parand, - , N .

Hay un gran nimere de ONGs que.realizan-actividades en el dréa del proyecto pero-las més importantes para este proyecto son las sigujentes: M Bigud; .

que promueve-el debate y la. divalgacién de. informacion relacionada concel ordenamiiento pesquero y territorial; Oga, que organiza tallerds .y actividades:
educativas relacionadas, con la conservacién.de los-humeédales y el uso sustentable-del.rio; Proteger que trabaja en la elaboracién de planes de mangjo-
pesquero junto con las autoridades de pesca provinciales de Santa Fe y Chaco; e implémenta proyectos comunitarios para agregarle valor a los productos

pesqueros; ¢l Taller Ecologista de Rosario:qué promueve el debate y 1a difusiénidednformacién sobre ordenamiento pesquere y territorial y la conservacion -
- de los humedales;*la. Fundacién. Humedales:que trabaja-en conservacionideila-biediversidad de los humedales utilizando un enfogue ecosistémico; la- T
. Fundacion Habitat y Desarrolle que cuenta:cohexperiencia en el manejo deas dreas protegidas; y la Fundacion Vida Silvestre Argentina que trabaja en el

manejo de las ateas protegidas y €l ordenamiente ambiental y productivo de los:hunedales en los Bajos Submeridionales de la provincia de Santa Fe. -

También existe una serie de brganizaciones de la sociedad civil tiles comoyaAsociacion de Pescadores artesanales del Chaco (ASOPECHA) que convoca
a actores inieresados en &l ordenamiento. pesquero, la:Red de Agrupaciones de-Pescadores Ariesanales y ONGs del Litoral Fluvial de la Argentina“
(REDEPESCA)-que reiine a las‘organizaciones de. pesca artesanalila Asociacién:Pesqueros del Norte que agrupa a pescadores de Reconqmsta ‘Santa Fe y
la Aseciacién Baqueanos del Rio, que reine a los pescadores de Parand, Entre Rios.

Contexto legal y de politicas

El ordenamiento pesquero continental en las.aguas interiores argentinas decla regidn-bajo andlisis se encuentra establecido mediante cuerpos normativos

- provinciales. Todas las provincias poseen normas pesqueras: con range de Ley’para susirespeciivas jurisdicciones (Tabla 3). Las mas antiguas datan de las

décadas de 1960/80 (Comrientes, Entre Rios, ‘Formosa, Misiones), iy las més;redientes -de los dltimes cingo afios (Chaco, Santa Fe). El marco _]undlco para la
pesca se completa con normas deigual 0 menor rango;:que actuatizan, reglamentan o complementan las leyes mencionadas.

R IR Tabla 3. Ordenamiento pesquero en la regién
- Provincia. Lot Normativa de mayor rango

Buenos. Aires - + - | La norma especifica en materia de pesca. continental es la Ley N° 11.477/1993, reglamentada por el Decrem N°®
3237/1995 (“Ley General de Pesca”).

Corrientes . :La legislacion pesquera se encuentra en diversas normas indistintamente con rango de ley (Ley 4827/1994), de
decretos y de disposiciones.

Chaco - . . “La normiaespecifica en matéria de pesca continental es [a Ley N° 5628/2005, denominada “Ley de manejo de los
regursos acufcolas y pesca”.

Entre Rios, - La norma especifica en materia de pesca continental es la Ley N° 4892/1970 (“Ley de Pesca™)

Formasa - El Capitulo IIT de la Ley 305/1962 {con las modificaciones de la Ley 506) constituye la norma especifica en
materia de pesca legal. El Decreto Reglamentario de la Ley es el 1584/67.

Misiones. . La norma especifica en materia de pesca continental es 1a Ley N° 1040/1978 (“Ley de Pesca”) y su Decreto
Reglamentario 3271/1979.

Santa Fe La norma especifica en materia de pesca continental es la Ley N° 12.212/2004, (“Ley Provincial de Pesca™)
modificada por la ley N° 12.382, siendo su Decreto Reglamentario el N° 2410/04,

La Constitucién Nacional reformada en 1994, establece en su Articulo 41 que “Corresponde a la Nacidn dictar las normas que contengan los presupuestos

minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones lecales.” Por consiguiente, desde
entonces las leyes de presupuestos minimos ambientales dictadas por el Congreso de la Nacién rigen uniformemente en todo el territorio del pais.

En virtud de este repario de competencias, el Congreso de la Nacion dict en el afto 2002 la Ley General del Ambiente -Ley No.25.675. Entre ofros
aspectos de su contenido, cabe destacar aqui que:

. Establece como bien jurldicamente protegido, el logro de una gestién sustentable y adecuada del ambiente, la proteccion de la diversidad bioldgica y
la implementacion del desarrollo sustentable;

. Fija los objetivos de la politica ambiental argentina y 1os principios de interpretacion y aplicacién del derecho ambiental;
. Determina la competencia judicial en la materia.

. Instituye los instrumentos de la politica y la gestion ambiental: ordenamiento ambiental, evaluacién del impacto ambiental, control de actividades
antropicas, educacién ambiental, sistema de diagndstico e informacién ambiental y régimen econdémico de promecién del desarrollo sustentable.

. Impulsa la participacion ciudadana a través de consultas o audiencias publicas.
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La Repiiblica Argentina es signataria de acuerdos internacienales vinculados con la diversidad biologica, su conservacidn y utilizacién sustentable, entre
elles la Convencion sobre Diversidad Biologica que se aprobé en 1994 por Ley 24.375. Por Decreto Nacional 1347/97 se designd a la SAyDS como
“autoridad de aplicacion™ de la ley que aprobé la Convencién sobre Diversidad Bioldgica, y se cred la Comisién Nacional Asesora para la Conservacion y
el Aprovechamiento Sostenible de 1a Diversidad Biologica (CONADIBIO), que es un foro con integracion amplia y participativa de los distintos sectores
" incluyendo los no gubernamentales. A principios del afio 2003; 1a* SAYDS adupto mediante Resolucion 91/03, un documento de “Estrategia Nacional de
Biediversidad”, que habia sido elaborade a través de un proceso participativo en el cual intervinieron areas de gobiemo, asi como sectores privados y no
gubemamentales, coordinados por la misma SAyDS. Este documienio de Estrategia debera ser revisado por la CONADIBIO.

Por otra parte, Argentina aprobé la Convencion sobre los Humedales (Ramsar, Irdn, 1971) que promueve ¢l uso racionzl de los humedales, a través de las
wit. . - . Leyes Nacionales 23.919 y.25.335. La SAyDS es la auteridad.de implementacion:-de-la Convencion.a nivel nacional, y. et Ministerio de Relaciones. . -. L .
Exteriores, Comercio Internacional y Culto (MINREX) es el punto focal intemacional. Una de las principales herramientas de la Convencidn es la Lista de
Humedales de Impertancia Intemacional. Dado el caracter federal del pais, la inclusién de un humedal en la Lista Ramsar se'gestiona en base a la solicitud
formal de las auteridades provincinles (o de la AdrMinistracion de Parques Nacionales en el caso de sitios bajo jurisdiccion de ese organismo
* descentralizado), quienes a su vez son las autoridades de gestidn de fos sitios Ramisar ana vez que estdn forfndlmente designades.
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'Pafie 1B: Andlisis de la Linea de Base

Amenazas ala dewersxdad

Existe una serie de amenazas para la biodiversidad acuatica dc importancia global ¥ para los humedales de ta regién. En esta ultima década, muchos de los
procesos antrépicos asociados se han acentuado y acelerado. Para la reglén del corredor ﬂuvw.l Paraguay-Parand, se identificaron las siguientes amenazas a
ta biodiversidad v a los ecosmtemas

Alteracion del régimen y caudat hidroldgicos deb:do a'la infraestructura energenca y de transporte existente y futura: modificacion de los cursos y
cuerpos de agua de islas para la gestidn productiva ganadera, forestal, agropecuaria y turistica.

. Expansion de las actividades agricolas y forestales. En especial, resulta preacupante el avance de 1a frontera agropecuaria sojera y arrocera debido a
tos altos precios de estos productos en los mercados nacionales e internacionales, asi como lo es también la reforestacién utilizando mongcultivos de
especies exdticas y la deforestacion en general para facilitar el cambio en el uso de la tierra.

e El aumento de la carga ganadera en islas, de 300.000 cabezas en el 2000 a 2 millones en la dctualidad (Diario La Nacion, 2009), lo que
o lleva a una compactacién del suele asi como también a su erosion y desemrcacmn yaun mayor ncsgo de incendios.
. Un incremento en la extensidn e intensidad de tos incendios en pajonales y pasllzales de bafiados, cafiadas y esteros. Los incendios se wiilizan para

favorecer el rebrote de las pasturas para el ganado, limpiar terrenos para fines agricolas y permitir €l acceso a dreas donde se refugian tos animales
terrestres o acudticos, lo gue constituye una amenaza tanto para ¢l humedal como para la biodiversidad relacionada, desconociéndose los tiempos de
recuperacidn de los diferentes ambientes y los aportes de CO; a la atmosfera por estas quemas.

. Avance de la frontera urbana en islas del delta, favorecido por la falta de cddigos de ordenamiento y construccién en ambientes islefios y una mayor
especulacidn en el mercado inmobiliario. Existe una fuerte presién por parte del mercado inmobiliario del sur de la region debido a la expansion
urbana del Gran Buenos Aires, lo que genera la construccmn de barrios privados nuevos sobre termenos drenados y elevados artificialmente en la
margen de tos principales rios del deita. '

. Contaminacién por actividades industriales y domésticas tales como el uso intensivo de plaguicidas y fertilizantes en las actividades agricolas en la
cuenca. La mala utilizacion de esias sustancias afecta la capacidad de respuesta de los humedales produciendo alteraciones en las cadenas tréficas
de los sistemas hidrobioldgicos, incluyendo los recursos pesqueros.

. Exiraccién furtiva de recursos naturales (peces para camnada, reptiles y mamiferos para cueros, aves para mascetas, madera para lefia)

. Los cambios impuestos sobre los recursos naturales de la region contribuyen a la simplificacion, contaminacién y reemplazo de los ecosistemas del

corredor Paraguay-Parand. El ordenamiento territorial regional estd en una etapa incipiente y alin no se han establecido los lineamientos técnicos y

Jjuridicos para su desarrollo, lo que dificulta la definicion y coordinacion de los usos del suelo y de la tierra desde un punto de vista ecosistémico. Sin

. embargo hay una serie de iniciativas en curso para abordar las amenazas arriba mencionadas, muchas de las cuales se describen en la subseccion

} ) titulada "Coordinacion con otras iniciativas afines del FMAM". El sector pesquero es una de las cuestiones mds significativas que afecta a los
humedales y que es el foco de este proyecto.

¢ Las poblaciones de diferentes especies de peces en los humedales, incluidas tas especies migratorias, aquellas econdmicamente imporiantes asi como
las que se encuentran en peligro de extincidn, disminuyen como resultado de los diversos efectos sinérgicos y acumulatives. Las principales causas
de esta disminucién y deterioro son antrépicas. Se han identificado los siguientes factores como amenazas especificas a los recursos pesqueros:

. La interrupcion de las migraciones de peces por grandes obras civiles como represas (por ejemplo, Yacyretd) y conexiones viales que atraviesan
total o parcialmente el cauce y las llanuras de inundacién de los ries, afectando la repreduccién y obstruyende la deriva de las larvas;

. La invasidn de especies exoticas que modifican las comunidades naturales, 1o que incluye especies no nativas, invasivas que se utilizan para instalar
una planta de acuicultura. Mientras no se ha realizado ninguna investigacion detallada en la Cuenca sobre la manera en que se han visto afectadas
las comunidades acudticas por la introduccidn de dichas especics, se han observado varios problemas potencialmente serios en emplazamientos
especificos, como fa instalacién de eslanques para acuicultura en los afluentes del Ric Parand en Misiones con especies exdticas tales como la tilapia
(Oreochromis spp.) y ¢l bagre africano (Clarias gariepinus) que implican un grave riesgo para las muchas especies micro endémicas de la regién.

. La sobre explotacién pesquera con fines de exportaci6n, principalmente del sabalo (Prochilodus fineatus)®, con utilizacion inadecuada de artes de
pesca en nimero y tamafio; esto también contribuye al problema serio de los elevadoes niveles de pesca incidental:

¥ El crecimiento registrado en las exportaciones de sibalo a partir de fines de la década del 90 generd pocos afios més tarde una oleada creciente de
expresiones de preocupacion y reclamos per pare de diversas comunidades, asociaciones de pescadores artesanales de la region y organizaciones
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La captura de peces con tallas menores a las permitidas, afectando ta reproduceion, sostenibilidad y variabilidad genética de sus poblaciones; y

. El eambio climético, que impacta negativamente de diferentes formas el recurso pesquero y sus hibitats, principaln-'lente‘!os humedales fluviales por

alleracmn del régimen hidroldgico en la cuenca.

Los elevados niveles de presién pesquera vinculados con las mayores exportaciones hacia fines de la decada de 1990 se asociaron a una disminucion
progresiva en la cantidad y tamaito de los peces capturados, segin lo confirmaron las asociaciones de pescadores. Como esta es una especie clave por su
valor comercial y recreativo y sobre la que dependen muchas otras especies para su alimentacidn, la sobrepesca no solamente afecta a esta especie sino
también a los principales predadores del sistema  Un ejemplo que ilustra el problema de la sobrepesca y de los vinculos interespecificos es el estudio de

- Oldani, Pefia & Baigin (2003)°, que_confirma que en Puerto Sanchez (Parani), en un estudio que durd 36 afios y finalizé el 2003, se demostré que la

camldad promedio de kilogramos de peces capturados per pescador durante un dia de pesca habia disminuido a un tercio en niimero, y la talla media de tos

. peces era de 15 cm menos, con una menor diversidad de especies entre aquellas capturadas. Segdn ¢l estudio, algunas .de las especies tradicionalmente
capturadas tales como el pach (Piaractus mesopotamicus), manguruyd (Zungaro zungare), surubi atigrado (P. fasciatum), salmén de rio (Brycon =
grbignyanus) y pejerrey (Odontesthes bonariensis) ya no se reportan con frecuencia.” El caso mds alarmante es el del surub{ pinlado (P. cortinscans), que

" hace 30 afos representaba para la pesqueria en Puerto Sénchez el 22% en peso del total de la captura y huy en dia solo el 2%. Del mismo mode, la caplura e

del dorado disminuyd en un tercio y la det armado chanche (O. kneri) en siete veces.

Por otra parte, también muestran sefiales de declinacion especies tales como el surubi, derado y pact, que por sus caracteristicas (tamanio, “combatividad”,
calidad) son las preferidas y mds valiosas para la pesca deportiva, El incremento de la actividad deportiva, y probablemente de la captura incidental en la
pesca comercial, estaria contribuyendo fulertemente a esta circunstancia. La imposicion de vedas —que en el caso de algunas provincias y especies son
permanentes-, ¥ la implementacion de practicas de “pesca con devolucién”, que comenzaron a extenderse en los ltimos seis afios, constituyen algunas de
tas medidas que convalidan la realidad de los impactos que afectan a estas especies. En el caso del surubi, que ha sido también objetivo tradicional de la
pesca comercial, se redujeron a cere los cupos para la exportacién en 2009.

En el contexto de la pesca deportiva, el uso de pequefios peces como camada viva genera ofra actividad extractiva que probablemente tenga un impacte
significativo sobre sus poblaciones, mis adn porque algunas de las especies no han sido estudiadas en profundidad y poco se conace sobre su biologia y
ecologia. Esto incluye a los Gymmnotifermes (morenas, peces cuchillo eléctricos, endémicas de la regidn), de los cuales un nimero indeterminado de
especies se venden por docena a la vera de los caminos en toda la cuenca media del Parand. Entre las familias de otros géneros involucrados en este tipo de
actividad se pueden mencionar el cascarudo, el bagre acorazado (Oxydoras niger) de la familia Callichihyidae, la anguila de la familia Symbranchidae,
algunas mojarras de la familia Characidae y el pez pulmonado neotropical, Lepidosiren paradoxa, el inico representante sudamericano de pez pulmonado,
con registros fosiles. En la Seccién IV hay un listado de especies que se utilizan como carnada viva en Formosa y Chaco.

Ademis del problema de la gran presién ejercida sobre la pesca, los recursos pesqueros se ven afectados por otras practicas que van en su detrimento tales
come la captura de peces de tamafio menor al legalmente permitido, lo que socava la reproduccién y la variabilidad genética, y genera cambios en la
dindmica de la poblacidn, una mayor vulnerabilidad y la posibilidad de extincién de las poblaciones asf como la aplicacién inadecuada de normas
relacionadas con el tamaiio y'la cantidad de los equipos de pesca. Esto puede producir un impacio significativo sobre la biodiversidad y también podrd
contribuir a una mayor pesca incidental. Por ejemplo, se ha comprobado que la pesca comercial del sabalo, sobre todo cuando se realiza con redes que
tienen una abertura de malla inferior a las medidas minimas exigidas por ley, conlleva a la captura de casi 70 especies de peces incidentales, muchos de
ellos endémicos a la region (del Barco, 2007, in Espinach Ros A. y R.P. Sanchez eds., 2007). Se ha demostrado también que la interrupcion de las rutas
mlgratonas de peces tiene un impacto severo sobre las poblaciones imporiantes parz esta regién. Finalmente, el cambio climético ya es una realidad y
seguird afectando los regimenes hidroldgicos y, per ende, las poblaciones de peces. En especial, los periodos extensos de inundacién y los mayores niveles
de precipitacién en los tramos superiores de la cuenca produce una variabilidad en el régimen hidroldgico que afecta el comportamiento migratorio de las
especies.

Solucidn a largo plazo

La Argentina tiene interés en abordar estos impactos a través de una solucién de largo plazo que coloca a las actividades pesqueras dentro de un sistema de
ordenamiento y planificacién armonizado en teda la cuenca para prevenir, controlar y mitigar tas amenazas sobre la biodiversidad de los humedales
fluviales y los recurses pesqueros. El Gobiermo de Argentina ha desarrcllado una importante linea de base institucional y organizacional que ha
evolucionade a le largo de los ultimos aflos. La Comisién de Pesca Continental (CPC) es uno de los mecanismos importantes que se establecieron, con un
valor ya comprobado como foro sinérgico de las autoridades de pesca nacional y provincial y como elemento (itil para la armonizacion € integracién de las
politicas de gestidn en la region, para un aprovechamiento sustentable y responsable de los recursos pesqueros continentales.  Sin embargo, debe abordarse

ambientales. Basados en la observacion y experiencia propia, que evidenciaba una importante y progresiva disminucién en cantidad y tallas de las piezas
capturadas, estos sectores denunciaren la existencia de una situacién a ta que describieron como depredatoria y de sobrepesca de esta especie {que es de
gran importancia para las funciones ecosistémicas en toda la cuenca). Hacia el afio 2005 la cuestion alcanzd un alte grado de repercusién a través de la
prensa de la regién y el pais. En diche afio, y creada ya la Comision de Pesca Continental, se comenzaron a impulsar medidas tendientes a una mejor
regulacion de la pesqueria. Enire otras, se disefi¢ e implementé un proyecte de evaluacién del recurso sabalo, que se mantiene activo desde abril de 2005.
A partir de 2007 se establecieron preventivamente “cupos de exportacién™ anuales para la especie, los que se extenderdn a “cupos de captura” {exportacién
¥ consumo interno}, a partir de 2010. El conjunto de acciones gubemamentales fue bien recibido por el piblico, y generd una importante reduccién de las
exportaciones. Segun los registros oficiates, en 2008 los volimenes de sdbalo exportados se ubicaron en un fercio de los méximos de 1a serie alcanzados en
2004. Sin embargo, no puede descartarse la existencia de précticas ilegales tendientes a colocar parte de la produccion en los mercados finales de consumo,

por vias no autorizadas.

® Seminario Internacional sabre Manejo de Humedales en América Latina y Simposio Internacional de Ecoturismo y Humedates. Parana (E.R), Argentina,
25 al 27 de Sep. de 2003. Informacion obtenida de Humedales Fluviales de América del Sur (2005), compilado por Julieta Petean y Jorge Cappato,
Proteger Ediciones, 561 pp.
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la diversidad de aspectos relacionados con .la gestion regional asi come la escasez de recursos humanos capacitados y de fondos asignados que ha
demorado el proceso de disefio e implementacion de un marco regulatorio y de gestion en base a una vision integrada, de largo plazo. .

Es igualmente importante para la linea de base, el acuerdo suscripto por los Gobemadores de las provincias de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe y la
SAYDS en septiembre de 2008, manifestando su decisién de materializar un “Plan Integral Estratégico para la Conservacion y el -Aprovechamicnto
Sostenible en el Delta del Parana” (PIECAS), que demuestra un compromiso politico importante para avanzar en el ordenamiento ambiental de una
importante porcién de humedales de la regién. La problematica que enfrenta el 4rea es -en la mayor parie de sus aspectos- comin a la gue enfrentan las
restantes provincias de la region. Por ello, ¥ dado el alte potencial para la replicacién, los avances en la iniciativa del PIECAS resultan de interés para €l
conjunto de los siete estados provinciales comprendidos en este Proyecto.

Sin embargo existen varias barreras que afectan en la actualidad el logro de esta solucion de targo plaze, lo que incluye el marco regulatorio y de politicas
de pesca deficiente ¢ incoherente enire. las provincias; el marco instituciena] débil para la gestion integral de la pesqueria:continental y de.los:humedales; ..
conocimientos e incentivos insuficientes para favorecer las. pracncas alternativas sostenibles en pesca y humedales, y deficiencias en el ordenamlento
temtonal intersectorial. Estas barreras se describirdn en la proxlma seccidn, T . . i

Anilisis de Barreras
Barrera I+ Marce regulatorio y de politicas de la activided pesquera deficiente, con disparidad enire las provincias,

Los cuerpes normativos provinciates presentan diferencias en aspectos particulares del ordenamiento de la actividad pesquera y acuicola, en virtud de las
caracteristicas y realidades socioecondomicas de cada provincia, y de la importancia de las diferentes actividades pesqueras en-cada caso. Una expresion de
este tltimo aspecto, por ejemplo, puede observarse en la Tabla 4, elaborada a partir de la tarea de analisis y consultas realizadas en la fase del PPG, en €l
que se resume la importancia que cada tipo de pesca y la acuicultura tienen para cada provincia.

Tabla 4. Importancia de los tipos de actividad por provincia

Provincia Pesca comercial Pesca deportiva Acuicultura

Buenos Aires + + +
Corrientes + bt +
Chaco + + +
Entre Rios ) - +

Formosa ++ + +
Misiones + + +++
Santa Fe - ERs

Nota: (+++ Alta; +Intermedia; +Baja)

En las regiones donde la importancia de la pesca comercial y 1a deportiva juegan un papel importante pucden generarse tensiones en tomo a la asignacion
del recurso -que es iinico- enire ambos tipos de pesquerda, situacién que no es de ficil resolucion en ausencia de un marco regulatorio facilitador. La
diversidad de intereses y de las politicas asociadas obedece a miltiples factores. Misiones, por ejemplo, ha orientado sus esfuerzos hacia el desarrollo de la
Acuicultura, a partir de los cambios de realidad preducidos por la construccidn de la represa hidroeléctrica de Yacyretd, que Fmita significativamente las
posibilidades de las pesquerias en su junisdiccion. Buenos Aires, en el otro extremo de la cuenca, es la Unica de estas provincias con un litoral maritimo de
alta productividad y de gran importancia econdmica, lo que se evidencia en un ordenamiento pesquero prioritariamente orientado a la explotacion
maritima, antes que a la continental.

Mis alld de esta fragmentacion en el disefio y manejo de las pesquerias provinciales, el analisis comparado de estos cuerpos normativos y su
funcionamiento denota la necesidad de armonizacién en varios aspectos para la gobemabilidad de la actividad, con el objetivo de contribuir a la proteccién
de la biodiversidad fluvial y de los humedales de Ia region. Uno de los aspectos es el correspondiente al uso de hemramientas e instrumentos
administrativos y de manejo pesquero para reglamentar la pesca comercial y -en menor medida- la pesca de subsistencia, tales como licencias y permisos,
volimenes y nimero méximo de piezas, dreas cerradas a la pesca, vedas temporales, tallas, restricciones a las artes de pesca, prohibicién de captura de
especies o pesca deportiva con devolucidn, entre otros. Las sicte provincias del drea del proyecto utilizan todas las herramientas de gestidn, salvo las
relacionadas con las practicas de pesca con devolucion y las tallas,

Sin embargo, en la aplicacién de algunas de las medidas y herramientas descritas en las distintas jurisdicciones se han observado casos de falta de
coherencia que teducen innecesariamente la efectividad de estas herramientas, particularmente teniendo en cuenta la naturaleza migratoria de muchas
especies objetivo (sdbalo, dorade, surubi, boga, entre otras). Tal es el caso, por ejemplo, de prohibiciones temporales de pesca aplicadas sobre un mismo
sector del rio, pero sélo por una de las dos provincias cuyas costas se enfrentan en dicho sector, como sucede en unos 300 km del tramo del Parana medio
entre las provincias de Corrientes (donde la pesca comercial estd permitida sélo en un tramo del rio) y Santa Fe (donde estd permitida en toda ta costa). En
olres ¢asos, se observan discrepancias en los tamafles de mallas de red autorizadas (por ejemple, 16 ¢cm de abertura de red entre nudos estirades en Santa
Fe versus 14,5 cm permitidos en Entre Rios), o prohibicién de pesca del dorado en Santa Fe y autorizacién para caplurar esta especie en Entre Rios; o
diferencias en las tallas minimas permitidas en un mismo sector del rio compartido por dos provincias. Al respecto, cabe mencionar el caso de la pesca
deportiva del dorado, cuya talla minima de captura permitida es de 65 cm de longitud total en Santa Fe, de 65 cm, pero de longitud estandar, en Entre Rios,
y de 60 cm de longitud total en Buenos Aires.

Este tipo de inconsistencias forma pante de los obstaculos que se deben eliminar para cambiar €l escenario imperante, armonizando €] actual “mosaico™ de
regulaciones de las pesquerias yuxtapuestas que comparten —con diferentes criterios - fos mismos recursos y sfocks pesqueros.

Mis alla de los avances ya registrados por la CPC con miras a la armonizacién de politicas integradas a nivel de cuenca, no se cuenta con una planificacidn

regional para €l manejo de las pesquerias que proponga lineamientos basicos consolidados y de largo plazo para la gestion de la actividad en el 4rea del
proyecte. En este sentido, por ejemplo, se han definido subregiones de manejo en funcién del tipe de pesca preponderanie, aunque se reconoce
habitualmente que hacia el norte de la cuenca, la importancia de la pesca deportiva es creciente, especialmente en la provincia de Corrientes. Hacia el sur,
por el contrarie, se incrementa la importancia de la pesca comercial del sabalo, con maximes en Santa Fe y Entre Rios.

Tampoco hay, por ¢l memento, niveles de referencia fijados como, por ejemple, limites de extraccién para las distintas especies y poblacienes de peces:
sélo se han dispueste cupos a la exportacion de sabalo hasta el afto 2009 y cupos de extraccidn desde 2010, y se ha asignade una proporcién a cada una de
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las provincias con antecedentes de exportacién. En cuanto al surubi y al dorado, las exportaciones se han reducide paulatinamente y en la actuatidad no
estan permilidas. También es importante mencionar que no se tomaron medidas para el caso en que aquellos niveles de referencia sean rebasados, excepto
para el caso del sabalo, para €l que se han formulado algunas recomendaciones.

Por otra parte, las normativas actuales no propician un. manejo-basado en datos estadisticos sdlidos sobre la actividad pesquera. Las diferentes
jurisdicciones abordan de manera muy variable la implementacién y el mantenimiento de sistemas estadisticos que resultan necesarios para la
determinacidn realista y confiable de las capturas y el ¢cdlculo del esfuerzo. g

En general no existen registros provinciales formates de estadisticas pesqueras. Los registros existentes, de dificil acceso, se cifien en general a las
vinculadas con la emisién de permisos y habilitaciones para la pesca comercial y/o deportiva. En el caso de la pesca comercial, los registros de algunas
provincias deberfan incluir informacién sobre el origen, especws, volumenes y destino de las producclones de los perrmsmnanos asf como el nimero de
las embarcaciones autorizadas. . L . .

En la actualidad al menos tres provmc:as (Chaco, Entre Rms Y. Sanla Fe) estén comenzando con Ya implementacion de “puertos de ﬁscahzac:on con ¢l fin.
de centralizar las descargas de las capturas de los pescadores cnmercmles ydela aclmdad de los. acopiadores, ¥ generar regmlms (en algunos casos -
computarizados} de lo capturade y acopiado, discriminados POT persona. B :

Misicnes dispone de un sisterna de informacion de capturas de pescadores comerciales y de subsistencia, y genera anualmente estadisticas, diseriminadas
por puerto pesquero, que-resumen las capturas, por kitogramos y por piezas de las principales especies. :

Corrientes tiene estadisticas de licencias otorgadas para pesca artesanal y deportiva {con distinto periodo de validez}, pero no cuenta en principio con un
sistema de registro del fotal de las capturas de pesca.” Cuenta con un sisiema de precintos para la comercializacion de manguruyi, surubi, paca y pati. En
Buenos Aires (tercera provincia de la cuenca inferior, con importancia para la pesca comercial del sibalo) no se dispone de informacion estadistica
actualizada de capluras en pesca para consumo, muestreos de desembarco y esfuerzo pesquere, ni se realizan monitoreos de las pesquerias ni
investigaciones de biologia pesquera asociadas a la gestion. :

Tanto las actividades orientadas al monitoreo de la captura como a [a determinacion del esfuerzo se realizan con metodologias no estandarizadas, y son
acciones aisladas que se dan s6lo en algunos puertos de desembarce, de algunas provineias''. Sin embargo la CPC ha reconocido “la importancia crucial
de contar con datos fidedignos acerca de las capturas en los puertos de desembarque, ademis de registros depurades y actualizados de los pescadores en las
provincias. Sin estos requisitos las propias administraciones provinciales se ven imposibilitadas de implementar regulaciones efectivas, ya que el dictado de
la normativa resulta insuficiente cuando se carece de los controles para asegurar su cumplimiento y evaluar sus impactos. Sin embargo, no se han superado
todavia las dificultades que plantea la extension geografica de las dreas de pesca y las caracteristicas de las pesquerias, pese a algunos avances realizados en
la materia”'? .

Las normativas expuestas no incorporan un enfoque ecosistémico que garantice la sostenibilidad de la pesqueria, tomando informacion referida a los ciclos
biolégicos de las especies, a la dindmica poblacional de dichas especies y su relacion con los humedales como dreas criticas en los ciclos de vida dé las
especies objetivo del proyecto (sibalo, surubi, dorado y pach) y condicionantes referidos a 1a dindmica hidrica, al cambio climético y a los demds usos
productivos del territorio ¢ue afectan estos ecosistemas y su biodiversidad.

Aiin cuando 1a mayoria de las provineias (Buenos Aires, Chaco, Formosa, Misiones, Santa Fe) incluye en sus legislaciones referencias a la necesidad de
apoyar la adopeidn de medidas de ordenamiento pesquero basadas en estudios cientificos sobre las condiciones de la fauna ictica, tales referencias son
dispersas y parciales, y queda claro que persisten los grandes vacios en la disponibilidad de este tipo de informacion. Consecuentemente, la adopeidn de
ciertas medidas de conservacién (cupos de exportacidn por ejemplo), se inscriben en un marco de incertidumbre porque se basan en antecedentes histéticos
establecidos con criterios netamente comerciales que se consideraban adecuades.

La CPC en pleno reconocid explicitamente estas circunstancias. Por una parte, acordd que “todas las medidas de manejo deberdn basarse en la mejor
informacidn técnico-cientifica disponible™. Reconocit también la carencia de estudios y datos continuos scbre las pesquerias fluviales de la cuenca, y que
la informacidn existente se componia de estudios parciales o puntuales realizados en forma discontinua y con escasa o nula aplicacién a las necesidades de
regular y manejar los recursos fluviales en forma ordenada.

Para comenzar a superar esta situacion, a principios de 2005 se firmaron acuerdos de trabajo para la realizacion del proyecto de “Evaluacién del recurso
sibalo” entre el MAGYP, las provincias de Santa Fe y Entre Rios, la Universidad Nacional del Litoral, el Instituto Nacional de Limnologia, y el Instituto
Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero, cuyo equipo de Aguas Continentales, actualmente dependiente del MAGyP, se hizo cargo de la direccién
de los estudios. Los trabajos comenzaron en abril de 2005 y se contindan desde entonces, Las investigaciones se basan en las poblaciones de adultos y de
larvas y juveniles (pre- reclutas) en dos transecciones ubicadas en €} valle aluvial de la provincia de Santa Fe y en un sector del delta, en la provincia de
Entre Rios,

®En el pasado, algunos datos sobre los volimenes de la pesca deportiva se obtenfan de los concursos de pesca con devolucidn que se realizan en las
diferentes provincias (Corrientes, Santa Fe y Chaco). Sin embarga, los estudios de monitoreo de la pesca deportiva tales como los que realiza ¢l INICNE
en el Chaco no obtuvieron resultades positivos pues los Pescadores no entregan las planillas.

! Hay determinados antecedentes iiles en relacion con el monitoreo experimental de la cuenca del Paraguay-Parand, algunos de los que se realizaron con
1a participacion de los pescadores luego de recibir la debida capacitacién, Por ejemplo, un grupo de pescadores artesanales de 1a localidad de San Nicolds,
Provincia de Buenos Aires, realizé un monitoreo semanal de la captura {en el curso pringipal del rie). El grupo recibié el apoyo del personal de un Museo
de Ciencias local (Wagner et al. 1997). El estudio registré especies capturadas, montos y biomasa para cada especie, por pescador,  El Instituto de
Ictiologia del Nordeste (INICNE) también realizé esfuerzos en las localidades de Formosa, Chaco, Corrientes y Santa Fe cerca de 1a confluencia de los
Ries Uraguay y Parand. En este caso, el monitoreo de la captura de los pescadores comerciales se realizaba tres veces por semana en los puerlos mas
cercanos y cada quince dias en los lugares mas remotos. En el caso de los pescadores deportivos no se obtuvo respuesta a las solicitudes de entregar
voluntariamente las planillas. La Fundacién Proteger organizd luego otro proceso de monitoree dentro de la misma regién, con la participacion de los
pescadores artesanales en cada puerto. Adn no se han publicado los resultados del estudio. En la actualidad, los funcionarios y técnicos de las Provincias
de Entre Rios, Santa Fe y Chaco realizan estudios de monitoreo a diferentes intervalos en diversos puntos de sus territorios. Estos estudios bisicamente
registran las especies capturadas, su cantidad y las estimaciones de biomasa y algunos indicadores respecto del esfuerzo pesquero.

"2 http:/fwww. minagri. gob.at/
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Se han realizado otros estudios recientes de biologia pesquera en Ia region. El Instituto de Ictiologia de la Universidad Nacional del Nerdeste (INICNE)
lidera un trabajo en el 4rea de confluencia de los rios Paraguay-y Parand, que incluye a localidades de Formosa, Chaco, Corrientes y Santa Fe. Las
actividades incluyen registros de pardmetros fisicoquimicos, capturas mediante la pesca experimental, andlisis biolégicos reproductivos de diversas
especies (incluidas el sabalo, surubi, dorado, y otras de valor comercial), medicidén del esfiierzo pesquero, monitoreos de las capturas de pescadores
arlesanales, valoracion de la importancia de las modalidades de pesca deportiva y artesanal / comercial, e inclusive estudios de valor agregado a los
productos de la pesca. Se puede acceder a los resultados de estos trabajos, desarrollados entre 2004 y 2007 (Vargas et al. 2004, y Bechara et al). Por su
parte, la Universidad Nacional de Misiones también desarrolla estudios pesqueros, con apoye de la Entidad Binacional Yacyretd (EBY).

El alcance y la extension de las investigaciones, especialmente tas de cardcter continuo a fin de evaluar los recursos pesquercs, estan ain lejos de satisfacer

las necesidades basicas de informacién requerida para un manejo solidamente fundado. Se realizan investigaciones en la. regién.sobre ecologia de los..

humedates, dindmica hidrica y pesquerias. En particular, ¢l Laboratorio de Ecologia, Teledeteccién y Eceinformética de la Universidad Nacional de San

Martin réaliza una clas:f icacion y zonificacion de los paisajes de humedales, que incluye el 4fea del proyecio. Sin embargo, la cafencia de un inventario -
actualizado y completo” de humedales en el pals- irplica la existencia de vacios en el conocimiento de la distribucion espacial y-tipificacién delos =i

humedales fluviales en la regién de trabajo, con relacion a los hﬂbltats para la biodiversidad y las especies objetivo de las actividades pesqueras. fista
circunstancia limita seriamente 1a capacidad de disefiar y. eslablecer politicas ¥ marcos regulatorios sdlidos para su proteccién y la de la biodiversidad
fluvial. En particular, ¢l inexistenic conocimiento especifico acerca de las dreas mas importantes para la crfa de los peces de importancia comercial puede
servir como paraguas de proteccitn para ] conjunto de la biodiversidad de los humedales.

Entre los desafios y obstaculos para encarar el proceso del inventario nacional de humedales se encuentran: las caracteristicas particulares de los mismos -

(heterogeneidad, variabilidad espacial y temporal, coneetividad, abundancia y diversidad), que determinan la complejidad técnica para el desarrollo de este
proceso y la necesidad de una inversion considerable de tiempo y recursos financieros y humanos; la diversidad de disciplinas y organismos cientificos y

técnicos involucrados en el desarrollo de conocimientos y la gestién de los humedales; [a escasa conciencia sobre la importancia de los humedales por parte -

de la sociedad y los actores clave. Todos estos factores se dan en un marco de limitaciones presupuestarias. B

Les vinculos necesarios entre los actores de la administracién de las pesquerias y sus pares de la gestion ambiental de los humedales son en la actualidad
virtualmente inexistentes, aun dentro de una misma jurisdiccion provincial. Esto impide el logro de un marco regulatorio y de pol:llcas en apoyo del
manejo sustentable de los recursos pesqueros y de los humedales desde un punto de vista ecosistémico.

Cabe citarse que son todavia escasas en las normas pesqueras las referencias a la conservacién de la biodiversidad de tes hdbitats y ecosistemas acudticos,
como también el efecto de Ja pesca sobre las relaciones interespecificas en los diferentes sistemas naturales. En general se puede afirmar que:

En el ordenamiento pesquero actual, los aspectos ecoldgicos no son consultados debide, en parte, a los vacios en el conocimiento sobre los efectos de
la pesca en los ecosistemas y a la poca capacidad para incluir consideraciones ecoldgicas en los actuales modelos de administracién pesquera.

En'la pesca tradicional los niveles deseados de pesca se definen en términos de velocidad de mortalidad por pesca, biomasa o captura disponible,

‘donde muy rara vez se toman en cuenta las consideraciones ecosistémicas (hibitats, indices de biediversidad, relaciones inter especificas, etc.).

A fin de implementar un ordenamiento pesquero comprensivo basado en el ecosistema y que permida establecer un nivel de explotacion pesquera

deseable que responda a cambios en Ia abundancia de los Tecursos pesqueros y en el medio ambiente se deben considerar las interacciones que tienen las
especies objetivo con sus predadures. competidores y especies presa, el efecto del clima y del tiempo sobre la biclogia y ecologia de los peces las
interacciones complejas entre los peces y su hébitat, los efectos de la pesca sobre Ias poblaciones de peces y su habitat, etc. -

Los principios ecosistémicos no pretenden’ reemplazar los moedelos actuales de administracién pesquera, pere si los deberfan complementar.
Igualmente la pesca basada en el ecosisterna no puede por si misma reselver todos los problemas que subyacen en los actuales regimenes de administracién
pesquera y puede ser poco efectiva si no se acompaila de una politica para reducir la pesca, proteger los habitats y apoyar e intensificar las investigaciones
y los estudios.

La ausencia de mecanismos formales de coordinacidn institucional conlleva también a la pérdida de oportunidades de cooperacion con beneficios mutues,
¢n aspectos como la normalizacion de procedimientos y el uso de herramientas comunes para la fiscalizacién y evaluacidn, tanto de la actividad pesquera
como del estado de conservacion de Ia biediversidad en humedales.

A pesar del rot clave de los humedales y las pesquerfas para las economias locales y la seguridad alimentaria, la conciencia sobre su importancia es baja en
la Tegidn, tanto entre los tomadores de decisiones como entre el pablico en general. En el primer caso, que incluye no s6lo a funcionarios del dmbito del
poder ejecutivo provincial, sino también a legisladores y autoridades municipales, provinciales y nacionales, esa falta de conciencia socava el interés en
cuantificar y asegurar los costos de proteger humedales vitales para las pesquerias clave y la conservacién de la biodiversidad.

La falta de interés entre el pablico en general tiene sus raices en el sistema educativo. Asi lo indican educadores de escuelas de nivel primario y medio, asi
como diferentes actores en la reglameniacion de la pesca y la proteccidn de los humedales quienes han sefialado en diversas reuniones v talleres que la
mayoria de los pobtadores desconoce el vator de los humedales y por eso no los cuida como corresponde. Destacan que la falta de materiales didacticos
sobre diversos temas, tanto para los alumnes como para los docentes €5 una constante. Del mismo modo, la informacién ambiental difundida en las
escuelas, en los medios de comunicacion y a través de publicaciones de interés general no abordan estos problemas desde una visién integrada a nivel de la
cuenca y generalmente reflejan puntos de vista fragmentados sobre los diferentes problemas ambientales.

Barrera 2: Debilidad en las capacidades institucionales para la gestidn integral de la pesca continental y los humedales.

* Hasta la fecha no existe un inventario actualizado sobre los humedales de la regidn que es una tarea fundamental para poder disefiar € implementar
politicas adecuadas para la conservacién de los humedales en el pafs, identificar vacios y 4reas de investigacion prioritarias, establecer protocolos y
esirategias de monitereo y planificar el uso de los humedales. Sin embargo, hay una linea de base importante sobre la que se puede trabajar en este sentido.
En 1998, la publicacion “Clasificacidn, situacidn actual, conservacién y legislacién™ (Canevari ef al), realizada con el apoyo de la SAyDS, analizd por
primera vez la situacion de los humedales en el dmbito nacional y establece la base para preparar un inventario. Luego en 2008, la SAyDS junto con varias
organizaciones y expertos definid la metodologia para €] Inventario Nacional de Humedales en la Argentina como herramienta para elaborar la condicién
de los humedales y los bienes y servicios del ecosistema que preporcionan una base esencial para la conservacion y planificacion.
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Las capacidades institucionales varian a le largo de la cuenca y, en muchos casos, sen inzdecuadas para la gestidn de las pesquerias y de los humedales. La
diversidad de instituciones con funciones y competencias distintas sobre sectores restringidos o dreas geogrificas especificas complica una gestidn
integrada para Ja regién de interés del proyecto, tante er lo referido a las pesquerias como a los:humedales. . :

Las dificultades para el comecto ejercicio de la fiscalizacion y el control de! cumplimiento de los marcos normativos de la actividad pesquera se destacan
entre los obsticulos institucionales mas serios que quedan por remover. El incremento en la demapda de productos pesqueros ha planteado crecientes
desafios de fiscalizacion a los que el entramado institucional ain no ha podido responder satisfactoriamente. El caso del sibalo constituye uno de los
mejores ¢jemplos en este sentido, aunque no es el dinico. Distintos factores —incluida la declinacion de pesquerias de especies congenéricas- han generado
durante los Gitimos afios en paises de la region sudamericana, un interés sin precedentes por la importacién de sibalos desde la Argentina. En dicho
contexte, que se mantiene hasta la actualidad, ha sido posible advertir un incremento en las violaciones-a Ja normativa, que no ha sido pesible.contramrestar
adecuadamente desde Ias actividades de fiscalizactén y control.

" Entre las dificultades Jdenuf cadas cabe sefialar !a diversidad en los proced1m1enlos y exigencias lmpueslos por cada autoridad de apllcamon Documentos

de contral tales como los certificados de origen y las guias de transporte, por ejemplo, tienen contenidos y significados disimiles:en Tas distintas provincias,
lo que hace més compleja Ja accidn de los agentes de fiscalizacifn y.control, especialmente en los movimientos de productos de la pesca, sean internos o —
especialmente- entre jurisdicciones distintas. También existen requisitos interprovinciales de trénsito asi como aquellos relacionados con las exportaciones,
la salud, Jos impuestos o 1a aduana que hacen a la complejidad de 1a tarea. -

Tabla 6. Capacidad de fiscalizacién y contro! en las provincias de la Cuenca de los Rios Paraguay - Parani

Cantidad de Personal Oficinas Vehiculos N de PCs Bugues

Chaco . 6. 2 1 - 1 1
Misiones 1] Varias 1 1 1
Corrientes 79 Varias 8 20 . 20
Entre Rios 63 Diferentes organismos 7 >10 2
Buenos Aires * 70 7 12 50 1
Formosa ** Nia Nfa Sd 5d Sd
Santa Fe 10 ** Nfa sd Sd §d

Nota: el personal incluye personal jerarquico, administrativos, y en algunos casos pasantes e inspectores que se encargan de temas ambientales en general.
Por ejemplo, desde 2008, Corrientes ha implementado un programa de capacitacién para becarios, a los que s¢ les pagan ARS 800 / mes para que actiien
como auxiliares de los inspectores provinciales.

* Incluye la pesca maritima (de mucha mayor envergadura que la continental para la provincia).

** Este personal estd escindido en dos oficinas, dependientes de distintos ministerios

~ 8d Sin datos

Es, ademds, escasa la capacidad institucional para la capacitacién de pescadores artesanales y deportivos en pricticas pesqueras compatlbles con la
normativa, y Ia facilitacion y difusion entre los distintos actores, de las normas vigentes, asi como de las razones que las sustentan.

Con relacion a la gestién ambiental de los humedales, si bien la creacién y el mantenimiento de los corredores de areas protegidas es considerada como una
de las principales soluciones al tema de conservacion de la biodiversidad, la falta de efectividad en su manejo puede convertir 1a solucién en una nueva
amenaza. La remogidn de este obsticulo requiere, segiin 1o que ha podido determinarse, un considerable fortalecimiento institucional.

Un relevamiento realizado durante la fase del PPG permitié contabilizar cerca de 100 unidades de conservacion en la region, con una superficie total del
orden de los 3.8 miilones de hectireas (3,8% de la regidn). 8dlo un 2.2% de Ia exiensidn tolal de Ja regidn comesponde a dreas protegidas en Categorias
de Maneje I y II de J]a UICN. La mayor parte de la superficie (3.3 millones de Has) corresponde a unas 9 reservas de usos maltiples con tenencia mixta y
predominantemente privadas, que en general no cuentan con planes de manejo. En los pocos casos donde existen comisiones de manejo o autoridades
responsables, éstas tienen presupuestos y recursos reducidos, inscguros o inexistentes para gestionar areas tan grandes y complejas, en términos sociales,
economicos y ambientales.

La mayorfa de las dreas protegidas son de dimensiones reducidas (40 con menos de 500 Has gue en total suman sdlo 2500 Has). Si bien su manejo suele ser
efectivo desde el punto de vista de la gestion administrativa y educativa, desde la perspectiva ecologica son ineficientes para conservar y mantener
poblaciones y comunidades naturales, teniendo en cuenta que su tamafio / extensidn no permite atenuar los problemas de fragmentacion e insularizacion de
muestras representativas de la biodiversidad, debido a la desaparictén de habitats en buen estado de conservacién en sus entornos. Por otra parte, la
mayoria de las reservas privadas individuales tiene un sustento tegal deficiente y no todas las provincias las han incorporade dentro de sus sistemas de
areas protegidas.

En general, faltan planes de manejo actualizados y las capacidades para preparar dichos planes son limitadas (salvo en el caso de los Parques Nacionales,
las 4reas protegidas privadas gestionadas por ONGs y unos pocos casos muy especiales). En este sentido, los gobiernos nacional y provincial estin
realizando esfuerzos por preparar o actualizar -segin sea ¢l caso- sus planes de manejo a través de precesos participativos (lo que incluye a los actores
agrupados en tres sectores: sociedad civil, sector pablico y sector privado). Estos pracesos constituyen una alternativa vélida para resolver los conflictos en
el uso de la tierra {por ejemplo, por la pesca, ¢l turismo o los asentamientos urbanos). A pesar de estos esfuerzos, solamente unas pocas APs cuentan con
planes de manejo actualizados que se implementan en los diferentes niveles. En otros casos, no existen planes validos y su funcionamiento queda
generalmente ligado a decisiones espontdneas en base a demandas inmediatas.

Durante la preparacién del proyecto, se analizé una muestra de ocho Areas Protegidas en diferentes categorias de conservacién a lo largo de toda la
Cuenca. Esto se hizo utilizando METT, una herramienta para evaluar la efectividad del manejo, que ha sido: propuesta por el WWF y Banco Mundial
{véase la Seccion 1V). Esta experiencia resaltd la falla de efectividad en la gestion de las dreas protegidas existentes.

Un déficit adicional de las dreas protegidas de la regidn es que no suelen incorporar pautas de manejo propias para paisajes de humedales, tales como las
recomendadas por la Convencion Ramsar, como tampoco lineamientos para la gestién de la biodiversidad de peces. Los sitios Ramsar Jaaukanigas y
Chaco realizan avances en relacion a sus planes de manejo pesquero, pero éstos no son parte de un plan de manejo integral para dichas reservas.

La capacitacién y actualizacién de los profesionales de niveles superiores y técnicos vinculados con la gestién de las areas protegidas es otro de los
aspectos del mangjo institucional que requiere su fortalecimiento. Es escasa la oferta de cursos de capacitacion en temas de humedales, de actualizacion en
formulacion de planes de manejo, de manejo adaptativo y, mis importante atin, en temas especificos de gestién de hutmedales. El costo de les pocos cursos
disponibles suele ser financiado con recurses propios de los guardaparques o técnicos ya que el presupuesto 2 menudo no incluye la formacién continua del
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personal. En muchos casos dicho déficit se traduce en la necesidad de contar con fondos adicionales para contratar expertes o profesuonales por fuera de la
administracion del area protegida para que desarrollen los planes de manejo, y al no disponerse de los mismos, se mantiene un “statiis quo™.

Barrern 3: Conociniento e incentivos insuficientes para prdcticas alternativas sostenibles de pesca y conservacion de humedales

Las cuestiones inherentes a la seguridad alimentaria y los bajos ingresos han incrementado el néimero de familias que se ganan la vida con la pesca
artesanal. Muchos de estes pescadores locales no tienen habilidades y conocimientos para utilizar herramientas y practicas de pesca mds adecuadas. Esto
aumenta la presidn sobre las poblaciones de peces y un amihsns inicial suglere que la captura por unidad de esfuerzo aumenta, reﬂqando asi las caldas en
las poblaciories ¢ en'¢l niméro de especies.

Los niveles crecientes de captura se deben también al hecho de que la mayeria de los pescadores tienen un icceso limitado 3 modelos de comercializacién
para incrementar el retorno y recompensar un manejo sélido.” Por elemplo los crecientes niveles de captura de sabalo que se’ han'verificado’ desde fines de
los dfios 90 se deben —entre otras razories- 4 que muchos pescadores tienen un acceso limitado a modelos de cumerc1ahzac16n que les permltan aumemar )
10§ retornos. Dependen cada vez mas de 16s frigorificos y acopiadores, quienes son los fijadores de precio. : : ’

Los bajos precios obtenidos por la pesca diania obligan al pescador a mantener estable sus ingresos y a salir a "las canchas de'pcsca"" todos los dias de la

semana, mafiana, tarde y en algunos casos también de noche, para obtener una mayor cantidad de kilogramos de pescado. Los pescadores artesanales
realizan un esfuerzo de pesca que es proporcional al ingreso necesarie para satisfacer sus necesidades bisicas.

Se desarrollan acciones incipientes para el mejoramiento de la calidad y agregado de valor a los productos, aprovechamiento integral del pescado,
generacidn de nuevas oportunidades e identificacién de actividades alternativas como las visitas ecoturisticas guidas, entre otras. Si a partir de las mejoras
asociadas a tales acciones se obtuviera una reduccion de dos jornadas semanales de trabajo (sdbado y domingo, por ejemplo), se lograria una dlsmmuClén
equivalente a tres meses al afio en la presidn ejercida sobre el recurso.

La mayor parte del pescado consumido a nivel local proviene de la pesca artesanal. La comeicializacién directa al piblico presenta deficiencias que
limitan su efectividad y aprovechamicnto pleno. La mala disposicion y manipulacidn del producto a bordo y una vez desembarcado, o la carencia de
infraestructura adecuada para el almacenamiento, son algunos de los faclores que determinan una ineficiente cadena de frio y condiciones deficientes de
higiene, con potenciales consecuencias bromatoldgicas.

La venta al pablico se realiza en forma directa, en pequefios mercados al aire libre o al pie de la embarcacion en tos puertos de descarga. La tarea estd a
cargo generalmente de familiares de los pescadores. El pescado se vende fresco y entero, sin hielo, y normatmente es expuesto colgado o en bandejas de
madera o de hiermo. S6lo una pequeda cantidad es comercializada en forma eviscerada, sin espinas {despinada), o en filetes frescos. Esta deficiente
manipulacidn de los productos genera importantes pérdidas econémlcas y del recurso, que implican un aumente del esfuerzo y de la caplura para mantener
los ingresos econdmicos por pescador.

En términos generales, el margen de ganancia del pestador es muy bajo y sus costos aumentan debido al incremento del esfuerzo de pesca, y al corto
tiempo disponible para su comercializacion directa. La alternativa es la venta a los acopiadores o intermediarios, a precios muy inferiores, o que en
definitiva incrementa la earga de trabajo y la presidn sobre el recurso.

Por otra parte, no existe un aprovechamiento integral de la totalidad de los productos que ofrece ¢! pescado de rio, limitandose en la mayoria de los casos a
la extraccidn de las masas musculares de mayor calidad con limitado contenidoe dseo, desechandose las visceras, cabeza y aletas. Este desecho representa
un porcentaje no despreciable de la produccidn de la pesqueria y podria utilizarse para elaborar productos altemativos que ademas tendrian un importante
valor agregado, sit olvidar que se reducirfa asi la contaminacién orgdnica en las costas del rio, donde se arrojan estos desperdicios de pescado. Una
consulta realizada en los puestos de venta en Puerto Sanchez, en la Ciudad de Parana, Provincia de Entre Rios, indica que para obtener un kilograme de
filete de pescado se utilizan mds de dos kilogramos, y que el resto se tira. Debido a sus ventajas (mayor conservacion, mejor presentacién y calidad) la
“gvisceracién’ adecuada del pescado constituye un primer paso hacia el valor agregado de productos.

Este tipo de actividades alternativas ya se vienen desarrollando y existen en la regién, y algunas experiencias han logrado excelentes resultados en las
actividades de agregado de valor mediante el procesamiento de productos pesqueros. Tal ¢s el caso de una linea de alimentos orgénicos en base a pescado
de tio, que agrega valor al trabajo de Ias comunidades de pescadores. Este emprendimiento, denominado Manjares del Litoral, nace de la coopcracmn entre
la Fundacién Proteger' y Redepesca'®. Los productos son elaborados de manera artesanal por las mujeres de pescadores, sin usar productos quimicos de
erigen sintético, y siguiendo estrictas normas de catidad y buenas pricticas de manufactura.

Otro proyecto exitoso, es €l emprendido por un grupo de pescadores artesanales mediante una propuesta de ecoturismo en el tio y su entorno. Los
Baqueanos del Rio han generado opciones de crecimiento y oportunidades dentro de los pardmetros del desarrollo sustentable. Mediante su reconversion
laboral, pero sin abandonar sus tareas ancestrales, han logrado generar ingresos econémicos, mejorando la calidad de vida de los pobladores riberefios y, a
la vez, transmitiendo conciencia ambiental. Con el apoyo de la Fundacién Eco Urbanoe'’ y Avina'® para la primera etapa de una serie de cursos de
capacitacion, y mas tarde también con fa colaboracién de !a Fundacidn Proteger, los emprendedores han comenzade a cperar como empresa que brinda
servicios ecoturisticos. En la .region de los Esteros del Ibera, la capacidad hotelera ha aumentado en forma significativa en los ltimos afios a través de 42

14 Areas del rlo, de dimensiones variables, con el fondo despejado de obsticulos. Son usadas libremente por los pescadores, respetando
un orden de llegada a las mismas, utilizando una red de enmalle de deriva, realizada artesanalmente por los mismos pescadores, y
denominada “mallén”. Los pescadores que utilizan este arte, se denominan “malloneros™.

% Fundacién Proteger es una organizacion sin fines de lucro constituida en la Provincia de Santa Fe en el afto 1991, Es miembro de 12 Unidn Intemacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), de la Alianza del Sistema Paraguay-Parand, y de la Waterkeeper Ailinnee entre otras coaliciones y redes
intemacionales. Los integrantes de PROTEGER trabajan en la defensa de los rios, humedales y la pesca fluvial, entre ofros temas.

16 Redepesca es una Red de Agrupaciones de Pescadores Artesanales y ONGs del Litoral Fluvial de la Argentina.

7 Fundacion Eco Urbano es una organizacién no gubernamental que desde 1994 trabaja en la problematica socio ambiental a través de la
educacion y la comunicacion.

'8 Avina es una organizacién de la Sociedad Civil creada en 1994,
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iniciativas nuevas, muchas de etlas basadas en ecoturismo de humedales, con la participacion de ex pescadores (ya que hace tiempo el drea se encuentra
fuera de los limites permitidos parala pesca comercial). :

En Ia actualidad no se aprecia bien el potenclal del ecoturismo en el drea en cuanto al papel que podria jugar para aumentar los ingresos y reducir la presion

sobre la pesca. Ademas, existe una falta de calificaciones entre los tocales sobre la manera de incorporar consideraciones ambientales en las iniciativas-de-:

ecofurismo para evitar los impactos negativos en la biodiversidad, sobre la manera en que se desarrollan las iniciativas y sobre aspectos tales como la
comercializacidén de los servicios ecoturisticos, enire otros.

La pesca deportiva constituye una actividad que puede seguir proporcionando beneficios econdmicos importantes para las comunidades; sin embargo, no

hay en la actualidad conocimientos, capacitacién e incentivos suficientes para promover pricticas sustentables de pesca deportiva. La pesca deportiva atrag

a distintos grupos sociales, de todas las edades y de cualquier parts del mundo. La regi6n presenta claras fortalezas para esta actividad, dado el nimero y

variedad de especies de valor deportivo. Las provincias y mumctplos apoyan y utilizan a la pesca deportiva como una herramienta-de desarrolto. Ello -
con(nbuye a sustentar y acrecentar, Ia detividad comercial y empresaria (compafifas de turismo, hoteles, venta de embarcaciones; -€quipamiento para pescay '
gastronomla) “al tiempo que promueve la reahz cion de eventos culturales asomados cen compelencias de pesca nacional € internacional. A modo de-

e_lemplo puede ‘citarse el programa de g'randes tomeos de pesca con develucion para el afio 2009, que contemplé 18 encuentros a lo largo del afto

{febrero/octubre), distribuidos en trece ciudades riberefias de s provincias de Corrientes (9), Entre Rios (4), Santa Fe (3}, Chaco (1) y Misiones (1), con - S

una participacién cercana a los 500 participantes por torneo.

La actividad genera asimismo, ingresos fiscales directos, como los que devienen de la venta de licencias de pesca. Segun datos suministrados formalmente
por la provincia de Comientes, durante el afio 2008 se recaud6 algo mds de ARS 1.3 miltones en este rubre (alrededor de USD 360.000).

A pesar de la importancia de esta prictica deportiva y recreativa, no se tiene informacidn precisa sobre su impacto econémico o ambiental en la region, ni
sobre tos limites a los que podria tHegar su crecimiento, en términos sustentables. Mieritras el nimero de turistas que practica la pesca deportiva sigue

creciendo, se carece de estudios de cardcterizacion socioecondmica de la actividad y de procesos de monitoreo asi como de medidas correctivas para.

impedir los impactos negativos sobre este recurso y el medio ambiente. La informacidn existente es fragmentada, parcial, discontinua, y con escasa o nula
aplicacion a las necesidades actuales del conecimiento que permita medir la presion gjercida sobre los recursos acudaticos.

La Stcretarfa de Turismo de Ja Nacién ha reconacido la necesidad de que se genere informacion que permita el fomento de actividades de pesca
“responsable”, conservando las especies y protegiendo sus ecosistemas; ademds de promover las actividades economicas y turisticas asociadas. A través del
proyecto “Nuestros Rios” (2006 y 2007) se formuld una propuesta que promueve la pesca deportiva con devolucion. El gjercicio de esta modalidad estd
creciendo en la regidn, aunque es escaso el conocimiento sobre la utilizacién de criterios de bienestar animal, y demds practicas relacionadas con €l
cutdado del recurso bioldgico y del ambiente. Asl por-gjemplo, cabria estudiar si la utilizacion de la herramienta o pinza especial { “BogaGrip™') para el
izado y manipulacién de la especie de valor deportivo, es el métode adecuado y cuales pueden ser sus efectos adversos.

Esta actividad deportiva no ha sido reconocida atin como una actividad que depende del servicio ambiental provisto por los humedates. Teniendo en cuenta
las amenazas que existen sobre eslos ecosistemas, Sus recursos pesqueros y su biodiversidad en general, sumada a la presién (desconocida) ejercida por la
actividad en si misma, falta la introduccién de herramientas novedosas de gestién, como mecanismos de compensacion para la conservacion de las especies
objeto de la pesca deportiva, que le dé sostenibilidad a la actividad y a sus servicios asociados, garantizando las inversiones-necesarias {(aporte de los
beneficiarios de los servicios ambientales) que permitan su conservacién a largo plazo y un aprovechamiento sustentable de estos recursos. Una bartera
considerable al respecto €s 1a ausencia de experlenr:la y capamdades en este tipo de instrumentos econémices como herramlentas de gestidn amblenlal
voluntarias en la regidn y en el pais. '

Por otro lado, los Gufas de Pesca son los encargados de llevar a los pescadores a 10s sitios convenientes para la préctica, asesorar, recomendar, y exiglr que
se cumplan las reglamentaciones vigentes, tales como la tenencia de licencias o permisos de pesca, tamafios ¥ cantidades de las piezas capturadas, entre
otros. Los guias de pesca y los cabafieros'? tiecnen una gran responsabilidad en la proteccién de los recurses y del medio ambiente. Sin embargo, en la
actualidad tienen niveles bajos de capacitacién sobre temas ambientales y practicas para asegurar la pesca deportiva susteniable.

Otra barrera para asegurar las précticas sustentables de pesca deportiva se relaciona con la captura de peces para su uso como carnada en la pesca
deportiva, No existen regisiros del impacto sociceconémico de esta actividad, ni de su posible efecto sobre la biodiversidad. Esta pesca extractiva para
camada estd ocurriendo de manera poco controlada principalmente en las Provincias de Misiones, Formosa y Chaco.

La costumbre entre pescadores de utilizar pequefios peces silvestres como carnada para pescar dorados y surubies probablemente tenga impactos
significativos sobre las poblaciones de una serie de otras familias de peces, algunas no muy conocidas en su biologia y ecologia. Estas incluyen las
morenas { Gymnoiiformes, pez eléctrico ¢ pez cuchillo de América del Sur, un orden endémico neotropical) de los que se vende una cantidad indeterminada
de especies todas mezcladas en bolsas al costado de las rutas en la zona del Parand Medio. Otras especies utilizadas para este fin son los cascarudes
{Callichthys callichthys, Hoplosternum littorale y Leptohoplosternum pectorale), las anguilas (Synbranchus marmoratus) y el pez pulmonado neotropical
{Lepidosiren paradoxa), una de las tres especies de peces pulmonados del mundo (pero en menor cantidad).

Una encuesta realizada en un sitio de Intemet especializado en pesca deportiva en ¢l nordeste argentino, referida a la modalidad de pesca deportiva mds
practicada, arroj6 que el 60,17% de los encuestados practica la modalidad de pesca con camada viva, 17,61% con mosca (fly cass), 16,77% con sefiuelos
artificiales v un 5,45% dice que utiliza todas o ninguna en particular. Este dato indica que Ia gran mayoria de los pescadores deportivos esta utilizando estas
especies como camada viva para Ja practica de pesca deportiva o recreativa.

La venta de camada se realiza por docenas. Para poder dimensionar a cudnto asciende la demanda, y a modo de ejemplo, se considerd ¢l 21° Concurso
Argentino de Pesca del Surubi 2008 en Reconquista Santa Fe del que participaron 1608 pescadores. Calculando que cada pescador al menos compra una
docena de estos gjemplares, podemos deducir que €l volumen demandado solamente para ese tomeo de un solo dia fue de 19.296 ejemplares. También
realizamos el calculo para la 46° Fiesta Nacional del Dorado, cuya ltima edicién fue realizada en 2009 en Paso de la Patria; y en el cual se inscribieron 528
pescadores para el primer dia y, el segundo dia, 550 pescadores, por lo que se demandé la cantidad de §2.936 mdividuos peces para carnada. Como se
menciond, en ausencia de conocimiento sobre las poblaciones naturales de estas especies, es dificil establecer el impacto ambiental que esta actividad
genera. Sin embargo, y dada su impertancia come especies endémicas de la cuenca y para la biodiversidad regional y global dadas estas caracteristicas,
llama la atencién ba ausencia de controles sobre su extraccitn del medio natural. Adicionalmente, y teniendo en cuenta que un buen nimero de familias
deriva ingresos econdmicos de esta actividad (principalmenie en las provincias de Formosa, Chace y Comrientes), la falta de conocimientos sobre el
potencial de cria en cautiverio de carnada viva constituye una barrera para las practicas mas sustentables.

1® Los cabafieros brindan servicios de alojamiento y, en muchos casos, cuentan con Guias de Pesca propios.
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Existen algunas experiencias de linea de base en paises vecinos que pueden servir de soporte cientifico para esta actividad. El Instituto de Icllologla del
Nordeste, de la Universidad Nacional del Nordeste, presentd una publicacion sobre la Morfologia e Histologia del ovario de las morenas™® (Gymnotys
carape). En Brasil se han realizado también estudios sobre aspectos bioldgicos y reproductivos para la era de Gymaofus sp. en cautiverio®'

Barrera 4; Deficiencias en ta planificacion y el erdenamiento territorial imtersectorial

Los humedales fluviales son ambientes tradicionalmente bien conservades debido a su dificil. accese, pero en los iltimes afios han comenzado a suffir la
presion de una variedad de actividades antropicas sectoriales (ganaderia, agricultura, inmobiliario, forestal, energia y transporte). Frente a este proceso, los
vinculos entre la gestién de los humedales y la reglamentacidn del uso de la tierra en las dreas circundantes son todavia incipientes. Esto es importaite ya -
que el uso de la tierra y las estrategias de desamollo aguas arriba son vitales para la proteccion de los humedales y para la sustentabilidad de 1a pesca.

. Consecuentemnente, los impactos negativos dé la actividad humana scbré estos ecosisternas no estén siendo debidamente controlados y ordenados por la
. ausencia de un instrumento de planificacion y ‘de los procedimientos de 1mplemcnlacmn que regulen y optimicen los usos mitltiples del territorio. :,

"E! 4rea objetivo incluye numerosas ]unsdlccmnes nacionales, provinciales y mumapales cada ‘una con un amplic rango de seclores productivos e

instituciones ambientales. Se dan diferentes niveles de regulacion de las normas de mangjo entre cada provincia y entre los diferentes sectores.  Ello
incluye las areas protegidas que son clave en la planificacion espacial y sectorial para la conservacion de los humedales. La designacion de las AP no se
realizé a través de procesos de planificacion integrados con ¢l fin de lograr corredores o redes de conservacion para salvaguardar migraciones clave y

. asEEUTAr una conservacion y manejo adecuados de la fauna ictica. Ademas, como ya se mencionara en la Barrera 2, las dreas protegidas existentes carecen

de un mancjo efective para lograr sus objetivos de censervacidn. Esto, junto con la falta de conexidn entre el manejo de las AP y el de les paisajes

- productivos circundantes, limita la reduccion de las amenazas en la fuente, aumentando asi los costos del manejo de APs y de la mitigacién de amenazas.

Laexcepeidn es la Reserva del Delta de! Parand “Hombre y Bibsfera” que sirve de ejemplo de planificacién espacial del uso de la tierra que se esta
lanzando con la participacién de administradores locales, expertos de las universidades y productores locakes, con vistas a reducir las amenazas,
especialmente la incidencia de los incendios descontrolados de erigen antrdpico.

Por otra parte, los esfuerzos de conservacion han sido limitados y si bien el nimero de 4reas protegidas designadas y establecidas en toda la region del
proyecto alcanza al centenar si se consideran todas las categorias de manejo, desde los Parques Macionales a las reservas privadas, la gestic'm en 1a mayoria
de ellas dista mucho de ser efectiva.  Como se mencionata en el Resultado 2, existe una falta generalizada de planes de manejo actualizados y las
capamdades para prepararlos son limitadas. Ademds, se observd una falta de coordinacién o de vinculos entre los administradores de las Areas Protegidas
en la misma ecorregion, lo que socava la inclusién de conceptos tales como el de las redes y dreas protegidas. Es un obstaculo para 1a conservacion y
sefiala la poca informacion ambiental de la que se dispone y que se puede intercambiar entre los integrantes de la misma comunidad en apoyo del manejo
de la regién. Esto también limita el alcance de la conservacidn hacia acciones especificas en determinadas 4reas, perdiendo de vista el coneepto del

corredor de conservacion Paraguay-Parana.

La falta de planificacién espacial de los usos de la tierra y de los ecosistemas acuiticos con un criterio ecosistémico se pone de manifiesto, por ejemplo, en
la distribucion actual de las 4reas protegidas, donde aiin no se encuentran identificadas las dreas prieritarias para la conservacién de la biodiversidad, en
particilar, las que son fundamentales para la proteccién de los peces con importancia en las economias regionales y locales para, de este modo, impulsar su
proteccién tanto legal como efectiva en el terreno. Como se menciona en 1a Barrera 1, en a actualidad no existen instancias y mecanismos de coordinacion
efectivos entre los responsables de la gesllon de la pesca y aquellos encargados de ia gestion de los humedales y las éreas protegulas Esta debilidad se
manifiesta no sélo en el nivel regional, sino atn dentro de las mismas jurisdicciones e inclusive en el &mbito nacional.

La zona del Delta del Paran4 sirve como ejemplo ilustrativo de la-naturaleza complicada de la planificacidn intersectorial para el mangjo pesquere. Todos
€5t0s procesos que s¢ dan individualmente o eventualmente combinados en los humedales fluviales de 1a cuenca de los Rios Parand y Paraguay, coinciden
mayoritariamente en la zona del Delta del Parand, en donde la existencia de tres jurisdicciones provinciales distintas y las mayores concentraciones de
poblacién urbana, implican una dificultad extra para alcanzar un ordenamiento de las actividades antrdpicas, impulsadas por la necesidad de expansion de
las actividades productivas y/o econdmicas imperantes, en un territorio de extrema vulnerabilidad como son los humedales.

Por otro lado, sobre estos ecosistemas del Delta del Parand confluyen nuevos intereses, como los inmobiliarios y la presion sobre los humedales por el
avance de la frontera agropecuaria, tanto por la forestacién como por la introduccién de ganado. Esta situacién se agrava, cuando en temporadas de sequia
como la de los dltimos afies descienden los niveles hidrométricos del rio y quedan expuestas tierras, otrora inundadas, que quedan dispenibles para estos
nuevos usos ante la ausencia de regulaciones sobre los usos de 1a tierra ¥ los ecosistemnas acudticos, y de un instrumento de planificacidn regional de
referencia que establezea las condiciones ambientales para su desarrollo-

Un gjemplo de esta situacion €s lo que ocurre en el departamento de Victoria (Entre Rios), en donde segin los datos del Servicio Nacional de Sanidad
Agroalimentaria (SENASA), las cabezas de ganado aumentaron de 55.000 en el afio 2004 a 143.600 en 2006. Tras un periodo de nueve afios sin
inundaciones, en marzo de 2007 la crecida del Rio Parand implico la pérdida de mas de 100.000 cabezas de ganado que no pudieron evacuarse a tiempo de
las islas. Durante el primer semestre de 2008 en que se presentaron condiciones climdticas de extrema sequia, mas de 200.000 hectireas de las islas del
Delta del Parand fueron arasadas por €l fuego (las quemas intencionales son una practica comin asociada a 1a adecuacion de tierras para la ganaderia en la
zona). A fines de ese mismo afio se estimaba el nimero de cabezas de ganado bovino por encima del medio millén, considerando 1a totalidad det territorio
de las islas del delta.

Frente a e¢sta situacion, en la actualidad no se cuenta con herramientas suficientes tanto para el ordenamiento territorial como para la evaluacion de los
impactos ambientales de las diferentes intervenciones antrépicas y sus tendencias de expansidn sobre el temitorio del Deita del Parand. El impacto
arbiental se evalia proyecto por proyecto y no se ulilizan las herramientas (tales como las Evaluaciones Ambientales Estratégicas) para evaluar los
impactos acumulatives de las politicas asi como de los planes y programes Sectoriales. El sistema nacional de indicadores sobre desarrollo sustentable
construido en la Argentina en 2004 ne incluye la medicién de indicadores relacionados con la biodiversidad de los humedales, 1a biodiversidad de peces

B Instituto de Ictiologia del Nordeste - Faculiad de Ciencias Veterinarias - UNNE, Gonzilez, Alfredo O. - Roux, Juan P. - Sénchez,
Sebastidn - Sargento Cabral 2139 - (3400) Corrientes - Argentina.

M Aspectos Biolbgicos e Reprodutivos para a Criagdo da Tuvira (Gymnotus sp.) em Cativeiro - 1 / Marco Aurélio Rotta - Corumbd:
Embrapa Pantanal, 2004
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continenlales ¢ afines. Ademids, ¢l sistema nacional no se :mplemenla a una escala que penmta fa evaluacidn de los impactos antrépicos sobre una regitn
en parttcular como, por ejemplo, el Delta del Parana. e

Las herramientas y la informacién de lineas de base requeridos para un apropiade ordenamiento ferritorial no se encuentran lo suficientemente
desarrolladas. Si bien existen varias instituciones que llevan-a .cabo estudios sobre los humedales del Delta, incluidos organismos cientificos y
organizaciones no gubernamentales, se han detectado vacios de informacidn que resulta prioritario conocer para poder avanzar con una planificacién
adecuada de la Region del Delta, principalmente en relacion con la carga ganadera, la situacién catastral / de dominio y el régimen hidrolégico.

Los modelos de intervencidn territerial imperantes y los impactos ambientales asociados a estas modalidades de apropiacion y cambios en el uso del suelo
(conversién de humedales a otros usos}, tienen una directa relacion con una baja valoracidn de los humedales por parte de amplios sectores de la poblacitn.
Es comin que se asimile estos ecosistemas a zonas marginales desde el punto de vista productivo y se reclamen obras de infraestructura para

- “transformarles” (rellenos; terraplenados, dragados, etc.). Aun cuando es posible ‘advertir en las dliimas décadas algunos cambios positivos en esta:

percepcion, debido a la accidn estatal y de grupos ambientalistas y programas de éducacién ambiental generados desde diferentes ambitos, son’ mdawa

* significativos los niveles de desconocinmiento y Tonsecuente indiferencia sobrefa i lmportancm de la-conservacion de estos fragiles sistemas.

Andlisis de los Actores

Hay cinco grupos principales de agtores en este proyecto - las agencias del gobiemno federal, las agencias provinciales, las asociaciones de pescadores, los
centros de imvestigacion y las ONGs. En la Seccidn IV se incluye un listado completo de actores junto con un Plan de Participacidn de los Actores. El
equipo del Proyecto realizé extensas consultas con las partes interesadas a través de una serie de presentaciones, entrevistas y falleres durante la fase
preparatoria. . :

En la seccidn sobre el Contexto Institucional se proporciona informacién detallada sobre los organismos federales y provinciales de importancia para este
proyecto.

Los pescadores artesanales se constituyen en el sector central de la actividad pesquera comercial en el rio y en algunos casos se encuentran formalmente
organizados en asociaciones de pescadores. El Proyecto trabajara con una serie de estas asociaciones de pescadores, algunas de las cuales han desarrollado
un importante nivel de liderazgo a escalas provinciales. La Seccién IV contiene un listade preliminar de las asociaciones de pescadores artesanales en la
regidn, incluidas las asociaciones de pesca deportiva.

En general, los pescadores artesanales apoyan los objetivos del proyecto y se cree que serdn colaboradores actives y firmes en las iniciativas a
desarrollarse. Tal come se expresa en un Informe de Diagndstico realizado por el Equipo Rosarino de Antropologia Ambiental (Donadille G. ef af), “en
relacién con la proteccion del recurso icticola mediante 1a implementacion de restricciones y controles mas estrictos al desarrollo de la actividad pesquera,
los pescadoeres en general manifiestan su acuerdo, sefialando que éstos deberian realizarse més intensivamente en zonas donde se radican los frigorificos”.
Esta afirmacidn, extratda de un 1rabajo de campo realizado con pobladeres de tres islas entrerrianas es coincidente con las expresadas por lideres de otras
asociaciones y provincias, en ocasion de los talleres y entrevistas para la preparacion del proyecto. Las comunidades de pescadores arlesanales colaboran
tradicionalmente én emprendimientos téenico-cientificos orientados a la evaluacion de stocks y de la biologia pesquera en general.

En relacién con las ONG's, durante la etapa de preparacion del proyecto, se identificaron en el drea del proyecto unas quince de estas Organizaciones No
Gubernamentales ambientales, con programas activos en distintos aspectos de la problemitica pesquera, ambiental y social de interés para esta iniciativa
(véase la Seccion IV). El contacto con varias de estas organizaciones, en algunos casos fuertemente arraigadas y relacionadas con los actores sociales
(incluidas las asociaciones de pescadores) permite anticipar una participacion comprometida y valiosa en a bilsqueda de soluciones. '

La participacion del sector académico-cientifico regional en 1a problemdtica que plantea la regién en ténminos de proteccién de la biodiversidad fluvial y de
[os humedales, no parece haber alcanzado niveles cuantitativos aceptables de produccion, y son escasos los proyectos cen escalas espaciales y temporales
de valor. Las razones de esta situacién, radican en una baja asignacién de prioridad y recursos presupuestarios a estos estudios en particular, circunstancia
que ha comenzado a revertirse muy gradualmente. En ta Seccidn IV se incluye un listado de los centros de investigacion que se han identificado y que
tienen presencia y actividad en la regién.
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PARTE 1I: Estrategia
Justificacion del Proyecto

El Proyecte se basa en el compromiso del Gobierno de Argentina y de sus provincias por mejorar el ordenamiento pesquero y fortalecer 1a planificacidn
intersectorial, y en una linea de base importante de actividades que incluye el trabajo de la Comisién de Pesca Continental, el compromiso interprovineial
para desarrollar un plan estratégico para la region del PIECAS, y realizar investigaciones permanentes sobre las especies pesqueras comercialmente
importantes,entre otras.

El Proyecto propene abordar las barreras identificadas, contribuyendo a una solucidn a largo plazo, que permita un ordenamiento pesquero implernentando
en forma armonica a lo large de toda la cuenca y respaldada por un proceso de ordenamiento territorial que reduzca las amenazas a los habitats vitales
originadas en distintos sectores de la sociedad. Incluye ademds, instrumentos basados en el mercade para otorgar al manejo de las pesquenas y de otros
TECIrsos nalurales un atractivo econémico. :

La estrategia del proyecto se enfuca en el incremente de la efectividad de las estructuras de gdbehiabilidad paﬁ' la conservacién y gestion sustentables de”

“los humedales y su biodiversidad a través det desarrolto a lo largo de las provincias de ta cuenca de un marco coordinado de politicas.para-las pesquerias .

los humedales Para lograr esta meta, se utilizard un enfoque cuddruple. En primer lugar, el establecimiento de un marco regulatorio armonizado y
aplicando un enfoque ecosistémico para la gestidn a lo largo de 1a cuenca de los recusos pesqueros y de los humedales de importancia global. En segundo
lugar, el fertalecimiento institucional de capacidades en los diferentes niveles (municipal, provincial y nacional) a fin de implementar efectivamente el
marco regulatorio y los mecanismos de fiscalizacion y contrel, y la gestion de las 4reas protegidas de humedales, entre otros. En tercer lugar, se promovera
el desarrollo y la implementacidn de mecanismos basados en el mercado como complemento de las medidas regulatorias, brindando asi alternativas
sustentables y econdmicamente atractivas para las pricticas actuales de pesca artesanal, comercial, de subsistencia y deportiva. Y finalmente la
implementacién de proyectos piloto de ordenamiento territorial e inter-sectorial para el desarrollo de enfoques replicables para reducir el.impacto de los
diferentes usas de 1a tierra que realizan los diversos sectores que ejercen presion sobre la pesqueria y los humedales aosciados, y el desarrollo de estrategias
y planes consensudos para reglamentar los usos de la tierra desde un enfoque ecosistémico.

A fin de lograr esta meta, los principates resultados det proyecto seran los siguientes:

(i) Un marco regulatorio y de politicas para la pesca continental, armonizado y basado en un enfoque ecosistémico. El marco regulatoric y de
politicas armenizado para promover el manejo sustentable de los recursos pesqueros y de los humedales se consolidard en un Plan Regional de Manejo de
las Pesquerias para el drea del proyecto que se basara en infermacion actualizada y un enfoque ecosistémico. El proyecto brindard apoyo a la ideatificacion
de las medidas y acciones regulatorias que ayudarin a mejorar las tasas de reclutamiento mediante la implementacion de nuevas normas sobre veda a lo
largo de la cuenca, a fin de proteger las especies migratorias clave y mediante la regulacion del tamafio de malla de las redes de pesca para las diferentes
especies, permitiendo asi el crecimiento de los juveniles y su migracion antes de ser capturados, entre otras medidas.

(i) Capacidades institucionales fortalecidas para el ordenamiento pesquero y la gestidn de los humedales. Este fortalecimiento se concentrard en

las instituciones provinciales asi como en las instituciones relevantes en el nivel nacienal. Se incluye el apoyo para mejorar €] manejo de las areas
protegidas en los humedales ya que éstas sirven como dreas de reclutamiento criticas para las pesquerfas;

(iii) Proyectos piloto desarrollados para la eptimizacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros a fin de mejorar el
ordenamiento pesquero y reducir sus impactos sobre la biodiversidad. La experiencia piloto incluird altemativas a la pesca y la optimizacién en ¢l
aprovechamiento de los recursos pesqueros. La implementacion de los proyectos piloto basados en el mercado servira para complementar ¢l marco
regulatorio fortalecide. Las iniciativas de ensayos para agregar valor a los productos de la pesca y para participar en practicas altemativas tales como ¢l
ecoturismo en los humedales habrd de proporcionar un ingreso adicional para los pescadores artesanales locales, al mismo tiempo que promoverd su
adhesién al marco regulatorio y a las normas ambientales. El desamrollo de mejores pricticas de pesca deportiva a través de, por ¢jemplo, un Manual de
Mejores Pricticas para la Pesca y estudios de factibilidad sobre la certificacién habran de allanar el camine para la implementacion de esquemas de
certificacion para la pesca deportiva que adopte, entre otros, pricticas de pesca con devolucidn y la reduccién de las presiones sobre aqueltas especies
utilizadas como cammada viva,

{iv) Implementacion de un proceso de planificacién piloto espacial e intersectorial basado en un enfoque ecosistémico en el Delta del Parand con ¢l
potencial de ser replicado en el resto de la Cuenca. La implementacién de un plan piloto estratégico, territorial e intersectorial, para el Delta del Parand
utilizard pricticas participativas y asegurara la participacion de todos los sectores relevantes a fin de producir mejoras en el ordenamiento territorial e
intersectorial a través de las jurisdicciones para reducir las amenazas y mejorar la gestidn de los humedales.

Los proyectos piloto para evaluar y probar los posibles mecanismos de mercado a fin de promover pricticas mas sustentables han sido seleccionados para
asegurar la participacién de la mayoria de las provineias involucradas. El trabajo piloto bajo este Producto serd realizado en las provincias de Chaco, Entre
Rios, Santa Fe, Corrientes, Misiones y Formosa. Esta inclusién geografica permitird a las provincias beneficiarse de ensayos en €l terreno de los diferentes
enfoques, y de las lecciones aprendidas y aumentard el sentido de apropiacion entre los participantes del proyecto.

El programa piloto dentro del Resultado 4 se concentra en la region del Delta del Parand a través del desarrollo de un plan territorial intersectorial basado
en un enfoque ecosistémico. Se selecciond el frea para la experiencia piloto como resultado de su importancia bioldgica y el hecho de que estd sujeta a una
amenaza importante de diversos sectores {inclusive la pesqueria). Ademds el Delta del Parana tiene una linea de base instifucional importante come punto
de partida. Esto incluye el compromiso politico para desarrollar un Plan Estratégico Integral para la Conservacidn y el Aprovechamiento Sostenible del
Delta de] Parana (PIECAS DP) y capacitar personal en las provincias y en SAyDS en el tema de la Evaluacién Ambiental Estratégica para tomar en cuenta
los impactos acumulativos de los proyectos, programas y peliticas que surgen de los diferentes sectores. Se decidié preparar el PIECAS-DP en base a la
Cuenca del Delta del Parana, totalizando 22,587 km?; el plan se implementara en el noreste de la Provincia de Buenos Aires, el sur de Entre Rios y una
porcidn relativamente pequeria del oeste de Santa Fe (véase Parte II, Seccion IV).

Todos los elementos del proyecto tienen un elevado nivet de replicabilidad en otras dreas del pais y aiin en otros paises de la regidn. El proyecto incluye
amplias actividades de difusion para permitir la absorcién de las lecciones aprendidas y por ende, facilitar su replicacidn.

La accign combinada de los diferentes resultados del proyecto generard beneficios globales (véase la pigina 66) al cambiar practicas productivas clave para
reducir presiones inter ¢ intraespecificas en una cantidad de especies endémicas de peces, contribuyendo asi a mejorar su estado de conservacion. Ademads,
tos vinculos entre el erdenamiento pesquere y la mejora de la gestidn de los humedales beneficiardn a una amplia gama de especies amenazadas o en
peligro de extincién. El proyecto también preduciti beneficios significativos en los dmbitos nacional y local, al mejorar 1a sostenibilidad de un sector
praductivo del que dependen miles de personas para su subsistencia.

Segiin se describe en la seccién sobre Razonamiento Incremental, la asistencia det FMAM se canalizard para segurar la proteccion de la biodiversidad
globalmente importante a través de la adopeidn de un enfoque ecosistémico dentro del marco regulatorio y la planificacidn territorial, vinculando el
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ordenamiento de la pesquerfa a fin de proteger €l sistema de humedales pertinente. Adetnds, 1a asistencia del FMAM se aprovechara para asegurar la
integracién de la biodiversidad en cealquier mecanismo econdmico o de mercado (como, por ejemple, las iniciativas de ecoturismo y valor -agregado)
desarrollado en 1a regidn, de tal modo que las mayores oportunidades economicas para los pescadores ariesanales locales se asocien.con la proteccion de la
biodivcrsidfld ¥ Ig sustentabilidad de los recursos.

Conformidad con las Pelfticas

El Proyecto contribuird principalmente al Objetivo Estratégico (OE) 2 del Area Focal de Biodiversidad (integrar la bicdiversidad en los paisajes y sectores
praductivos terrestres y marinos). Se concentra en el sector productivo de la pesqueria mientras que el paisaje objetivo es el corredor fluvial y de llanusa de
inundacién. del Paraguay—Parana. que €s un paisaje productive debido a su importancia. para las existencias icticas sobre las que dependen mucho los
pobladores locales, asi como para otros sectores como la agriculfura y la ganaderfa. - . - . R

Dentro del OE2 ol proycclo coloca su foco principalmente én el Programa Estratégico 4 (PE4 — Fortalecimiento del marco regulaforio y de'polilicés para la
integracion de 1a bicdiversidad) ya que apoya el desarrollo*de un marco regulatorio armonizade para el ordenamiento pesquerc-en el ared, basado énsin
enfoque ecosistémico; a fin de asegurar la sustentabilidad de la pesca y contribuir a la conservacidn de Ja biodiversidad.

El proyecto también contiene elementos del PE5, es decir, sobre el fomento de los mercados de bienes y servicios de la biodiversidad. El proyccto
implementard preyectos piloto sobre valor agregade, ecoturismo y pesca deportiva e iniciativas para desarrollar incentives econdmicos para practicas mas
sustentables. Ademds, el proyecto realjza trabajos preparatorios para un eventual establecimiento de mecanismos de mercado al analizar la factibilidad de
establecer un esquema de certificacion de la pesca deportiva y evaluar la importancia de los servicios ambientales provistos por Ios humedales, una
informacion que podria utilizarse para un posible desarrollo futuro de un esquema de pagos por servicios ambientales.

En vista de la gran cantidad de dreas protegidas dentro del paisaje productivo de la cuenca y su papel decisivo como drea de reclutamiento de especies de
peces comercialmente importantes, el proyecto inctuye acciones dirigidas a mejorar la gestion y a expandir estas dreas. Por ende, el proyecto generara
beneficios para el OE] (Catalizar la sustentabilidad de los sistemas de 4reas protegidas) y, especificamente, para el OE3 (Fortalecimiento de las redes de
AP tetrestres) y el PEI, Financiamiento sustentable de las dreas protegidas, a través del desarrollo de las capacidades sobre gestidn de las reas protegidas
de humedales, el establecimiento de una red de gestion de dreas pmtegidas en el Delta del Parand {que, entre otros aspectos, facilitard el desarrollo
coordinado de estrategias de financiamiento para el drea), [a identificacion de las brechas en la conservacion y el apoyo al establecimiento de :ireas
protegidas nuevas. -

La estimacién de los l:_oeneﬁcibs ambientales globales (GEBs) a ser entregados a través de los proyectos piloto e indirectamente a través del trabajo
realizado en torno a las reglamentaciones y el fortalecimiento de la capacidad institucional se reflejan en la Seccidn 11 y en ta Matriz de Marco Légico de l1a
pigina 100. El proyecto contribuird a los siguientes resultados e indicadores de los Objetivos Estratégicos y del Programsa Estratégico GEF-4.

GEF OE/PE Resultados Directos Esperados - ) Indicador s
BD- 502 Conceptos de Conservacion y Uso Sustentable de la Extensidn — en hectireas- de paisajes productivos “fluviales” bajo’ gestion

biodiversidad incorporados en ¢l paisaje productivo sustentable pero ain no certificadas. Esto representara indirectamente 6,300,000 de

: . hectareas de humedales fluviales y afines de los cuales 1.000.000 de hectireas de
superficie de rios estdn sujetas a un Plan Regional de Pesqueria y 500,000 son
humedales en sitios Ramsar dentro de nuevos planes de gestidn.

BD-SP4 Marco regulatorio y de politicas que rigen los sectores no | En qué medida las politicas y reglamentaciones sobre actividades sectoriales (en
ambientales incorporan medidas de conservacién y uso | este caso la pesca continental) incluyen acciones para preservar y usar
sustentable de la biodiversidad. sustentablemente la biodiversidad, evaluado mediante la herramienta de seguimiento
' del FMAM.
BD-SP 5 Sistema de certificacién global para bienes producidos en | Indirectamente el proyecto proporcionara la base para los sistemas de certificacidn

los sectores de la agricultura, pesca, silvicultura y otros | que incluyen normas sobre la biodiversidad técnicamente rigurosas.
incluyen normas sobre la biodiversidad téenicamente
rigurosas

Se realizard una contribucién secundaria a lo siguiente;

BD-SO| Conservacidn y aprovechamiento sustentable de la | Extensién de la cubierta del habitat de los humedales {en hectireas) mantenida y
biodiversidad en los sistemas de areas protegidas. medida por cubierta en los sistemas de dreas protegidas. Existen actualmente 3.8
millones de hectireas en AP en la zona y el proyecto incorporard herramientas
para mejorar la efectividad de la gestion; capacitar en enfoques ecosistémicos y
preparar un inventario de todas las areas, identificando los sitios mds sensibles
para la pesca. Esto colocari estos sitios o al menos 600 mil hectireas dentro de un
régimen de gestién mejorado.

BD-SP3 Fortalecimiento de Redes Terrestres de Areas | Efectividad de la gestion de las 4reas protegidas medida mediante pumtajes
Protegidas individuales asignados a las dreas protegidas.

Objetivo, Resultados y Producto/Actividades del Proyecto

El objetivo a largo plazo del proyecto es lograr una gestion territorial de los humedales de ta regidn dentro de un marco regulatorio armonizado que
brindara sustentabilidad a la gestion ambiental y a la pesca, garantizando -a través de un enfoque ecosistémico- ta conservacion de la biodiversidad y la
sustentabilidad de los recursos pesqueros para beneficiar e) desarrollo de los habitantes. El proyecto que contribuira al logro de esta meta tiene el objetivo
general de “Desarrollar un marco fortalecido de gobemabilidad a lo largo de las provincias que permita una proteccidn efectiva para las pesquerias
continentales y la biodiversidad en los humedales fluviales de los rios Parand y Paraguay en Argentina”, y se propone alcanzarlo mediante los siguientes
resultados:
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Resultado 1: Marco regulatorio y de politicas para la pesqueria continental, armonizado, basado en un enfoque ecosistémico.

Los marcos legislativos y regulatorios para ]as pesquenas se armomzaran fundamentalmente en el Ambito de la Comisién de Pesca Continental,
¥ s soportaran técnicamente con datos sélidos obtenidos mediante un enfoque ecosistémico que permitira establecer mejores practicas en las  pesquerias

para reducir el impacto que I actividad ejerce sobre las especies de peces continentales clave para la biodiversidad en ries y humedales de la cuenca
Parani-Paraguay, El resultado esperado consiste esencialmente en la armonizacién de las politicas y normas de gestion pesqueras existentes a través de
una visién integrada a escala regional que considere los aspectos propios de la actividad asi como los elementos ambientales relacionados con la

conservacién y el uso sustentable de la biediversidad y de los humedales.

El eje central de la estrategia de intervencidn es la formulacién e implementacién de un Plan  Regional para el Mangjo de tas Pesquerfas Continentales,
que siente las bases de largo plazo para un ordenamiento y manejo coordinado y acorde con el objetivo general de este Proyecto, que  apunta a la
mejora en la gobernabilidad de las pesquerias para Ja conservacién de la biodiversidad -~ -dela regién. El disefio y la'puesta en marcha de-tal Plan,

apoyado por productos especificos, implicard ‘la resolucién puntual de algunas insuficienciag e inconsistencias normativas y de vacios de mfonnacuon
claramente ldennﬁcados como barreras para la sulucmn de argo plazo al problema de la pesca conunenlal no sostenible en la region. Vi

La Comisién de P&sca Coritinental (CPC) provee iina excelente littea de base paraJa articulacion- - de las actividades y productos propiestos: Sus
objetivos declarados y las acciones encaradas desde su conformacién hacia fines de 2004 marchan en la direccién del objetive de este Proyecto. La
presente propuesta apunta, de hecho, a fortalccer ¥ potenciar algunas de esas acclones

La formalizacion de una vision consohdada ¢ integrada entre las autondades de aplicacién (poder ejecutivo), constituird asimismo una valiesa base de
trabajo para la labor de actualizacién y/o propuesta de nuevas leyes o reglamentaciones reservada a los poderes legislativos provineiales. A fin de asegurar
que la visién reflejada en el Plan Regional de Manejo de las Pesquerias conlleve en definitiva a un marco regulatorio armonizade, el proyecto trabajara con
cada una de las autoridades nacionales y provinciales para promover la adopeion formal de las propuestas y accienes de un Plan Regional de Manejo de las
Pesquerias, en un trabajo conjunto con cada institucién existente {la Comision de Pesca Continental} y ¢l foro mtersectonal que se creard mediante el
Producto 1.5. Esta tarea incluird reuniones y grupos de trabajo.

Este foro regional intersectorial facilitar los intercambios entre las autoridades y los entes responsables del manejo de la pesca y la conservacién de la
biodiversidad y gestién de tes humedales en los dmbitos nacional y provincial, El anico mecanismo que existe en Ja actwalidad y en el que participan
autoridades pesqueras y ambientales (la Comisién de Pesca Continental) solamente incluye a la Secretaria de Ambiente de la Nacidn y no tiene
representacién alguna de las autoridades ambientales de las provincias.

Producto. 1.1. Plan Regional de Manejo de las Pesquerias, hasado en un enfoque ecosistémico, acordado y adoptado por las siete provincias e

:Incorporado en el marco regulatorio armonizado

Con miras a completar el proceso de armonizacién regulatorio y de politicas se elaborara un Plan Regional para el Manejo de las Pesquerias
que defina lineamientos basicos consolidades de largo plazo para la gestion de la pesca en el drea del proyecto, asi como mecanismos de
trabajo y consulta que faciliten el mayor nivel de integracion y coherencia posible en la toma de decisiones. Este Plan incorporard un enfoque
ccosistémico en el manejo de la pesqueria, amipliando el foco tradicional sobre las metas productivas, con vistas a asegurar la sostenibilidad
del recurso y salvaguardar la biediversidad globaimente significativa. ;

Los lincamientos basicos a ser abordades por el plan imcluirdn, enire otros aspectos que se definan en la etapa inicial del proyecto, las
siguientes cuestiones:

i El establecimiento de subregiones de manejo, en funcién del tipo de pesca preponderante y la tipificacién e inventario de humedales utilizados
por los peces en sus ciclos de vida; -

i, La determinacidn de procedimientos adecuados para facilitar la consulta y efectiva participacién de la industria, trabajadores de la pesca,
organizaciones amnbientalistas y todo otro grupo considerado como “interesado legitimo™, en la tema de decisiones con respecto a la
elaboracion de normas y politicas relacionadas con la ordenacion pesquera y 1a conservacién de la biediversidad y los humedales;

iit. La armonizacidn en el uso de las herramientas ¢ instrumentos regulatorios para Ja administracion y el manejo pesquero (por ejemplo: vedas,
artes de pesca, tamafio de malla de 1as redes; prohibiciones temporales, zonas de reserva pesqueras, etc.);

iv. La implementacién de un sistema estandarizade de monitoreo y captura y cdlcuto de esfuerzo y ta incorporacidn de indices de biodiversidad en
los sitios en donde se realicen los monitoreos (detalles establecidos dentro del Producto 1.2). El Plan identificara especificamente los fondos
necesarios para implementar ¢l sistema y asegurar su continuidad a largo plazo;

v. La implementacion de un mecanismo normalizade para ta produccion de estadisticas pesqueras de la region (Producto 1.2);

vi. La consolidacidn de un programa cientifico (Producto 1.3) de evaluacion de existencias (stocks) y realizacion de esiudios poblacionales de las
especies objetive de la actividad pesquera y sus requerimientos ambientales en base a cuyos resultados se estableceran las cuetas de pesca;

vii. La determinacién de niveles de referencia fijados como limites de captura para cada especie y las medidas a adoptarse en caso de que sean
rebasados esos topes; redaccion de reglamentaciones especificas sobre pesca arfesanal y de subsistencia, asegurando un acceso preferencial —
cuando correspondiese- a los recursos pesqueros que la comunidad extrae por tradicién asi como a areas de pesca tradicionales en las aguas
provinciales;

viii, La elaboracion de una visidn regional y subregional, y el desarrollo de normas especificas para la pesca deportiva;
iX. La compatibilizacidn de los mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la pesca y del cumplimiente de la legislacion especifica, con ¢l
fin de velar por el cumplimiento de las medidas de conservacion y ordenamiento de la actividad pesquera en toda 1a region (Producto 2.1);
X. El establecimiento de revisiones periddicas sobre 1a eficacia de las medidas de aprovechamiento, conservacion y gestion adoptadas;
xi. El disefio de una Estrategia Financiera de largo plazo para la implementacién del plan.

26




ST
~—

Este Plan se entiquecera y complementara en funcion de los avances que se alcancen en la gjecucién de los tres productos descriptos a
continuacidn {Productos 1.2, 1.3 y 1.4).

La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca coordinard la elaboracién del Plan que y, a su vez,
tendrd a su cargoe todos los aspectos administrativos Telacionados con el desarrotlo del Plan, con el apoyo de la Unidad Ejecutora del Proyecto
lo que incluye, por ejemplo, la redaccidn de Términos de Referencia adecuados para los consultores asi como el proceso de contratacion y
seguimiento. La Subsecretaria también brindara apoyo técnico junto con la CPC.

El desarrolle del Plan Regional se llevara a cabo en €l seno de la Comision de Pesca Continental {CPC), 6rgano que por su rol y composicion
resulta el indicado para la formulacién y adopeion de la herramienta armonizada que se procura obtener con este producto. La CPC contard
con la asistencia y el asesoramiento de expertos nacionales y, si fuese necesario, de consultores internacionales en planeamiento, pesca y
- conservacion.de ta biediversidad en-ambientes fluviales {(con fondos del FMAM). Los funcionarios de las instituciones que conslituyen 1la-CPC
tendrin a su:-carge la consolidacién de los insumos prowslos por los experms ¥ la revisién técnica del Plan prel:mmar (conmbucmn de
instituciones nacionales y provinciales al proyeclo) K :

A fin de lograr consenso sobre las metas, los objetivos, las actiones y los lineamientos especificos propuestos y que se incluyen én ¢l Plan, 1a CPC realizard
reunionés especiales. Ademds, se organizaran talleres en los que pammpar{m los sectores involucrados (pescadores, orgamzacwnes no gubernamentales,
industria, el sector académico, etc.).

Cada provincia deberd adoptar formalmente el plan que servird como instrumento guia para las acciones regulatorias, técnicas y socioecondmicas que se
necesitan para su implementacién. El proyecto brindard asistencia en el proceso de adopci(’m formal del plan y en el de su incorporacién a las
reglamentaciones provinciales a fin de eliminar las incoherencias actuales entre las provincias y traba_]ar con miras a un marco regulatorio armonizado.
Ello incluird reuniones y el establecimiento de grupos de trabajo

Producto 1.2.5istema de monitoreo de captura y cdlculo del esfuerzo pesquero, estandarizado y probade,

El proyecto disefiara y pondrd a prueba un sistema de monitoreo de captura y de determinacion del esfuerzo pesquero, basade en.normas y practicas
estandanizadas para la region. El sistema también incluira indices relevantes sobre biediversidad a fin de monitorear ¢l impacto de las précticas pesqueras
sobre la biodiversidad critica.  El sistema apunta a generar una base de datos unificada y de acceso compartide que asegure la compatibilidad y rigurosidad
de los andlisis estadisticos necesarios y contribuird a consolidar un sistema regional de estadisticas pesqueras. Ello reforzard la fundamentacién de la
comrespondiente normativa de gestion pesquera que contribuye a 1a conservacion de las especies objeto de la actividad.

El proyecto examinara las lecciones aprendidas a partir de antecedentes de monitoreos de esta indoie en la cuenca del Paraguay-Parand (algunos efectuados
con la participacion de los prapios pescadores luego de recibir la capacitacion correspondients).

Dadas las diferencias existentes entre la motivacion, dindmica y operatoria de la pesca comercial/artesanat y deportiva se hace necesario aplicar un
esquema particular de trabajo para cada tipo de pesqueria.

Para la pesca comercial/artesanal se plantea el monitoreo como una actividad permanente, levada a cabo con pericdicidad en la mayor cantidad posible de
sitios de desembarco a lo largo de la cuenca. Debe incluir muestreos de desembarque, utilizando una metodologia estandarizada, con el fin de recabar
informacién bicldgico-pesquera de vital importancia para caracterizar cuali- cuantitativamente las capturas efectuadas y lograr una descripeion de la
operatoria de pesca. Implica registrar datos-relativos a los volimenes desembarcados, la composicidn y representacién especifica de la captura, talla, pese,
sexo, desarrollo gonadal y extraccién de estructuras para lectura de edades de las especies de mayor relevancia pesquera y ecoldgica, principalmente
sibalo, dorado y surubi. También resulta necesario relevar la informacidn concerniente a las embarcaciones, la potencia de las mismas, las artes de pesca
utilizadas (tipos: espineles, redes, otras; [ongitud, alto, distancia entre nudos, cantidad de hilos, nimero de anzuelos en espineles, etc.), asi como las
practicas de pesca y su modalidad de uso, lugar de procedencia del pescado y posibles compradores del mismeo. Este componente incluye la capacitacién
en reuniones del personal técnico y administrativo asignado por las provincias a las tareas de monitoreo de capturas y la aplicacién practica con fines
demostrativos del sistema,

En el caso de la pesca deportiva, habitualmente las capturas son mucho menores, y las piezas no entran en un circuito comercial. Se depende mucho mds
de ta informacién que voluntariamente proporcionen los pescadores o, en su defecto, el prestador del servicio de pesca deportiva {0 los pescadores
deportives mismos). El objetivo es obtener datos referidos al volumen de las capturas efectuadas por los pescadores deportivos (especies capturadas, talla
y peso de los ejemplares, etc.) y adicionalmente, a la modalidad de pesca, lugar de la captura, entre ofros aspectos.

Se realizard un censo con los gufas de pesca deportiva {una figura explicitamente reconocida y regulada en Corrientes, Chaco y Santa Fe) a lo largo de la
cuenca para cuantificar la importancia de esta actividad y determinar sus caracteristicas. Ademds, se organizardn talleres para guias de pesca deportiva y
otros que desempeiian esta funcién con el fin de que instrumenten un informe de pesca diario. Esto se realizard en consonancia con los Productes 2.1 y 3.3,
El material as{ producido también se utilizard para la preparacion de un Manual de las Mejores Practicas de la actividad que constituirad un insumo
fundamental en el proceso de evaluacién de la factibilidad de implementar esquemas de certificacién (Producto 3.3).

El disefic de una operatoria unificada y estandarizada para ¢l monitoreo de Ja captura en la regidn, incluidas la pesca comercial/artesanal y deportiva,
surgira del trabajo conjunto entre el personal idéneo de cada provineia y et personal cientifico de la Direccién de Pesca Continental (DPCN) de la SSPyA.
Esto requerird una identificacién sistematica de las actuales iniciativas y sistemas de monitoreo existentes en cada provincia, un andlisis de los puntos en
comiin y de sus diferencias y el desarrollo por parte del personal cientifice de la DPCN y de las provincias, con la asistencia de un consultor, de una
propuesta para armonizar los procedimientos y establecer un sistema estandarizado. Para esto se realizaran talleres técnicos que ayudarin a acordar por
consenso la metodologia de trabajo y la informacion que se debe recabar y a disefiar los formularios de muestreo estandarizados. Se contratara un experto
para establecer una base de datos unificada.

Seguidamente se concretard un programa de capacitacion para €l personal técnico y administrativo que las provincias destinen a las tareas de monitoreo y
manejo de la informacion, lo que incluird cuatro talleres durante el tercer y cuarto afio del proyecto.

La accidn propuesta se utilizard como insumo en el desarrollo del Plan Regionai de Manejo de las Pesquerias (Producto 1.1), en el marco de la Comision de
Pesca Continental (CPC). Por su parte, la CPC identificara en el Plan los recursos necesarios para la implementacion del sistema de monitoreo, y para
asegurar su continuidad despugs de finalizado el proyecto,
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Producto 1.3.. Mayor conocimiento cientifico sobre las especies de importancia para [a pesca.

Ademads de la inforinacién generada a partir del trabajo realizado en los sitios de desembarque, es fundamental obiener, sin el sesgo generado por la
operatoria de pesca con fines comerciales, datos sobre los principates parimetros bioldgicos de las especies relevantes (en particular las tres especies més
imporiantes para la pesca continental en la region), fundamentales para disponer de bases ciertas sobre las cuales se pueda anmonizar el marco regulatorio.
Esto incluye informacidn actualizada sobre edad, crecimiento, tallas, sexo, desarrollo gonadal, natalidad, mortalidad y niveles de abundancia de las
distintas poblaciones presentes en la cuenca, asi como la generacion de informacién sobre movimientes migraterios de los peces {rutas, distancias, desove,
reproduccion y sitios de crecimiento, etc.). Ello redundara en apoyo del establecimiento de medidas de manejo y un marco regu]atorio fortalecido ademds
de contribuir a una mejor toma de decisiones como, por ejemplo, en relacién con el establemmlento de cuotas pesqueras por especies sobre la base de la
mejor evidencia cientifica. I

-. Este producto se basa en el fortalecimicnto de los diversos programas existentes y que han sido disefiados para estudiar-a las poblaciones de peces en su-

conjunto {con énfasis en la fraccion que es objeto de ta pesca-comercial), a través de la realizacién de estudios especificos orientados a 1a determinacién de = -

las existencias (stocks) criticas e identificacién de hébitats de particular importancia para las especies objetive. Los estudlos se cercioraran de que sean
tomados en cuenta todos los aspectos relevanles dela bmdlvemdad o ) BRI

Se prelende fortalecer las investigaciones sobre el sabalo y ampliar los estudios existentes hacla especies de cardcter pnontano. concretamente el surubi y
dorado. A tal fin, ¢l proyecto se propone apoyar el programa en marcha a través de:

. Expertos para el segnimiento de las tareas y fortalecimiento del equipo de trabajo;
+ .. Recursos operativos (combustible, bienes fungibles -como redes- y vidticos)
. Equipamiento (transperte, equipos para trabajos de campo)

Se mantendra la modalidad de los estudios tal como vienen desarrollandose en la DPCN hasta la fecha, extendiéndolos a otros sectores de la cuenca. Se
colaborard en la capacitacién de agentes que tendran como funcidn dar continuidad en las provincias al programa de esludnos Se brindard apoyo a las
siguientes lineas de trabajo ya existentes: -

i. Ampliacion del programa “Evaluacién del recurso sibalo™ a otras especies. o

Esta investigacion incluiri otras especies abjetivo como el surubi y ¢l dorado y el trabajo se extendera a otros sectores de la cuenca. Se plantea la inclusidén
de campafias trimestrales en 2 nuevos sectores de la cuenca, aportando equipamiento (embarcacifn con motor, equipos de mueslreo), insumos y personal
adicional).

Estos nueves muestreos serén efeciuados por personal de las provincias, y coordinados por el equipo de la Direccion de Pesca Continental.

ii. Progreso en estudios sobre edad y crecimiento de las especies de importancia comercial

El trabajo que se realiza con la participacion de MAGyP, profesionales de las provincias de Santa Fe y Entre Rios, la Universidad Nacional del Litoral, el
Instituto Nacional de Limnologia v el Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero sobre la validacion de las edades de las principales
especies se fortalecerd a través de un estudio sobre las estructuras de crecimiento (otolitos), mediante el suministeo del equipamiento dptico adecuado y
otros insumos. Esto se realizard con la colaboracién del personal de campo y a través del trabajo en laboratorio.

El estudio que se realiza en la actualidad trata de la edad y el crecimiento de la tararia (Hoplias malabaricus) y el sdbalo (Prockilodus lineaius). Los
estudios sobre la edad del dorado, surubf y boga se encuentran en una etapa inicial y los realizan profesionates de la Subsecretana de Pesca y Acuicultura,
de la INICNE de Corrientes y de la Direccidn de Fauna, Parques y Ecologia del Chaco. .

iii.Marcaciones de peces migratorios

Se apoyard un programa nuevo de marcado y recaptura de peces con la incorporacion de nuevas tecnologias. El programa estd orientado principalmente a
obtener informacion sobre los desplazamientos, las distancias de migracion, el desove y los sitios de reproduceién a lo largo de la cuenca del sabalo, una de
las especies de mayor imporiancia en el proyecto. Este trabajo se fortalecera a través de la adquisicion de mareas, equipos de recepcidn de seilales y apoyo
a iniciativas especificas.

La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura planea realizar estudios de marcacion y teledeteccion del sabalo en €l Rio Parand, en Santa Fe y Enfre Rios.
Mediante el apoyo brindado a través de este proyecto, estos estudios se extenderdn a otras dreas del proyecto.

iv. Impacto de las pesquerias sobre la biodiversidad (especies acompafiantes o capturadas incidentalmente)

En la actualidad el trabajo que realizan los profesionales de la Subsecretaria de Pesca y Acuicuttura en el vatle aluvional del Rio Parani y en el Delta del
Parana se relaciona con el andlisis de los elevados niveles de “peces incidentales" junto con la pesca del sidbalo (cerca de 70 especies de peces incidentales,
incluidas varias endémicas). Se intensificard el trabajo en marcha con equipamiento y tiempo de personal adicionales y se realizard ¢l estudio de estas
especies incidentales, con énfasis en el impacto que sobre estas especies tiene la actividad de pesca ilegal con artes de pesca no auterizados.

v.Analisis de preferencia de habitats de humedales, en juveniles y adultos de especies de importancia comercial

El proyecto reforzara el trabajo sobre la utilizacién de los humedales por parte de juveniles de los peces de importancia comercial, asi como de los adultos
jévenes que retornan a los ambientes de humedal luego de su migracidn reproductiva, una tarea que se denomina “muestreos de prerreciutas” y que se
realiza mediante la adquisicidn de equipamiento de campo y de laboratorio, recursos operativos y 1a contratacion de personal adicional.

Los resultados del programa de investigacion se presentardn periddicamente a la CPC, junto con los elementos criticos para la evaluacién de los recursos,
incluidos los elementos ambientales (niveles hidrométricos, lemperatura, precipitaciones y su dindmica), evidencias de reclutamiento de las distintas
especies en cada temporada, etc. Durante el primer y segundo aiio este trabajo servird como insumo para ¢l desarrollo del Plan Regional de Manejo de las
Pesquerfas.  Durante ¢l tercer y cuarto aflo del proyecio se continuard proporcionando datos para el Plan (que en ese momento estard en etapa de
implementacidén) asi como también lineamientos para el mangjo adaptativo de los recursos en base a los resultados de los estudios sobre las especies
objetivo de la pesca.
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Producto 1.4 Inventario de humedales desarrollado para el Area del proyecto, con énfasis en ambientes imporlantes para ia conservacién de la
biediversidad ictica

La Repiblica Argentina como signataria de la Convencién Ramsar sobre los Humedales debe realizar su invenlariu nacional de humedales, iniciativa
promovida e iniciada por €l Grupo de Trabajo de Recursos Acudticos - GTRA de la SAyDS, junto con diversas instituciones' del pais. El proyecto
aprovechara esta linea de base y ¢l trabajo previo realizado que incluye un andlisis de situacién de los humedales en el dmbito nacional y la definicién de
una herramienta metodolégica para evaluar la condicitn de los humedales y los bienes y servicios ecosistémicos que proveen. Sin embargo, el proyecto
habrd de preparar un inventario especif ico mis detallado -que no existe en la actualidad- de toda la regidn que cubre el proyecto. El inventario se
concentrard en el nivel del paisaje donde la dindmica hidroldgica juega un papel importante, e identificara I.mldadES con la misma estructira

ecohidrogeonidrfica. Ademas se identificar el tipo de humedales, su tamaito y ubicacion. G

- Para ta elaboracion del inventanio de humedales:se seguirdn los: lineamientos del Marco-de la Convencion Ramsar, asi-como el Documento de Avances

sobre la propuesta metodolégica para un sistema nacional de Clasificacion e Inventario de'los Humedales de ta Argentina (mayo 2009), preparado a partir

- .‘de-Jos debates que tuvieron lugar durante el Taller sobre Metodologia para el Inventario Nacional de Humedales de-la Argentina (junio-2008). Esle .

inventario, que enfatizard especialmente la informacion relevante para la dwemdad fchica tlene como fin cumphr con los sugulentcs objetivos:

. Identificar areas de valor-para la conservacion de la biodiversidad de especies, ambientes y paisajes en general.

. Identificar &rcas de valor para la coriservacion y cria de peces, en particular (Producto 1.3, numeral v).

. Realizar un andlisis de vacios geograficos para la conservacion de la biodiversidad.

. Identificar dreas y oportunidades para el establecimiento de éreas protegidas individuales de alto valor (por sus funciones hidroldgicas) asi como
redes de dreas prolegidas en humedales. Esta informacién serd clave para la revision del marce regulatorio a fin de asegurar Ia inclusion de todas las dreas
protegidas criticas. ,

Este producto llevard a la publicacion de un inventario de humedales para la regidn, identificando aquellas dreas de valor para la bicdiversidad y los peces
en particular, y las dreas consideradas como sensibles y estratégicas para el desarrollo de redes de reas protepidas de humedales. La informacidn incluida
en el inventario se aprovechard también para redactar consideraciones técnicas, juridicas.y econdmicas para su incorporacién en el marco regulatorio a.fin .
de poder establecer 4reas protegidas en algunas de las dreas prioritarios. Esto ayudard a aumentar ka cobertura de las Areas de conservacion en la ecorregion
Paraguay — Parana (un trabajo especifico para extender tas dreas protegidas en la region del Delta del Parana como parte del Producte 4.2). Ademds, esta
informacidn serd un insumo de gran importancia para €] Plan Regional de Manejo de las Pesquerias (Producto 1.1), en particular para el establecimiento de
las subregicnes de manejo. '

Producto 1.5. Foro regional ¢ mterseclorlal establecido para la coordinacién interprovincial y ]a armonizacion de las polltlcas pesqueras y de
conservacion de humedales. . -

Se organizard un foro permanente de autoridades de pesca y de ambiente de la regidn para debatir ¥ recomeridar medidas que apuntan a la armonizacién
intersectorial del marco politico y regulatorio de la gestién de los recursos pesqueros y humedales de la cuenca. Dicho foro — inexistenle- y cuya
conveniencia y factibilidad han quedado claramente en evidencia durante el periodo de preparacion de este proyecto, se instrumentara en base a los propios
mecanismos de gestin del Proyecto. En tal sentido se propone crear el fore intersectorial mediante Ja ampliacidn de la Comision Consultiva del Proyecto
{CCP), que incluird a funcionarios de alto nivel de las dreas de Pesca y de Medio Ambiente de las jurisdicciones provinciales y de la Macidn. (EI CCP
estard integrado por las autoridades de pesca que conforman la CPC, mas las autoridades ambientales de nivel provincial con responsabilidad en la gestion
de humedales y #dreas protegidas). Se organizaran en forma conjunta las reuniones del CCP y del foro intersectorial a fin de reducir los costos y esfuerzos
de coordinacion.

En reuniones semestrales, el foro intersectorial de autoridades de pesca y medio ambiente permitird el debate sobre otros temas aparte de aquellos
relacionados con la implementacién del Proyecto. El fore, procurard: i) analizar los vacios y eventuales superposicienes jurisdiccionates identificados
durante el desamrollo del plan y recomendar acciones para abordarlos, con miras a compatibilizar los marcos normatives sectoriales; ii) mejorar la
articulacién entre las politicas pesqueras y aquelias destinadas a la conservacién de la biodiversidad y gestion de los humedales; y iii} identificar la
modalidad y fuente de recursos para el financiamiento del foro una vez terminado el Proyecto. La recomendacion que surge del foro podrd ser revisada por
la CPC que es la entidad encargada de tomar decisiones sobre temas pesqueros.

Producto 1.6. Programa de comunicacion y sensibilizacién implementade.

El proyecto desarrollara una estrategia de comunicacién dindmica a fin de transmitir Jos resultados y logros del proyecto a los actores principales asi como
de lograr una sensibilizacién mas amplia en torno al valor de las pesquerias y los humedales y biodiversidad asociados. Se resallard la importancia de la
adecuada proteccion de la biodiversidad ¥ de la implementacitn de actividades pesqueras en el marco del Plan Regional de Manejo de las Pesquerias (a
desarrollarse dentro del Producto 1.1.). La divulgacion de la informacidn relevante para las comunidades riberefias se llevard a cabo a lo largo del proceso
de desarrolle del Plan Regional de Manejo de las Pesquerias a fin de promover el debate y un consenso amplio. En este sentido, el proyecto promoverd la
participacién y contribucién de las erganizaciones clave de la sociedad civil y de las diferentes jurisdicciones {nacionales, provinciales y municipales) a fin
de alenlar el sentido de apropiacion del proyecto por parte de aquelles involucrados en él. El programa incluye cuatro componentes principales:

Comunicacién Institucional El programa difundird los logros y resultados del proyecto asi come las lecciones aprendidas durante su ejecucidn entre las
instituciones invelucradas en la gestion, el desarrollo y control de la actividad pesquera y en la conservacion y gestion de les humedales. En este sentido,
las recomendaciones especificas del Plan Regional de Manejo de las Pesquerias se comunicard a los funcionarios institucionales relevantes y al personal
técnico. La informacién del Proyecto se cargard en los sitios Web de SAyDS y SAGPyA, donde se podrd acceder a los documentos, programas,
actividades, proyectos asociados y contactos.

Comunicacién a los legistadores v decisores. Este programa prestara especial atencion a la comunicacién y divulgacion de los principales aspectos del
proyecto y de sus resultados entre los funcionarios del poder ejecutive y legisladores responsables de tomar decisiones en temas de gestidn ambiental y
pesquera.  El objetivo es compartir una visién ecosistémica del rio que ayudara a dejar en claro que la pesca es una actividad vulnerable a diversas
amenazas y que, por ende, exige acciones inter jurisdiccionales para proteger la migracién de peces asi como las dreas de reproduccidn y cria, entre otros
elementos ambientales sensibles.
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En esta actividad se enfatizard €] valor que tienen los humedales como ecosistemas que brindan servicios y que estan intimamente vinculados at desamrollo

de las pesquerias, asi como la necesidad de establecer estrategias financieras para asegurar su conservacion a través de su gestion como areas protegidas. -
El producto prevé la realizacién de una publicacin cuatrimestral con los avances y un resumen gjecutivo que describa los preblemas que debera resolver el.
proyecto.

Comunicacion y sensibilizacidn entre €] pablico en general. Este componente se propone difundir a la poblacién local 1a importancia del desarrollo
sustentable de las pesquerias, su vinculacidn con la conservacion de los humedales y los diversos usos que se le da al tio, en el marco del desarrotlo de un
Plan Regional de Manejo de las Pesquerias. Para €llo contempla la realizacién de eventos, la impresion de gacetillas y folletos sobre los avances del
proyecto, comunicando acuerdos, criterios y debates que participen al piblico de los problemas que deben abordarse y que resalten la impertancia para la
sociedad del Plan Regional de Manejo de las Pesquerfas, del Inventario Regional de Humedales o del Plan-Integral Estratégico para la: Conservacion y'el -
Aprovechami¢nto del Delta del Parand. El programa de sensibilizacion procura instalar en la poblacion la necesidad de estos proyectos, promoviendo su
i aptopiacion a través de’ espacms ‘Afiertos al debate y fomenitando una firada sobre €l Tio' que infegre su importantia tcondmica, social ¥ ecologica; ¥
" explititando los coriflictos’ y acercando los proyectos como posibilidades para construir soluciones. También se realizaran reuniones con-los medios
naclonales prowncuales y Iocales para dlflll’ldll’ informacidn relevante relacionada con el proyecto. S T T

Cagacnamén de docentes: Es!e ProgTama trabajara con las escuelas para sensibilizar al alumnado sobre la problcmauca amblental de la ‘cuenca del Parana
que amenaza al seclor pesquere que es econdmicamente importante asi como a su biodiversidad y ecosistemas asociados. En particular, ¢l programa
resalta la importancia de implementar medidas regulatorias como el Plan Regional de Manejo de las Pesquerias, a fin de abordar estas amenazas. De este
modo, €l programa apunta a promover un nivel de analisis que aumentara el aprecio del alumnado por el valor de estos ecosistemas y el papel que juegan
en apoyar las economias tradicionales asociadas. El Programa desarrollard la capacidad de los docentes en andlisis basado en ¢l ecosistema, proveyéndoles
herramientas didacticas y los conocimientos técnicos para abordar temas que normalmente no se tratan en las aulas tales como la migracién del sébalo,
surubi y dorado; sus relaciones troficas y 1a importancia de 1os humedales en sus ciclos de vida, temas que estdn estrechamente vinculados con la pesca y-
que aborda el proyecto que brinda soluciones para reducir los confliclos ambiensales y seciales.

. Este elemento se implementard a través de la formacién de formadores capaces de difundir la experiencia en las siete provincias de la cuenca y desarrollar
( ) las capacidades locales para asegurar la-continuidad del programa. Esta tarea serd coordinada por €] Grupo de Trabajo de Recursos: Acudticos de la
Secretaria de Anibiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién.” El proyecto trabajard a fin de asegurar que ¢l Programa se enmargue en los acuerdos
provinciales entre los Ministerios o Secretarias de Ambiente y Educacion de las diferentes provincias. Se ha obtenido un cofinanciamiento considerable

para este Preducto.

Las sesiones de capacitacidn reunirdn a ocho docentes por proviucia, mediante tres talleres en la regién Norte (Formosa, Misiones, Chaco y Comrientes) y
ofros tres en la region Sur (Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires). El efecto multiplicador se efectuard a través de la formacion de capacitadores,
aprovechado la estructura que tienen las distintas provincias para la formacion continua de los docentes. .

La capacnamon se realizard a partir de un programa modular que contempla tres talleres presenciales y sus respectivas actividades a distancia. Cada
médulo estard formado por un Cuademlllo para el docente, donde se compilan aspectos tedricos y actividades para el aula. )

Los médulos previstos incluyen:

. . Médulo I: La Cuenca del Parana Una mirada ecosistémica sobre el rio y sus humedales y las amenazas a su integridad.
LI Médulo 2: La Pesca en el Parand. Una historia compartida con el rio.
. Médulo 3: La Pesca en €] Parand. Las buenas précticas y el desarrello sostenible.

Resuitado 2: Capacidad Institucional fortalecidoe para Ia gestitn de 1as pesquerias y 1os humedales.

La intervencién propuesta bajo este resultado apunta a fortalecer las capacidades institucionales de conirol del cumplimiento de las normas vigentes para la
actividad pesquera, con un énfasis especial en las cuotas de pesca que se establezcan con el fin de mantener niveles poblacionales viables de las especies
aprovechadas en las pesquerias y de las demis presentes en los humedales. Se contribuird asi a mejorar 1a conservacion de ka biediversidad y a incrementar
Ia seguridad alimentaria para las comunidades locales.

Paralelamente este resuliado aumentar4 la efectividad en la gestién de las dreas protegidas a lo largo del corredor Parana-Paraguay (medida por METT),
mediante la provision de capacitacién en el manejo de dreas protegidas de los humedales y el desarrollo de planes de gestion de los humedales,
, incrementando de ¢sta manera la proteccion de especies y humedales de importancia global.

A fin de asegurar los vinculos entre el erdenamiento pesquero y la gestion de las 4reas protegidas, los administradores de las dreas protegidas participarin
en capacilaciones que abordarin la fiscalizacion y el control y, a su vez, los administradores pesqueros en actividades de capacitacidn relacionadas con la
gestion de las dreas protegidas de los humedales.

Producto 2.1. Sistema para la fiscalizacifn y el control de la actividad pesquera armonizade y fortalecido.

Este Producto facilitara la formulacién, revisién y armonizacién de los instrumentos administrativos existentes para la fiscalizacion y control de la
actividad pesquera. Este Sistema constituird un componente estratégico del Plan Regional para el Manejo de las Pesquerias, se desarrollara bajo la
supervisién de la CPC y se aplicard a través de acuerdos con'las provincias y municipalidades de la Cuenca. Este Producto promoverd procedimientos y
précticas de fiscalizacién y control con vistas a una implementacion de practicas pesqueras més sustentables y de velara por el cumplimiento del marco
regulatorio y la conservacion de la biodiversidad de importancia global.

Para ello, este Producto propone en primer término, una tarea de compatibilizacidn de instrumentos tales como los certificados de origen, las gufas de
transporte y demis documentos exigidos para Ja comercializacion y el transporte (interno, interprovincial y de exportacién) de productos pesqueros. La
actividad incluird asimismo 1a elaboracion de protocelos para establecer procedimientos eficaces de trazabilidad, vigilancia y contrel de la pesca, medidas
de coordinacion entre organismos y fuerzas policiales intervinientes y todo otro mecanismo {til para garantizar el efectivo cumplimiento de las medidas de
conservacion y ordenamiento provinciales y regionales. La informacién convenientemente consolidada serd publicada en un Manual de Procedimientos.

Las lineamientos técnicos relacionados con la explotacion de los recurses pesqueros (por ejemplo, tamafio minimeo permitido para el equipo de pesca) que
se establecerin y armonizarin a través del Resultado 1, se resumirdn en un Manual de Procedimientos para que los encargados de la fiscalizacién y €l
control tengan acceso a la informacidn critica en una forma amigable para el usuario.
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El Manual de Procedimientos también identificara los sitios estratégicos donde resultan de especial importancia la fiscalizacion y el control. Estos sitios
son: 1) sitios de descarga de productos; 2} centros de almacenamiento/acopio establecidos para la comercializacion y el transporle terrestre;-3) centros de

congelamiento; 4) sitios de control en rutas ferrestres para verificar las guias de transporie; y 5) sitios de control aduanere donde se controla la .

comercializacion de los productos con otros paises.

El sistema de fiscalizacion y control que se desarrollard a través de este Producio se armonizard y articulard con el sistema de monitoreo de capturas (a
establecerse dentro del marco del Producte 1.2) a fin de identificar las dreas que, debido a su importancia bioldgica para las especies objetivo, deben
monitorearse y controlarse con mayor frecuencia. Ademas, se tomardn en cuenta los criterios geogrificos y temporales al identificar los sitios de

monitoreo y control prioritarios a fin de aplicar adecuadamente el marco regulatorio, lo que incluye criterios relacionados con ks éreas de reproduccmn y
.desove asi come con la tasa de reclutamiento de cada especie involucrada en el proyecto.. . .. ‘ S : [F

. El Manual también identificara los requisitos logisticos de personal (lo que incluye la cantidad- de personal recomendadoy una descripcién de los perfiles

profesionales requeridos para aquellos que realizan tareas, de fiscalizacién y control), asi como una estimacion de los requisitos presupuestarios para una

implementacion efectiva de estas recomendaciones. Ademas, se identificardn las necesidades de equipamiento de fiscalizacion y contro! y los requisitos .

intendentes para promover €] fortalecimiento de los perfiles del persenal y la compra de equipamiento de control adecuado.”
La CPC difundird el Manual de Procedimientos y las guias de campo tantg en €l dmbito provincial como también municipal y local.

Cumplidas las etapas enunciadas mds armriba, se organizara un programa de capacitacién dirigido principalmente a los agentes asignados o autorizados a
realizar actividades de fiscalizacién y control pesquero. Uno de los objetivos prioritarios de este programa serd capacitar al personal en el manejo
apropiadoe de las herramientas de comando y control que aparecen en el Manual de Procedimientos, lo que incluye practicas concretas que los habilite a
desempefiar su frabajo con eficiencia en escenarios reales, en sus distintos dmbitos de actuacidn (humedales, puertos de desembarco, centros de acopio y
procesamiente, rutas de transito, etc.). El Programa de Capacitacion abarcard los conceptos de gestion pesquera basada en ecosistemas asi como el Plan
Regional de Manejo de las Pesquerias, con énfasis en la identificacién de subregiones de gestion y las restricciones aplicables en cada una de ellas.

Este programa se desarrollara bajo la coordinacion de la CPC, con participacion de las dependéncias directamente invelucradas a nive! nacional, provincial
y municipal, a saber: las fuerzas de seguridad nacionales (Prefectura Naval Argentina, Gendarmeria Nacional), las policias provinciales, agentes de fauna o
control de pesca e inspectores municipales.  Ademds, cuando correspondiese, se incluird también a las ONGs relevantés (como Proteger) y a los
administradores de las dreas protegidas.

La modalidad del programa consistird en la “capacitacién de capacitadores”, a modo de garantizar la extension de la formacion y actualizacidén profesional
a la totalidad de los agentes afectados. La actividad proveeri asimismo, un espacio de consulta para agilizar la articulacién interjurisdiccional del control
de la actividad pesquera. El programa contempla 1a capacitacidn de un minimo de 990 personas de las reparticiones mencionadas més arriba a través de 1a
realizacion de varios talleres que incluirdn experiencias précticas.

Como complemento de las actividades enunciadas, este producio abarcara también un pregrama de difusion dirigido a pescadores comerciales / artesanales
y deportivos y a organizaciones de pesca, orientado a propagar los contenidos del Plan Regional de Manejo de las Pesquerias y resaltar su importancia para
la sustentabilidad de la actividad pesquera y la conservacién de la biediversidad en la Cuenca. El sistema de fiscalizacion y control forma parte del Plan'y
come tal se infiere que los pescadores deben comprender los procedimientos de fiscalizacién y control que deben respetar asi como las dreas en que se
realizaran los mayores esfuerzos en términos de fiscalizacidn y control basade en las subregiones de manejo.

Se contempla la elaboracién de materiales impresos que seran producidos por las provincias, para su entrega a los pescadores tanto artesanales/comerciales
como deportivos cuando tramitan licencias y permisos de pesca, habilitan embarcaciones y en toda otra circunstancia favorable, incluida su exhibicion en
puertos de fiscalizacion, prefecturas, clubes de pesca, etc.

Producto 2.2. Programa de desarrollo de las capacidades para mejorar la gestion de Areas Protegidas en humedales fluviales implementado.

Para poder incrementar la efectividad en el manejo de las dreas protegidas en humedales dentro de las zonas de interés para el proyecto, se contempla
fortalecer la capacidad de los responsables de su gestidn a través de un programa de capacitacion en conservacion de los humedales y sus funciones en las
pesquerias continentales, y en €] desarrollo de planes de manejo de dreas protegidas desde un enfoque ecosistémico.

A fin de alcanzar estos objetivos se organizard una serie de talleres, cuya melodologia de trabajo estd orientada al desarrollo de capacidades para el manejo
efectivo de las dreas protegidas y a la elaboracion de planes de gestion y el uso de enfogues de gestidn adaptativos. A tal fin el proyecto trabajard en dos
subregiones: la subregién norte (provincias de Misiones, Formosa, Chaco y Corrientes) y la subregién sur {provincias de Santa Fe, Entre Rios y Buenos
Aires). El proyecto llevard a cabo esta actividad con aproximadamente 50 administradores de 4reas protegidas (26 en la subregion norte y 22 en la
subregién sur) asi como con un minimo de siete administradores de recursos pesqueros (4 en la subregién norte y 3 en la subregion sur a fin de incluir al
Menos WRo poT provincia).

En cada subregion se realizard una seric de seis talleres irimestrales, guiados por especialistas en planes de mangjo y gestién de dreas protegidas y
humedales. Estos talleres prevén una modalidad de capacitacidn y avance por etapas, de modo que entre un taller y el siguiente cada irea protegida ird
conformando o actuatizando su plan de manejo a través de una serie de objetivos pautados. En cada encuentro se debatiran los resultados, facilitando ka
interaccion de los agentes de conservacion de las distintas dreas protegidas.

A su vez, se generaran las capacidades necesarias para fortalecer la gestion de las dreas protegidas de humedales al capacitar a los participantes en
conceptos relacionados con la conservacidn de los humedales como, por ejemplo, las condiciones ecoldgicas, bienes y servicios de los ecosistemas, usos
sostenibles y conflictivos, identificacion de actores relevantes, precesos participativos, zonificacion, ptanificacion, gestién adaptativa y —particularmente-
el desarrollo de estrategias financieras. Ademds se promovera la herramienta METT (elaborada por WWF y el Banco Mundial) para que sea asimilada
como un instumente de autoandlisis en la gestidn por parte de los administradores de todas las dreas protegidas participantes. La meta es promover la
profeccién adecuada de 500 mil hectareas de humedales.

Se considerard especialmente el vinculo enire el uso y la conservacion de los humedales y la sustentabilidad de la industria pesquera nacional importante y
los principios de gestion desde un enfoque ecosistémico. Ello incluird capacitacidn sobre la incorporacién dentro de la gestién de las areas protegidas de
dreas bioldgica y ecoldgicamente importantes para las especies de peces objetivo y de temas de ordenamiento pesquere, aspectos que no se han incluido
radicionalmente en este tipo de ejercicios de planificacién. En este sentido, se favorecerd la participacién de los administradores pesqueros de cada
provincia en las dos subregiones, especizlmente en los talleres sobre ordenamiento de las dreas protegidas.
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La capacitacién planteada incluird el tema de los presupuestos y estrategias financieras para que se tomen en cuenta en el analisis y para que los planes de
manejo se configuren en consonancia con los presupuestos. ;

Los planes de manejo se encuadrardn dentro de los “Nuevos lineamientos para la planificacién del manejo de les sitios Ramsar y otros Humedales” de la
Resolucion VIIL14 de la Convencién sobre Humedates. Estos lineamientos aportan una base conceptual y un marco para planificar el manejo de los
humedales, asi como una guia de las principales secciones a considerar en la planificacion. El proceso de planificacidn deberd estar acorde al grado de
complejidad del sitio y a los recursos disponibles para su elaboracion y efectiva implementacién. El proyecto aportard.la capacitacion, guia y
acompafiamiento en e} procese de planificacidn dada las debilidades encontradas en las autoridades provinciales. Como contribucion de la contraparte
{cofinanciamiento), las autoridades provinciales asumen el compromiso de cumplimentar las distintas etapas del proceso de desarrollo e implementacion de
los planes y de nombramiento de los agentes de conservacion de las: AP con las capacidades biésicas requeridas para la gestion de dreas protegidas en
humedates.

Se prestara especial asistencia a-cinco’” areas de usos-mijtiples,:(los sitios Ramsar Jaaukanigas, Humedales Chaco y Otamendi, €l Parque Nacional . -

Piedelta y 1a Reserva de Usos Miltiples Islas de- Vietoria); donde ta tenencia de la tierra es mixia (piiblica y privada), y participan grandes superficies de
territorio con realidades particulares.para la conservacién de los humedales en un marco de desarrollo sustentable. Su conservacion se verd fortalecida a°
través de la conformacidn de Comités de Gestién con representantes de los diferentes sectores y mediante Ja preparacién y/o revision de planes de manejo
consensuados con actores del sector productive, comunidades locales e instancias gubermamentales. Se apuntard a contar con la participacion en estos
Comités de Gestién de funcionaries de las reas protegidas asi como de administradores de los recursos pesqueros (capacitados a 'través de este Preducto).

Al final de este proceso las cinco ireas protegidas involucradas contardn con sus correspondientes Planes de Mangjo, orientados por una estrategia comiin,
y la identificacidn de huevos procedimientos para su gestién eficiente, incluyendo necesidades de personal, logistica y financiamiento. También se tomardn
en cuenta los requisitos de fondeo para el desarrollo constante de las capacidades. Se espera que luego sean aprobados por las correspondientes
autoridades ambientales de aplicacidn, feniendo en cuenta que en el desarrolle de estos planes de manejo se contemplan herramientas para la participacién
y ¢l consenso, Se elaboraran restimenes ejecutivos breves para los responsables de Ia toma de decisiones, con el objeto de que las decisiones iniciales y de
asignacion de fondos puedan tomarse con celeridad.

Resultado 3: Desarrollo de proyectos piloto para la optimizacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos pesgueros a fin de mejorar el
ordenamiento pesquero

Este resultade complementa el nuevo marco de gobernabilidad basado en un enfoque de comando y control que se obtendra en los resultados 1y 2, y que
busca avanzar en el disefio ¢ implementacién de mecanismos de mercade. Estes mecanismos contemplardn los incentivos econdmices para las actividades
alternativas {en especial, el ecoturismo) a la pesca comercial/artesanal, de subsistencia y deportiva, y el agregado de valor y aprovechamiento integral de
los productos pesqueros que mejoren los ingresos de la actividad para las comunidades locales y aporten a la conservacién de la biodiversidad en los
humedales de la cuenca. En este sentido, €l proyecto promoverd pricticas de pesca que reduzean ¢l impacto sobre la biodiversidad y los humedales, al
tiempo que ofrecen una mayor rentabilidad con el fin de lograr un aprovechamiento sustentable y una distribucion justa y equitativa de los beneficios
derivados de ta pesca.

Se brindara apoyo a una serie de iniciativas piloto basadas en mecanismos de mercado. Se seleccionaren los sitios piloto a fin de asegurar que la mayoria -

de las provincias participantes en el proyecio se beneficien de las leceiones aprendidas durante el trabajo piloto que en este Producto se realizard en las
provincias de Chaco, Entre Rios, Santa Fe, Corrientes, Misiones y Formosa. Esta inclusion geografica ayudara a una mayor apropiacién del proyecto por
sus participantes. Se espera que los modelos desarrollados se repliquen en otras partes de la cuenca.

Los productes 3.1 y 3.2 se focalizan en trabajar con comunidades de pescadores artesanales ya que éstos son los actores clave y tradicionales del escenaric
pesquero de la cuenca y estdn presentes en todas las provincias. El producto 3.3 apunta a incrementar la sustentabilidad de la industria de la pesca
deportiva cuyo actual impacto sobre 1a biodiversidad es poco comprendido.

Muchas comunidades de pescadores artesanales, conscientes de la necesidad de preservar los recursos para dotar de sustentabilidad ambiental a una
actividad que se transmite entre generaciones, son habituales y entusiasias colaboradoras en las actividades de investigacion y evaluacion de los recursos,
proveyendo informacién sobre la captura en forma voluntaria. Dada la idiosincrasia de muchos de los pescadores ariesanales / comerciales en el area del
proyecto, se cree que la optimizacién de las actividades de pesca redundard en una reduccién de los esfuerzos de captura asi como también en los menores
impacios de la actividad sobre 1a biodiversidad de importancia global.

Sin embargo, a fin de asegurar que asi sea, se firmardn acuerdos entre las autoridades provinciales y las organizaciones de pescadores artesanales en los que
las organizaciones se comprometerdn a trabajar con los pescadores miembros que se beneficiardn de las actividades de capacitacidn, a fin de asegurar €l
respeto de las cuotas de pesca apropiadas (a ser establecidas bajo el Resultade 1), que las cuotas no se incrementen y que s¢ implementen las practicas que
favorecen a la biodiversidad. Ademis las experiencias piloto que se llevarin a cabo en sitios especificos incorporardn normas y reglas ambientales
definidas.

Finalmente, los sitios piloto seleccionados bajo este Resultado se incluirin como sitios de monitoreo dentro del Producio 1.2 a fin de obtener informacidn
que permtita medir si estos sitios piloto realmente promueven la adhesion a las cuotas de pesca, el cumplimiento con précticas que favorecen a la
biodiversidad y reducen la presidn pesquera.

Los tres productos principales dentro del presente Resultado se describen en las secciones siguientes, incluidos un programa de ecoturismo pilote,
programas piloto para agregarle valor a los productos de la pesca al tiempo que se cumplen las normas ambientales, y para la promocidn de la pesca
deportiva sustentable.

Producto 3.1 Programa piloto de promoceién de actividades alternativas sostenibles de ecoturisme implementado

Los humedales de ta Cuenca de] Paraguay-Parani que contienen elevados niveles de biodiversidad de imporancia global y atracciones naturales, ofrecen
oportunidades significativas para promover el ecoturismo como una altemnativa viable para la conservacion de los ambientes naturales y la diversificacién

2 I . ‘e . . -
A pesar de que se han creade muchas pequefias areas protegidas en la regién, este producto prestard especial atencidn a estas grandes dreas de usos
miiltiples ya que en muchos casos su gran tamaiio las hace mas viables desde el punto de vista ecologico.
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de Ia economia regional. Por ende, el proyecto promoverd la adopcién del ecoturismo suslemable entre los integrantes de las comunidades de pescadores
artesanales a través de actividades de difusion, capacitacion y asistencia téenica. = -«

Hay pescadores artesanales que han reestructurado sus actividades de pesca artesanal en forma temporaria o permanente y han comenzado a organizar
visitas para observar especies silvestres (flora, fauna, avistaje de aves, etc.) o actiian como guias de pesca (un gjemplo a resaltar es el de los "Bagueanos del
Rio", una iniciativa comunitaria de ecoturisme creada por los pescadores artesanales en Puerto Sénchez, Parand). Aunque no se ha cuantificado en el drea
del Proyecto, hubo un notable incremento en este tipo de actividad, por ¢jemplo, ¢n los Esteros del Iberd, principalmente como resultado de Ja explosién
del ecoturismo en el ambito internacional que busca sitios virgenes con abundancia de biodiversidad y vida silvestre™. A fin de reunir informacién sobre €l
amplio especiro de experiencias en curso, el proyecto convocard a las organizaciones de la sociedad civil, organismos piblices y asociaciones académicas

- para presentar los casos exitosos de actividades alternativas que pueden convertirse en ejemplos-a replicarse en el resto del Proyecte. De esta-manera .-

podran identificarse los posibles empresarios dentro de las comunidades. Se analizaran estas iniciativas que mcluyen cnlenos ecoléglcos séhdos y
aproplados a fin de identificar iniciativas antermres exltosas que puedan servir como modelos para éste Proyeclo. ) i

,Se orgamzarﬁ un seminario para presentar y comparur mformacmn sobre mlcmhvas prevnas de ecoturismo exitosas. Se. reahzaran esﬁ.lerzos por despertar

el.interds. en este.tipo de iniciativa entre los pescadores artesanales ya que representa una alternativa sustentable a Ja pesea'y una que podria contribuir a
aumendar ¢! ingreso familiar, al tiempo que reduce las presiones-sobre las poblaciones de peces.~Ademds, ¢l conocimiento intimo que tienen los pcscadores

-del 4rea y el hecho de que muchos poseen sus propios beotes podria facilitar su participacion en este tipo de inictativas. .- ¢

Se desarrollaran las capacidades a través de talleres dirigidos a 1) proporcionar & los individuos o organizaciones interesadas una introduccién a los
principios fundamentales de interpretacién de la naturaleza (por ejemplo, avistaje de aves) e informacion sobre la calidad de los servicios a ser provistos
para satisfacer la demanda actual. Se orientard a los participantes hacia ofras fuentes de infortmacién y de apoyo al desarrollo de las capacidades en
interpretacién de la naturaleza para facilitar la capacitacion de los guias en entornos naturales; 2) difundir informacién sobre los criterios ambientales que
deberian seguitse y las medidas a adoptar a fin de evitar impactos negativos sobre la biodiversidad que pudieran surgir de las actividades de ecoturismo.
Quienes participen en la capacitacién también recibirin informacién sobre los indicadores para- evaluar el impacto ambiental de las actividades
ecoturisticas.

Se implementard un Programa de Asistencia Técnica Piloto junto con una ONG o universidad para brindar capacitacion adicional y seguimiento para los
individuos/organizaciones interesados a fin de facilitar el establecimiento de actividades ecoturisticas.

Se documentardn y difundiran los resultades del proceso de identificacion de iniciativas previas de probado éxito en el rubro del ecoturisme asi como
aquellos del Programa de Asistencia Técnica a través de todos lo medios previstos en ¢l Proyecto, para promover su replicacién en otras partes de la
cuenca.

Producto 3.2 Implementacién de proyectos piloto relacionades con mn:latlvas pesqueras de valor agregadu, a través de la mejora de calidad,
procesamiente y aprovechamiento integral de productos de pescado -

El proyecto incluird varias iniciativas tendientes a fomentar pricticas para mejorar la conservacion de los recursos pesqueros a través de un mejor
aprovechamiente de los productos de lIa pesca, generando mayoeres oportunidades de ingresos para la comunidad de pescadores artesanales. - Estos cambios
se instrumentardn a través de la generacién de valor agregado a los recursos pesqueros y el aprovechamiento integral del pescado para lo cual serd
necesario brindar asistencia técnica para el fortalecimiento de grupos de pescadores artesanales (actores), identificando previamente sus intereses y
objetives comunes. Se buscara la participacion y vinculacidn activa de las entidades gubernamentales nacionales y provinciales pata que apoyen estas
iniciativas y facililen el desarrollo de mercados adecuados para estos productos nuevos, colaborando igualmente en atraer al sector privado en esta tarea
(los supermercados, por ejemplo).

Esta iniciativa se implementard en sitios piloto en Jas Provincias de Chaco (Puertos Antequera y Vilelas), Entre Rios (Parand) y Santa Fe (Reconquista y
Puerto Santa Fe), mediante pricticas que permitan obiener el producto (materia pritna) dentro del marco de las reglamentaciones vigentes. A fin de
asegurar ¢l cumplimiento del marco regulatorio fortalecido, los participantes firmaran acuerdos para adherirse a las cuotas de pesca que se establecen y asi
contribuir a Ia sustentabilidad de la pesea y a la conservacién del medio ambiente. Los proyectos piloto dentro del Producte 3.2 se concentran en reducir el
esfiterzo de pesca.

Durante la fase del PPG se identificaron en la regién experiencias previas de probado éxito y que han tenido resultados positives en cuantoe a la generacién
de valor agregado mediante el procesamiento de productos derivados del pescado. En este sentido, el proyecto se propone apoyar las iniciativas
desarrolladas por la Fundacion Proteger, aprovechando las lecciones aprendidas por esta Fundacién en los ltimos ades, y replicard experiencias en lugares
estratégicamente seleccionados, incluyendo las adaptaciones que resulten necesarias de acuerdo a las condiciones reinantes en cada sitio.

En la Provincia de Chaco el proyecto trabajard con la Asociacién de Pescadores del Chaco (ASOPECHA™), que es una organizacién de pescadores
artesanales con un probado cempromiso hacia la conservacion de los recursos y la sustentabilidad de la actividad. Esta circunstancia es clave para
garantizar el €xito y replicabilidad de la experiencia piloto. Los sitios seleccionados preliminarmente en esta provincia son los siguientes:

. Puerto Antequera: se desarrollarin actividades tendientes a la mejora de la gestién pesquera y al aumento de los ingresos familiares por medio
del agregado de valor a los preductos de la pesca. Tales actividades incluyen la capacitacion en pricticas pesqueras que favorecen el medio ambiente y en
el cumplimiento de normas sobre manipulacion, higiene y calidad para Productos de Pescado y en técnicas de fileteado y envasado al vacio, lo que
permitird una comercializacion mas ventajosa y en mejores condiciones sanitarias que las actuales, con beneficios tanto para la comunidad de pescadores
como para los consumidores.

La idiosincrasia de esta comunidad de pescadores artesanales alienta firmes expectativas de un resultado que incluya una disminucion en la presién de
pesea. Sin embargo, para garantizar la incorporacidn de conceptos y medidas para la conservacidn de la biediversidad en estos proyectos de asistencia
técnica y capacitacion, se establecerdn con los participantes acuerdos previos para que, ademaés de recibir la capacitacién técnica en los aspectos puntuales

® Informacién provista por la Subsecretaria de Turismo, Provineia de Corrientes.

* ASOPECHA, comenzd a trabajar como grupo organizado en 1982, cbteniendo reconocimiento legal en 1996. Sus principales
objeiivos son ¢l fortalecimiente grupal ¢ individual para la gestion participativa de los derechos de los trabajadores del rio, la
capacitacion, y la defensa de las pesquerias. La asoctacidn posee unos 800 asociados.
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de la actividad, las mismas personas o familias reciban capacitacién sobre pesquerias sustentables y la importancia de la gestién de los humedalcs y s5¢
comprometan a cumplir las disposiciones del marco regulatorio vigente. - e

. Puerto Vilelas: se llevard a cabo una experiencia piloto con los pescadores artesanales de la comunidad -para mejorar las: pesquierias con
practicas ambientalmente responsables y una comercializacién de los productos de a pesca bajo las premisas del comercio leal (sin intermediarios ni
acopiadores).  Para ello se capacitard a la comunidad en pricticas responsables tendientes al ordenamiento y manejo pesquero y al cumplimiento de
normas de manipulacidn, higiene y calidad para los productos de la pesca. Asimismo se gestionard el apoye gubemnamental para la provision de equipos de
frio y envasado al vacio, que les permitita a los pescadores fijar un precio justo al producto de su trabajo.

Bl L DT . P B N o . . Lo Bl e - i - . . - e L 3 ‘. .,
Para el logro de los resultados esperados, se requerira la creacion de equipos de capacitadores, la adquisicion de equipamiento y la realizacidn de los

estudios de caraclerizacién socioecondmica de la cemunidad de pescadores asi como un andlisis de las preferencias del consumidor"'

'ASOPECHA ha expresado,su compromiso de realizar las actividades cumplimentande la normanva vngente y bajo conducinﬁ ‘responsables que aseguran ‘,- -

que dichas aclmdades no gengrardn. un incremento en ‘el esfuerzo de capturas.

" Enla Provincla de Entre Rios, el sitio y comunidad seleccionados se ubica en vecindades de la Ciudad de Parané:

. Puerto Sanchez: la comunidad en este barrio uplco de pescadores artesanales donde tradicignalmente se vende el pescado de manera directa al

’ pubhco es consciente de las necesidades de conservacion, y sus integrantes se interesan por aprender cémo lograr un mayor aprovechamiento de los
" productos que en la actualidad se consideran como desperdicios. Se podrén aprovechar los desperdicios del pescado, principalmente provementes de las

tareas de fileteado (que se estima en un 50% para el sibalo, por gjemplo) y el proyecto estudiard la puesta en practica de la{s) técnica(s) mas viable(s),
posibilitando ademis ¢l ensayo para determinar si los volimenes de residues resultan suficientes para la elaboracién dc harina de pescado u otres
subproductos.

Los resultados obtenidos a través de esta iniciativa representaran también un beneficio para el resto de los casos pilote y para todas las comunidades de
pescadores ya que se puede transferir y replicar en toda la Cuenca del Parand. Por ende, la informacidn generada se documentard para su difision a fin de
promover su replicacidn en otros sitios.

En la provincia de Santa Fe se seleccionaron dos sitios: Puerto Reconguista y €] Puerto de Santa Fe.

Puerto Reconguista: Con Ja colaboracion de la Municipalidad de Reconquista y la Fundacién Proteger, se puso en funcionarhiento una Planta Modelo de
Conservas de Pescado que cuenta con habilitacién para la comercializacién nacional e internacional (habilitacién SENASA). Los preductos,
principalmente ahumados y paté de pescado se elaboran con la participacion de las comunidades de pescadores. -Las mujeres son las principales
responsables de la elaboracién y comercializacion del pescado, asl como de la proteccion de 1a integridad de los alimentos, garantizando su seguridad para
el consumo. Parte de la capacitacion para los trabajadores de 1a planta fue realizada con apoyo del Ministerio de Trabajo de la Nacién.

Desde el proyecto se acompaiiara el desarrollo de esta iniciativa y se ayudara a darle continuidad hasta alcanzar una autogestion plena del emprendimiento.
Para tal fin, se requiere ¢! desarrollo de capacidades .del persenal de la planta en conceptos de técnicas de venta y comercializacién de los productos
“Manjares del Litoral”, asi como en otros conceplos organizativos. Asimisme, s¢ continuaran desarrollando capacidades en téenicas de preparacion de
conservas, productos ahumados y otras formas de coceidn de los pescados como opeidn comercial viable y ventajosa para las famlhas de los pescadores
Estas preparaciones permiten ademds un aprovechamiento miegral del pescado.

A finde complementar este y con el propdsito de lograr €] aprovechamlento integral de todos tos productos del pescado, se plantea acoplar 2 esta planta de
conservas un emprendimiento de curtido de cuero de pescado y confiéccién de artesanias (en base al curtido ecoldgico artesanal). El proyecto contribuiré al
desarrollo de estudios, equipamiente y capacidades dirigido a una comunidad de pescadores que ha constituido recientemente una ceoperativa denominada
“Cooperativa de lrupé”, con el propésito de producir arlesanias con cuero de pescado curtido. Esta intervencién contempla la capacitacidn técnica en la
confeccién y terminacién de los productos, asi como estudios sobre las mejores alternativas para la disposicién de los desechos del curtido, y sobre los
canales adecuados de comercializacién para mayor beneficio de esa comunidad.

Puerto de Santa Fe: El Proyecto brindara apoyo a la Cooperativa Mujeres del Litoral para agregar valor a los productos de la pesca (conservas de pescadoj.
Esta experiencia piloto asegurari la participacién plena y activa de las mujeres y reconocera 1a cuestion de género como un elemento esencial a abordarse.
La Fundacién PROTEGER esta trabajando desde hace cuatro afios en esta iniciativa, con una inversidn en construccién y equipamiento de la planta piloto
con habilitacién para operar de la Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria, y en capacitacion en el centro experimental {la capacitacidn se extiende a
las familias de los pescadores de Entre Rios, Santa Fe, Chaco, Corrientes y Formesa). El Proyecto desarrollard capacidades en calidad de los alimentos y
en comercializacién para la colocacién de los productos “gourmet” en €l mercado.

La tabla siguiente resume las experiencias pilofo que se llevardn a cabo dentro del marco del Producto 3.2, lo que incluye la ubicacién de cada proyecto
pileto, 1a organizacién asociada, el mecanismo a probarse, los indicadores de éxito, los impactes esperados sobre las pricticas pesqueras y la conservacién
de la diversidad biolégica.

Tabla 7. Resumen de los Proyectos Piloto para el Producte 3.2

PROVINCIA ASOCIADO MECANISMO A [INDICADOR de| IMPACTQ ESPERADO | VINCULO CONLA CONSERVACION
Y SITIO ENSAYARSE EXITO  SOBRE LAS PRACTICAS DE LA BD
PESQUERAS
Chaco: ASOPECHA y | Mejora en la|ingreso (ARS)Y [Reduccién en la Captura|Un menor esfuerzo pesquero habrd de
Puerto PROTEGER maniputacién, higiene y|kgdecaptura |por Unidad de Esfuerzo|favorecer el mantenimiento o incremente
Antequera y calidad de los productos (CPUE) y mejores [ de la biomasa reproductiva (huevos) del
. de la pesca a través del ingresos para los | sabalo y llevard la captura incidental a
Fuerto Vilelas congelamiento  y  de pescadores  dentro  del| niveles que aseguren la sustentabilidad de
técnicas de fileteado y marco de los permisos de|las  especies y  sus  relaciones
envasado al vacio. pesca  asignados y las | interespecificas.
cuoctas de pesca
establecidas.

La prevencion de la sobrepesca de especies
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clave (sdbalo) evitard los cambios
graduales en la composicion de las
especies y en la biodiversidad de los
humedales y evitara una reduccién de las
poblacionés de - las especies predadoras
) (surubi) y en la cadena tréfica en general.
Entre Comunidades de[Uso integral . de los{% de|Reduceién de la CPUE y{Mejoras en la  manipulacion, el
Rios/Puerte Pescadores TeCursos pesqueros | desperdicios/ en €] % de desperdicio del | procesamiento ¥ la  distribucién  del
-Sanchez artesanales atilizando los | captura;total - .| pescade y, generacidn:.de |pescade . y wde sus productos derivados
desperdicios para  la ingresos alternativos para|reducird los desperdicios y los impactos
produccién  dé,  ofros - . i vl la zcomunidad dentro .del| negatives de la contaminacion orginica
subproductos (harina def- ~ ;| marce de.los permisos de | sobre el ambiente.
pescador) Lo «|pesca asignados y las
' : cuotas de pesca :
. establectdas.
Santa Fe Comunidades  de | Aprovechamiento.” - - ~|Ingresos: {ARS),| Reduccién. de la'CPUE y|La generacién de una fuente de ingresos
Puerto pescadores, integral de los -recursos | provenientes- dé | del-%. de desperdicios de j alternativa como resultado del
Reconquista Municipalidad de|pesqueros a trawés del|subproductos | pescado 'y generacidn de|aprovechamiento integral de los recursos
A Reconquista y | desarrollo . . de|nuevos/ ingresos|ingresos :aliernativos:.para | pesqueros para las comunidades que tienen
PROTEGER subproductos en la planta | todales. | ;. la-comunidad . dentro -del fun elevado nivel de necesidades basicas
modelo actual de| b : .| Marce. de los permisos de | insatisfechas contribuird a una solucién de
i conservas  de “pescado f- =[pesca: asignados- y:.las[large plazo. que mejorard el ingreso
: (productos  aliumados, .deuotas.- - de ... pesca|familiar-a través de opciones wviables y
e paté y conservas, Cuéro i establecidas. /o o : o fevitard Ja-sobrépesca de recursos siempre
de pescado y artesanias) D que se respeten las cuotas de pesca (ello se
*+["Banta Fe. Coeperativa  de -|- Aprovechamiento - Ingresos "~ ' Reduttitn de la CPUE y verlf_icara 4. (ravés del sistema - de
Puerto: Samta | Mijeres del | integral de los recursos | (ARS).~ - .- | del % de desperdicios de monitoreo de captura y esfuerzo).
Fe : : Litoral pesqueros mediante el | provenientes :. |: pescado y generacion de
PROTEGER desarrotlo ~de:| de .+ los- | ingresos alternativos
“ subproductes . ©. *subproductos |- para  la  comunidad
: -] {conservas). y -de [.nuevost *ia |; dentro del marco de los
: : capacidades en‘calidad.[: ingresos - - :|: permisos de  pesca
de lps alimentos y |-totales.. i | asignados y las cuotas de
gestion de. la |-~ | pesca establecidas.
\ comercializacién a fin :
de  incorporar los
productes “gourmet” at
mercado

Producto 3.3. Fomentoe de la pesca deportiva responsable

El proyecto llevard a cabo experiencias piloto, en sitios estratégicdmente se¢leccionados de la Provincia de Corrientes, dmbite donde més se practica esta

.. modalidad de pesca. Asimismo, implementard una ekperiencia piloto adicipnal en relacidn con la produccion de camada para la pesca deportiva en las

: provincias de Misiones, Chaco y Formosa. Se recabara informacion precisa que permita medir ¢l aporte econdmice que la pesca deportiva y sus servicios

- asociados (hoteleria, gastronomia, transporte, elc.} generan y su proyeccién contemplando. la instrumentacién de pricticas que aseguren la sostenibilidad

del recurso. En este sentido se realizard un estudio de valoracién econémica de la actividad que permita a las autoridades de-aplicacién como asi también a
- la Comision de Pesca Continental (CPC}) identificar los sectores en que los humedales son miés importantes, tanto econdmica como ambientalmente.

Este estudio de valoracién ayudard a estimar la importancia de este servicio ambiental provisto por los humedales y podra ser utilizado como soporte para

- el eventual diseflo de un proyecto de compensacion por servicios ecosistémicos. Los beneficiarios del servicio (pescadores, asociaciones de peseadores,
. -prestadores de servicios asoctados a la actividad, comercializadores de insumos para la pesca deportiva, municipios y oficinas de promocion turistica, etc.)

pedrian estar eventualmente interesados en financiar o cofinanciar voluntariamente las actividades de conservacién de las especies objetivo, para favorecer
a largo plazo una actividad de pesca deportiva responsable.  La informacién obtenida como resultado de la valoracidn secioeconémica que se efectuard
como parte de este proyecto se pondrd a disposicidn del Proyecto "Establecimiento de incentivos para la conservacion de los servicios ecosistémicos de
importancia global” que se presenté recientemenie a consideracion del FMAM para su financiamiento. Este sistema podra servir como area potencial de
replicacion de las lecciones aprendidas en este dltime proyecto.

Se coordinara un taller aceiones entre las instituciones académicas, autoridades de aplicacién y asociaciones de pesca, y los actores involucrados, para
analizar, identificar y generar mejoras ambicntales en las pricticas de pesca deportiva. Asimismo se realizaran reuniones de trabajo con expertos para
determinar y generar esiudios que permitan evaluar la factibilidad biologica de la pesca deportiva con devolucion (catch and release) en el drea,
minimizando las consecuencias asociadas a situaciones de estrés propias de la modalidad, con la utilizacién de equipamiento adecuado y una manipulacion
responsable para la devolucion de los peces al medio con méximas probabilidades de supervivencia (bienestar animal).

El producto de las reuniones y los estudios realizades constituirdn insumos para la elaboracién de un “Manual de Buenas Pricticas para la Pesca
Deportiva Responsable”, que seri temitido para su consideracion a ta CPC. Una vez consensuados los rtesultados, se publicara el Manual con
recomendaciones para su imptementacion.

La informacidn sobre las buenas pricticas obtenida a través de las reuniones y estudios se divulgard en todas las provincias mediante publicaciones
(incluido el Manual de Buenas Pricticas), talleres, cursos y medios audiovisuales al publico en general, a los guias de pesca, cabafieros, asociaciones, y
pescadores independientes para que estos pongan en prclica las lecciones aprendidas, y asi se extiendan estas practicas responsables en toda la cuenca.

Se realizard una capacitacion mas detallada dirigida a 40 guias de pesca en temas ambientales y en la aplicacién voluntaria de las recomendaciones
volcadas en el Manual de Buenas Prdcticas para la Pesca Deportiva Responsable. Las capacitaciones se complementardn, retroalimentarin y coordinaran
con las previstas en ¢l Producto 1.2.
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Anilisis de factibilidad del sistema de certificacién de la pesca deportiva, E1 Manual servira de insumo para un andlisis de factibilidad a fin de establecer un

sistema de certificacion de la pesca deportiva en la Provincia de Corrientes. Ello se evaluaré durante el Gltimo afio del proyecto en base a los resultados de :
la experiencia piloto del proyecto en la provincia, y.especialmente en base a la valoracién de la pesca deportiva en esta area- El andlisis reunira y NS
examinara informacion sobre etros esquemas de certificacion similares que se implementan en olros sitos.

N . , P
Iniciativa piloto para [a produccion de camada viva: Se implementara una iniciativa piloto para evaluar el potencial de preduccion sustentable de camada

- viva para ser utilizada en la pesca deportiva de surubies y dorados, entre otras especies objetivo, para asi reducir la presion sobre las especies endémicas
que se pescan en la actualidad con este fin.

.En primer lugar, el Proyecto realizard un estudio sobte el impacto ambienfal que las pricticas aciuales tienen sobre la biodiversidad y, el impacto. -
socioecondmico de las précticas sobre los que juntan carnada vida. Esto ayudars a llenar una brecha importante de informacién ya que no se cuenta con

a1 o ;ndatos sobre el impaoto-ambiental y socioeconpmice de esta actividad. Y ello a pesar de que varias especies, inoluidos-ciertos peces antdctonos, se capturan

- comeircialinente, que este tipe de pesca se encuentra reglamentada en Chaco, Corrientes, Formosa, Santy Fe y Misiones y que una gran cantidad de familias
obtienen sus ingresos de este modo (principalmente en las provincias de Formesa y Chaco). Este estudio también permitird la identificacion de una cadena
de comercializacion a través de las provincias involucradas y en los principales lugares de. extraccmn asi come una determinacion més preclsa del volumen - B
de camada que se necesita. .

" El proyécto guiard a estas comunidades en la produccién‘ de camada viva en cautiverio, mediante la produccidn-de huevds y larvas de morenas con et
" propésite de- premover ‘siembras controladas en lugares especificos como areas piloto (dentro de las Provincias de Misiones, Chaco y Formosa). El
' objetive es désarrollar un paquete tccnolégico que pueda implememtarse fuego de un estudio del ticlo reproductivio y-de determinar la viabilidad de cultivar

estas especies, con miras a disminuir la presion de captura sobre las poblaciones: sﬂvestres, aportando a su conservacion-y a la mejora en los ingresos
- familiares de los pescadores artesanales involucrados.

. Se ﬁrrnarén_ convenios con instituciones académicas para iniciar los estudios del cultive en caut_iven'o yse invitaré-a;cxperlos intemacionales a disertar
- Tespecto a las experiencias y conocimientos adquiridos en la materia. Luego el proyecto propondra reunicnes con representantes provinciales, académicos
. y pescadores de camnada para promover la implementacion-de las practicas de cria, dependiendo de los resultados de los estudios y de 1a experiencia piloto.

"_Las acctones prﬂpueslas constituirin una fuente de informacién valiosa para ser remitida a la-CPC para el Plan Reglonal de Mane_]o de las Pesquerias y
" ‘come insunio para la elaboracion del “Manual de Buenas Précticas para la Pesca Deportiva Responsabn'e" (Producto 3.3).

Resultado 4. Imptementacién de una planificacion espaclal intersectorial desde un enfnque ecosistémico en el Delta del Parani como programa
piloto, eon capacidad de ser repllcadu en el resto de la cuenca. .
El Resultado 4 apunta a la implernenlaCién de un proceso de planificacién espacial intersectorial desde un enfoque ecosistémico en el Delta del Parand a
mado de regién piloto para promover la gestidn integrada de las tierras, los humedales y la biodiversidad y mantener o restaurar los sistemas naturales, sus
funciones y valores. Por ende, se establecerdn tos vinculos entre €] manejo de los humedales y la reglamentacion del uso de la tierra en los paisajes
productivos circundantes. Asi se promovera la conservacion y el uso sustentable de los ecosistemas a través de la integracion de factores ecolégicos,
econdmices, culturales y sociales relevantes dentro de un marco geogrifice que se define primariamente mediante el uso de los limites ecoldgicos del
Delta. Este enfoque también toma en consideracion las caracteristicas, las funciones y el valor especifico de los humedales, los indices de biodiversidad,
los hébitats y las relaciones interespecificas y resalta las prieridades de conservacion de la biediversidad, especialmente aquellos importantes para la
proteccién de las especies de peces. La implementacion eficiente de los procesos permitird el avance hacia un desarrollo regional sustentable, al tiempo
que se promueve la proteccion de los humedales y de 1a biodiversidad de importancia global.

En la prictica, ¢l enfoque sc basard en y tomard en cuenta todo el conjunte de relaciones, sociales en el 4drea del Delta determinado por los siguientes
factores: (1) factores econdmicos: rentabilidad de los usos del suelo y los humedales; (2) factores juridicos: formas de apropiacién, mecanismos de control
y resolucién de conflictos; (3) factores téenicos: planificacién y ordenamiento del drea. Serd necesatio lograr acuerdos a través det PIECAS para
incorporar a todos los aclores y sectores sociales relevantes (y no solamente a los actores y funcionarios gubermamentales) y tener en cuenta las relaciones
distintivas entre ellos a fin de establecer las reglas de juego (mas alld de los meros instrumentos de planificacidn técnica). Estas reglas deben abordar la
aplicacién de mecanismos para el uso sustentable, la tenencia de las tiemras y la conservacion del territorio, los humedales y la biodiversidad; las
responsabilidades de los diferentes actores pablicos y privades; las acciones prioritarias del gobiemo y del sector privado y el principio de distribucién de
responsabilidades y beneficios.

5 ) Con este fin se fortalecerdn los acuerdos institucionales existentes y se incrementard el didlogo y la participacién de tedos los sectores que desempedian
papeles o tienen intereses en la region. Esto llevard a la implementacion de una estrategia que promueva las reformas necesarias para crear un escenario
inter jurisdiccional e intersectorial favorable.

Dada la magnitud de la superficie total de la regidn del Paraguay-Parand, el Proyecto propone utilizar ¢] Delta del Parand como un drea piloto ya que se la
ha identificado como la zona en donde confluyen la mayoria de los intereses sectoriales {incluida la pesca) que amenazan la integridad de los humedates y
su biodiversidad, Esta zona también cuenta con una linea de base institucional sumamente valiosa dada por la Carta de Intencion firmada en septiembre de
2008 por los gobernadores de las tres provincias con jurisdiccion en la region mias la SAyDS, en la que manifiestan fa decision de realizar sus mejores
esfuerzos para impulsar y ser participes del procese de elaboracion de un “Plan Integral Estratégico para la Conservacion y el Aprovechamiento Sostenible
en el Delta del Parana™ (PIECAS), como una herramienta de ordenamiento ambiental para el territorio. Se busca aprovechar esta estructura, iniciando y
desarrollando las coordinaciones y gestiones intersectoriales. En base a los resultados de la experiencia piloto realizada en el Delta del Parané se espera
replicar actividades, procesos exitosos ¥ lecciones aprendidas en el resto de la cuenca en el mediano plazo.

Con el fin de implementar una estrategia efectiva que permila la mds amplia participacién posible de los actores responsables det uso de los recursos
naturales, se prevén acciones especificas en los diferentes niveles de gestion institucional, interesando y comprometiendo asi a funcionarios desde los mds
altos rangos politicos como Ministros y Secretarios. Estos, a su vez, son guienes conformarén el Comité Inter jurisdiccional de Alto Nivel para el
Desamrolle Sostenible en la Region del Delta del Parana -creado como resultado de la firma de la Carta de Intencidn- para facilitar el proceso de
planificacién intersectorial. La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros facilitara €l apoyo administrative y
de gestion asi como también oficinas para su sede.

El proyecto apunta a facilitar el proceso de ordenamiento temritorial intersectorial a lo largo de cuatro gjes:

. La compilacién de una linea de base existente pero dispersa.
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El desarrollo de un Plan Integral Estraiégico para la Conservacién y el Aprovechamiento Sostenible en el Della del Parand, aplicando la Evaluacion
Ambiental Estratégica desde su inicio y enfatizando el ordenamiento territorial como herramienta de resolucién de conflictos en el uso del agua y del suelu
Creacidon de nuevas dreas protegidas en la Regitn del Delta del Parand y fortalecimiento de las ya existentes.

El desarrollo de un Observatorio Ambiental del PIECAS, que posibilite el acceso a informacion actualizada proveniente de las actividades de monitoreo
ambientales de humedales y pesquerias desarrolladas por distintas instituciones, y especialmente por la SAyDS, y de los distintas indicadores especificos
de impacto del proyecto en relacion al PIECAS. El Observatorio también apoyara actividades de comunicacion y difusién sobre valorizacién de los
humedales como proveedores de bienes y servicios en las comunidades islefias, riberefias y urbanas del 4rea del proyecto.

El inventario y la clasificacion de los humedales fluviales de 1a cuenca (que incluird suficientes detalles en torno al Delta del Parana) y que se realizara
dentro del marco del Producto 1.4 aportard una linea de base actualizada para avanzar sobre ¢l erdenamiento espacial y también facilitara ¢l monitoreo de? -
los cambios en los humedales a través del tiempo comparado con la linea de base, especialmente los resultantes de la apllcacwn de Tos lmeamlentos del

 Plan Integral Estratégico para la’ Cunsérvacmn yel Aprovechamlenlo Sostemble del Delta del Parand,

e

Producto 4.1 Resumen de la situacin amblental sucloeconémica y po]itlco —mst]tuclonal de la regién piloto del De!la del Pal‘anﬁ para identificar

los prmmpales usos y cunfhctos exlstemes.

‘La adopclén de un enfoquc ecosustemlco en el proceso de formulacién del Plan Integral Estratégico para la Consen'actén yel Apm\?echammmo Sostenible

del Delta del Paran4 requiere un diagnostico actualizado del drea del Delta del Parand que considere no solamente la caracterizacion biofisica del area sino
que fambién identifique y describa las principales actividades antrdpicas que afectan la regién y las relaciones enire todos los componentes (bidticos,
socioeconomices, politicos ¢ msmucmnales) lo que permitira identificar las causas raiz de los problemas principales. S

En este se_n_tldo se han identificado varios vacios de informacioén que es necesario abordar en relacion a temas tales como el uso de la tierra y la cobertura -

natural y artificial de la tierra; los usos tradicionales de los rios y otros cuerpos de agua; los usos productives intensivos o aquellos con un etevado impacto
ambiental; tas obras de infraestructura para empresas de produccion y transporte; ganado vacuno y otros, calidad del agua, régimen, hidrolégico, incendios
y condicion del catastro/propiedad de las fierras. Se tomard en cuenta los usos actuales del suelo asi comeo los nuevos desarrollos ya aprobados.

Se compilara, evaluara, analizard y resumira la informacidn ambiental, socioecondmica y politico-institucional de diferentes fuentes que se encuentran
dispersas hoy dia. Dicha informacién es de dificil acceso ya que ha sido reunida por muchas instituciones incluyendo las académicas (UBA, UNSAM,
UNL, etc.), gubemamentales (gobiemos provinciales, SHN INTA, UMSEF, PNMF, PNA, INA} y organizacienes de la sociedad civil tales como el Taller
Ecologista de Rosario, OGA, M'Bigua, etc. EIl proyecto facilitard el acceso a la informacién pam los diferentes actores de PIECAS y reunird la

“informacion relevante qite faita para la gestién eficiente del 4rea. Esto permitird un diagnéstico actualizado y sintetizado de la region.  El presente

preducto es un insume critice para el desarrello del Producto 4.2,

Producto 4.2 Formulaeién del Plan Integral Estr-atégico para la Conservaclén y el Aprovechamiento Sostenible en el Delta tié] Parani

El objetivo es preparar un documento estratégico consensuado sobre la base de Fa voluntad expresada por los gobernadores de la tres provincias (Santa Fe,
Entre Rios y Buenos Aires) del Delta del Parand én la Carta de Intencién firmada en 2008 donde expresan su compromiso de promover y participar en la
preparacion de un "Plan Integral Estratégico para la Conservacidn y €] Aprovechamiento Sostenible del Rio Parana™ como herramienta de gobemabilidad
ambiental para el territorio, reconociendp la necesidad de cambiar la produccion no sustentable y las modalidades de consumo y de proteger y gestionar los
Tecursos naturales que son la base del desarrollo econdmice y social de la region.

Este producto contribuird a promever procesos que respalden el logro de los siguientes objetivos clave:

Proteger, conservar y apmvechal" en forma sostenible los componentes de la diversidad biologica y los recursos naturales en €l drea.

Mantener o, cuando sea procedente, restaurar la estructura, las funciones y en general los procesos ecologicos del ecosisteima estratégico del Delta del
Parana.

Promover la sostenibilidad del proceso de desarrollo como ferma de crear puestos y lograr 1a eficiencia econémica, asi como el crecimiento y Ja estabilidad
al tiempo que se protege el medio ambiente.

Asegurar la participacién de todos los actores invelucrados, a través de mecanismos institucionales que incluyan a todos los sectores relevantes dentro del
marco del sistema juridico-institucional del gobierno.

Incrementar los esfuerzos para incorporar efectivamente la dimensidn ambiental en las politicas piblicas en el nivel nacional, provineial y local.

Promover procesos tendientes a una armonizacion de la normativa enire los actores involucrados en la zona del Delta del Parand, contemplando la
posibilidad de incorporar cuando sea procedente, diferentes niveles de proteccién definidos por cada jurisdiccion que garanticen una efectiva sostenibilidad
del proceso de desarrollo.

Encentrar soluciones viables y efectivas a la problemitica vinculada a los incendios que recumentemente afectan diferentes zonas del Delta del Parana,
especialmente cuando ocurren sobre humedales caracterizados por su fragilidad ambiental, procurando reducir los promedios de emisién de CO2 en los
tftimos afios.

Para promover la planificacidn inter jurisdiccional e intersectorial, se introducird el concepto de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)
entre los tomadores de decisiones en las distintas escatas de intervencion: municipal, provineial y nacional. Dado que la EAE es un proceso aiin muy poce
conocido y aplicado en la Argentina, s¢ planea introducir €] concepto y la herramienta de evaluacién ambiental a través de cursos de capacitacion y talleres
debidamente guiados.

Se considera que este es un escenario recomendable para la aplicacién de procesos de EAE, ya que es una herramienta metodoldgica que puede operar en
dos niveles de manera independiente. Por un lado, introduce un procedimiento sistematico para los planificadores orientado a minimizar los vacios v/o
riesgos ambientales de las politicas, planes y proyectos sectoriales y, por otro, define €l procedimiento técnico — administrativo de evaluacién ambiental de
los planes sometidos a este tipo de andlisis. De este modo la EAE puede cumplir una doble finalidad:
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»  brindar a los planificadores un instrumento adecuado de integracién de los aspectos ambientales en las diversas fases de definicion y elaboracién de
las politicas, planes y programas, lncorporando el factor ambiental en los procesos de evaluacion, afladiendo de manera efectiva e integrada, un nuevo
criterio a los ya habituales criterios i€cnicos y econdmicos; S it

. brindar a las autoridades ambientales competentes una herramienta que permita evaluar si se han incluido los conceptos ambientales en los
precedimientos de planificacion; es decir, si se ha realizado un esfuerzo sistematico de minimizar ¢l riesgo ambiental de la politica, plan o programa de
manera equilibrada en comparacion con los demas objetivos (téenicos, sociales y econdmicos).

La metodologfa de trabajo propuesta consiste en tres talleres anuales, guiados por especialistas en estos procesos, que permitan la asimilacion e
incerporacion del concepto de la EAE en todos los niveles de planificacién, asi como facilitar.¢l seguimiento y la evaluacion de los pasos intermedios de
dicha planificacién para cada nivel de gestion y su mcorporamdn tamblen en ¢l Comllé Tuter jurisdiccional de A]to Nivel donde se tomarin las decisiones
més relevantes. o S RN

La realizacion de estos talleres conducira al desarrollo de capacidades en las entidades y sectores identiﬁcados como actores de-laregion, a través de pasos
sucesivos que conduzean a la definicion de lineas de accién, comunes y/o armonizadas, para ser lmplementadas en las dlfcremes Junschcclones,
incorporando come minimo los siguientes temas: : . .

. Desarrollo urbano, industrial e infraestructura;

. Actividades productivas fradicionales del islefio (caza, pesca ariesanal, apicultura, recoleecion de hierbas medicinales y aromaticas, efc.) y
actividades productivas con uso-intensivo de la tierra (forestacién de saliciceas, ganadetia de alta carga, agricultura de cereales y soja).

. Turismo y actividades recreativas;

. Recursos hidricos y manejo de incendios.

En este escenario el proyecio analizard y evaluara los principales conflictos que han sido identificados a través de talleres™ y el diagndstico actualizado que
se preparard dentro del marco del Producto 4.1, asi como las actividades complementarias. Siguiendo los lineamientos acordados en la Carta de Intencion
firmada por los tres gohernadores {Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires), la SAyDS y Ia Jefatura de Gabinete de Ministros, se generardn Planes Operativos
que formen parte del Plan Integral Estratégico. Se espera que éstos incluyan la Planificacion Espacial de Usos de las Tierras, un Plan Operative de Alerta
Temprana para Prevencion de Incendios, el Plan de Promocion de Buenas Pricticas para Ya Produccitn Agropecuaria en Islas y Humedales, el Plan de
Alerla Temprana para la Evacuacion por Inundaciones, ! Plan de Educacién Ambiental y un Plan de Monitoree de la Calidad Ambiental,

Asi la EAE constituird la herramienta metodoldgica para la identificacion y el andlisis de los principales conflictos y riesgos y su discusién en un dmbito
intersectorial e inter jurisdiccional, que facilite 1a propuesta de soluciones consensuadas y la firma de acuerdos intergubernamentales. En el mismo sentido
se definirdn y acordardn los objetivos de desarrollo sustemtable para la regién del Delta del Parané en apoyo del ordenamiento espacial-ambiental det
territorio en €l marco del PIECAS.

Un grupo de expertos apoyara la formulacién del PIECAS y la preparacion del Plan atravesara las siguientes fases:

FASE I; PREPARACION

Identificar las contribuciones y los modos de participacién de cada actor relevante;

Proponer los acuerdos institucionales necesarios para formutar y adoptar el Plan {reglas operativas para el Comité Inter jurisdiccional de Alto Nivel pata el
Desarrollo Sostenible de la Region del Delta del Parana, incluidos aspectos tales como los roles, las funciones, los marcos temporales y los procedimientos
para la participacion publica).

Incorperar la informacion obtenida del diagnéstico socioecondmice y ambiental (Producto 4.1).

FASE II: EJERCICIO DE PUESTA EN PERSPECTIVA

Proponer acciones priotitarias y escenarios futuros para el ordenamiento y la gestion del drea (incluidas las dreas que se mantendrin a los fines de la
conservaciom — a ser identificadas en el Producto 4.3).
Establecer los objetivos del plan para abordar los problemas prioritarios a fin de lograr el o los escenario(s) futuro(s).

FASE {II: FORMULACION DE PIECAS

Definir estrategias, programas y proyectos a fin de lograr los objetivos arriba mencionados.

Proponer instrumentos institucionales, de regulacién, ecenémico-financieros y técnicos para adoptar, ejecutar, realizar €] seguimiento y evaluar la
efectividad de las estrategias y programas y proyeclos propuestos.

Disefiar un mecanismo financiero que permitira Ja administracién, gestidn y el aprovechamiento eficiente de los recursos obtenidos para manejar la region
del Delta en forma integral.

Resultado 4.3 Incremento en la proporcion de humedales bajo figuras de conservacidn y desarrollo de una red de gestién de Areas protegidas para
el deita del Parani.

Las dreas protegidas establecidas en la Argentina, incluido el Delta del Parand, y sus actuales niveles de gestién son insuficientes para abordar las
crecientes presiones relacionadas especialmente con la expansién pesquera y de la frontera agricola-ganadera, €l crecimiento de las ciudades, el
establecimiento de industrias y €l turismo. Este Producto promoverd una mayor conservacion de los importantes humedales de la region del Delta del
Parand y apoyard el establecimiento de una red de 4reas protegidas a fin de salvaguardar efectivamente los humedales de vital importancia para la
biediversidad glebal importante y el sector pesquero.

La informacion obtenida del Inventario de Humedales a ser preparado dentro del marco del Producto 1.4 facilitard la identificacién de los principales
vacios de conservacidn, incluidas Jas dreas que facilitarfan un eventual establecimiento de corredores de conservacion, asi como dreas clave para la
conservacién de la biodiversidad en el Delta del Parana en general y, especialmente, para la conservacion de especies de peces de importancia comercial.

¥ Talleres de Victoria, informe de FLACSO 2008
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El proyecto negociard la inclusion de las dreas asi identificadas con una clasificacién apropiada per categoria de conservacion, segin las caracteristicas de
cada una {objetivo de la conservacion, extensnﬁn propiedad de las tierras, jurisdiccion, elc.). En las esferas politicas correspondigntes se promovera la
delimitacion y el establecimiento de estas dreas.: L

Sin embarge, 1a identificacion y ¢l establecimiento de reas protegidas nuevas no es suficiente para asegurar la conservacion de la biodiversidad de Ia zona.
¥ garantizar un sistema completo, representativo y bien gestionado. Por ende, es necesario acoplar estos esfuerzos con trabajo a fin de fortalecer y mejorar
la eficiencia de la gestion en las dreas ya existentes a través del desarrollo de las capacidades a efectuarse dentre del Preducto 2.2 y del establecimiento de -
una red efectiva de manejo de 4reas protegidas para el Delta del Parana,

Este Producto en particular busca facilitar el desarrollo y la adopcién de mecanismos de coordinacion mis efectivos para todas las dreas protegidas a lo
largo del eje de humedales fluviales de los Rios Parand-Paraguay, principalmente a través de la identificacidn de acciones de gestién integradas y
coordinadas entre Jas diferentes jurisdicciones; tomando en cuenta una vision ecosistémica en el &mbito regional. El objetivo principal es desarrollar, en
forma participativa, una red de manejo de 4reas protegidas en la region del Delta del Parana con el fin de mejorar [a efectividad del mangjo y avanzar en el

anilisis y la implementacidn de mecanismaos dc ﬁnanmamlemo sustentables para la conservacion de las dreas prolegldas y el aprovechamlemo sustentable..w i

de la blodlversudad

Esto se lugrara'u a través de la idenlificacién de posibles alianzas y el establecimiento de una red de administraderes de AP. En ¢l Delta del Parani en
particular, ¢} fortalecimiento y la ampliacion de los vinculos entre administradores de AP facilitard la identificacion de lineamientos de trabajo conjuntos y
¢l ensayo de mecanismos para garantizar la sustentabilidad financiera para un manejo eficaz de las dreas protegu!as Este Producto est planificado para el
tercer y cuarto afio del proyecto. .

A fin de obtener este Producto, el gobierno nacional, las provincias, municipios y el sector privado, ya comprometidos con PIECAS, deben actuar en forma
efectiva para fortalecer los arreglos institucionales y sociales relacionados con la gobemabilidad de las AP y la mejora de los mecanismos de
financiamiento. Estos mecanismos son vitales para asegurar una gestion efectiva a largo plazo de las areas existentes, permitir la identificacion de dreas
protegidas nuevas y proporcionar apoyo a nivel gerencial para designar tales dreas.

Se realizara un estudio para determinar la condicidn actual del financiamiento y las tendencias y necesidades de inversion en las dreas protegidas del Delta
del Parana. Este estudio evaluard la situacién financiera actual, los costos de gestion, los recursos disponibles y las fuentes de financiacién asi como las
necesidades de las dreas protegidas existentes y de aquellas que se creardn en el futuro.  Se llevara a cabo un estudio de prefactibilidad a fin de identificar
los posibles mecanismos de financiamiento altemativo para promover la generacion de ingresos v el aprovechamiento eficiente de los recursos, que podrian
probarse en las dreas protegidas del Delia del Parand y luego replicarse en las restantes APs de la Cuenca. El estudio contribuird a acotar la brecha de
financiacion en €] mangjo de dreas protegidas en el Delta del Parana.

Producto 4.4 Establecimiento del Observatorio Ambiental en el PIECAS para servir como herramienta para la plamf‘cam’m y el desarrollo
regional y el monitoreo de! proyecto

El Observatoric Ambiental consiste en adaptar los sistemas institucionales existentes tanto en el nivel nacional como provincial (dentro del édrea del
proyecto), de modo tal que se puedan inteprar recursos y capacidades y aplicarlos sobre el sistema de indicadores ambientales de la SAyDS, hacer el
seguimiento de los indicadores de impacte del proyecto para el drea piloto fen la regidn del PIECAS, y hacer accesible la informacién sobre 1las
caracteristicas y la evolucidn del estado ambiental y social del Delta del Parana.

Este Observatorio Ambiental de la Region del Delta (PIECAS) facilitard el seguimiento periddico de las principales problematicas ambientales
identificadas en el proyecto, (incluyendo pesquerias, cambios en el uso del suelo, humedales, dreas protegidas y biodiversidad}, y proveera informacién de
interés para el piblico en general € informacion relevante para las entidades piblicas a fin de mejorar su gestion y las politicas piblicas que se instrumentan
en la zona del PIECAS. E! Observatorio Ambiental se nutrird y ser, a su vez, un insumo para los Preductos 4.1, 4.2, 43 y 1.6, lo que incluye
particularmente los Preductos provenientes de 1.4 y 2.3. El Observatorio se organizard en tres componentes principales: (i} un Portal Virtual: un sitio web
que publicard indicadores e informacién de interés obtenidos dentro del marco del proyecto; (ii} una Unidad de Monitoreo de Humedales; y (i} Eventos
Piiblicos.

La Unidad de Monitoreo de Humedales constard de un equipo técnico para la produccidn de indicadores georeferenciades de monitoreo de gestion
ambiental y de impacto del proyecto, con fuerle énfasis en la aplicacién de fuentes y herramientas de teledeteccion (imagenes satelitales y fotografias
aéreas) disponibles de manera gratuita en servidores de Internet o por convenio con la Comisién Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) y otras
instituciones {INTA, empresas privadas, municipios). Este equipo integrado por agentes de la SAyDS e instituciones académicas tendrd a su cargo el
desarrollo de indicadores especificos como indices de riesgo de incendios, superficie quemada, superficie inundada, preductividad, entre otros, Se
organizard un talter para acordar la lista de indicadores y las metodologias normatizadas para su produccion y verificacién en el terreno.

Se realizard una capacitacidn especifica en la produccién de estos indicadores a fin de asegurar la obtencién de productos estandarizados y de calidad
asegurada. Se prevé la compra de equipamiento y software especifico para 1a SAyDS a fin de que cuente con facilidades informaticas similares a las de las
demas instituciones u organismos participantes. Este equipo también definir los contenidos que se incluirdn en el Portal Web y sus estandares de calidad.

Los indicadores: 1) permitirin un andlisis de las tendencias en ta principal preblemética ambienta! que afecta al Delta del Parand; 2) servirdn de
instrumento de monitoreo y seguimiento de la efectividad de la implementacidn del proyecto (como mecanismo de monitoreo y evaluacién), 3) servirin
como instrumento para monitorear la implementacién del Plan Integral Estratégico para la Conservacién y el Aprovechamiento Sostenible del Delta del
Parand; y 3) permitiran el establecimiento de procedimientos metodologicos para los indicadores a ser utilizados en las 4reas adyacentes al PIECAS. El
proyecto trabajard en estrecha colaboracidn con el proyecto FREPLATA en la definicidn de los pardmetros y variables que habrin de apoyar la evaluacién
del estado de conservacion del ecosistema de humedales y ¢l nivel de contaminacion por fuentes terrestres del Ta cuenca inferior del Delta del Parand y su
frente maritimo.

En cuanto a los Eventos Piblicos del Observatorio Ambiental, el proyecto llevard a ¢abo actividades de comunicacion que se concentrarin en la regién del
Delta del Parana a fin de promover un entendimiento sobre € papel clave de los humedales en la conservacidn de la biodiversidad de la region y la
importancia de contar con pesquerias sustentables. Estos eventos permitirin a presentacion y el debate de los resultados obtenidos por el Observatorio
Ambiental con las comunidades islefias, riberefias y urbanas de la regidn y ademas permitirin ta promocidn de iniciativas prioritarias para mejorar la
situacion ambiental del drea del Delta del Paran (y si fuese posible, de toda ¢l drea de] PIECAS). Los evenlos se convocardn y organizardn junio con
entidades piiblicas relacionadas cen el PIECAS, el sector privadoe, el sector académico y ONGs. Estas actividades se coordinardn y armonizaran con el
Programa de Comunicacién y Sensibilizacion que se llevara a cabo dentro del Preducto 1.6.
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Indicadores del Proyecto y Momrorea del Impacra

El éxito del proyecto se momtorearé medlanle una serie de indicadores que se presentan en el Marco de Resultados Estratégico (SRF) y que se enumeran a
continuacion:

A nivel de los Objetivos: '

Area con un ordenamiento pesquero fortalecido y humedales protegidos, medidos por:

Incremento en la superficie de 4reas protegidas en humedales mancjados con planes de gestién

Area (km2) incluidos en el plan regional de gestion de las pesquerfas acordado per todas las provincias

% de decisiones de gestién de la Comision de Pesca Continental que se basan explicitamente en los datos del observatorio ambiental. y el .sistema :
estadistico interprovincial sobre pesca

Grado dé confiabilidad de las estimacionies de poblacidn para sébalos, surubies y dorados en las principales zonas de pesca .
Evolucion del poténcial reproductwo de las existencias de sabalos, surubies y dorados, medido por 1a relacion de potencial de desove (SPR1 por su S|gla en:
inglés) y estimado en el Area mionitdreada por'el nuevo sistema CPUE a $er 1mplemenlado por el proyecto.

Menor porcentaje de irregularidades en la pesca T 7

En el nivel del Resultado 1: Armonizacién de los marcos regulatorio y de politicas s
Numere de provincias que presentan esiadisticas pesqueras sobre sdbalos, surubfes y dorados para su gestion X
Niimero de reglamentaciones sobre pesca continental adoptado o ajustade por provmcla que incorporan acciones para la conservacion de la biodiversidad
de las especies objetivo, a través de medidas tales como:

integracion de la gestién ambiental de los humedales y de las actividades pesqueras

monitoreo de los esfuerzos de captura y pesca en base a informacion técnica y cientifica

metodelogias estandarizadas dentro del marce del ptan regional de manejo de las pesquerias :

Namero de hectireas de paisajes de humedales incluidas en el inventario de la Cuenca de los rios Paraguay-Parand

En el nivel del Resultado 2: Fortalecimiento institucional

Mayor fiscalizacién, control y reglamentacién de la pesca centinental y de los humedales en cuanto a:

Procedimientos aplicados

Conocimiento de normas por parte de las autoridades

Capacidad de apticar los procedimientos

Porcentaje de areas protegidas que cuentan con un plan de gestion hecho a medida del ecosistema de humedales en base al manejo pesquero
Aumento en el porcentaje de efectividad del manejo medido de acuerdo a:

Incremento en los puntajes METT de la muestra utilizada

Cantidad de dreas protegidas donde se mide a efectividad de la gestin en forma peritdica.

En ¢! nivel del Resultado 3: Optimizacién y usos alternativos de los recursos pesqueros

Porcentaje de ingresos provenientes del ecoturismo en una comunidad pesquera en la que s realiza la experiencia piloto

Percentaje de guias de pesca/alojamientos/establecimientos agricola-ganaderos de un 4rea de experiencia piloto en la Provincia de Corrientes donde de
adoptan en forma voluntaria directivas sobre las buenas practicas para la pesca deportiva a fin de evitar dafios a ta biodiversidad.

Exito de las experiencias piloto medidas como sigue:

Puertos Antequera y Vilelas (PAY): ingreso/ kg de captura

Puerto Sanchez (PS): porcentaje de desperdicios/total capturado

Puerio Recenquista (PR): % de ingresos por productos nuevos

Puerto Santa Fe (PSF): % de ingresos por productos nuevos

En el nivel del Resultade 4: Planificacifn espacial e intersectoriat

Mecanismos de gestion espacial e intersectorial en el Delta del Paran4

Incremento en la superficie (ha) de dreas protegidas nuevas idenlificadas para la conservacion de los humedales y de especies criticas objeto de la pesca.
Numero de indicadores de impacto monitoreados anualmente

Numero de hectareas incorporadas y gestionadas a través del Plan Nacional de Manejo del Fuego (PNMF) en el drea del Delta del Parana

Porcentaje del ganado gestionado mediante los sistemas de buenas practicas fomentados dentro de PIECAS

Aunque se cree que el monitereo de tos indicadares prapuestos en el Marco Légico serd el elemento mas critico para evaluar el desempefio del proyecto, se
deberdn aplicar indicadores mds complejos para las dreas prioritarias, desarrollados en base a mecanismos y metodologias especificos. El desarrollo,
operacién y monitoreo de los indicadores se realizard con la participacidn de grupos de profesionales, s decir, mediante ¢l establecimiento de equipos
interdisciplinarios que incluyan agencias especializadas, universidades y ONGs. En primer lugar, el panel de expertos identificars las dreas particulares —
incluidas en las dreas generales propuestas-, y analizari lineas de base ambientales para dichas zonas. En segundo lugar, identificardn problematicas
concretas de mayor relevancia ambiental para cada una de las variables. En tercer lugar, y a partir de la identificacidn de las variables més relevanies, €l
panel de expertos generard, implementara y evaluard mecanismos y metodologias de estudio. Por tltimo, 1a aplicacién, revision y correccion de los estudios
se realizard desde un Observatorio Ambiental, en donde se ltevaran a cabo las tareas de operacidn de indicadores y de monitoreo ambiental. De este modo,
se sugiere que, tanto el estudio de linea de base ambiental como el desarrollo del Observatorio Ambiental y la medicién del paquete de indicadores se
desarrolle con la finalidad especifica de generar informacion relevante con miras a la mejora de las dreas particulares de proteccién y manejo previamente
citadas.

Riesgos del Proyecto y Estrategias de Mitigacion

Razonamiento Incremental y Beneficios esperados en los Ambitos Global, Nacional y Local

En el escenario de “hacer tos negocios en la forma habitual” los enfoques de manejo pesquero continuaran concentrandose principalmente en una sela
especie y las estructuras y normas de gobernabilidad seguirdn con estdndares diferentes entre las provincias de la cuenca. Ademds, seguitfan siendo
limitadas las capacidades institucionales para implementar las reglamentaciones apropiadas para el manejo pesquero y la gestion de las 4reas protegidas, asi
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como para efectuar en forma eficaz las funciones de fiscalizacion y control y aplicar wn enfoque ecosistémico. No habria suficiente apoyo en el drea del
proyecto para comprobar la factibilidad de las alternativas economicas (come el ecoturismo en los humedales) y los mecanismos de mercado (como
certificacién de 1a pesca deportiva) que podria incrementar el ingreso de los pescadores al tiempo que promueve la proteccion de la biodiversidad.

El resultado seria una presidn constante sobre las especies importantes para los pescadores. Esto no solamente causa impactos negativos intraespecificos
sobre estas especies sino también efectos interespecificos que llevarian a una pérdida de diversidad en una escala mas amplia. En este escenario, las
especies migratorias clave como los sdbatos se verian especialmente afectadas ya que pueden gozar de proteccidn en algunas partes de sus rutas migratorias
pero quedar sujetas a presiones continuas en otras partes.  Una disminucidn constante en las poblaciones de estas especies afectarian la funcion general de
los ecosistemas debido a su importancia come canal energético entre niveles (réficos y el valor de sus larvas como alimento de ofras especies.

En el escenario altemativo, el incremento del FMAM significard cambiar este enfoque de especie tinica en el manejo pesquero a uno basado en el
ecosistema, que abordara todos los compenentes del ecosistema, en particular, los impactos interespecificos de la pesqueria-actual. - Este-cambio se:dard

_principatmente a partir de la introduccién de .enfoques coherenles y ecosistémicos en loda la cuenca para la gestién y la gobernabilidad, incluidos la
- planificacion espacial y los instrumentos de-manejo de los humedales, la intreduccion y aplicacién de reglamentaciones relevantes y efectivas, el desarrollo.

de capacidades para su aplicacidn y planificacién, y la generacidn y promocion pricticas de gestién de altemativas pesqueras econdmicamente viables, y.
otras posibles actividades como el ecoturismo. Con relacién a esto ltimo; €] apoyo del FMAM se utilizard para asegurar que los aspectos de la
biodiversidad se integren a cualquier mecanismo econdmico de mercado desarrollado en la region, de tal forma que las mejores oportunidades econdmicas
para los pescadores artesanales de la comunidad lecal vayan de ]a mano con la proleccmn dela blodwemdad ¥ la sustentabiliclad de los recursos sobre los

que depende ta subsistencia.

A fin de integrar la conservacion de la biodiversidad en el sector pesquero de Ja cuenca de los rios Parand-Paraguay, el proyecto promovera la reduccion de
las presiones sobre [as reas criticas de los humedales y sobre la biodiversidad e introducird la Evaluacién Ambiental Estratégica {EAE) como herramienta
para respaldar el proceso de ordenamiento territorial en las provincias y evitar cambios inapropiados en los usos y degradacidn de las tiemras.

El costo total del proyecto, incluido§ los fondos del FMAM vy el cofinanciamiento, es de USD 7.619.051. El financiamiento FMAM comprende un 31% del
total, o USD 2.355.000. El cofinanciamiente constituye cerca del 69% ¢ USD 5.164.05§. La matriz de costo incremental en la Seccién II brinda un
desglose resumide de los costos de linea de base y de los costos allemativos de cofinanciamiento y aquellos financiados por FMAM. -

El proyecto contribuird a lograr una serie de beneficios globales, nacionales y locales. En el nivel global, la accién combinada de los diferentes resultados
del proyecto generard beneficios ambientales globales {GEBs por su sigla en inglés) al cambiar las practicas productivas clave a fin de reducir las presiones
inter ¢ intra especificas sobre una seric de especies endémicas de peces (Pimelodidae, Characidae, Cichlidae, Sternopigidae, Apteronotidae,
Lepidosivenidae, Callichthydae, Gymnotidae, Symbranchidue), mejorando asi sus condiciones para la conservacion. A través de un nuevo marco

- regulatorio armonizado, que incluya cuotas y mayores capacidades de aplicacion en la pesca comercial y arfesanal se evitarfa una posible sobrepesca y se

reducirian las pricticas destructivas de la pesca tales como el uso de redes trasmallo, produciendo asi beneficios directos para especies como el sibalo,
surubd, dorado, tararira, boga y pati. Dada la pesicién del sibalo en la cadena alimentaria y su significativa biomasa en el ecosistema, una menor presién
sobre esta especie generard tambidn numeresos beneficios inter especificos.

El hecho de vincular el ordenamiento pesquerc con un mejor manejo de:los humedales provocara beneficios para una serie ain mayor de especies

- amenazadas,  incluidos los wamiferos como la nutrda gigante (Preronura brasiliensis), la nutria neotropical Lontra longicaudis,

el lobo de crin (Chrysocyon brachywrus), el tapir {Tapirus terrestris), el cierve de los pantanos (Blastoceres dichotomus) y el ciervo de las pampas
(Ozotoceros bezoarticus), y aves tales como el capuchine pecho blanco (Sporophila palusiris), entre otros.

Como los humedales son sumideros importantes de carbono, su correcta gestién y conservacion evitard la liberacidn de grandes cantidades de CO2 que
resuttan de incendios intencionales asociados con actividades agricolas y de pastoreo; por ende, la experiencia piloto a realizarse en el Delta del Parana
(que tiene un elevado potencial de replicabilidad) para promover Ja planificacién territorial infersectorial y ecosistémica y el monitoreo de los indicadores
relevantes de ta condicidn ambiental, ayudari a que haya menos emisiones de gases de efecto invemadero y, por lo tanto, también proporcionars beneficios
globales en cuanto a la mitigacién del cambio climético.

En el Ambito nacional, ¢l proyecte contribuird a la sustentabilidad de l1a pesqueria que es un sector productivo de gran valor econdmico para el pais.
Ademas el proyecto le dard al pais una gobemabilidad ecosistémica, un ordenamignto territorial y herramientas de planificacion {desarrolladas en la
Ecorregion del Parand Inferior) que pueden servir come modelo y son de gran relevancia para otros lugares de pesca continental ¢n la Argentina. Ello
traerd aparejado beneficios indirectos para otros sistemas acudticos y para los habitantes cuya subsistencia depende de ellos.  Algunos de los aspectos
ensayados podrin también aplicarse a la pesca coslera y maritima,

En €] &mbito local, el proyecto beneficiara directamente a las cormunidades pesqueras en el corredor de humedates Paraguay-Parana (aproximadamente 10
mil familias que participan en la pesca artesanal, comercial y de subsistencia), asi como a personas que viven y dependen del Delta del Parana y de los
sitios Ramsar Jaaukanigds y Humedales del Chaco. Estes beneficios locales se¢ dardn principatmente en la forma de una mejor sustentabilidad y
productividad de los recursos pesqueros de los que dependen para su subsistencia ast como de oportunidades de ingreso adicional a través de las
herramientas econdmicas y los instrumentos de mercado propuestos en el Resultado 3.

Apropiacidn del Pais: Elegibilidad e Importancia para el Desarrollo del Pals

Elegibilidad para el Financiamiento de]l FMAM. El Gobierno de la Argentina es receptora de la asistencia del PNUD y cumple con los eriterios de
elegibilidad para el financiamiente del FMAM. El proyecto contribuye principalmente al Objetivo Estratégicoe 2 del Area Focal de Biodiversidad: integvar
la biodiversidad en los sectores y paisajes productivos terrestre/marino.

Elegibilidad dentro del marco de la Convencidn sobre Diversidad Biolégica (CBD). La Argentina aprobd la Convencion sobre Diversidad Bioldgica en

1994 a través de la Ley 24.375. El proyecto propueste cumple con una serie de disposiciones de la CBD, incluyendo el Articulo 6, Medidas Generales para
la Conservacién y el Aprovechamiento Sustentable, el Articulo 7, Identificacion y Monitoreo, el Articulo 8, Conservacion in situ; Articulo 10, Gestidn para
el Aprovechamiento Sustentable; y Articulo 12, Desarrollo de las Capacidades. El proyecto jugard un papel critico en el logro del Objetivo 2010 sobre
Biodiversidad, especialmente en torno a las siguientes metas: a) reduccién de la pérdida de 1a biediversidad; b) fomento del aprovechamiento sostenible de
la biodiversidad; c) abordaje de las principales amenazas; y d) mantenimiento de la integridad del ecosistema.

Importancia para et Desarrollo del Pafs. El gobierno de la Argentina estd comprometido con la inclusidn de las consideraciones ambientales en la
orientacion estratégica de sus politicas, promoviendo el uso racional de los recurses naturales asi como la adopeion de tecnologias y procesos productivos
mas favorables para el medio ambiente.
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La pesca continental y fluvial en la Argentina tiene una importancia decisiva en términos de la subsistencia y seguridad alimentaria de los pobladores.
Aproximadamente el 85% de 1a pesca continental se realiza en el corredor de los rios Paran-Paraguay, un drea clave debldo a la diversidad biologica que

. .contiene.

La SAyDS y la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura son los organismos del gobierno que se encargan de asegurar el cumplimiento y seguimiento de las
convenciones internacionales sobre medio ambiente y pesca que han sido ratificadas por la Argentina. Ambos organismos estan comprometidos con esie
proyecto intersectorial y multidisciplinario y han acordado asumir la responsabilidad de asociado en la implementacién y otra parte responsable
respectivamente.

. Esta propuesta ha sido endoesada por la Comisidn de Pesca Continental y el Consejo Federal Agropecuario, presidide por el Ministerio de Agricultura,

Ganaderfa y Pesca e integrado por las provincias de Misiones, Chaco, Formosa, Corrigntes, Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires, asi como por la SAyDS y
un representante del Servicio Macional de Sanidad: Agroalimentaria (SENASA). ‘La propuesta 1amb1en recibié el endoso de la Regidn NEA del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

La implementacidn de este Proyeclo contribuitd a cumplir con lo establecido en la Convencion sobre_Divers__idad Biologicas que fue rati‘ﬁcada‘ por el
Gobiemo de Argentina. Ademds, les objetivos de este proyecto se conforman plenamente con la Estrategia Nacional de Biodiversidad, aprobada por
Resolucién 21/03 de la SAyDS, en particular respecto de los siguientes objetivos: (i) contribuir al bienestar de la sociedad y preservar la diversidad
bioldgica y los servicios que provee; (ii) conservar las especies, los hébitats y ecosistemas para mantener los procesos ecol6gicos esenciales; (iii) garantizar
que se utilicen los recursos biol6gicos mediante practicas de mangjo sustentables; y {iv) fortalecer las institucicnes nacionales v los recursos humanos para
lograr estos objetivos. Los objetivos del proyecto también concuerdan con las lineas de trabajo incluidas en la Estrategia Nacional de Biodiversidad, a
saber:

(i) Seccién T (estructura politico-institucional) relativa al establecimiento de mecanismos institucionales interjurisdiccionales para articular politicas,
normas y acciones de conservacitn y aprovechamiento sustentable de la diversidad bioldgica;

(ii) Seccidn II {(aprovechamiento sustentable de la diversidad bioldgica) en cuanto a generar, difundir y alentar experiencias de manejo sustentable con foco
en los ecosistemas y las poblaciones;

(i) Seccion M1 (conservacién de la biodiversidad) relativa al establecimiento de mecanismos de planiﬁcacién en el nivel de las ecorregiones y cuencas,
aumentande la creacién y el desamrollo de dreas protegidas y fortaleciendo la capacidad de los organismos a cargo de la administracidn de las dreas
protegicas; ¥

(iv) Seccién V (capacidades nacionales relativas a la biodiversidad) en términos de incrementar €] nive! de sensibilizacién respecto de la diversidad
bioldgica y el desarrollo y la aplicacion de instrumentos econémicos apropiados a fin de fomentar la conservacién de la biodiversidad y el aprovechamiento
sustentable de sus componentes.

El proyecto contribuye al cumplimiento de los compromisos de la Argentina dentro del marco de la Convencién RAMSAR que ha sido aprobada y
ratificada por la Argentina, y a la implementacién de los lineamientos estratégicos para la conservacion de los humedales en el pais. En 2009 el Comité
Permanente’de la Convencién RAMSAR aprobo 1a "Estrategia para la Conservacion y €l Aprovechamiento Sostenible de tos Humedales Fluviales en la
Cuenca del Plata", propuesta por los paises a través de las fronteras de los rios Parand-Paraguay como una iniciativa en el marco de la Convencién, Enel
ambito Regional, este proyecto contribuird a la implementacion de esta Estrategia cuyo objetivo general es la cooperacidn técnica entre los paises
comprendidos en 1a Cuenca para fomentar la conservacién y el aprovechamiento sustentable de los humedales fluviales.

En cuanto al drea seleccionada para el caso piloto dentro del marco del Resultadoe 4 que se relaciona con la planificacion espacial ¢ intersectorial del Delta
del Parand, los gobemadores de las provincias de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe y la SAyDS firmaron una Carta de Intencion en septiembre de 2008,
comprometiendo a realizar todos los esfuerzos para desarrollar un “Plan Integral Estratégico para la Conservacion y el Aprovechamiento Sostenible del
Delta del Parand" (PIECAS-DP). Esto proporciona una base firme de compromiso politico para avanzar en el ordenamiento territorial-ambiental de una
importante porcién de humedales de la regidn.

Vinculacion con el Programa de Pais det PNUD

El proyecto muestra su conformidad con las politicas del PNUD focalizadas en la conservacion de la biodiversidad, el desarrolle de las capacidades para
contribuir al desarrollo sustentable y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), aumentando sus vinculos con las organizaciones no
gubernamentales regionales y locales ¢ incorporando en el didlogo al sector privade.

El proyecto esta alineado con las ventajas comparativas del PNUD que fue seleccionado como Agencia de Implementacion del FMAM como resultado de
su experiencia en establecer sistemas de gobernabilidad y en desarrollo de las capacidades.  El proyecto se ubica dentro del marco de cooperacidn del
PNUD en la Argentina ya que se relaciona con cl desarrollo integral de politicas, el fortalecimiento institucional y la participacién de la comunidad.
Asimismo, trabajara para fortalecer los sistemas de gobemabilidad provincial y beneficiard a tas familias de ingresos bajos para aliviar la pobreza, dos ¢jes
de la cooperacion del PNUD en el pais. Esta organizacion esta en una posicidn unica para apoyar al proyecto ya que ha trabajado con las politicas
pesqueras en la Argentina y ha implementado proyectos relacionados con el manejo de los humedales. El PNUD cuenta con una cartera amplia de
proyectes en dreas protegidas de América Latina, muchos de los cuales se concentran en vinculos con el ordenamiento pesquero y, por ende, estd en una
excelente posicién para asegurar el aprendizaje entre proyectos.

Coordinacion con otras iniclativas FMAM

Una serie de proyectos FMAM complementarin esta propuesta ya que abordan las amenazas clave que afectan al Rio Parana y sus afluentes, lo que hace
mis viable el enfoque estratégico de gestién de pesquerias y humedales que se propone en ¢l presente. Se coordinarin actividades con estos proyectos
especialmente a través de reuniones entre coordinaderes y los equipos téenicos de los proyectos, a fin de compartir experiencias, aprender y fomentar
iniciativas conjuntas que optimizardn los esfuerzos. Las iniciativas afines incluyen las Siguientes:

(i} Manejo Sustentable de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Plata con respecto a los efectos de la Variabilidad del Clima y el Cambio Climdtico
(Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay) que brindard importante informacién sobre el manejo integral del agua en toda la Cuenca del Plata en
relacion con los efectos de Ia variabilidad del clima y el cambio climdtico. Se promoveran las sinergias con este proyecto a través del Comité de
Coordinacién Intergubemamental de los Paises de la Cuenca del Plata, integrado por representantes de los cinco paises de la Cuenca. Se cree que este
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proyecto recomenzard en 2010, El Componente II del Proyecto, Manejo Integrade de los Recursos Hidricos, Subcomponente 1'l4 Mangjo de la
Biodiversidad en relacion con los recursos hidricos, es la parte especialmente relevante para el proyecto propuesto. : S

(ii) Proteccion Ambiental de la Cuenca del Plata y su Frente Maritimo (FREPLATA) — Argentina y Uruguay- que mejorard el nivel de conocimientos
sobre este imporiante ecosisterna y en su proxima fase se concentrard en controlar la contaminacidn terresire. La interaccidn con este proyecto -que es.una
iniciativa conjunta entre Argentina y Uruguay- dard continuidad al fortalecimiento de las instituciones provinciales y municipales del Rio de la Plata en
donde desemboca ¢! Rio Parand, mejorando asi los resultados de ambos proyectos. La SAyDS es la agencia con responsabilidad primaria en la ejecucion
de este proyecto en la Argentina y facilitara el intercambio de experiencias entre ambas iniciativas.

(ili) Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable del Acuifero Guarani que coincide en gran medida con Ja Cuenca del Plata. Aunque este proyecto -
finalizé en encro de 2009, se premoverd Ia interaccidn en términes de implementacién del Programa de Accidn Estratégico que se produjo como resultado
del proyecto ¥ que esta dirigido al fortalecimiento de las capacidades msllrucmna]es a.la participacidn.del piblico en general yala cooperacmn regmnalﬂ
para ¢l manejo sustentable del acuifero. .

{iv) Imp!ementaci(’m de un ngrama de Accidn Estratégico para la Cuenca Binacional del Rio Bermejo que.proveera las lecciones apréndidas a fin de ..

integrar tos enfoques de gestion de la cuenca y el manejo integrado de los recursos naturales. La implementacion de este'Programa de Accion Estratégics- -
€s un esfuerzo conjunto de los gobiernos de la Argentina y Bolivia, a través de la Comlsmn Binacional para el Desarrolto de la Cuenca Superlor del Rio
Bermejo v del Rio Grande de Tarija.

(v) El Programa de Accién Subregional para el Desarrollo Sustentable del Gran Chaco Americano (Argentina, Bolivia y Paraguay) que reducira la
degradacion de las tierras y, por ende, la sedimentacion en la cuenca superior. A través del Proyecto de Manejo Forestal Sustentable ¢n el Ecosistema
Transtronterize del Gran Chaco Americano que forma parie del Programa de Aceidn Subregmnal se desarrollardn las capacidades para la planificacion y
aplicacion del ordenamiento en el uso de las tierras en los tres paises que comparten esta ecorregion adyacente al drea del proyecto.

(vi) Construccion de Alianzas para brindar Asistencia a los Paises en Desarrollo a fin de Redueir Ja Transferencia de Organismos Acuiticos Daiiinos en el
Agua de Lastre de los Buques (GloBallast Partnerships) que implementard medidas articuladas a largo plazo para minimizar los impactos adversos de las
especies acudlicas invasivas transferidas mediante el agua de lastre de los buques a ecosistemas costeros y marinos. Un ejemplo de una especie invasiva
que afecta el area del proyecto es el mejillén dorado, Limroperma forfune, un molusco asiatico que se introdujo en el Rio de la Plata a través del agua de
lastre ¥ en unos pocos afios ha invadido el Rio Parand hasta practicamente su naciente en Brasil, obstruyendo cafierias, tomas de agua, {uberias industriales
y otros. La experiencia obtenida a través de este proyecto contribuira al desarrollo de acciones para minimizar los impactos adversos de tales especies
acuiticas invasivas transponadas por los buques. Una de las instituciones nacionales que participan en este proyecto de pesqueria, la PNA, es el ente
nacional que realiza el seguimiento del Proyccm “(floBallast Partnerships”. Como tal, tomar las medidas necesarias de coordinacién.

Los proyectos relevantes que cuentan con financiacion de ofras fuentes incluyen el Proyecto de Manejo Integrado y Plan Maesiro para el Rio Pilcomayo,
financiado por la Union Europea (Argentina, Bolivia y Paraguay) que se focaliza en €] desarrolle de politicas para mejorar 1a calidad del agua en el Rio
Pilcomayo. Un componente importante de este proyecto es la pesca del sibalo.

Sustentabllidad

Como parte de la estrategia de sustentabilidad del proyecto, una vez iniciadas las actividades del mismo, el Organismo de Ejecucién evaluard junto con el
PNUD la factibilidad de disefiar una eslrategla de aplicacidn de un sistema de microcréditos provinciales, dada la experiencia que el PNUD ya cuenta en
esta maleria.

El proyecte ha incorporado en su disefio una serie de elementos para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de los resultados, lo que incluye un extense
desarrolle de las capacidades, apoye para los mecanismos de coordinacion institucional, sensibilizacién y divulgacion de los resnltados del proyecto,
creacion de un marco regulatorio armonizado y fortalecido y, a fin de complementar todo esto, el ensayo de herramientas econdmicas ¢ instrumentes de
mercado para proporcionar incentivos econdmicos a los pescadores para que participen en las practicas sostenibles.

La amplia participacion y convocatoria desde las primeras etapas del proyecio de los gobiernos nacionales, provinciales y municipales, junto con la
comunidad no gubernamental, ta sociedad civil, el sector privado y adn las organizaciones inter gubernamentales en el Ambito regional constituirdn una
base importante para la sustentabilidad.

Ademés el proyecto inchuye como uno de sus elementos clave, el fortalecimiento de las capacidades tanto en el dmbito nacional como provincial de la
gabernabilidad de la pesca, la fiscalizacién y el control y €l manejo de las dreas protegidas. Ello incluye el fortalecimiento de cientos de agencias ¢
instituciones que participan en las funciones de fiscalizacion y control (incluida la entrega de un manual que resuma los procedimientos estandarizados).
También incluye el desarrollo de las capacidades de tos administradores de las dreas protegidas sobre aspectos tales como la formulacién de planes para el
manejo de las areas protegidas y la capacitacion en cuestiones de gestion de los humedales, en general, resaltando conceptos tales como la conservacion,
los bienes y servicios provistos por los ecosistemas, el uso sustentable y conflictivo, 1a identificacion de los actores relevantes, los procesos participativos,
el ordenamiento y la planificacién y, en particular, el desarrollo de estrategias y mecanismos financieros para asegurar que los recursos se puedan movilizar
para llevar a cabo las acciones necesarias de largo plazo identificadas en los planes de manejo.

Ademis el proyecto apoyard a los entes que toman decisiones en torno a la pesca continental y que seguirin operando mas alld de la duracion de la
intervencién del FMAM. Ello inctuye el principal ente decisorio para la pesca continental, a saber. la Comisién de Pesca Continental as{ como para el
ordenamiento ierritorial del Delta del Parana, es decir, el Comité Interjurisdiccional de Alto Nivel asociado con PIECAS.

Este proyecto también brindard asistencia para la creacidn y organizacidn de un foro regional permanente e intersectorial que comprenda a las autoridades
relevantes de la pesqueria y el medio ambiente en respaldo de la articulacion de medidas para crear un marco regulatorio y de politicas para la gestion de
los recursos pesqueros y de los humedales en la Cuenca. De este modo, el proyecto conselidard un espacio para la cooperacién y coordinacién
interinstitucional entre los actores de las pesquerias y 1os humedales. Las modalidades y fuentes de financiamiento para que este foro siga funcienando una
vez completado el proyecto habran de identificarse durante la implementacion del proyecte.

El establecimiento de un marco regulatorio armonizado en base a conocimientos cientificos sdlides y que permanecerd luego de concluido el proyecto serd
clave para asegurar la sustentabilidad del impacto del proyecto y mejorar la gobernabilidad de las pesquerias y los humedales. Este fortalecimiento de las
reglamentaciones ird de la mano con proyectos piloto para evaluar la factibilidad de una serie de diferentes iniciativas ¢ instrumentos de mercado para
incrementar los ingresos de los pescadores y promover pricticas sustentables que incorporen medidas de proteccidn de la biodiversidad.
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Finalmente, la inclusién en el disefio del proyecto de componentes para divulgar ampliamente los resultados del proyecto, compartic las Jecciones
aprendidas y de elementos relacionados con la educacion para elevar la sensibilizacidn entre los actores sobre la importancia det enfoque ecosistémico en la
gestion de las pesquerias jugard un papel importanie para asegurar la sustentabilidad. También contribuirda a este efecto el establecimiento de un
Observatorio para facilitar el monitoreo de indicadores relevantes de la condicidn ambicntal y los eventes puiblicos de premocidn.

Replicabitidad

Se espera que el proyecto prodduzea una serie de resultados con.un pofencial significativo de replicacion, no snlamente dentro del drea de interés y
desarrollo del proyecto sino también en el nivel regional ¢ internacional.

. T sl ey PR v S Lo wa 30T . - 30 M - - . Iak e L.
El marco reguiatorio armonizado y los instrumentos de gcsi:on q°ue se desarrollaran para el sector de pesca conlinental serén herramentas muy utiles que’:

podran replicarse en otras dreas de pesca continental en el pais. De un modo similar, los resultados de los proyectos piloto para generar valor agregado y:
aprovechar los recursos pesqueros de un modo mds integral, implementar actividades altemnativas sustentables como el ecoturismo en los humedalesy-
promover practicas sustentables de la pesca podran.servir de ejemplos.en otras freas del pais, brindando a los pescadores enfoques ya probados para’..
aumentar sus ingresos ¢ incentivos para participar en las pricticas sustentables. ;

La estrategia de planificacién espacial intersectorial que se desarrollard para el area piloto del Delta del Parand es sumamente relevante para otras dreas del
pais donde son muchos los intereses sectoriales que contribuyen a las crecientes presiones sobre los recursos acudticos y otros recursos naturales. Los
criterios para et ordenamiento territorial de los humedales que surgen de este trabajo podran extrapolarse ficilmente hacia otras cuencas nacionales €
internacionales. El desarrolle de capacidades en relacidn con la Evaluacién Ambiental Estratégica facilitard una planificacién espacial futura en base a un
enfoque que considere el impacto acumulativo de los proyecios, programas y politicas sobre ecosistemas completos, teniendo en cuenta los criterios
ambientales, sociales y econdmicos importantes. La coordinacién intersectorial y los mecanismos de participacién piblica que-se desarrollarén para el
Deha del Parand también podrén replicarse en otras dreas que se enfrentan con cuestiones similares, luego de su adaptacién a las condiciones locales.

En general, la participacién de sectores de los gobiernos nacional, provincial y municipal, centros de investigacion, organizaciones no gubemamentales y
ain del sector privado en iniciativas incluidas en esle proyecto habrin de elevar & potencial de rephcacton a medida que cada una de estas orgamzacmnes
aumenta su capacidad y compremiso en este campo.

Finalmente, un elemente importante del proyecto se relaciona con la comunicacion y divulgacién de informacién a diferentes actores en relacién con los
resultados del proyecto, las mejores précticas y las lecciones aprendidas y la informacion que se comparte entre los proyectos FMAM. Esto permitira que
€l material, las metodologias, los procesos y procedimientos desarrollados por el proyecto sean accesibles a otros interesados en replicar iniciativas
similares en otras partes del pais. Asimismo, €l proyecto divulgara. informacidn sobre las cuestiones mas amplias que afectan a las pesquenas y los
humedales en el pafs, lo que aumentard la sensibilizacidn y podria incrementar ¢l interés en replicar este tipe de proyectos,

Se utilizard una variedad de mecanismos diferentes para difundir ta informacién, lo que incluye la capacitacidn, los espacios virtuales (paginas web .
institucionales), eventos y comités (comité formal de toma de decisiones — CPC- y foro regional intersectorial a ser creade) asi como un Observatorio
Ambiental. Este titimo habrd de facilitar el monitoreo permanente de las principales cuestiones ambientales identificadas por el proyecto en al 4rea del
Delta del Parand (incluidas la pesqueria, los cambios en el uso de la tierra, los humedales, las 4reas protegidas y la biodiversidad) y proporcionard -
informacidn al pubhco en general y a las instituciones piblicas a fin de mejorar las politicas piblicas y 1a gestioén en el drea del PIECAS y en Ia CUETICE &N
general.
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PARTE III: ARREGLOS DE GESTION

En su cardcter de Organismo de Ejecucidn, el proyecto serd ejecutado por la Dire'ccié_n :Naqionﬁl de Ordenamiento Ambiental y Conservacién de la
Biodiversidad, pertencciente a la Subsecretaria de Planificacién y Politica Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrolle Sustentable de la Nacién
{SAyDS). La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca (SSPyA / MAGP) oficiara de Otra Parte Responsable
del Proyecto. .

El Organismo de Ejecucién tendrd la responsabilidad de:
Coordinar las actividades que aseguren alcanzar los resultados proyectados,

Certificar los gastos de acuerdo con el Presupuesto y Plan de Trabajo.

e

Failitaf el imonitoreo y evaluacion, con énfasis é los productds.
Coordinar el flujo de caja de las diferentes fuentes de financiamiento.

Aprobar los Ténminos de Referencia de los consultores, licitaciones, contratistas y subcontratistas

Informar al PNUD-FMAM sobre los productos del proyecto y su impacto.

Las actividades que desarrollarin SAyDS como SSPyA, se definiran de comiin acuerdo, segin las capacidades y mandates funcionales de cada una de
ellas.

La SAyDS y S8PyA desarrollaran el proyecto trabajando en estrecha cooperacién con los gobiemos provinciales de Misiones, Formosa, Corrientes, Chaco,
Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires, con instituciones académicas nacionales y locales, organizaciones no gubemamentales y la comunidad costera en
general. Con este fin la SAyDS a través de la UEP del Proyecto, convocard a las reunlunes necesarias para mantener operauvo el proyecto atendiendo a las
siguientes responsabilidades especificas:

Conjuntamente con el PNUD-FMAM seleccionar la Unidad E;ieculora del Proyecto (UEP);

Planificar el monitoreo de los aspecios técnicos del proyecto, y el progreso y avance de los producios y las tareas respectivas;

Ser un activo coordinador de Ia participacion de todos los acteres en el proyecto;

Preparar y distribuir Ios informes periddicos y mantener el seguimiento frecuente con los contratistas, proveedores consultores y benef’ iciarios del
proyecto;

Asegurar los flujos de ¢aja para cubrit el avance satisfactorio de los planes de trabajo y el presupuesto proyectado;

Administrar el presupuesto, controlando los compromises, gastos y gastos planificados segin lo previsto en el presupuesto y plan de trabajo;

Implementar y mantener un procese regular y proactive de comunicacién con los actores y con fa comunidad riberefia en general.

Las estructuras bésicas de organizacién para €] seguimiento de los resultados esperados y eventualmente el desarrollo de nuevas politicas durante la
ejecucidn del proyecto serdn: i) la Comisién Consultiva del Proyecto (CCP), ii) la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) basicamente compuesta por
profesionales de las agencias de ejecucitn y ubicada en Buenos Aires, que asegurara la coordinacién entre los actores, iii) las Unidades de Coordinacidn
Regional o Temdticas (RCU) que, en caso de ser creadas, servirian para verificar in situ o con especificidad profesional el avance de las actividades del
proyecto iv) la Unidad de Supervisidn y Seguimiento, que garantizara el correcto cumplimiento del proyecto.
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Crganigrama para la adminisiracidn y gestion del proyecto

Politicas - Supervisitn Ejecucion

: - Coordinador del Proyecto
Unidad Ejecutora del (CP) :

. Proyecto (UEP)

Unidad(es) de Coordinacion

Unidad(es) de Coordinacitn
: Tematica (si se estableciesen)

Regional

(si se estableciesen) -

Comision Consuitiva del Proyecto (CCP)

Es ¢ encargado de las decisiones politicas y de la orientacién y supervisién del Coordinador del Proyecte. Jugard un papel clave en el monitoreo y la
evaluacién cualitativa de procesos y productos, utilizando esa evaluacion también para optimizar la administracidn de los recursos y el aprovechamiento de
las experiencias que se vayan adquitiendo. Adicionatmente:

Dirimir cualquier conflicto en el proyecto o negociard soluciones ante cualquier problema con enles externos a la gestion del proyecto.

Seleccionard, acordara responsabilidades y evaluara al Coordinador de Proyecio y cualguier otra delegacion de funciones que resulte o se estime necesaria
durante las diferentes etapas del desarrotlo del proyecto.

Aprobard y supervisara el Plan Anual de Trabajo (AWP), y cualquier modificacion que se considere esencial durante su ejecucidn.

Para permitir al PNUD-FMAM la mejor administracion y control de los resultados del Proyecto, la CCP mantendrd un proceso de toma de decisiones
acorde con nermas que permitan la administracidn por resultados, el mejor aprovechamiento econdmico y financiero, la buena fe, integridad, transparencia
y competitividad de nivel internacional.

Los representantes que integran la CCP son prepuestos por recomendacion de las partes intervinientes en el proyecto y aprobados/confirmados en cada
reunidn anual; debiendo estar integrado el primer CCP antes del Taller de Iniciacién del Proyecto (PIW).

Dicha Comision se integra por un representante de la SAyDS y un representante de la SSPyA, y dos representantes de cada una de las siete provincias
participantes, (un miembro por ambiente y uno por pesca), en tanto que la UEP ejerce la secretaria. La Comisién Consultiva tiene caricter de asesora de la
SAyDS, a través de la UEP y tiene por finalidad apoyar la implementacién de las actividades del Proyecto, propiciar la participacién efectiva de los
distintas actores invotucrados y colaborar en la difusion de las actividades y resultados.

En caso que la CCP lo considere necesario s¢ convocard a representantes de aquellas instituciones que sea necesario para esa oportunidad con el fin que
aporten lo que esta comisién considere de utilidad y beneficio para lograr los alcances planteados para el presente Proyecto.

La CCP seré convocada y apoyada logisticamente por el Coordinador del Proyecto y la Unidad Ejecutora (salvo en la primera convocatoria que serd hecha
desde la SAyDS). E! Comité se reunir como minimo una vez por afto en el mes de marzo para aprobar €l Plan Anual de Trabaje (AWP) y el presupuesto
anual. En caso de una segunda reunidn, ésta se hard preferentemente en agosto para tevisar tetnag relevantes entre ellos €l informe anual al FMAM; en
caso de no poder realizarse esta segunda reunidn ¢l Coordinador y la UEP circulara los temas relevantes que ameriten opinion de los miembros del CCP en
el dltimo cuatrimestre de cada afio.
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La CCP proveera politicas y guias durante la implementacion det proyecto para: (i) aleanzar una adecuada coordinacion entre las agencias. gubemamentales
y no gubemamentales; (3i) guiar la ¢l proceso de implementacion del proyecto en relacién con: las politicas nacionales y provinciales, el uso sustentable de
los recursos, las politicas y estrategias para la conservacion de la biodiversidad y la incorporacién de la evaluacion ambiental-estratégica; (ii)-asegurar la
no superposicion ni competencia por los recursos de las actividades del proyecto con otras iniciativas en desarrollo en la misma region; (iv) supervisar los
trabajos en ejecucién durante la implementacién, monitoreando sus progresos y aprobando los infermes, controlando especialmente la-eficiencia en la
implementacidn del proyecto; (v) supervisar la administracion financiera y aprobar sus informes.

Unidad Ejecutora del Proyecte y Coordinador del Proyecto (UEP y CP) S Cw

La UEP seré establecida por la SAyDS, apoyada por la SSPyA, y administrada y supervisada por el CP; tendri a su cargo las coordinaciones cotidianas y la
adecuada administracién y cumplimiento de los planes de trabajo, términos de referencia y arreglos administrativos demandados: por las: Agencias de”
Implementacidn y Ejecucién. La SAyDS proveera las facilidades (en Buenos Aires) y los servicios que necesite la UEP/el CP para.su funcionamiento.

Estara conformada por profesionales y personal de apoyo, en condiciones de brindar asistencia técnica y asésoramiento para los pamc1pantes del proyecto
y serd parciaimente. financiada con fondos FMAM. Estard integrada de la siguiente forma: - L '

Coordinador/a del Proyecto: Tendrd la autoridad para desarrollar el proyecto en su seguimiento diario, en representacién de:las agencias de implementacion
y ej€cucion con las restricciones que le imponga €] CCP. De este medo sér responsable en primer término de garantizar el.cumplimiento de los resultados
previstos en el documento del proyecto, exigiendo las normas adecuadas de calidad, en los tiempos previstos y con los.costos deniro de los rangos
presupuestados. El o la CP sera un profesional con suficiente experiencia en alguno de los campos del proyecto y con sdlidas destrezas administrativas que
le permitan brindar oportunos aportes técnicos dentro de un claro liderazgo para la gestion, Trabajard en estrecha relacion con las agencias de ejecucion y
con los principales actores (stakehiolders).

Asistentes del Proyecto: Serd un equipo de colaboradores, coordinado per el CP, que desempefiarin tareas administrativas, legisticas v
técnico/profesionales en apoyo de las necesidades del proyecto. Se procurara cubrir 1a siguiente estructura:

Asistente Administrativo/Financiero: Su lugar de trabajo serd la sede de la UEP y su rol seri apoyar al CP en la gestibn y administracién
financiero/contable del proyecto.

Asistentes Técnicos: Inicialmente dos asistentes (pudiendo expandirse a demanda fundada del CP), uno/a especializado/a en temas de pesca contmental ¥y
otro/a en humedales, basicamente trabajando en la sede de la UEP, pero con la posibilidad de desplazarse por toda el drea de cobertura del proyecto. Seran
responsables de coordinar la implementacién de los productos y las tareas afines y, por ende, serdn profesionales con experiencia en sus respectivas
disciplinas. Trabajarin en estrecha relacidn con el CP, los consultores externes, los funcionarios de las agencias de ejecucidn |nv0!ucrados en ¢l proyecto y
los principales actores. Cada unofa de ellos/ellas estard asistido por un asistente administrativo.

Secretario/a: Serd un funcionario que trabajara en la UEP y proporcionard soporte administrativo para la implementacién del proyecto.
Las responsabilidades de la UEP son las siguientes:

Alcanzar los objetives, resultados y productos del proyecto,;

Administrar la implementacién en forma cotidiana del proyecto, coordinando las actividades de acuerdo con las reglas y procedimientos del PNUD-FMAM
y de lo pautade por €l CCP;

Proveer la coordinacién general del proyecto y del plan de M&E;

Proveer el asesoramiento técnico necesario para alcanzar los resultados del proyecto; '

Coordinar acciones con los actores interesados y con ofros programas regienales/nacionales o provinciales afines con el proyecto;

Asegurar, junio al PNUD-FMAM y las agencias de ejecucion, que se alcancen los objetivos previstos u ofrecides por las misiones de Asistencia Técnica
que se subcontraten, los Proveedores de Servicios, los Consultores locales o internacionales, a través de concursos abiertos.  La UEP redactard los
documentos que contengan los pedidos de servicios o asistencia y sus correspondientes términos de referencia;

Organizar las reuniones proyectadas en el marco del proyecio, por ejemplo €l, Taller de Iniciacién del Proyecto (PIW), las reuniones del CCP y
eventualmente los encuentros de las unidades tematicas o de coordinacion regional, etc.;

Trabajar en estrecha colaboracién con los funcionarios locales del PNUD - FMAM para organizar y proveer apoyo téchice y logistico a fas misiones que
visiten al proyecto y a los consultores que se conveque para participar ¢n el proyecto. y,

Preparar todos los informes que resulten de la implementacidn y ejecucién del proyecto.

Unidades Temiiticas o de Coordinacidn Regional

Cuando fuese necesario, se podran confermar estas unidades para atender requerimientos de funcionamiento o coordinacidn regionales o temdticos para
alcanzar los objetivos de! proyecto, integrando instituciones gubernamentales, no gubemamentales, sectoriates y académicas vinculadas tanto con la
implementacién del proyecto como con el acceso a sus beneficios.  Estas unidades permitirdn una mejor identificacion de los requerimientos y delinearin
el alcance de cada producto del proyecto. Estas unidades ayudaran a estrechar vinculos en cada provincia y en relacién con cada tema entre ejecutores yo
beneficiarios pudiendo sumar, cuando resulte necesario, expertos del sector publice, privado o de organizaciones civiles para debatir o participar en temas
clave durante la implementacién y ejecucidn del proyecto.

Servicios de Soporte def PNUD

La oficina local del PNUD-FMAM tendrd a su cargo la administracién técnica y financiera del proyecto en estrecha colaboracién y consulta con el
Asociado en la Implementacidn, segin la distribucion de responsabilidades arriba descriptas. En forma especifica el PNUD tendri la responsabilidad de i)
Asegurar la implementacién profesional y oportuna de las actividades y la entrega de informes y otros productos identificados en el decumento de
proyecto; {ii} Coordinar y supervisar las actividades resumidas en el documento de proyecto; (iil) Realizar los amreglos organizacionales necesarios para
todas las reunicones del proyecte; (iv) Contratar y administrar la contratacion de expertos intemacionales y locales calificados que cumplan con los
requisitos formales del PNUD/FMAM; (v} Manejar y responsabilizarse por la gestion financiera para cumplir con los objetivos previstos, en consulta con
las Agencias de Ejecucién; (vi) Integrar los resultados del proyecto en su propio programa nacional y considerar las opertunidades de financiamiento de
sus propios recursos, segiin corresponda; (vii) Coordinar con el Equipo de Pais de Naciones Unidas en la Argentina, con vistas a integrar sus intervenciones
en el nivel de pais y asegurar el financiamiento apropiado; (viii) Establecer una rted efectiva entre los actores del proyecto, las organizaciones
internacionales especializadas y la comunidad donante; (ix) Asegurar €] trabajo en red entre los actores en todo el pais; (x} Revisar y realizar
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recomendaciones para informes producidos en el marco del proyecto; y {x) Establecer y endosar las 4reas temdticas con vistas a asegurar vinculos con las
metas de politica nacionales, asi como:la relevaneia, efectividad e imparcialidad del proceso de toma de decisiones.

E! Gobierno le entregara periodicamente al LRéprés'emaﬁte Local del PNUD, el estado financiero cerlificado y una auditoria anual del estado financiero,
segin los procedimientos establecidos en,¢l Manual de Programacién y Finanzas del PNUD-FMAM. Dicha auditoria serd realizada per un auditor
legalmente reconocido o por un auditor comercial propuesto por el Gobierno.

En virtud del Acuerdo suscrite entre €l Gabierno de la Repidblica Argentina y el PNUD firmado el 26 de febrero de 1985 y aprobado por la ley Nro. 23.396

del 10 de octubre de 1986 y del Plan dé Accién pama el Programa de Pais entre ] Gobierno de Argentina y e} PNUD, firmado' el 8 de febrero de 2010, en

este proyecte se adopta la modalidad de ejecucién nacional plena.

Mediante dicha mudafldacl de ejecucion nacmna] plena la Secretaria de Coordinacién y Cooperacmn Internacionat del Ministerio de Relaciones Exteriores, -
Comercio Internamonal y Culto propone aE Programa de las Naciones Unidas para el Desamrollo (PNUD) acordar un Organisme de Ejecucién que asuma la .

responsabl]ldad primordial en la gjecucién del’ proyecto. A tal efecto, la Dirgccién Nacional de Ordenamiento Ambiental:'y ‘Conservacion de la
Biodiversidad dependiente de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, Jefatura de Gabinete de Ministros, actuari como
Organismo de Ejecucién, donde funcionard la sede del proyecto.

Las acciones que desarrolle €l organisitio de ejectcién en cumplimiemo de las actividades previstas en el documento de proyecto estaran sujetas, tanto a las
disposiciones del “Acuerdo entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobierno de la Repiblica Argentina® y del Plan de Accidn
para el Programa de Pais entre ¢l Gobiemo de Argentina, sefialados precedentemente, como a los procedimientos establecidos en el presente documento,
sus anexos y el Manual de Gestién de Proyectos de Cooperacion Técnica Ejecutados por el Gobierno (PNUD-Argentina Septiembre 1994 y sus
actualizaciones) cuyas disposiciones son parte integrante del presente Documentos de Proyecto.

Las normas y procedimientos de tipo operacional, ejecutivo y/o administrativo que se seguirin para el desempeiio de las aclwldades contempladas en este
proyecto, se detallan en el citado manual.

La Direccién Nacional del Proyecto serd asignada al Director Nacional de Ordenamiento Ambiental y Conservacion de la Biodiversidad.

El Director Nacional del Proyecto tendra bajo su responsabilidad 1a ejecucion del Proyecto, velando para que se cumplan no sélo.sus objetivos y resultados
sino también las normas y procedimientos que se establecen en ¢l presente Documento de Proyecto, sus Anexos y el Manual de Gestién de Proyectos de
Cooperacidn Técnica del PNUD.

De la Direccién Nacional dependera ¢l Coordinador. El Director Nacional del Proyecto propondré a la Secretaria de Coordinacién y Cooperacion
Internacional (SECIN) del Ministerio de’'Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, la persona del Coordinador del Proyecto, remitiendo su
curriculum y otros antecedentes que estime pertinentes, e indicard cuéles serin las facultades que delegara el Director Nacional en €l Coordinador. La
Secretaria de Coordinacién y Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Intemacional y Culto resolverd,. junlo con el
PNUD, acerca de su designacién en dicho cargo.

El Coordinador General serd el responsable ante el Director Nacional de coordinar, dirigir planear y supervisar los equipos de trabajo y elaborar les
informes requeridos.

Al Director del Proyecto le correspondera con exclusividad efectuar las solicitudes de anticipo de fondos y las respectivas tendiciones de gastos, pudiendo

. delegar en el Coordinador del Proyecto la facultad de rtealizar las contrataciones y adquisiciones, asi como los demds aclos necesarios para la

administracion del proyecto, todos los cuales serdn realizados en nombre del proyecio.

El Director del Proyecto preparara y presentara al PNUD un informe trimestral sobre la utilizacién de los anticipos recibides con cargo al proyecto, y el
estado de cuenta bancario.

Cada informe debers corresponder al trimestre anterior o al ultimo anticipo recibido cuando se solicite mas de un anticipo por trimestre.
El PNUD no entregara otro anticipo mientras no reciba el mencionado informe y el estado de cuenta bancario.

Las acciones administrativas deberdn ser tramitadas a través del Sistema Gauchito - Sistema Informatico On Line - que opera estableciendo
comunicaciones simultineas entre el Proyecto, la Secretarla de Coordinacién y Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Intemacional y Culio y ¢1 PNUD.

Para ¢llo, ¢l proyecto debera contar, desde su inicio, con el equipamiento y conexidn de Intemet que le permita su operacién permanenie y en tiempo real.

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion, 2) Por mutuo acuerde de las partes; 3) Por cumplimiento de sus
objetivos inmediatos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

Asimisme, se incorporan come un Anexo, los procedimientos para el Cierre Operativo del Proyecto.

Contexto legal

Este documento de proyecto serd el instrumento contemplade en el Articulo 1, parrafo 1, del Acuerdo suscrite entre el Gobierno de ta Republica Argentina
y ¢l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmade por las partes el 26 de Febrero de 1985 y aprobado por Ley Nro. 23.396 del 10
de Octubre de 1986.

Como se ha sefialade en el apartado “Arreglos de Gestion”, en virtud del art. IIT parr. 1 det referido Acuerdo y del Plan de Accidn para el Programa de Pais
entre ¢l Gobiermo de Argentina y el PNUD, la Secretaria de Coerdinacién y Cooperacién Intemacional (SECINY ha propuesto al PNUD acordar a la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn, Jefatura de Gabiente de Ministros come Organismo de Ejecucién del presente proyecto,
asumiendo la responsabilidad primordial en ta ejecucion del mismo.

Las acciones que desarrolle el organismo ejecucion en cumplimiento del Proyecto, quedardn sujetas a las disposiciones del referido Acuerdo y del presente
documento de proyecto, segin lo dispueste por el parrafo 3 del citado art. I1I. De Io antedicho se desprende que €] organismo ejecutor achia, en este caso,
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como mandatario del Gobierno Argentino en el marco de un Acuerdo Intemacional ratificade por ley, y de este Documento de Proyecto, con exclusion de
tada legislacién que le hubiere sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya que, en-razén de lo establecido en el art. 75, inc. 22 de la Censtitucién
Nacional, tiene jerarquia superior a las leyes.

El Acuerdo prevé que el mismo “se aplicard a toda asistencia del PNUD y a los Documentos de Proyecto y otros instrumentos que las partes concierten
pata definir con mds detalles los por menores de tal asistencia y las responsabitidades respectivas de las partes y del organismo de gjecucion en relacién con
tales Proyectos™.

D¢ ello se desprende que las partes tienen amplias facultades en cuanto a la fijacién de la normativa general y funciones del organismo cjecular, las que - -
deberdn especificarse en el documento de Proyecto y sus anexos, pudiendo entonces designar como organismo ejecutor a una.estructura del Gobierno
Argentino, fijarle funciones y dotarla de la facultad dé dictar la normativa especifica en materia de contrataciones, pagos, etc. Vi

“Generalizando 1o antedicho, el Acuerdo establece (Artic-l'.llﬁ X, parrafo 1) que “el Gobierno adoptara todas las medidas necesarias para que el PNUD, sus

organismos de ejecucion, sus expertos, y demds personas que presten servicios por cuenta de cllos estén exentos de los reglamentos u otras disposiciones
legales que pueden entorpecer las operaciones que se realicen en virtud del presente Acuerdo...”, otorgando asi amplia libertad ‘a las partes para fijar la
normativa de ejecucidn que consideren mis apta. ‘

Las revisiones del documento de proyecto que se indican‘a continuacion, pueden ser efectuadas dnicamente con la firma del Represenlante Residente del
PNUD, siempre que los otros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones: -

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las actividades del proyeclo, pere que se deriven de una
redistribucion de los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacién, ¥

c) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se re escalone la entrega de los insumos acordados del proyecto, s aumenten los gastos de los

- expertos ¢ de otro tipo debido a la inflacion, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de ejecucion en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en las actividades propuestas en el documento de proyecto o por
extension del ciclo del proyecto o modificaciones en el presupuesto del proyecto, se deberdn hacer revisiones sustantivas y presupuestarias, las'cuales debe
firmar tanto el PNUD, la Secretaria de Coordmacnﬁn ¥ Cooperacmn Internacional del Mmlsterlo de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,
y el organismo ejecutos.

Presentacion de Informes de Evaluacion . 1

El proyecto sera visitado, cuando menos una vez al afo, por funcionarios del PNUD y/o de la Secretaria de Coordinacién y Cooperacion Internacional
{SECIN) del Ministerio de Retacienes Exteriores, Comercio Internacional y Culto, para verificar que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a
los planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucién. .

El Coordinador del Proyecto, en consulta con el Director Nacional, confeccionard anualmente el “Informe de Avance y Evaluacion del Rendimiento det
Proyecto”. El primero, debera ser presentado dentro del afio calendario. Del andlisis de este informe se determinard la necesidad de efectuar una Reunién

‘Tripartita a las que asistirdn las partes firmantes de éste documento (la Secretaria de Coordinacién y Cooperacién Internacional del Ministerio de

Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culio, el Proyecto y el PNUD). Durante la ejecucion del proyecto podrin solicitarse, en caso de ser
necesario, otros informes adicionales.

A la finalizacion del proyecto se preparard un informe final, para su consideracién en la reunion Tripartita Final. El borrador de dicho informe se preparars
con la suficiente antelacién para que pueda ser revisado y ajustado antes de esa reunion.

El Director o Coordinador del proyeclo preparard anualmente y someterd a una reunion de examen conjunto, el informe de progreso del proyecto. La
organizacion, el alcance y las fechas de las reuniones se decidirin después de celebrar consuitas entre las partes que hayan firmado el documento de
proyecto. Parte integral del informe de progreso serd el inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual deberd ser actualizado con cada informe o
cuando lo requiera la oficina del PNUD.

El proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD.

La Institucién Fiscalizadora Superior (SAI) preferentemente, o entidades privadas, deberdn encargarse de las auditorias de los Asociados en la
Implementacién gubernamentales, ta que deberd contemplar no sélo el examen de los registros financieros, la legalidad juridica y contable de las acciones
previstas en la ejecucion de los proyectos, sino también la valoracién de la gestion en términos de resultados segiin los Objetivos y Metas definidos en el
disefie. A estos efectos, especialmente cuando se trate de proyectos con financiamiento internacional, se recomienda a Ja Auditorfa General de 1a Nacion en
el dmbito nacional y a los respectivos Tribunales de Cuenta en los dmbitos provinciales. Dicha auditoria se deberd realizar entre los meses de Enero y
Abril, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. De esta forma se asegurard que dicha auditoria sea realizada de conformidad
con las normas que regulan la ejecucidn de proyectos apoyados por el PNUD. Se debera prever en el presupuesto del proyecto los recursos necesarios para
que una institucién o empresa se encargue de realizarla.

Auditoria

El proyecto estard sujeto a auditoria de acuerde con el programa anual que establezca el PNUD. El gobiemo deberd proporcionar los servicios de una
institucién pablica que se encargue de realizar la auditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30
de abril. Dicha anditorfa serd realizada de conformidad con las normas que regulan la gjecucion de proyectos apoyados por el PNUD vy los gastos
generados por esta auditoria serdn absorbidos por el proyecto.
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Asimismo, de acuerdo a la normativa vigente (Manual de Gestidn de Proyectos de Cooperacién Técnica Ejecutados por el Gobiemo — Términos de
Referencia para auditar proyectos de ejecucién nacional NEX o proyectos ejecutados por organizaciones no gubernamentales,” Anexo 6A; Rev. 3 de
Enero de 2009}, se establece que los proyectos de ejecucion nacional estdn sujetos a una auditoria independiente que —entre otras. cosas— verificara el
cumplimiento de las normas y el adecuado uso de los fondos cuyo manejo se descentraliza,
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PARTE 1V: Plan de Monitoreo y Evaluacién

El Moi‘x_iloreo y ta Evaluacion se realizardn segin los procedimientos del PNUD y del FMAM y serd cumplimentado por la Unidad Ejecutora del Proyecte
{UEP) con el apoyo del PNUD/FMAM. Este plan se basa en un exhaustivo seguimiento y verificacion de los indicadores seleccionados para cada Producto
-y en la adaptacion de nuevos indicadores que se considere conveniente sumar durante los primeros meses de implementacion del proyecto.

- Esta UEP estard conformada per los organismos de ejecucién, respaldada por consultores contratados en el marco del proyecto y coordinada por ¢l

Coordinador del Proyecto (CP). A continuacién se describen los principales componentes del Plan que serviran para evaluar el desempefio det proyecto. El
Pian de Monitoreo y Evaluacidn se compledara y sus resultados se presentardn por medio del Informe Inicial del Proyecto (Pro;ecf Inception Report) {ver
mds abajo).

E} CCP, la UEP, consultores, contrapartes. gubemamentales relevantes,. asociados en el cofinanciamiento -si los hubiera- la Oficina de Pais del PNUD, ta

Unidad de Coordinacidn Regional del PNUD-FMAM y la Sede del PNUD-FMAM -si-fuese.necesario- participardn de un Taller de Tniciacién del Proyecw

(Project Inception Workshop, PEW, por su sigla en inglés).

El ub_]etwo del PIW serd orienitar a los participantes del proyecto para aprovechar los beneficios:de los resultados del proyecto,y preparar el Plan Anual de

Trabajo {AWP, por su sigla en inglés), a.iravés del-seguimiento de los indicadores, formas: de verificacidn y eventuales tambios de condlcwnes en la

planificacién original, delimitando responsabilidades claras y

El Coordinader del Proyecto en conjunto:con la UEP.y enbase-al AWP i a los indicadores acordados evaluard la eficiencia {desempefio) y el progreso en
la implementacién del proyecto. Tambiénirecibird. de los participantes del proyeeto, toda.novedad en relacién con la implementacién que, a su vez, serd
informada al Comité Consultive del Proyecto (CCP):y a la Oficina deiPafs-del PNUD con el fin de permitir €l apoyo necesario ante las dificultades o las
medidas de comreccién oportunas. w -

En base al AWP, la Oficina de Pais del PNUD,; el PNUD-FMAM.y la:UEP realizarén visitas programadas pero también podran hacerlo cuando exista una
aportunidad o circunstancia especial. En:todos estos-casos, el Coordinador del Proyecto preparard un informe de visita dentro del mes de finalizada. Este
informe se enviard a las agencias de ejecucion, al CCP, al PNUD-CO y al PNUD-FMAM.

Al finalizar las operaciones relacionadas'con el proyecto. el CP. mjunto ton.la UEP- confeccionard.un Informe Final {inicialmente en borrador) que sera .

remitido dos meses antes de la siguiente reunidn prevista del CCP, PNUD-CO y PNUD-FMAM, para permitir su revisién y servir como guia del debate
para dicha reunién. Este Informe Final considerard Ta totalidad del proyecto y: resaltard los-objetivos alcanzados, ademis de brindar asesoramiente cuando
se aprecien temas pendientes, en especial cuando dfectan a la. sustentabilidad-de los resultados: alcanzados, y procurara también identificar lecciones
aprendidas para aplicar en otros proyectos. Centribuird al Informe Final.del Proyecto (PTR: por su sigla en inglés) (véase mds abajo):

Estas reuniones entre el CCP, PNUD-CQ:y PNUD-FMAM podran decidir la suspension de los desembelses. de recursos econdmicos si ho se alcanzan los
niveles de desempefio o si no se logra la'¢alidad de los.objetivos previstos.en el PIW para tedos los resultados y praductos del proyecto.

E1CP, junto con la UEP y el PNUD-FMAM, sera el encargado de preparar y distribuir los siguientes informes:
En relacién con €l monitoreo (obligatorio):
(a) Informe Inicial del Proyecto (Project Inception Report, PIR)

Este Informe se elaborard una:vez iniciado.el proyecto,.segin los lingamientos-PIW, e incluyendo el AWP organizado trimestralmente ¢
indicara: las actividades y el progreso de ¢ada indicador observado durante 1a-implementaci6n, visitas, reuniones, balance presupuestario de ese
periodo, cambio en las condiciones externas del proyecto.que puedan afectar la implementacion y los requerimientos para cualquier actividad
de monitoreo y evaluacidn.

El PIR incluird una descripcion de los roles y responsabilidades institucionales, medidas de coordinacion y respuesta de los participantes del
proyecto, en paricular referido a los compromisos iniciales.

El PIR sera revisado por ¢l CCP, PNUD-CO y PNUD-FMAM vy circulado entre los participantes, quienes tendrdn un mes para enviar sus
comentarios, respueslas o preguntas.

b) Informe Anual del Proyecto (APR, por su sigla en inglés)

Es un Inforime exigido por el PNUD con un formato’ya establecido, apto para facilitar y permitir que el Coordinador administre €l proyecto,
proporcione informacion de seguimiento para el CCP, PNUD-CO y PNUD-FMAM, evaliie ¢] AWP, y para contribuir al informe Final.

Deberd incluir el estado de cada resultado esperado y sus productos asociados, las dificultades encontradas durante Ja implementacion,
identificando las que mayor incidencia tienen sobre el proyecto, informe de gastos asociado al AWP, lecciones aprendidas y claras
recomendaciones hacia ¢l futuro para evitar los problemas que impidan progresar con €l proyecto.

(c) Revision de Implementacién del Proyecto (PIR, por su sigla en inglés)

Este es un proceso de monitoreo anual exigido por el FMAM. Procura ser una herramienta apta para la gestion y toma de experiencias del
proyecto. Serd realizado por la UEP previo a la reunidn del CCP, PNUD-CO y PNUD-FMAM que preferentemente se procurard convocar y
realizar en €] segundo trimestre de cada afio.

La Unidad PNUD/FMAM de M&E analizar ¢ PIR apoyado y asesorado por una auditoria técnica y esta evaluacién se enviard en noviembre
de cada afio a las Fuerzas de Trabajo del Area Focal Interagencial del FMAM (GEF Interagency Focal Area Task Forces). El PNUD y
FMAM han armonizado €l APR v el PIR para evitar duplicacién de esfuerzos.

(d) Informes de Progrese Trimestrales
La UEP elevara trimestralmente un breve informe de novedades (no superior a las 100 palabras) al CCP, PNUD-CQ y PNUD-FMAM.

(e) Informes Tematicos Periédicos
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Y. Evaluacion de Medio Término:

A pedido fundado por escrito de algun participante del proyecto o del CCP, PNUD-CO y PNUD-FMAM, la UEP realizara Informes Tematlcos
Especificos en torno a temas, dreas o problemas que presenten dificultades.

(f} Informe Finat del Proyecto

‘La UEP redactaré'esté info'rme durante los tiltimos tres meses del proyecto, resumiendo todas las actividades, resultados, lecciones aprendidas y
objetivos alcanzados (o no), estructuras y sistemas establecidos, recomendaciones. para garantizar la sustentabilidad y replicabilidad de los -
resultados. Contribuira al Informe final (véase mds arriba)

Evaluacion Independiente

El proyecto sera semetido al menos a dos evaluaciones externas independientes, segim el siguiente detallé:

Al final del segundo afic de su implementacitn se realizara una evaluacion independiente de medio término para determinar los progresos en ¢l logro de los
résultados esperados, describiendo las correcciones que se consideren necesarias.~ Se centrard en la efectividad, eficiencia y lineas”de tiempo de la
implementacidn y plasmara recomendaciones para la segunda mitad del proyecto. El PNUD-CO v el PNUD-FMAM prepararin los términos de referencia
y ¢l cronograma de esta evaluacion en base a las norimas establecidas en los Manuales de Progiamacién del PNUD-FMAM.

. (i) Evaluacion Final:

Se efectuard una evaluacién final independiente tres meses anles de Ja reunién de cierre del CCP, PNUD-CO y PNUD-FMAM. Dicha evaluacién se
concentrard en los mismos temas de la evaluacidn de medio término. También evaluard el impacto y la sustentabilidad de los resultados, incluyendo la
contribucién al desarrollo de nuevas capacidades y al logro de objetivos ambientales de cardcter global, asi como recomendaciones para futuras actividades
en la region y en estos temas. Los términoes de referencia para esta evaluacion se confeccionarin en forma idéntica a aquellos utilizados en la evaluacién
de medio término : ! - .
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Seccion IT: Marco de Resultados Estratégicos con Incremento del GEF

Este proyecto contribuird a lograr los siguientes Resultados del Programa del Pais segin los define el Programa de Accidn para el Pais (CI;AP) o el Programa de Desarrollo del Pais CPD: EI pais habrd implementado la
promoci6n del desarrollo productivo por medio de la incorporacién de cambios tecnolégicos concordantes con la ¢creacién de empleo digno ¥ la proteccién del ambiente.

Indicadores de Productos del Programa de Pais 1.3: El pais habré implementado estrategias y politicas sostenibles para la gestidn y uso sustentable de los recursos naturales y ambientales 1.3.1: Politicas y estrategias disefiadas
¢ implementadas para la gestion sostenible y justa y la conservacion de tierras, bosques, recurses hidricos y biodiversidad a nivel nacional, provincial y local

Resultado Primario Clave del Plan Estratégico del PNUD sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable aplicable a este proyecto (iguaf a la carjiuta, marque unc): Cataiizar €] financiamiente ambiental

Objetive Estratégico y Programa Estratégico del GEF Aplicable en este proyecto: OE/SO2 PE/SP4 y con impactos secundarios en OE/SO1 PE/SP3

Resnitados Esperados del GEF Aplicables: Conservacién y uso sustentable de la biodiversidad incorporados al paisaje productive.: Los marcos regulatorios y de politica de los sectores gobernantes que no estan dentro del sector
ambiental incorporan medidas para conservar y usar sustentablemente la biodiversidad y secundariamente 1a biodiversidad preservada y utilizada sustentablemente en el sistemna de dreas protegidas.

Indicadores de Resultados GEF Aplicables: Alcance - hectdreas en produccion en paisajes fluviales bajo gestion sustentable pero adn no certificadas (6.3 millones de hectireas Grado en el que las politicas y reglamentaciones
de las actividades sectoriales (en este caso pesca continental} incluyen medidas para conservar y usar sustentablemente la biodiversidad segtn la herramienta de seguimiento del GEF. Secundariamente grade de cobertura del
habitat de humedales mantenida en comparacién con la cobertura y fragmentacion en sisternas de dreas protegidas. Se mide la efectividad de la gestién de areas protegidas por medio de tajetas de puntuacion individuales para
cada drea protegida.

Estrategia del Proyecto. Indjcadores Objetivamente Verificables

;

Meta: Alcanzar un ordenamiento territorial de los humedales de la regién, deniro de un marco normativo armonizado que dé sustentabilidad al manejo ambiental y a la actividad pesquera,
garantizando mediante un enfoque ecosistémico, la conservacién de su biodiversidad y la sustentabilidad de los recursos pesqueros para beneficio y desarrollo de sus habitantes.

Objetivo del Proyecto Indicador Linea de base Meta Fuentes Verificables Supuestos

1. Area con manejo fortalecide de las
pesquerias  y  con  humedales

Desarrofle  de  un  marce | wroegidos medidos segiin:

fortalecido de gobemabilidad

en las provincias que permita
una proteccion efectiva para
las pesquerias continentales y
la biodiversidad en los
humedales fluviales de los rios
Parand y Paraguay en
Argentina

» Aumento de la superficie de dreas de
humedales protegidas con planes de
manejo que se estén implementando
Area (km?) cubiertas por planes
regionales de manejo de pesquerias

de manejos bajo implementacion

e <200,000 ha en toda la regién tienen planes

. > 500,000 ha
. > 10,000 km*

Revisién de los .planes de
operaciones anuales

Plan de Manejp Regional

de Pesca Continental (CPC) se basan
explicitamente en estadisticas de pesca

interprovinciales estandarizadas,

30% alos 2 afios un 10% anual adicional

Las Provincias establecerdn la meta final

acordades por las provincias e 0 km® de las Pesquerias
. Completado
2. % de las decisiones de la Comision | <5%7¢ Informes de la CPC

La voluntad politica de
adoptar los cambios en
las reglamentaciones
pesqueras continta
existiendo.

Habrz un nivel bajo de
reemplazo politico de Tos
funcionarios 2 cargo de
areas sensibles para el
desarrollo del proyecto

% La cuota 201G para el sabalo se establecieron en base a estudios que se han llevade a cabo sobre esta especie.
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estudios bioldgicos de pesquerias, y el
Observatorio Ambiental

luego de 2 aflos

3. Grado de confizbilidad de las
estimaciones de poblacion de especies
icticolas sdbalos, surubtes y dorados
en las principales zonas pesqueras

(Esto permitira medir enteramente el
impacto de la explotacién sobre las
poblaciones).

Existen estudios aislados sobre cambios en
el stock de sdbalo.”” Ademsds, se han
iniciado algunos estudios sobre otras

especies.

Estimaciones  correctas de las
poblaciones de las 3 especies explotadas
en las dreas pesqueras (comercial,
deportiva, o pesca de subsistencia)}

Informes de
Investigaciones de la' CPC
y de instituciones que
investigan  sobre las

poblaciones de las especies
que se explotan

4. Eveolucidn del potencial
reproductivo de los stocks de sabalos,
surubies y dorados, medido segin el
porcentaje de desove potencial (SPR
por las siglas en inglés) estimado en el
area segin el seguimiento efectuado
por €l nuevo sistema de captura y
esfuerzo a ser implementado por el

proyecto

No hay en la actualidad estimaciones
sistematicas del porcentaje de desove
potencial. Los valeres de 1a linea de base se
establecerdn durante los primeros 6 meses
de implementacion del proyecto.

Se mantiene constante o mas alta que al
comienzo del proyecto para las tres
especies

Informes de investigacién
de la CPC y de Institutos de
Investigacién  sobre el
Sdbalo

Estadisticas sobre captura y
esfuerzos de pesca
publicadas por 'la CPC
(incluyendo la evolucién de
la biomasa reproductiva).

5. % de  disminucién  de
iregularidades pesqueras

No hay monitoreo confiable de infracciones
y por lo tanto no hay datos de linea de base
sobre  irregularidades  pesqueras  (Se
desarrollaré este punto en el Resultado2).

A partir de la introduccién de informes de
infraccién, habrd una reduccién gradual a
partit del 3er afio, con el objetivo de
reducir las infracciones en mas del 25%
para la finalizacién del proyecto

Informe . anual de
infracciones para  cada
Jjurisdiceion a partir del afio
2. .

Resultado 1:

Marco politico v regulatorio
para la pesqueria continental,
armonizado y basado ¢n un
enfoque eco sistémico

1. # de provincias que presentan
estadisticas oficiales sobre sdbalos,
surubies y dorados para su mangjo

Registros  provinciales de  estadisticas
pesqueras contienen informacién
incompleta y no hacen referencia a la
biodiversidad de las especies explotadas.

7 Provincias acuerdan un  sisterna
provincial de estadisticas con:

o registros y censos periddicos basicos

* monitoreo de captura

» determinacién del esfuerzo pesquero

e indices de biodiversidad asociades con
especies explotadas

I incorporacién de indicadores generados
por el Observatorio Ambiental
administrados por la SAyDS

La CPC publica estadisticas
sobre esfuerzos de captura
¥y pesca

La voluntad politica de
adoptar cambios en los
estindares de las
pesquerias incluyendo
reglamentaciones

interdisciplinarias

continda siendo favorable.
Las politicas
gubernamentales que
promueven una mayor
descentralizacién  asignan
los TECUIS0S
cortespondientes.

Contindia el interés en una
mayor interaccion entre el

z En la seccién mediz del Pamna (Qldani, Pefia & Baigin {2003); “Evaluacién del recurse sdbalo ™ (Espinach Ros; Sanchez, eds.{ 2006), para el mangjo eco sistémico y sustentable de las pesquerias.
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2. # de reglamentaciones de pesca de
agua dulee adoptadas o revisadas por
tas provincias que incorporan y
adoptan acciones para la conservacion
de la biodiversidad de las especies
objetivo  (sdbalo, surubi y dorado)
por medio de medidas tales como:

e integracion de las actividades de pesca
y el manejo ambiental de los
humedales

e monitoreo de los esfuerzes de captura
y pesca basandose en informacién
técnica y cientifica actualizada

» metodologias estandarizadas dentro
del marco del Pian de Mangjo
Regional de las Pesquerias.

Las normas relacionadas con la pesca
continental  existentes no contemplan
medidas o  previsiones sobre la
biodiversidad de las especies objetivo.” La
coordinacion del manejo pesquero entre las
7 provincias y el Gobiemno Federal carece
de vinculos estables con las contraparies
responsables del manejo ambiental en los
humedales fluviales.

» Existen regulaciones de CPUE pero no
metodologias estandar para determinar y
monitorear los niveles pertinentes

l 7 regulaciones provinciales adoptan €l
Plan Regional de Manegjo de las
Pesquerias aprobado por la CPC

» La CPC aprueba 7 Reglamentaciones
Provinciales que incluyen medidas para
regular y armonizar las temporadas de
veda, los métodos de pesca permitidos
y/0 las cuotas para la explotacién de las
tres especies objetivo

Se implementa un sistema de estadisticas
con un enfoque ecosistémico de la pesca

El Plan de Mangjo
Regional de las Pesquerias
publicado por la CPC ¥
tegulaciones  y decretos
nacionales o provinciales se
actualizan y se publican en
el Boletin Oficial.

gobierne y los centros de
investigacién  académica
para que brinden el apoyo
cientifico  y  técnico
necesario para la toma de
decisiones de la CPC

3, # Ha unidades de paisaje de
humedales inventariadas en la Cuenca
Paraguay-Parand

El inventario de humedales existente esta
desactualizado y basado en criterios de
clasificacién no  unificados, escala
inapropiada y por regiones. En la actualidad
no se conoce la extensibn de estos
ecosistemas  acudticos en escala semi
detallada (unidades de paisaje) para la
cuenca lo que limita su conocimiento y
gestidn ambiental

Se ha desarrollado un inventario semi
detallado actualizade de humedales para
la cuenca del Paraguay-Parani, basado en
un sistema de clasificacién estandarizado
y adaptade para el monitoreo de la
bigdiversidad ictica. E1 nbmero de Ha.
inventariadas no se puede establecer
todavia hasta que se defina fa linea de
base.

La SAyDS publica el
Inventario de Humedales

Portal web de la SAYDS.

Productos contemplados para
el logro del Resultado |

armonizado;

1.2. Sistema de monitoreo de captura y calculo de esfuerzo estandarizado y probado.

1.3. Conocimiento incrementado sobre las especies de importancia para la pesca;

1.6 Implementacién de Programa de Comunicaciones y Sensibilizacién de la poblacién.

1.4, Inventario de humedales para las 4reas del proyecto desarrollado con énfasis en ambientes importantes para la conservacion de fa biodiversidad ictica;

1.1. El Plan de Mangjo Regional de las Pesquerias basado en un enfoque ecosistémico es acordado y. adoptade por siete provincias.y se promueve su incorporacién a un marco regulatorio

1.5. Estblecimiento del foro regional e intersectorial para la coordinacién interprovincial y la armenizacién de las politicas pesqueras con la conservacién de humedales;
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Resultado 2:

Fortalecimiento de la
capacidad de las instituciones
clave para la gestion de las
pesquerias y los humedales.

1. Niveles de supervisién, control y
reglamentacion de la pesca continental
y de los humedales en términos de @

# Procedimientos aplicados

» Conciencia de los estindares por parte
de las autoridades

e Capacidad de aplicar los
procedimientos

» Los procedimientos de Fiscalizacion &
Control {(C&Q por su acrénimo en inglés)
difieren considerablemente entre las d]snntas
jurisdicciones

» Los funcionarios nacionales, municipales,
provincizles, civiles o policiales que tietien
autoridad para gjercer C&QO no siempre estin
familiarizados con los procedimientos

o Las capacidades de los funcionarios varian y
no son adecuadas para un C&O0 efectivo

l Se encuentra disponible el manual de
procedimientos para contribuir a la
armonizacién de C&0O a lo largo de
las provincias con un minimo de
estindares operativos

*>70% de los funcionarios conocen los
procedimientos del manual

» 70% de los funcionarios a cargo de
C&O han recibido capacitacién
acerca del manual.

¢ Manual de
Procedimisntos

» Estudio

o Informes del Proyecto

2. % de las dreas protegidas con un
plan de manejo adaptado a la gestion
de las pesquerias de los humedales

<50% de las AP cuentan con planes de
manejo y €stos no estin adaptados a las
necesidades  del manejo de las pesquerias

Un minimo del 75% de los planes
existentes estin actualizados con
respecto a los criterios de manejo de

Informe de Evaluacién

con enfoque ecosistémico desde un enfoque ecosistémico las pesquertas desde un enfoque eco | ¥ ~ Monitoreo  del
sistémico Proyecto
R. Aumento del % de efectividad en el [* Muestra e 100% de las muestras establecidas (| METT  aplicade a
manejo medido por Pobre: 0% tiene una clasificacién de “bueno” o medio -término y al
més alta final del proyecto
» Aumentos de las clasificaciones Aceptable: 37.5% o >50% de dreas protegidas con
METT de¢ una muestra establecida . mediciones periddicas de la
e # de dreas protegidas con mediciones Bueno: 62.5% efectividad de la gestién
periddicas de la efectividad de la Excelente: 0%
gestién
e <10%

Existe voluntad politica de
asggurar la capacitacién
continua de aquellos
involucrados- en funciones de
C&O

Productos previstos para lograr
ef Resultado 2

2.1. Sistema para la fiscalizaci6n y €l control de pesquerias armonizado y fortalecido.

2.2. Programa de fortalecimiento de las capacidades implementado para mejorar Ia gestion de Areas Protegidas en los humedales fluviales

Resultado 3

Se desarrollan  programas
piloto para la eptimizacién y
uso susientable de los recursos
pesqueros a fin de mejorar la
gestion de las pesquerias

deportiva/cabaiieros en la provincia de
Corrientes que adoptan
voluntariamente las directivas sobre

las mejores précticas para la pesca

A ser determinado con exactitud durante los
. h 2
primeros seis meses del proyecto™

Mejores Pricticas Ambientales para la
Pesca Deportiva cuyos procedimientos
conducen a la certificacién ambiental

Evaluacion del

Proyecto

l. % del ingreso derivade del | El ingreso de la mayoria de los pescadores | >5% del ingreso derivado del | Se realizaran Informes | La cooperacién de las entidades
ecoturismo en una comunidad } proviene exclusivamente de recursos | ecoturisme en a menos una |y Estudios del | no-gubernamentales y/o de los
pesquera piloto pesqueros™. comunidad y se han identificado ofras | Proyecto al.comienzo y | pescadores artesanales contimtia
4reas para replicacién a la finalizacién del | siendo positiva
mismo
2. % guias de pesca | <10% 50% o mas aplica el Manual de | Plan de Monitoreo y

% Un programa piloto incipiente con Pescadores artesanales en Baguearnos del Rio (River Guides), Provincia de Santa Fe ha generado oportunidades y opeiones de crecimiento

¥ No hay informacién existente sobre el niimero o % exacto de proveedores de guias de pesca o cabafieres en la provincia de Corrientes dedicados a la actividad de la pesca deportiva ni cuintos
adoptan buenas practicas que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad. No obstante, se estima que es <10. Para subsanar este vacio se plantea la rea]1zac16n de un censo en los
primeros seis meses del proyecto a través de encuestas de guias de pesca deportiva y cabafieros para establecer la informacién de base necesaria. i
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deportiva a fin de prevenir impactos
negativos en la biodiversidad.

3. Exito de los programas piloto
medido por:

[ Puertos Antequera y Vilelas (PAV):
ingreso/ kg de captura

» Puerto Sanchez (PS) % desperdicio/
captura total

I+ Puerto Reconquista (PR) % de
ingresos de nuevos producios

* Puerto Santa Fe (PSF) % de ingresos
de nuevos productos

e PAV ingreso actual por kg es de USD 3
o PS> 40%

e PR=0

e PSF=0

proyecto

NOTA: Los valores de linea de base se
reconfirmardn en los primeros & meses del

base

e PS <10%
l* PR > 10%
e PSF>10%

o PAV 10% por encima de la linea de

Documentos  de 2
asociaciones de
Pescadores y de 2
ONGs

Productos previstos para lograr
¢l Resuitado 3

3.1. Implementacién de programa piloto de promocién de actividades alternativas de ecoturismo que sean sustentables

3.2. Implementacién de proyectos pilote con valor agregado para iniciativas pesqueras mediante el mejoramiento de la calidad, procesa:memo y explota.c;én plena de los productos pesqueros.
3.3. Se promueve la pesca deportiva responsable .

Resultado 4

Se¢ encuentra funcionando en
el Delta del Parand un
programa Piloto replicable
para la planificacion
intersectorial y espacial basado
en un enfoque ecosistémico

1. Mecanismos para la gestién
espacial ¢ intersectorial del Delta del
Parand

3 provincias con jurisdiccidn en el Delta y
la SAYDS firmaron en 2008 una Carta de
Intencién para impulsar y participar en la
preparacién de *Plan Integral Estratégico
para la Conservacion ¥ el
Aprovechamiento Sostenible en el Delta
del Parand” (PIECAS) como wuna
herramienta de ordenamiento ambiental del
territorio.

No se utilizan herramientas de evaluacién
ambiental en la expansién de las diferentes
actividades productivas en el Delta y se
generan conflictos por el uso de la tierra y
los recursos naturales

Se acordé un Plan

Integral

Estratégico para la Conservacion y

el Aprovechamiento Sostenible

en

¢l Delta del Parand que orienta el

ordenamiento territorial en

fas

provincias y municipios del Delta

del Parana.

Se capacita a 60 funcionarios
entidades nacionales
provinciales en
Ambiental Estratégica.

de
y

Evaluacion

Una Secretaria de PIECAS opera

desde Iz SAYDS

El documento

PIECAS  adoptado” por la
Comisién Interjurisdiccional de
Alto Nivel,

Informes scbre programa de
capacitacién en EAE

Las politicas gubemamentales
promueven una  mayor
descentralizacién  asignando
los recursos correspondientes,
facilitando asi la coordinacion
interdisciplinaria y
transectorial en la cuenca del
Delta

2. Aumento de la superficie (en has.)
de nuevas dreas protegidas
identificadas para la conservacion de
humedales y de las especies criticas
bajo explotacién pesquera.

No hay una linea de base confiable que dé
cuenta del # de hectireas de AP necesarias
para la conservacién de los humedales y de
las especies criticas bajo explotacién
pesquera y para reclutamiento pesquero.

Existe una cartera de prioridades
de conservacion para consolidar
una red de ireas de conservacién

en el Delta.

Informes det Proyecto

Las politicas gubernamentales
promueven una  mayor
descentralizacion  asignando
los recursos comrespondientes,
facilitando asi las acciones
que deben tomarse a lo largo
de la cuenca

3. # de indicadores de
monitoreados anualmente

impacto

o Las herramientas y los detalles de la linea
de base para un adecuado ordenarmiento
territorial no est4n suficientemente
desarrolladas.

Las instituciones y la investigacion en los
humedales del Delta aiin tienen vacios de
informacion criticos

No se han establecido indicadores -

L]

adecuados para la evaluacién y el

Se encuentra operative un
Observatorio Ambiental para la
Region del Delta

El Observatorio monitorea
regularmente al menos 5

indicadores para medir el impacto
sobre los humedales (incluyendo

pesca de sdbalos, surubies y

doradps; cambios en el uso de la

Archivos en el sitio del
Observitorio en !a pagina web
de 1a SAYDS
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menitoreo en la region. tierra debidoe a la agricultura y a
acttvidades ganaderas, coberturas
de areas protegidas de humedales
y calidad del agua)

4. # hectireas incorporadas v | Actualmente, hay cifras *° indicativas | El Plan Nacional de Manejo del | Informes del Plan Nacional de

manejadas por el Plan Nacional de | sobre la situacién de los incendios en los | Fuego gestiona al menos 83.000 | Manejo del Fuego para el drea
Manejo del Fuego (PNMF) en el area | pajonales del Delta del Parand, pero no | ha. {Las que recurrentemente se | del Delta del Parand

del Deita del Parani existe una linea de base consolidada de | queman} y realiza la prevencidn, .
dreas ctiticas vulnerables a los incendios ni | control y mitigacion de las quemas
areas en el Plan Nacional de Manejo del | e incendios de pajonales en el

Fuego Delta del Parand en zonas criticas.
5. % de Ganade manejado de acuerdo | 0% Al menos 20% del Ganado | Informacion  obtenida  del
al sistema de mejores practicas existente se maneja de acuerdo al | Observatorio Ambiental
promovidas dentro de PIECAS sistema de mejores précticas
promovidas dentro del marco de
PIECAS -

Productos Previstos para el 4.1 La situacién ambiental, socioeconémica, politica e institucional sintetizada en el programa piloto de 1a regién del Deita del Parand para identificar los principales usos y conflictos;
! del Resultado 4
ogro 4.2, Desarrollo del Plan Global Estratégico para el Uso Sostenible y Conservacion del Delta del Parand;
4.3 Incremenio de la proporcion de humedales bajo figuras de conservacién y desarrollo de una red de gestién de dreas protegidas para ¢l Delta del Parana;

4.4 Observatorio ambiental establecido en la regién del PIECAS para servir como herramienta para la planificacién y el desarrollo regional y el monitores del proyscto.

*® De acuerdo a datos de la SAyDS, el 4rea de pajonales quemados entre marzo y noviembre de 2008 fue de 82,620 ha, la cosecha media es de 937g/m’, y por lo tanto la biomasa total
quemada estimada es de 774,150 toneladas. '
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SECCION III: Presupuesto Total y Plan de Trabajo

00059115

00073824

Ordenamiento Pesquero y Conservacion de 1a Biodiversidad en los Humedales Fluviales de los Rios Parand y Paraguay, Argentina.; PIMS 4206

7| Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) -

Resultado FMAM

Resultado GEF Responsable F:?::: cd ¢ Linea Presup Descripcion 2010 201 2012 2013 2014 Total
71300 Consultores Nacionales 60.000 20.560 20.560 3200 3200 107.520
71400 Contratos de Servicio Indiv 11.480 11.430 0 0 0 22960
74500 Capacitacion 0 77.046 14.464 0 0 91.510

1

fc‘;ﬂ}ﬁ;’o o notitcas 71600 Viajes 27.627 17727 17.727 6940 6940 76.960

armonizade y basado en - - -

un enfoque ecosistémico 74100 Profesional Services 12.582 63.342 12.390 6195 6195 100.704

para la pesca continental -

en la cuenca de los Rios SAyDS FMAM 74200 Audiovisual e Imprenta 11.600 1.100 1.100 550 550 14.900

Paraguay-Parand
74500 Gastos Varios 1.783 7.648 1.398 337 338 11.504
72200 Equipo 110.360 0 0 0 0 110.360
73400 Alq y Manten Equip 1.250 1.250 1.250 625 625 5.000
72100 Contratos de Servicio 0 71.270 6.960 3430 3430 85,190

S 31457

71300 Consultores Nacionales 70.400 41.600 30.800 4.000 4000 150.800

Resultado 2. [nstituciones 74200 Audiovisual e mprenta 2,000 2.000 2.000 1.000 1000 8.000

clave con capacidades SAyDS FMAM -

fortalecidas para la gestién 74500 Gastos varios 4.499 6.122 2981 484 484 14.56%

pesquera y de los

humedales 72100 Contratos de Servicio 1.750 3.750 1,750 1875 1875 15.000
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71200 Consultores Internacionales 0 20.000 0 10.000 10000 40.000
71400 Contratos de Servicio Indiv 14.300 14.300 14.300 0 0 42.900
74100 Profesional Services 10.000 15.000 0 7500 7500 40.000
74500 Capacitacién 75670 108.150 45310 9675 9675 248.480
71600 Viajes 7.200 4.000 4000 52.600

Consultores Nacionales

72100 Com:mtos_de Servicio 0 18410 27.440 9220 9220 64.290
74100 Profesional Services 11.900 42 940 15.450 2775 2775 75.840
Resultado 3: Desarrollo de 74500 Capacitacién 32.100 36.050 12.150 10575 10575 101.450
proyectos pilote para la
optimizacién y el 74200 Audiovisual e Imprenta ) 5.000 12.000 4.000 4000 25000
aprovechamiento SAYDS FMAM . . .
sostenible de los recursos 71600 Viajes C6.935 15200 15090 0 0 37225
pesqueros para mejorar el .
ordenamiento pesquero 71400 Contratos de Servicio Indiv '4.200 4.600 0 2300 2300 16.400
72200 Equipo 0 12.300 15.700 0 0 28,000
74500 Gastos Varios 2.560 4.430 1.980 982 983 10.935
71300 Consultores Nacionales 27.200 20.000 4.000 1600 1600 54.400
74200 Audiovisual e Imprenta 15.200 1] 0 0 0 15.200
Resultado 4: Programa 71400 Contratos de Servicio Indiv 0 0 14.040 7020 7020 28.080
pifoto teplicable en el
Delta del Parand para una SAyDS FMAM 74500 Capacitacién 0 7.700 0 0 0 7.700
planificacién espacial e
intersectorial desde un 74500 Gastos Varios 3.196 1.936 2757 1379 1378 10.646
enfoque sistémico
71600 Viajes 22.040 11.900 10.760 5380 5380 55.460
74100 Profesional Services 48.720 31.020 31020 15510 15510 141.780
72100 Contratos de Servicio 6.000 18.000 18.000 3.000 3000 48.000
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72800 Equip. informitico 22,000 0 0 0 22.000

2t i j R e R 2 R 3"(E i ;‘ 2 i‘i‘lé?‘l‘iﬁ’i o F i Hit 5 L i S *;i'ﬁ'!iﬂ{m}; FiiHEE
TE ] TEADC £ ik 1 i ! s
i ; : i R 5§§?%52§8%< *.ziu gﬁ@%&? i Zi,ﬁ%;i%i

71300 Consultores Nacionales 35.600 36,400 18200 18200 144,800

74100 Auditoria 4000 4000

71600 Viajes 8.690 5.690 8.690 4345 4345 34760

72500 Suministros 2.000 2000 2.000 1.000 1000 8.000

Gestién del Proyecto

SAYDS FMAM 72400 Comunicaciones 1.000 1.000 1.000 500 500 4.000
74200 Audiovisual ¢ Imprenta 4.000 4.000 4.000 12.000

74500 Gastos Varios 2.565 2.605 2.605 1303 1302 10.378

SUBTOTAL UEP 53.855 58.695 54.695 25343 25348 217.938

rn.s ms} Ry ik ‘"}gi&;s g it n= 10 $§§§§$ ﬁmdi ;« 1 Enpmmn g!:Eqm 5205
g *gf%ﬁ%gﬁm ‘ae i ;33?{53 s i T

PRESUPUESTO POR RESULTADO

Resultado 1 Marco regulatorio y de politicas armonizado y basado en un enfoque ecosistémico 236.622 271.423 75.24% 42.655 626.608
para la pesca continental en la cuenca de los Rios Paraguay-Parand
Total Resultado 1 236,682 271.423 75.848" 42.655 626.608
Resultado 2. Instituciones clave con capacidades fortalecidas para la gestién pesquera y de 10s * "200.959 227922 106.341 77.068 612.349
humedales - .

Total Resultado 2 200.959 227,982 106.341 77.068 612,349
Resultado 3: Desarrollo de proyectos piloto para la optimizacion y el aprovechamiento 91.895 202.920 147.810 59,705 502.3;40
sostenible de los recursos pesqueros para mejorar el ordenamiento pesquero
Total Resultado 3 91.895 202.930 147.810 59.705 502.340
Resultado 4: Programa piloto replicable en el Delta del Parana para una planificacién espacial e 156.856 90.556 80.577 67.777 395.766
intersectorial desde un enfoque sistémico
Total Resultado 4 156.856 90.556 80.577 67.777 395,766
Gestidn del Proyecto 53.855 54.695 54.695 54.695 217938
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Total Gestién del Proyecto 53.855 54.695 54.695 54.695 217.938
MONTO TOTAL 740.246 847.586 465.270 301899 2.:35.5.00:0
PORCENTAJE PRESUPUESTARIO POR RUBRO
71200 Consultores Internacionales 52.500 2,2% 74200 Audiovisual e 79.100 3.4%
Imprenta
71300 Consultores Nacionales 600.720 25,5% 74500 Gastos varios 58.031 2,5%
71600 Viajes 257.005 10,9% 72500 Suministros 8.000- 0,3%
72100 Contratos de Servicio 212.480 9.0% 72400 Comunicacién 4.000 0.,2%
72200 Equipo 138.360 5.9% 71400 Contratos de Servicio 110.340 4,7%
- Indiv
72800 Equipos de Tecnologia Inf 22.000 0,9% 74100 Profesional Services 358.324 152%
73400 Alguiler y Manten Eq 5.000 0,2% 74500 Capacitacién 449.140 19,1%
TCTAL 2.355.000 100%
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SECCION IV: INFORMACION ADICIONAL

PARTE I Informacibn Adicional sobre Biodiversidad en et Area del Proyecto

PARTE I1: Informacién Adicional sobre Pesqueriz

PARTE III: Mapas y Figuras

PARTE IV: Herramienta de Seguimiento para el GEF 802 (Objetivo Estratégico FMAM 2)
PARTE V: Informacion sobre Areas Protegidas dentro del Area del Proyecto

PARTE VI: I_pstituclones participantes én la implementacién del Proyecto

PARTE VILI: Mafriz de Riesgo

PARTE VII Términos de Referencia para el CP/ I2 UEP

PARTE IX: Referencias Bibliogrificas

PARTE X: Cartas de Endoso y Cofinanciamiento (en archivo separado}

PARTE XI: Notas Al Presupuesto

PARTE XII: Tabla de costos incrementales

PARTE XIII: plan de monitoreo

PARTE XIV: Tab!a 9: Vinculos entre proyectos relevantes y el proyecto de Pesquerias Continentales:
PARTE XYV: Tabla 8: Riesgos del Proyecto y Estrategias de Mitigacién
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Parfe XI: Notas al Presupuesto

Resultado 1: Marco politico y regulatorio para la pesquerfa continental, armenizade y basade en un enfoque ecosistémice

1

71300 - Consultores Nacionales|

a) Especialistas en Ordenamiento Pesquero, andlisis de pesquerias y biologia pesquera serAn convocades para aportar sus
conocimientos como apoyo al armado de Planes Regionales de Manejo en el marco de la CPC. Se calculan 72 semanas
(Producto 1.1}. b} Especialistas en diagramacién y procesamiento de Informacion Censal, trabajo en grupo y disefio y
mantenimiento de base de datos seran convocados para aportar sus conocimientos para diagramar, efectuar ¢l seguimiento en
la recoleccion de la informacién y verificar que se complete el proceso de un censo -en cada provincia- de los gutas de pesca
que trabajen en la zona del Proyecio; preparar €] material de apoyo y moderar los talleres destinados a capacitar funcionarios
provinciales y otros actores en monitoreo de capturas y capacitar a funcionaries provinciales en la base de dates de
monitoree de capturas y hacer un mantenimiente de dichas bases. Se toman 56 semanas {Preducto 1.2). Especialista en |
biologia pesquera para supervisar la marclia del menitorea de la captura. Se calcula por un lapso de 78 semanas (Preducte
1.2). ¢) Especialista en biologia pesquera para supervisar la marcha de los trabajos de pesca experimental. Se calcuta por un
lapso de sesenta y cuatro {64) semanas (Producte 1.3}. Especialistas en comunicacion social y disefio grifico para preparar
programa de actividades y material de difusién del proyecto y armado de los cuademilios de capacitacion docente. Se toman
30 semanas {Producto [.6).

71400 - Contratos de Servicio|
Indiv

Realizacién de Reuniones Técnicas a continuacién de la reunién de la CPC, para armonizar las politicas de pesquerias y el
marco regulatorie y preparar un Plan Regional de Manejo de las Pesquerias (Producto 1.1). Se prevén pasajes aéreos y
terrestres para todos los talleres y reuniones.

L)

74500 - Capacitacitn

Siguientes actividades de capacitacién: a) Un Taller introductorio para apoyo al disefio del Sistema-de Monitereo de
capturas; y cuatro (4) Talleres para capacitar personal provincial en monitoreo de capturas (Producto 1.2). b) Tres (3}
Talleres de Capacilacion a lideres decentes provinciales en el sur de la Provincia y en el norte como formadores para
transmitit una mirada ecosistémica de la Cuenca del Paraguay-Parand (Producto 1.6).

71600 - Viajes

Se presupuestaron para gastos de pasajes, viaticos, combustible, lubricantes, reparaciones, repuestos ¥ calibrado de equipos
necesarios para ¢l traslado de tos consultores a las zonas donde se desarrolla el proyecto a fin de recopilar la informacién de
campo necesatia y tomar contacto con los actores locales. El aporte propuesto permitind el desplazamiento y operacion de un
equipo de trabajo de 6 personas para realizar .2 campafias por afio en 4 regiones de muestreo diferentes, para reforzar las
tareas de pesca experimental conjunia nacién/provincias en marcha. Con fondos de contraparte se financiarin otras dos
campafias por afio (Praducto 1.3).

74100 — Servicios Profesionales

a) Llevar a cabo dos consultas para que los actores contribuyan a la preparacién del Plan Regional de Manejo de las
Pesquerias (Preducto 1.1). b) Llevar a cabo una serie de tres talleres de trabajo para realizar el inventario de los humedales
en cada provincia. Se presupuestaron para impresidn y difusion del Informe Final (Producto 1.4). ¢) Se prevé la realizacién
de Cuatro Foros para autoridades de pesca y ambientales de la regién + tres Foros ampliados, que incluyan ONGs,
asociaciones, agencias nacionales, provinciales y municipales a fin de coordinar las medidas tendiente a la armonizacién
intersectorial del marco regulatorio y politico para €l mangjo de los recursos pesqueros de la cuenca y de los humedales
{Producto 1.5).

74200 - Audiovisual e Imprenta

Se presupuestaron bajo el Producto £.6 para: a) 12 Publicaciones de progreso del proyecto cada cuatro meses. Boletines y
folletos sebre la marcha del proyecto, 5.000 copias de una pagina dos veces al afio. Cinco mil folletos en color de 20 paginas
para la capacitacién de los docentes.

74500-Varios

Se presupuestaron un 5% adicional al total de los gastos estimados en Audiovisuales ¢ Impresidn, Contratos de Servicios
Individuales y Profesionales para solventar gastos inesperados, sobre todo una variacién impensada en la relacion tipo de
cambio/precios.

72200 - Equipo

Adquisicidn de: a} 7 Kits para monitoreo de capturas de pesca comercial/artesanal en las provineias (Producto 1.2). b) Para
fortalecer los trabajos de investigacién pesquera de la DPC se compraran: dos lanchas con motor fiera de borda - dos
ecosondas con GPS - un microscopio estereoscopico y un eguipe multipardmetrico. Para fortalecer los trabajos de
investigacion pesquera provincial, se adquirirdn tres equipos de muestreo de captura y se utilizard personal provincial
previamente capacitado. Cada equipo se compone de un GPS, una balanza de 50 kg, equipo multiparimetro, una balanza
digital, un set de material para diseccién y dos hetaderas portatiles de 12-V, 20 redes agalleras de muestreo (Producto 1.3).

73400 Alquiler y
Mantenimiento

Se presupuestaren para cubrir el costo de reparaciones, repuestos y calibracién det equipo utilizado en la pesca experimental
conjunia nacional/provincial.

72100 - Contratos de Servicio

Se presupuestaron para servicios contractuaies para coordinar la realizacion de los 3 Talleres relacionados con el Inventario
de Humedales, seguimiento de la actividad, elaboracion de material de apoyo para los Talleres y disefio y edicién de los
resultados del Inventario. Se prevé contratar una entidad académica u ONG, con profesionales especializados en humedales
fluviales. Se estima que este subconirate serd otorgado a una entidad académica u ONG con profesionales especializados en
humedales de cada una de las 7 provincias para la elaboracién de propuestas que rednan y resuman infermacién para el
Inventario de Humedales Fluviales det Corredor Parand-Paraguay, correspondiente a las unidades de paisaje de cada una de
las 7 provincias que serdn luego discutidas en el Taller de especialistas del Inventario de Humedales (Producto 1.4). b)
Subcontrato para preparar materiales a ser utilizados en los cursos de capacitacion docente para transmilir una vision
ecosistémica de la Cuenca del Paraguay-Parand; y para dictar cursos de capacitacion docente en el norte y sur del drea del
proyecto; y para supervisar/monitorear las actividades de capacitacién posteriores en el norte y en el sur, en los aflos 3 y 4 {
Producto 1.6)
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\Resuliado 2: Fortalecimiento de la capacidad institucional para la gestion de las pesquerias y los humedales. e g i

71300 - Consultores Nacionales

a) Especialistas en Disefio grifico, normativa pesquera, ordenamiento pesquero, moderacion de talleres, para disefiar
materiales de normativa para los pescadores, asesorar a las provincias en el fortalecimientos de las capacidades y
armonizacién de las normas de administracion de la pesqueria; definit contenidos de ‘capacitacién de agentes provinciales y
coneretar los talleres de capacitacion prictica para agentes provinciales y nacionales. Se calculan 147 semanas. También se
presupuesta contratar especialistas para asesorar en log trabajos de medicién de los Medios de Verificacion pama los
Indicadores del Proyecte incluidos en el Plan de Monitoreo y Evaluacién. Se calculan 80 semanas (Preducto 2.1). b}
Especialistas en Planificacidn; conservacidn de las condiciones ecoldgicas; zonificacion; bienes y servicios de los
humedales; identificacién de actores relevantes; mecanismos de financiacién y articulacion institucional de Areas Protegidas
para apoyo, armade y coordinacion de los Talleres destinados a fortalecer. a los responsables de la gestion de las dreas
protegidas generando las capacidades y guiando el pmceso para la elabom(:lén de p!anes de manejo en las subregiones Norte
y Sur. Se teman 150 semanas(l’mduclo 2. 2)

12 7420 Audiovisual ¢ Imprenta Publicaciones anuales con los avances del proyecto (Producto 2.2).

13 74500 - Varios /Misceldneas Se presupuestaron sobre la base de un 5% del total del gasto estimado sobre €l costo de Audiovisual e Imprenta, Contratos
Individuales de Servicio y de Servicios Profesionales para cubrir eventuales incrementos en los costos de su realizacién o
una variacién impensada en fa relacidn tipo de cambio/precios intemos.

14 72100 - Contratos de Servicio ] Se presupuestaron como servicios contractuales con la finalidad de contratar las 4 auditorias anuvales incluidas en el Plan de
Monitoreo y Evaluacién del Proyecto.

- ) 15 71200 Consultores] a) Se presupuestaron para contratar a consultores internacionales para concretar bas evaluaciones externas de Medio Término
R Internacionales v Final incluidas en el Plan de Monitoreo y Evaluacién del Proyecto. Se calculan 16 semanas.
16 71400 - Contratos de Servicio) Se presupuestaron para llevar a caboe 30 reuniones técnicas de un dia de duracion con vistas a la armenizacién de los
Indiv protocolos de fiscalizacidn entre pares o grupos de provineias.

17 74100 Servicios Profesionales | Se presupuestaron para Hevar a caba los Talleres de Inicio, Medio Término y Cierre.

18 74500 - Capacitacidn Se presupuestaron para la organizacion de a) 30 Salidas de inspecciones conjuntas con personal de distintas provincias + 6
Talleres de 3 dias para intercambio de experiencias y capacitacién practica para agentes provinciales y nacionales + 6
Talleres de capacitacién dirigido a pescadores comerciales y artesanales orientado a difundir los contenides del Plan
Regional de Manejo de las Pesquerias (Producte 2.1 b) 12 Talleres trimestrales de 2 y 3 dias para: fortalecer a los
responsables de la gestion de las dreas protegidas generando las capacidades y guiando ¢l proceso para la elaboracidn de |
planes de manejo en las subregiones Norte (Corrientes - Chaco - Formosa y Misiones) y Sur (Santa Fe Entre Rios y Buenos
Aires). Talleres de inicio, medio términe y cierre. Publicaciones anuales con los avances del proyecto, ambos comprendidos
en el Plan de Monitoreo y Evaluacion del Proyecto (Producto 2.1).

19 71600 - Viajes Se presupuestaron para solventar a) gastos de viaje aéreos y terrestres. Los viajes son necesarios para el traslado de los

consultores a las zonas donde se desarrolla et proyecto a fin de recopilar la informacion de carnpo necesaria y tomar contacto
con los actores locales.). b) Viajes de consultores internacionales que realizaran las evaluaciones externas de Medio
Términe y Final incluidas en el Plan de Monitoreo y Evaluacién del Proyecto.

\Resultudo 3: Reduccidn de los impactos sobre la

blodiversidad mediante la optimizacion de los usos de los recursos pesqueros.

20

71300 - Consultores Nacionales

a) Especialista en ecoturismo para el desarrollo de contenidos para actividades alternativas como observacién de especies
silvestres, (avistaje de aves, fauna, flora, etc.) o bien como guias de pesca deportiva, Se calculan 20 semanas (Producto 3.1).
b) Especialistas en alimentacion, calidad alimentaria, procesamiento de residuos de pescado, andlisis socioeconémico,
industrias manufactureras, confeccion, estudios de mercado, cadena comercial, descarte de desechos, para el desarrollo de
contenides en manipulacidn higiene y calidad, para ¢l dictade de cursos (procesamiento de pescado y técnicas de fileteado;
elaboracidn de ensilado de pescade u otros subproductos), para el estudio de caracterizacién socioscondmica de las
comunidades de pescadores, para desarrollar fareas de capacitacién técnica entre operarias de planta de pescado en
confeccion y terminacién de los productes elaborados en base a cuero de pescado, para asesorar a cooperativas que elaboran
productos pesqueros sobre: insercion en el mercado de preductos de pescado tipo “gourmet”;  preferencias del consumidor;
insercién en ¢l mercado de los productos con alto valor agregado; alternativas para el descarte de los desechos del curtido de
cuero de pescado. Se toman 162 semanas (Producto 3.2). c) Especialistas en pesca deportiva, ictiologia, valoracién
econdmica, bienestar animal, andlisis socioeconémico, cultivo y ciclo repreductive de especies de rie, para el desarrolle de
contenidos y monitoreo en materia de Buenas Pricticas de pesca deportiva responsable, la tdentificacidn de los sectores
donde el valor que prestan los humedales es mas importante, tanto econdémica como ambientalmente para la pesca deportiva,
estudio del impacto socioecondmice sobre los recolectores y acopiadores de camada viva, para estudio cultive y ciclo
reproductivo de especies utilizadas para camada viva. Se tornan §76 semanas (Producto 3.3).

21

72100 - Contratos de Servicio

Implementar los 3 Programas Piloto con una ONG o Universidades. a) Piloto 1 Asistencia Técnica para capacitacion y
asistencia técnica que incluya propuestas de nuevos atractivos turistices incluidos los culturales; recomendacién de los
niveles de calidad de los servicios turisticos en funcién del tipo de demanda; metodologia e indicadores para la evaluacion
del impacto ambiental de actividades ecoturisticas e interpretacién de la naturaleza entre otros temas, b) Piloto 2, para ¢l
fortalecimiento de grupos de pescadores artesanales (actores) con intereses y objetives comunes, fomentando formas de
cooperativismo. ¢} Piloto 3 de Asistencia Técnica a la pesca deportiva con aplicacion voluntaria de las recomendaciones
volcadas en el Manual de Buenas Pricticas Responsables con miras a implementar una cerfificacién ambiental de la
actividad.
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74100 - Servicios Profesionales

“expertos internacionales sobre el ciclo reproductivo y la cria de especies utilizadas como carnada viva {Producto 3.3)

Se presupuestaron para la organizacion de: a) Una serie de 4 Reuniones y un  Seminario para analizar la viabilidad e . -

incentivar la puesta en practica de actividades altemnativas tales como la observacidn de especies silvestres (fauna, flora,
avistaje de pdjaros) o guias de pesca deportiva, sobre Ja base de principios adecuados para la proteccion de la biodiversidad
fluvial y de los humedales de la regién (Preducto 3.1). b) Organizar y llevar a cabo una reunién para coordinar acciones [
enfre instituciones académicas, asociaciones de pescadores y otros actores para mejorar la prictica de la pesca deportiva. ¢}
Disefiar y llevar a cabo un tatler para delinear y generar estudios para evaluar Ia viabilidad bioldgica de la pesca deportiva
con capiura y devolucién. d) Llevar a cabo una reunién para formular un estudio de evaluacién econdémica de la actividad
que permitird a las autoridades ambientales y a la CPC identificar aquellos sectores donde los humedales son mds
importantes desde el punto de vista econémico y ambiental. e) Preparar y llevar a cabo una reunidn téenica sobre la
viabilidad de la certificacién en pesca deportiva responsable. f) Organizar y llevar a cabo un seminario con expertos
internacionales sobre cria y ciclo reproductive de las especies utilizadas como carnada viva, g) Llevar a cabo 2 Talleres con
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- [74500 — Capacitacidn

Se presupuestaron para organizar: a) Capacitacidn de emprendedores para tratar el tema de la inferpretacién de la naturaleza
y efectuar recomendaciones sobre la calidad de los servicios turisticos de acuerdo al tipo de demanda; Capacitacion de |
emprendedores en la metodologia ¢ indicadores para llevar a cabo una evaluacion del impacto ambiental del ecoturismo
{Producto 3.1). b) Modulo Piloto que prevé 13 Cursos para facilitar el agregado de valor mediante el mejoramiento de la
calidad y procesamiento de productos pesqueros {Producte 3.2). ¢) Dos Cursos de Actualizacién para Guias de Pesca y
cabarferos sobre temas ambientales y la aplicacion voluntaria de las recomendaciones establecidas en €] Manual de Buenas
Pricticas para la Pesca Deportiva Responsable (1a parte). Taller de Actualizacién sobre Buenas Practicas para la Pesca

Deportiva Responsable para guias (Producto 3.3) K
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74200 - Audiovisual e Imprenta

Se presupuestaron para: a) Impresién de Folleteria sobre la metodologia para implementar criterios ambientales en la
prestacion de servicios turisticos y en la interpretacion de la naturaleza y audiovisuales sobre nuevas actividades de
produccién sustentables, fomentando su. replicabilidad en ofras partes de la cuenca. b) Se ha previsto también una
asignacion para Etiquetado como resultado de Pesca Responsable. Audiovisual de procesos productivos que utilizan
integralmente el pescado. Folletos y Audiovisuales sobre nuevas aclividades de produccion sostenibles. ¢} Impresidn de un
Manual y Folletes sobre Buenas Practicas para la Pesca Deportiva Responsable. d) Se ha previsto también una asignacién
para pricticas de pesca deportiva responsable.
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71600 - Viajes

Se presupuestaron para cubrir: a) los gastos de viajes aéreos y los terresires. Los viajes son necesarios para el traslado de los
consultores a las zonas donde se desarrolla el proyecio a fin de recopilar la informacidn de campo necesaria y tomar contacto
con los actores locales. b) Pago de Viajes para Consultores Nacionales que participarén en €l Seminario sobre cria y cicle
reproductivo de las especies ulilizadas como camada viva.
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71400 - Contratos de Servicio
Indiv

Se presupuestaron para llevar a cabo cuatro Reuniones Técnicas con la participacion de pescadores y autondades :
ambientales para promover el uso sustentable de las especies que se utilizan come camada.

27

72200 - Equipo

Se presupuestaron i:ara la adquisicién de: a) envasadora al vacie, cimara de frio mévil y equipamiento para curtido; b) 6
Balanzas y 6 Equipos nauticos para monitoreo y buenas pricticas de pesca deportiva responsable; c) Equipamiento y
materiales para el cultivo de especies utilizadas para camada y materiales para ¢l estudio del ciclo reproductivo.

28

74500 Misceldneas Expenses

Se presupuestaron sobre la base de un 5% del total del gasto estimado sobre ¢l costo de Audiovisual € Imprenta, Contratos
Individuales de Servicio y de Servicios Profesionales para cubrir eventuales incrementos en los costos de su realizacion o
una variacion impensada en la relacién del tipo de cambio/precios intemos.

Ireplicada en el

\Resultado 4: Desarrollo de una planificacidn espacial e intersectorial desde un enfoque ecosistémico, en el Delta del Parand como pregrama piloto, con capacidad de ser

resto de fa cuenca.
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N
1

71200 -
Internacionales

Consultores

a) Consultor Intemacional especializado en EAE, para elaborar los contenidos y conducir las Jormadas de EAE orientadas a
planificadores. Se calcutan 2 semanas (Resultado 4.2); b) Consultor internacional especializado en el indice Canadiense de
peligrosidad de incendios (FWI1) para capacitar técnicos locales en FWI, Se calculan tres semanas (Resultado 4.4)
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71300 - Consultores Nacionales|

a) Especialistas en Ambiente, Calidad de Agua, Economia Agraria, Hidrologia, para compilar y sistematizar primero y
luege evaluar y proponer alternativas sobre la situacién ambiental, socioecondmica y politico —institucional de la regién
piloto det Delta del Parand, identificando los principales confliclos existentes y para un Andlisis de Régimen Hidroldgico de
cada ocurrencia de fuegos en el Delta del Parand. Se calculan Cincuenta y dos (52) semanas (Producto 4.1). b)
Especialista en Gestion Ambiental para andlisis de estrategias de financiacion y coordinar armado de la Red de AP Se
toman 18 semanas (Producte 4.3). ¢) Especialistas en puesta en marcha de Sistemas para ¢] disefio y puesta en marcha del
Observatorio Ambiental e intetpretacidon de imagenes satelitales, para elaborar los contenidos y conducir las Jornadas de
geoinformacion; y especialistas en Museologia, Disefio Gréfico € llustracién, para elaborar el guion, disefiar e ilustrar los
paneles de una muesira interactiva. Se calculan Sesenta y Seis {66) semanas (Producto 4.4).
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74200Audiovisual e Imprenta

Se presupuestaron para: a) Imprimir 40,000 folletos color con diferentes disefios y cuarenta paneles de 100 x 120, soportes ¥
flete de muestra itinerante interactiva.
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71400 - Contratos de Servicio|
Indiv

Se presupuestaron para reuniones anuales técnicas de 1a red de AP en la region del Delta. Reuniones de dos dias para 20
personas en los afios 3 y 4.
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74500 - Capacitacién

Se presupuestaron para organizar una reunion de Capacitacion en Gestién y desarrollo de la geoinformacion.

14

74300 -Miscelincas Expenses

Se presupuestaron sobre la base de un 5% del total del gasto estimado sobre el costo de Audiovisual € Imprenta, Contratos
de Servicio Individuales y de Servicios Profesional para cubrir eventuales incrementos en los costos de su realizacién o una
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variacién impensada en la relacidn tipo de cambio/precios intemos.

35 71600 - Viajes Se presupuestaron para cubrir: a) los gastos de viajes aéreos y los terrestres. Los viajes son necesarios para el traslado de los
consultores a las zonas donde se desarrolla el proyecto a fin de recopilar la informacitn de campo necesaria y tomar contacto
con los actores locales. b) llevar a cabo campafias a campo de 5 dias de duracién para verificar las Areas Protegidas de
humedales. Se calcularon quince (15) dias de vidtico para cuatro personas y 1.800 litros de combustible para vehiculos y
lanchas para cada campafia. ¢} Se presupuestan para solventar los gastos de viaje y estadfa del consultor internacional
especializado en Indice Canadiense de peligresidad de incendios (FWI) y los técnices locales que serdn capacitados.

36 74100 Servicios Profesionales | Se presupuestan bajo el Producto 4.2 para organizar: a} Una reunion de EAE. Doce Talleres para 30 planlf'cadores para

;- preparar €] Plan de EAE del Delta del Parand. . . .

37 _ {72100 - Contratos de Servicio | Se presupuestaron sETvicios comractua!es para contratar: a) ONG, Universidad o Empresa para preparar y conducir los
Talleres ‘para elaborar €l Plan de EAE del Delta del Parand; b) Contratar por un periodo de 24 meses, un serwcm de
mantenimiento y soporte del Sistema de indicadores ambientales del Observatorio.

38 72800 - Equip en. -Tecnol Inf Se presupuestaron para la adquisicién de 4 equipos de informatica y 4 Licencias para manejo de imagenes satelitales.

Unidad Ejecutora del Proyecto
39 71300 - Consultores Nacionales| Se presupuestaron para que la UEP contrate: a) Un Especialista en gestién y manejo de los recursos naturales renovables y
' ) en gestién de proyectos con organismos internacionales de crédito como Coordinador General del Proyeclo Se calculan 208
o semanas. b) Un especialista en tareas administrativas y financieras como asistente administrativo y financiero de la Of' icina
o del Coordinador del Proyecto. Se calcula un totat de 204 semanas.

40 71600 - Viajes Se presupuestaron para cubrir los gastos de viajes sobre la base de 11 vigjes anuales de cuatro dias cada uno del
Coordinador del Proyecto. Los viajes son necesarios para que tanto €l Coerdinador General como €] Coordinador Técnico se
trasladen a las zonas donde se desarrolla el proyecto a fin de verificar 1a marcha del proyecto y tomar contacto con los
actores locales.

41 72500 — Material de Oficina Se presupuestaron como materiales de oficina para la UEP para los cuatro afos..

42 72400 — Comunicacién Se presupuestaron en concepto de comunicaciones para los cuatro afios.

43 74200 Audiovisual ¢ Imprenta | Se presupuestaron para gastos de publicaciones y ditusion de 1a marcha del proyecto durante 1os cuatro aflos.

44 74500 Misceldneas Se calcula un 5% adicional al total del presupuesto de la Unidad Ejecutora. Esto se hace para solventar gastos inesperados,

sobre todo una variacién impensada en la refacidn tipo de cambio/precios internos © la necesidad de contratar conocimientos
especializados o material adicional no previsto.

PARTE XII : Tabla de Costos Incrementales

T -sultado 1 Marco
ilatorio y de

“putiticas
armaonizado y
basado en un
enfoque
ecosistémico para la
pesca confinental en
Ta cuenca de los
Rios Paraguay-
Parana
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Linea de Base (B) Alternativa (A) Incremento (A-B)
Linea de Base: 1.164.787 | a) Linea de Base 1.164.787 | FMAM: 626.608
DPC-SSPyA 623.260 | b} Cofinanciamiente 1.436.178 | Total Cofinan. 1.436.178
Wetlands Intemational

PNA 70.334 | (Fund. Humedales) 44811

Comision Pesca Continental 44,840 | Fundacién Proteger 6.600

Presup Prov afectados a Contralor

Pesquero Zona Cuenca 303.260 Pcia. de Buenos Aires 27.000

Convenio Universidad de La Plata /

Direccion de Desarrollo Fluvial de la

Provincia de Buenos Aires 18.421 | Pcia. de Entre Rios 46.800

Programa UBACyT 4.632 ] Pcia. de Santa Fe 130.200

Programa de Fortalecimiento de las

Capacidades de Investigacion vy

Desarrollo de Ia Provincia de Santa Fe. 6.316 | Pcia. de Comientes 43,200

Universidad Nacional del Litoral.




Proyecto 215908,

Secretaria .de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de Ja Nacién y Laboratorio
de Ecologia Regional, EGE, FCEN,
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UBA 10.526 | Pcia. de Formosa 15.000
Laboratorio de FEcelogia Regional,
EGE, FCEN, UBA 21.22) Pcia_. de Misiones 15.600
Universidad Nacional de San Martin - : ‘
3IA- LETYE 9.044 | Pcia. del Chaco 28.300 :
CONICET - UBA 43986 | DPC-5SPyA- 848.503
Fundacién Oga 8.947 | SAYDS 179.664
PNUD 50.000
¢) FMAM 626.608
d) Total Alternativa 3.227.573 | TOTAL: 2.062.786
itado T,
Ala Linea de Base: 10.805.680 | a) Linea de Base 10.805.680 | FMAM: 612.349
stituciones clave
;g:;:g?;;:aﬁ: a Presup Prov afectados a las AP de la
. p Cuenca 450000 | b) Cofinanciamiente 1.213.955 | Total Cofinan. 1.213.955
gestion pesquera y
de los humedales.
¢ 105 tmedales PNA 96.246 { Pcia. de Buenos Aires 36.000
Parques Nacionates (Rio Pilcomayo,
Otamendi, Predelta, Mburucuyd y
Chaco} 10.259.434 Pcia. de Entre Rios 62.400
Pcia. de Santa Fe 100.800
Pcia. de Corrientes 72.000
Pcia. de Formosa 30.000
Pcia. de Misiones 39.000
Pcia. del Chaco 38.400
DPC-SSPyA 530315
SAyDS 255.040
“ ) PNUD 50.000
©) FMAM 612349
d) Total Alternativa 12.631.984 | TOTAL: 1.826,303
Resultado 3: Linea de Base: #3.360 | a) Linea de Base 83360 | GEF: 502.340
Desarrollo de
proyectos piloto | Fundacidn Proteger ONG Santa Fe 47.520 { b} Cofinanciamiento 757.922 | Total Cofinan, 757.922
para la optimizacion
yel Fundacién Baquianos del rio 35.840 | DPC-SSPyA 212,126
aprovechamiento
sostenible de los SAyDS 253.276
TECUTSOS pesqueros
j |
pﬁ;ﬁ:ﬂ;ﬁ: Fundacion Proteger ONG
pesquero. Santa Fe 47.520
Pcia. de Buenos Aires 18.000
Pcia. de Entre Rios 78000




Pcia. de Santa Fe 63.000
Pria. de Corrientes 28.800
Pcia. de Formosa 5.000
Pcia. de Misiones 23.400
Pcia. del Chaco 28.800
¢) FMAM: 502.340
d) Total Allernativa 1.343.622 | TOTAL: 1.260.262
Resultado 4: Linea de Base: 11.548.005 | a) Linea de Base 11.548.005 | FMAM: 395.766
Programa piloto :
replicable en €] ’
Delta del Parans DPC-SSPyA b) Cofinanclamiento 1.330.329: Total Cofinan, 1.330.329
para una .
planificacion Wetlands  International
espacial e (Fund. Humedales) ONG
intersectorial desde | PNA 203.598 | BA 204.137.0
»-enfoque )
}mico Plan Nacional Manzjo del Fuego 10.810.917 M’ Bigua Fundacidn 7.868.0
PIECAS 280.000 Taller Ecologista 12.000.0
Fundacidn Proteger 11.880.0
Agencia de Nacional de Promocidn
Cientifica y Teenolégica/ EGE FCEyN
UBA - LETYE 3IA UNSAM 42.175 | Pcia. de Buenos Aires 99.000.0
Universidad Nacional de San Martin -
3IA- LETYE 27.368 | Pcia. de Entre Rios 124.800.0
IAFE-CONICET, INA, UNSAM 92.000 | Pcia. de Santa Fe 126.000.0
Universidad Nacional de San Martin -
31A- LETYE 9.474 | DPC-SSPyA 176.772
Proyecto Exaclas con la Sociedad.
Secretaria de Extension y Bienestar
Estudiantil, Facultad de Cs. Exactas y
Naturales, UBA 3.684 | SAyDS 567.872.0
Programa de Voluntariado
Universitario. Ministerio de Educacidn
. de la MNacién. Laboratorio de Ecologia
j Regional, EGE, FCEN, UBA 5.263
Programa “Humedales para el Futuro™
Laboratorio de Ecologia Regional,
EGE, FCEN, UBA 20.000
Fundacién Oga 50.526
Taller Ecologista Coordinacidn 3.000
¢} FMAM: 395.766
d) Total Alternativa 13.274.100 | TOTAL: 1.726.095
Gestion del No Aplicable a) Linea de Base 0 | FMAM: 217.938
Proyecto
b) Cofinanciamiento 525.668 | Total Cofinan. 525.668
SAyDS 525.668
c) FMAM: 217.938
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d) Total Alternativa 743.606 | TOTAL: 743.606
Linea de Base: 23.601.833 | a) Linea de Base 23.601.833 | FMAM: 2,355.000
DPC-SSPyA 623.260 | b) Coﬁnanc‘iamiento - 5.264.051 | Total Cofinan. 5.264.051
Comisién Pesca Continental 44.840 | Fundacién Proteger 66.000
Presup Prov afectados’ a Contralor - Wettands International T
Pesquero Zona Cuenca 303.260 | (Fund. Humedales} 248948 | TOTAL: 7.619.051
Presup Prov afectados a las AP de la , N
:| Cuenca 450.000 | M'Bigua 7.868
PNA 370.178 | Taller Ecolo;.:,risla 12.000
Universidades e Investigaciones 314.110 | Pcia. de Buenos Aires 180.000
ONG 145.833 | Pcia. de Entre Rios 312.000
Parques Nacionales (Rio Pilcomayo,
a Otamendi, Predelta, Mburucuyd y
N ) Chaco) . 10.259.434 | Pcia. de Santa Fe 420.000
- Plan Nacional Manejo del Fuego 10.810.917 | Pcia. de Corrientes 144,000
PIECAS 280.000 | Pcia. de Formosa 50.000
Pcia, de Misiones 78.000
Pcia. del Chaco 96.000
DPC-5SPyA 1.767.715
SAyDS 1.781.520
23.601.833 | PNUD 100.000
c) FMAM: 2.355.000
Total o) Total Alternativa 31.220.384

PARTE XIII: Plan de monitoreo

‘)

Tipo de Actividad M&E

Responsahles

Presupuesto
No incluye tiempo del
personal del proyecto

Marco Temporal

“..iér de Iniciacion del Proyecto (Project Inception b Unidad Ejecutora def Proyecto USD 10.000 Dentro de los primeros dos meses de inicio del proyecto
Warkshop -PIW) b Comité Consultivo del Proyecto

b PNUD-CO

» PNUD-FMAM
Informe Inicial del Proyecto {Project Inception # Unidad Ejecutora del Proyecto i) Inmediatamente después del Taller de Iniciacién. Se

Report -PIR)

» PNUD-CO
» PNUD-FMAM

hara un PIR por afio, organizado trimestralmente

Medicion de los Medios de Verificacién para los
Indicaderes de Prepdsito del Prayecto

p El Coordinador del Proyecto (CP)
supervisara la contratacion de
estudios especificos ¢
instituciones y asignard
responsabilidades a miembros
relevantes de la UEP

Unidad Ejecutora del Proyecto

Aprox -USD 15.000

Al principio, a medio término y al finalizar el proyecto.

Medicién de los Medios de Verificacion parael
Progreso y Desempeito del Proyecto (medidos en base

p El Coordinador del Proyecto (CP)
supervisara la contratacion de

A ser determinado
como parte de la

Anualmente, antes de 1a definicion de los Planes
Anuales de Trabajo (AWP)

anual) estudios especificos e preparacion del Plan
instituciones y asignara Cperativo Anual —
responsabilidades a miembros Costo estimado USD
relevantes de la UEP 5.000 por afto: Total
P Unidad Ejecutora del Proyecto USD 20.000
Informe Anuat de Progreso del Proyecto (APR) k Unidad Ejecutora del Proyecto 0 Cada afio s elaborara un informe al recibirse el AWP
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p CCP
» PNUD - CO
N © W PNUD-FMAM
# Reuniones de la Comision Consultiva del Proyecto  p CO e Aprox USD Una vez al afic como minimo . R
(CCP) o " I Integrantes del CCP 3.000/afio Toral v
12.000 i
Informes Periédicos sobre la Condicidn del Proyecto | Unidad Ejecutora del Proyecto 0 Los elaborard en forma trimestral la UEP.
Informes tematicos especificos » Unidad Ejecutora del Proyecto 0 A soficitud de un participante del proyecto
Informe Técnico del Proyecto . e Unidad Ejecutora del Proyecto 0 Informes periddicos que son parte del PIR
» UEP . B o
Evaluacién Externa/Independiente de Medio Término' fo PNUD-CO e USD 25.000 '| Guando se haya llegado a Ja mitad del tiempo de .
’ ! ; " i FPNUD-FMAM implementacién del proyecio’
L b Consultores Externos e ) . S
Talter de Evaluacion de Medio Término b UEP . | USD 15.000 Dos meses antes ¢ después de cutplido ¢l segundo afio
’ » PNUD.CO del Proyecto
» PNUD-FMAM
) r Consultores Externos .
Evaluacién External Final Independiente 4 UEP UsD Al final de 1a implementacién del proyecto
o PNUD-CO . 23000
' PNUD-FMAM .
.. . Consultores Externos T
< }' de Evaluacién Final . UEP ’ usD Dentro de los tres meses finales del Proyecto
’ > PNUD-CO | 15.000
* PNUD-FMAM
. Consultores Externos
Informe Finat del Proyecto . Unidad Ejecutora del 0 Duranie los Gltimos tres meses del proyecto
Proyecto )
Publicaciones del Proyecto (PF). . UEP 8.000 Anualmente
o PNUD - CO USD 2.000 en
promedio por afto)
o PNUD - FMAM
Lecciones Aprendidas o UEP 0 Anualmente
> PNUD - GEF
Auditorfa - PNUD - CO usb Anualmente
12000 (USD
. UEP
3.000/afi0)
Visitas Programadas e UEP NA, El programa de visitas del PNUD se detenminara en el
PNUD - CO PIW.
PNUD - FMA
COSTO TOTAL INDICATIVO USD 157.000
<)
N

PARTE XIV: Tabla 9: Vinculos entre proyectos relevantes y el proyecto de Pesquerias Continentales: valor agregado y coordinacibn

Suministro de Infermacion al Proyecto de

- Pesquerias

* Principal Brecha respecto a
Pesquerias

Aspectos del actual proyecto para' '
cerrar lz brecha. {valor agregado}

Principales sinergias y -
mecanismos de ceordinacidn

Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay) Se cree que

esfe proyecto comenzard en el 2010

Manejo Sustentable de los Recursos Hidricos. (GIRH) de la Cuenca def Plata con Respecio a los Efectos de la Variabilidad del Clima y el Cambio Climdticos (Argentina,

Brindard infermacion que resultard (til para el
proyecto de pesquerias continentales y también
hard frente a amenazas que van mds alld del
aleance del presente proyecto. De particular
importancia es el Componente Il del Proyecto:
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos: Se
consolidard e manejo del recurse hidrico en
aguas tio arriba, mis alld del drea del proyecto de
las pesquerias continentales, en términos de
variabilidad del clima y CC, incluyende efectos
potenciales sobre la biodiversidad y degradacion
de la tierra. Esta informacion resultara 1itil para el
proyecto de pesquerias / humedales. En primer

lugar, contribuird a asegurar que las_ otras

Fl GIRH en la Cuenca del Rip de la
Flata no s¢ ocupa de la gestién de las
pesquerias en las provincias de la
Argentina Aunque brindard informacién
util para la gobernabilidad, no incluye
apoyo para el desamrollo de los
mecanismos o© capacidades de las
instituciones pesqueras clave para poder
ufilizar esta informacidn. Ademads, en
términos de informacion cientifica el
componente de biodiversidad no abarca
el Rio Parand entre la provincia de
Buenos Aires y la confluencia de los
tios Parand -Paraguay y por lanto no

Este proyecto de pesquerias de agua
dulce se enfoca especialmente en el
fortalecimiento de las capacidades de las
pesquerfas y de las instituciones de las
areas protegidas para manejar los
recurses pesqueros dentro de un enfoque
eco sistémico y conservar los habitats
para su reproduccién. Per lo tanto a)
aborda una amenaza que el proyecto
GIRH no encara especialmente y b)
brinda una salida practica para que las
instituciones de Argentina que rigen los
recursos de las pesquerias que son
claves en el ecosistema riberefio

Se promoveran las sinergias con este
proyecto a través de la participacion
del personal del proyecto GIRH en
talleres relevantes del proyecto de
pesquerias continentales. Ademds se
estableceran asociaciones  para
encarar  temas  criticos  sobre
adaptacion al cambio y variabilidad
climdticos y considerar las medidas
adecuadas para la conservacion de la
biediversidad con énfasis en las
pesquerias y humedales de la Cuenca
del Parana.
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- SBuministro de Informacién al Proyecto de -
. Pesquerias .

.Pril_lcipa[ Brecha respecto a
Pesquerias

Aspectos del actual proyecto para
. cerrar la brecha (valer agregado}

. Principales sineigias y
mecanismos de coordinacién

amenazas a la biediversidad como, por ejemplo,
el manejo hidrico se encaren tanto desde el
escenario presente como de los escenarios de CC.
En segundo lugar, se usard para definir los
hwmedales prioritarios para la conservacion y
para desarrollar politicas para un corredor de AP
que contemple escenarios de CC.

El Subcomponente I.5. Manegjo  de .la
Biodiversidad en relacion con los rtecursos
hidricos suministrard informacién itil para la
conservacion de los humedales y para los recursos
pesqueros en un drea que va desde la represa de
Yacyretd hasta la tepresa de Itapa. Esta drea no
estd incluida en las pesquerias continentales, No
obstante, se concentrard en la parle de la Cuenca
que tiene grandes represas hidroeléctricas que
afectan el caudal de agua de la Cuenca del Rio
Parand y tendrd asi un efecto positive sobre los
hadbitats que son el objeto de este proyecto.

incluye un andlisis del estado de las
poblaciones y la vulnerabilidad al CC de
las especies que son el principal
objetivo para las pesquerias.

utiticen la informacion del GIRH.

La coordinacidn y sinergias se
promoverdn ademas por medio del
Comité Coordinador
Intergubernamental de la Cuenca del
Plata, compuesto por representantes
de los cinco paises de la Cuenca.

( }ecra.' Proteccidn Ambiental del Rip de In Flata p su Frente Maritimo (FREPLATA), (Argentina y Uruguay}

El aobjetivo general es avanzar hacia la
sustentabilidad de los wsos y recursos del Rio de
la Plata/Frente Maritimo por medio de la
implementacidn  del Programa de Accién
Estratégico (PAE) con respecio a la reduccion y
prevencion de la contaminacion terrestre.
FREPLATA I suministro conocimientos sobre la
calidad del agua y las actividades productivas
asociadas en el Rio de la Plata (en el cual
desemboca el Parand) y en el frente maritimo. El
FREPLATA 11 se concenira en el control de la
contaminacidn terrestre en una iniciativa conjunta
de Argentina y Uruguay. Esto dard continuidad al
fortalecimiento de las instituciones provinciales y
municipales en la Cuenca del Rio de La Plata,
incluyendo la Provincia de Buenos Aires que
también tiene injerencia sobre parte del Delia
Parani. El fortalecimiento de las instituciones que
controlan la contaminacion terrestre en el drea
tendri una incidencia positiva en los esfuerzos del
proyecto de pesquerias continentales dentro del
programa piloto PIECAS,

FREPLATA 1II no se concentra
especificamente  en el manejo de
pesquerias continentales ni en el efecto
de la contaminacidon sobre los recursos
pesqueros en la Cuenca ampliada del
Parand. Se concentra en la boca del
Parana, en el Rio de [a Plata y en su
frente maritimo.

El proyecto de pesquerias continentales
se concentra en el manejo de los
recursos de estas pesquerias desde un
enfoque ecosistémico que {a) abordard
una amenaza que el proyecto
FREPLATA no encara directamente y
b ) brindard informacion que puede
usarse junto a la informacién de
FREPLATA II para establecer medidas
de control de la contaminacidn que
deben ser reguladas de acuerdo a un
enfoque ecosistémico, al menos dentro
de la Provincia de Buenos Aires que es
un érea en la cual ambos proyectos
desarrollaran acciones.

La 5AyDS es la agencia que tene
responsabilidad primaria de ejecutar
¢l FREPLATA II en Argentina y el
proytcto de pesquerias continentales
que facilitara ¢! intercambio de
expericncias entre ambas inictativas.

Se haran esfuerzos para coordinar los
sistemas de niveles de pesca y pesca
por unidad con el programa de M&E
de FREPLATA por lo menos dentro
del drea del PIECAS. Este punto ha
sido incluido especificamente en el
proyecto  FREPLATA  “Acuerdos
definidos para  garantizar una
coordinacién sostenida y sustentable
de la. informacion, experiencias e
intercambio de buenas pricticas para
el AP2

Fie "‘i proyecio terming en enero de 2009,

Proyecto: Proteccion Ambiental y Desarroflo Sustentable del Sistema del Aculfero Guarani (PASAG) que coincide en gran parte con la Cuenca del Plata. No obstante,

\]:I't{;'ograma de Accidn Estratégico que se elabord
como resultado del proyecto incluye el
fortalecimiento de las capacidades institucionales,
la participacién piblica y la cooperacidn regional
para €l mangjo sustentable del acuifero y del
agua. También produjo mapas y una base de
datos hidrolégicos a fin de apoyar los estudios
cientificos y técnicos para el manejo del acuifero,
incluyendo diagnéstico, nueva informacién y
sistemas de informacién. - Sistema  de
Informacién del Sisterna - Acuifero Guarani
(SISAG).

La informacion suministrada por el
PASAG no incluye la informacion
biol6gica necesaria para ¢l mangjo y la
gobemabilidad de las  pesquerias
continentales. De todas maneras, la
tnformacién suministrada es relevante
para ¢l manejo de los humedales en
aquellas dreas donde se teciben aguas y
crecidas  del  Acuifero  Guarani.
También propone acciones para
fortalecer el manejo de los humedales.
No obstante, el vinculo entre este
manejo ¥ la conservacién y manejo de
los recursos de las pesquerias no ha sido
encarado especificarmente.

El proyecto de pesquerias de agua dulce
incluirdA componentes especificos que
vinculan la gestion de los humedales
con la gobernabilidad de las pesquerfas
en un enfoque ecosistémico. De esta
manera, utiliza la  informacién
hidrolégica suministrada por el proyecto
PASAG y hace uso prictico de la misma
en aquellos componentes relacionados
con el mejoramiento de la gestion de los
humedales. Asimismo, a través del
inventario de humedales propuesto se
agregard  valor a la  informacidn
desarrollada por el proyecto Acuifero
Guarani mediante el enriquecimiento
del modelo  hidrogeoldgico y la
identificacion  de cudles son  los
humedales que requieren tratamientos

de conservacion considerande su
importancia dentro del ciclo
hidrotdgico.

La Secretaria General del proyecto
estaba ubicada en  Montevideo —
Uruguay, La  Subsecretaria de
Recursos Hidricos estaba a cargo del
proyecto en la Argentina.

Se invitaria a representantes al taller
de inicio de los proyectos de agua
dulce para discutir las lecciones
aprendidas  como asi también a
aquellos talleres que relevantes a lo
| largo de tedo el Proyecto.
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-..,Suministro dé'lnformaqién al Proyecto de
Pesquerfas

- Principal Brecha respectoa
- Pesquerias

Aspectos del actual proyecto para =
cerrar la hrecha (v'alor 'agregadu)

Principales sinergias y
mecanismos de ceordinacién

Proyecto: Implementacion del Programa de Accidn Estratégico para la Cuenca Binacional del Rio Bermejo. ~Se trata de un esfierzo confunio de los gobiernos de
Argentina y Bolivia, a través de la Comision Binacional para el Desarrollo de la Divisoria de Aguas Superior del Rlo Bermejo y Grande de Tarifa.

Este preyecto que se completé en 2007 se
concenird en un afluente del Rio Parand. Un
producto  clave fue el Plan de Accidn
Estratégico para el Rio Bermejo. El PAE serd
tenido en cuenta durante el curso del proyecto
de pesquerfas continentales, especificamente los
Resultados y las actividades relacionadas con la
evaluacion de la calidad y cantidad del agua y
el andlisis de como estos factores afectan a las
pesquerias y, por lo tante, indirectamente a los
Tecursos pesqueros y a la biodiversidad
asociada.

El proyecto del Rio Bermejo no se
congentrd especificamente en el manejo
de pesquerias centinentales sino en
incorporar los enfoques de la gestion de
divisoria de aguas y el manejo integrado
de los recursos.

El fortalecimiento de instituciones clave
en la provingia del Chaco para el
manejo  de pesquerias  fortalecera
indirectamente la gestién integrada de
los recursos en el drea del Bermejo, ya
que las lecciones aprendidas pueden ser
replicadas a través de las instituciones al
manejo de pesquerias en ese -curso de
agua.

El proyecto invitara a representantes
responsables de la implementacion
del Plan FEstratégico a  talleres
relevantes, particularmente aguellos
llevados a cabo en la provincia de
Chaco a medida que se desarrolla el
nuevo 'marco  regulaforio  de
pesquerias. :

Proyecto: El proyecio FMAM PNUD PNUMA Gestidn Sustentable de los Bosques en el Ecosistema Transfronterizo del Gran Chaco
Sub regional para el Desarrolto Sustentable del Gran Chaco Americano ((Argentina, Bolivia y Paraguay) )

(forma-parte del Programa de Accidn

Se_ desarrollarin las  capacidades para la
\flcacién y aplicacién del ordenamiento
orial en los tres paises de la ecorregion que
se encuentra adyacente al 4rea el proyecto. Este
aspecto resulia relevante para ¢l proyecio de
pesquerias ya que reducird 1a degradacion de las
tierras, reduciéndose a su vez la sedimentacion en
fa cuenca superior del rio con impactos
potenciales positivos sobre las pesquerias de la
cuenca del Parand y los humedales, disminuyendo
¢l estrés y aumentando la resiliencia.

El Proyecto se concentra en Ja reduccion
de las amenazas derivadas del
sobrepastoreo, la deforestacién y las
practicas agricolas que causan erosidn.
No se concentra en pesquerias ni en la
biodiversidad del agua dulce.

La informacién clave obtenida del
proyectos de pesquerias continentales a
partir del monitoreo de los niveles de
pesea, asi como del conocimiento
actualizado sobre especies clave como
el surubi y [a identificacidn de los
habitats clave para su ciclo bioldgice
resultard 1itil para determinar aguellas
areas clave que requieren esfilerzos
adicionales para controlar la erosion a
través del proyecto del Chaco, y
enriguccera la base de datos sobre la
cual se llevard a cabo el ordenamiento
territorial.

La SAYDS es la agencia respensable
del proyecto Gran Chaco en la
Argentina y lidera la ejecucion del
proyecto de pesquerias continentales
por lo que se facilita la incorporacion
de lecciones aprendidas.

Se promoveran las sinergias con este
proyecto  por medio de Ila
participacién de personal del proyecto
en talleres relevantes.

Proyecto: Construyendo Alianzas para Asistir &
(GloBatlast Partnerships)

los Palses en Desarrollo en la reduccién de la Transferencia de Organismbs Acudticos Dafiinos en el Agua de Lastre

Este proyecto generard medidas coordinadas a
largo plazo para minimizar el impacto adverso
de especies acudticas invasivas que se transfieren
a través del agea de lastre de los barcos a los
ecosistemas costeros y marinos. Las especies
exdticas pueden afectar la biodiversidad y
producir cambios en el habitat.  En algunas
areas de la Cuenca del Rio de la Plata el
Limnoperna fortune (introducido por aguas de
lastre) ha afectado a comunidades bénticas y ha
‘nplazado a especies de moluscos nativas.
+. ¢ lo tanto, la informacién y los mecanismos
coordinados para reducir los riesgos de
Invasiones Acudticas serdn elementos clave para
evitar que se produzcan efectos similares en los
recursos icticos similares en la cuenca del Parand
a aquellos que se producen en los recurses
costeros y maritimos en la cuenca ampliada.

El preyecto Lastre no se ecupa

especificamente de la gestion de las
pesquerfas  en  las  provincias  de
Argentina. Aungue brindard

informacién util para la gobernabilidad,
no incluye el apoyo para el desarrollo de
mecanismos o capacidades en las
instituciones clave relacionadas con las
pesquerfas  para qgue puedan hacer uso
de esta informacién.

Auin cuando el presente proyecto no

enfrenta  temas  relacionados  con
especies exoticas, el enfoque
ecosistémice  relacionade con  la

gebemabilidad ¥ la armonizacidn de
normas pesqueras entre los estados serd
atil para menitorear y reducir la
transmisién de As;

Una de las instituciones a nivel
nacional que participa en el proyecto
de pesquerfas, la Prefectura Naval
Argentina (PNA), es la institucion
nacional que sigue el proyecto de
Globallast  Partrerships, lo  que
facilitarA el  intercambio  de
informacion y la coordinacion.

Proyecto: Proyecto del Plan de Manejo Integrado y Plan Maestro para el Rio Pilcomayo, financiado por la Unidn Ewropea (Argentin
en 2007 y una comisidn irinacional estd implementando el Plan Maesiro que se desarrolld

bajo el proyecto

a, Bolivia y Paraguay). Este finalizd

Se concentra en el desarrollo de politicas para
mejorar los medios de vida de las comunidades
locales, evitar la contaminacidn y mejorar la
calidad del agua del Rio Pilcomayo. Se enfatiza
el tema de la sedimentacion pero también se ha
incluido comoe componente del proyecto al
sabale, lo que ha contribuido al mejoramiento
de la pesqueria del sibale en la Cuenca
principal en Bolivia.

Las pesquerias de sdbalo en el
Pilcomayo sélo son importantes desde el
punto de vista comercial en Bolivia y
ali  las pricticas pesqueras son
diferentes de l1as de la region del Parani
Inferior {principal objeto del preyecto
de pesquerias). Por otra parte, la
dindmica de poblacion del sibalo en el
Pilcomayo es diferente a la del Parani-
Paraguay.

Este  proyecto  se  concentrard
especificamente en la gobernabilidad de
la poblacion deL sibalo y de las
pesquerfas  en el Rio  Parand,
principalmente en el Parana inferior. Sin
embargo, los estudios sobre las
poblacienes y las inmigraciones en el
Rio Parand se compararan con las que se
determinen en el Proyecto del
Pilcomayo y pemmitirdn asi una mayor
comprension de las relaciones entre las
poblaciones y as pesquerias de los

En la Argentina el Ministerio de
Relaciones Exteriores. la
Subsecretaria de Recursos Hidricos y
la SAyDS participaron en el
monitoreo del proyecto del  Rio e
interactian en la coordinacién del
Plan  Maestro (con base en
Formosa). Se llevardn a cabo talleres
y Treuniones para pgarantizar la
sustentabilidad y consistencia de la
coordinacion en lo que hace a

infermacidn, experiencias y al
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- Pesquerias

-Suministro de_lﬁfonﬁacién al Proyecto de

+ 1 7s0 Principales sinergias y

' Aspeitos del actial proyecto para. ..,
mecanismos de coordinacidn

Principal Brecha respecto a’ _
' cerrar la brecha (valor agregado) ..

Pesquerins

diferentes rios. Ademds, las lecciones
aprendidas a partir de la-armonizacién
de reglamentaciones en las siete
provincias de la Argentina podrdn ser
compartidas cuando resulte apropiado
con las contrapartes de Bolivia y de

Paraguay. i

intercambio de buenas practicas.

T 1. v

PARTE XV: Tabla 8: Rieﬁgbs del Proyecto y Estrategias de Mitigacitn

Respuesta / Estrategia de Mitigacién o :

Riesgo Calif* '
Los cambios en tas autoridades politicas | Medio El proyecto se encuentra estrechamente alineado con las estrategias y-prioridades nacionales y fue endosado en ambos
en el dmbito provincial podria demorar niveles jurisdiccionales y por las diferentes Secretarias y, como tal, existe la posibilidad de que continde el
1a aprobacion de leyes nuevas antes det [ compromise con los objetivos facilitando asi la eventual aprobacion de leyes. Ademis, se acordari €l marco
cierre det proyecto regulatorio en el contexto de la Comisidn de Pesca Continental. Asimismo, el proyecto incorporard un conjunte de
enfoques dende se combine una mayor aplicacion de las leves y normas existentes con €l desarrolle de incentivos para
las practicas nuevas, reduciendo asi atin mds el efecto del riesgo sobre el logro de los objetivos generales.
PR
T )bo]ilicas del Gobierno promueven| Medio | El proyecto demostrard y generard conciencia sobre la importancia de enfoques armonizados en toda la cuenca en
una mayor descentralizacién pero sin la cuanto a la planificacion, gestion y gobernabilidad para lograr una mayer sostenibilidad de los sectores pesqueros y
asignacion de los recursos una reduccidn de Jos riesgos ambientales. Un componente critico del Plan Regional de Manejo de las Pesquerias serd
correspondientes, socavando asi las el disefio de una Estrategia Financiera a largo plazo para implementar el plan y asi facilitar acciones en toda 1a cuenca.
acciones que abarcan toda'la cuenca Asimismo, ¢s probable que el gran compromiso que existe en el dmbito provincial para implementar €] proyecte se
traduzca en las correspondientes asignaciones presupuestarias. Ademds, el proyeclo fomentard instrumentos de
mercado para reducir la dependencia de Ia gestién de tecursos y estrategias de gobemabilidad sobre el financiamiento
extemo y apoyara el fortalecimiento institucional, incluyendo el tema de estrategias de financiamiente de las areas
protegidas.
Falta de veluntad politica para Bajo Las provincias se han comprometido formalmente con los objetivos del Proyecto y han asumide la responsabilidad de
introducir cambios en las proveer cofinanciamiento para demostrar su compromise politico. Asimismo, las autoridades nacionales y
reglamentaciones pesqueras provinciales compelentes en pesca habrdn de participar activamente en la implementacitn del proyecto a través de su
participacion en la CPC y el CCP. ~ Ademis la estrategia de comunicacién del proyecto contempla un fuerte
componente de comunicacién dirigido espeéialmente a aquellos encargados de tomar las decisiones. Por otro lado, el
proyecto contard con la activa cooperacién de organizaciones no gubemamentales que también ayudardn a
incrementar la participacion de la sociedad civil y a mantener el interés en un nivel elevado. Las ONGs participaran
activamente en la implementacién de los productes espectficos del proyecto y se las invitara a participar en los foros
de opinién y en el seguimiento de las iniciativas propuestas. Cuatro ONGs han firmado compromisos especificos y
han comprometido recursos para participar en €l Proyecto.
Las variaciones debido al fendmeno El Medio Los escenarios mdas recientes de cambio climético proyectados para 1a Cuenca del Plata calculan un incremento en la
Nifio-Oscilacién  Sur {(ENSQO) y el evapotranspiracion en las préximas décadas, con una comrespondiente reduccién en el caudal de agua, aunque atin hay
cambio climdtico medifican los muchas incertidumbres al respecto. Hay iniciativas regionales a escala intemmacional orientadas especificamente a
patrones hidrologicos de la cuenca evaluar los cambios, estudiar los posibles impactos y definir las estrategias de mitigacién para la Cuenca det Plata. El
pats participa de estas iniciativas a través de la SAyDS y otras entidades {Proyecto CLARIS LDB, Proyecio para la
Conservacidn de la Biodiversidad en la Cuenca del Plata a la luz del cambio Climatico con UICN América del Sur; y
) el Proyecto de Manejo Sustentable de los Recursos Hidricos de 1a Cuenca del Plata en relacion con los Efectos de la
- Variabilidad del Clima y el Cambio Climatico, un proyecto que corresponde al Comité Coordinador
Intergubernamental de la Cuenca del Plata. El enfoque del proyecto a gran escala en toda la cuenca, junto con la
generacion de informacidn accesible sobre pardmetros ambientales le permitira al proyecto contribuir a los proyectos
arriba mencionados a fin de lograr una mejor identificacidn de estas tendencias, brindar respuestas y desarrollar
estrategias de gestidn y conservacidn de acuerdo con las caracteristicas de 1a regitn.
El desarrollo de proyectos aguas arriba|  Medio La infermacién que se obtendra a través de este Proyecto en relacion con la condicidn de los peces migratorios y los
produce impactos en el régimen humedales fluviales permitira la evaluacion del presente riesgo en mayor detalle asi como acciones adecuadas que se
hidroldgico y en las poblaciones de promoveran en coordinacién con los entes internacionales correspondientes y con los mecanismos de coordinacién
peces migratorios que existen con ofros pafses de la Cuenca del Plata., tales como el Comité de Coordinacion Intergubernamental de la
Cuenca del Plata y la Estrategia para la Conservacion y el Aprovechamiento Sustentable de los Humedales Fluviales
de la Cuenca del Plata dentro del marco de la Convencién Ramsar
El valor agregado de los proyectos Bajo La idiosincrasia de las comunidades de pesca artesanal v los objetivos y experiencias de las ONGs seleccionadas para
piloto a implementarse a través del Vlevar a cabo los proyectos piloto reducen al minimo este riesgo. Ademds, se solicitard un compromiso especifice de
presente Proyecto atraera a mds gente al las organizaciones participantes en relacion con el cumplimiento de lo establecido en el marco regulatotio existente.
drea y aumentard la presion sobre la El proyecto brindard asistencia en la actualizacién y normalizacién de los regisiros provinciales de pescadores, de
pesca. quienes habran de desarrollar los productos con valor agregado y de los guias de pesca, lo que facilitaré el monitoreo
de los cambios que se producen en el nimero de pescadores.  El fortalecimiento de las capacidades de contral y
menitoreo de la pesqueria a través del Proyecto también ayudara a asegurar que no se presente este riesgo
Promedio Med./Baje
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