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PARTE I: CONTEXTO
A) JUSTIFICACION DEL PROYECTO.
1) SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA A ABORDAR.

Los jovenes representan el 24% de la poblacion de la Provincia de Buenos Aires,
conformando un grupo poblacional que presenta desventajas particulares vinculadas con su
insercion en la educacion formal v el mercado de trabajo. En efecto, si bien la proporcion
de los jovenes de entre 18 y 25 afios que no estudian ni trabajan ha disminuido un 2.3%
entre 2003 y 2006 todavia existirian 405000 que no estudian ni trabajan en los
aglomerados urbanos de la provincia de Bs. As,

En lo que refiere a sus posibilidades de participacion en el mercado del trabajo, el 29.8% de
jovenes entre 18 y 25 afios en la provincia de Buenos Aires estan ocupados, y un 63.3%
trabajan en situaciones precarias (EPH, INDEC) generando una insercion laboral endeble’.
A partir de estos datos podemos atirmar que ¢l problema de la pobreza, expresada en la
imposibilidad recursos adecuados para la existencia humana que permitan su reproduccion,
esta intimamente relacionada con el desempleo. Algunos especialistas en la tematica
(Beccaria y Lopez: 1996; Neffa: 2006; Kostzer: 2006; Miguez: 2004) coinciden en afirmar
que tanto el empleo como el desempleo impactan profundamente en la vida cotidiana de
las personas yva que en nuestra sociedad, el trabajo es considerado como un eje articulador
de la vida de las personas. En este sentido  “los efectos del deterioro del mercado laboral
se amplian si se considera que el rabajo, y mas especificamente el empleo, ademds de la
stenificacidon econdmica que tiene por ser la principal fuente de ingresos de la gran
mayoria de los hogares, es wuna de las actividades que mdas fuertemente organiza la
cotidianeidad en los sujetos y las familias, es un factor muy importante de mum’::crcmn de
as personas, ¥ las provee de todo un mundo de relaciones y valoraciones personales.

En relacion con el nivel educativo alcanzado, el 54% de los jovenes no completo el nivel
secundario y apenas el 11% de los jovenes desocupados en situacion de pobreza u
indigencia, asiste a un establecimiento educativo, En este punt{:- coincidimos con Kessler *

(2004) quien se refiere a una "escolaridad de baja intensidad” para definir las trayectorias
cducativas de algunos jovenes pobres. En estas situaciones los jovenes aparecen
“desenganchados ™ de las actividades escolares, El abandono de la escuela es uno de los
posibles corolarios de este proceso. Algunos de estos jovenes comienzan a trabajar en
puestos de escasa duracion; una vez que finalizan se encuentran sin el trabajo y sin la

! Asalariados precarios, cuentapropistas, beneficiarios de planes de empleo y servicio doméstico, entre otras categorias,
? Becearia Luis, Fernando Groisman v Paula Monsalve (2006) Segmentacion del mercado de trabajo 3 pobreza en
Argenting Pagina web de la Asociacion Argenting de Economia Palitica www. anop.org.ar
! Kessler. Gabriel 2004 Sociologia del delito amateur. Editorial Paidos. Argentina
o £ desenganche presentn dos varianies, una sin conflictos de convivencin o disciplinanios y otrn mas conflictiva. La
primera se caracteriza por unn actividad ausente en o escuela, sin realizar ninguna tarca cscolar, pero sin problemas de
conviveneia; en ln segunda aliernativa s hay sdemis problemas de convivencia, Mo es unn dilerencia menor, en particular
cuando hoy desercidn, pues el evento cousante ¢n uno U olro caso e muoy distiole, En el caso del “desenpanchie™
disciplinndo, este es ¢l resultndo logico de una desvinculacion paulbating, sin que haya o veces un evento gue margue ¢l
corte nbruplo, En ¢l otro coso, en general si hoy algan relato, algdn evento que marca la expulsion o el pase o ¢l abandono
de ln escuels” (Kessler (2002) "La experiencin escolar fragmentada. Estudiantes y docentes en |n escuela media en
Huenos Alres™ HPE — UNESCO
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escuela. Para este autor no existe una relacion directa entre trabajo y  desercion " También
estan aguellos que quedaron envueltos en un dilema sin solucion: defan de estudiar para
buscar trabajo y al intentarlo se dan cuenta que sin estudio no consiguen nada, por lo que
vielven a la escuela; pero tampoco logran reinsertarse porque habian empezado a
trabajar, en parte, por el desenganche:"

El abandono de la escolaridad obligatoria, el embarazo adolescente, la insercion laboral
precaria, la vulnerabilidad familiar v el debilitamiento de los lazos comunitarios, entre otros
factores, van formando un complejo entramado situacional que debilita las posibilidades de
inclusion social y laboral comprometiendo el futuro de los jovenes.

Este escenario se acentia especialmente en las mujeres jovenes, cuyas posibilidades de
ingreso al mercado laboral se ven fuertemente limitadas por consideraciones de género.
Las mujeres enfrentan mayores restricciones para participar como “trabajadoras plenas”,
En este sentido, se insertan en un mercado altamente segmentado caracterizado por peores
remuneraciones, baja calificacion y productividad, en actividades relacionadas con los
servicios y otras ocupaciones consideradas "tipicamente” femeninas.

A su wvez, las mujeres de bajos ingresos encuentran mayores dificullades para el
sostenimiento del empleo y encuentran mayores restricciones (que sus pares varones) para
acceder a las ofertas de formacién v capacitacion, debido a la asuncidén exclusiva de las
responsabilidades del cuidado de menores a su cargo, en un contexto donde no existe
provision gratuita de servicios para el cuidado de nifios.

Por otra parte, existen obstdculos para el acceso de mujeres pobres a instancias de
formacion de calidad significativa v valorada en el mundo del trabajo, debido a la
persistencia de un direccionamiento de éstas hacia ofertas formativas de baja complejidad
téenica v con una baja o nula "valoracion” en el mercado laboral.,

1.1. ﬁiluaci:’m de las mujeres jovenes ente 18 y 25 afos de la provincia de Buenos
Aires

Las mujeres jovenes representan ¢l 51% de la poblacion del grupo comprendido entre 18 y
25 anos y el 13.3% del total de la poblacion femenina de la provincia de Buenos Aires.
Considerando las mujeres jovenes, un 42,1% se encuentra inactiva respecto a su condicidn
de actividad, el 38,8 estd ocupada y el 18,9 desocupada.

Entre las mujeres jovenes ocupadas, el 71.1% es obrera o empleada y el 16,1% es empleada
doméstica, una ocupacion que se realiza mayormente en condiciones de precariedad. Por su
parle, las mujeres jovenes inactivas son principalmente estudiantes (45,3%) o amas de casa
(44.9%). El 27% de las mujeres entre 18 y 25 afios se encuentran bajo la linea de pobreza y
el 7,3% viven en hogares que se encuentran bajo la linea de indigencia.

5 Kessler, Gubriel (2004) opent
" Datos ¢loborados en base o la EPH 2° semestre 2006, INDEC.



La menor proporcion de mujeres jovenes que viven en hogares bajo la linea de pobreza, son
las que estin ocupadas (17,9%), siguiendo en forma ascendente las mujeres inactivas
(31,3%) v las desocupadas (36,6%). Andlogamente a lo que ocurre con la pobreza, la menor
proporcion de jovenes de hogares indigentes son las que se encuentran ocupadas (3,4%).
Por otro lado, el 40,5% de las jovenes que no estudian ni trabajan viven en hogares pobres.
Es un porcentaje significativamente mayor al correspondiente al total de poblacion
(28,3%). Simultaneamente, el porcentaje de jovenes mujeres que no estudian ni trabajan
que se encuentran bajo la linea de indigencia (12%) es superior al porcentaje de indigentes
en el total de la poblacion (9,2 %).

Respecto al nivel educativo, el 37,3% no termino la secundaria; situacion clave para la
inclusion en el mercado laboral (el 2,8% con primaria incompleta, el 9,5% con primaria
completa y el 25% con secundaria incompleta). Entre las mujeres bajo la linea de pobreza,
el 73,8% no termind la secundaria. Paralelamente, el porcentaje de mujeres bajo la linea de
indigencia sin secundario completo es de 24,2%.

Por Gltimo, el mayor porcentaje de estas jovenes (65,1%) vive en hogares con sus padres o
uno de sus padres. Un 19% tiene una relacion de union o matrimonio con el jefe de hogar.

2) SITUACION PREVISTA AL FINAL DEL PROYECTO.

Il Proyecto desarrollard una experiencia piloto en materia capacitacion, orientacion laboral
y apoyo a la bisqueda de empleo con perspectiva de género que reconozca las diferentes
dimensiones del problema de la insercion de las mujeres jovenes de bajos ingresos, a partir
de la consideracion de las principales restricciones que ellas enfrentan:
e Menores posibilidades para la participacion en la formacion vy €l empleo debido a la
asuncion de responsabilidades domésticas:
e Dificultades para el acceso a una formacién de calidad que contemple las
competencias requeridas por el sector productivo,
e La inexistencia de instancias de orientacion laboral que les permila construir un
proyecto ocupacional teniendo en cuenta los condicionamientos sociales y
economicos que las afectan.

Resulta fundamental recuperar junto a ellas sus trayectorias sociales, educativas, familiares
y laborales a partir de sus propias perspectivas con el objetivo de conocer sus fortalezas y
sus saberes teniendo en cuenta esta informacion a la hora de realizar las capacitaciones
especificas previstas.

Este proyecto constituye una imiciativa que brindard una respuesta integral a las
necesidades detectadas a partir de la puesta en marcha de:

e  Acompaiamiento para la construccion de un proyecto ocupacional desde una
perspectiva de equidad de género y derechos, Se brindard apoyo, a través de la
realizacion de talleres, a las jovenes que participen en el proyecto a fin de
posibilitarles la proyeccion de una trayectoria laboral y de formacion que tome en
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cuenta sus necesidades, aptitudes e intereses conjugados con las posibilidades y
restricciones que les presenta el contexto laboral donde se ven insertas. Estas
instancias de formacion y el proceso de acompanamiento seran complementados
con talleres transversales sobre lematicas tales como salud reproductiva, violencia
doméstica, 1gualdad de oportunidades y de género en el ambito laboral asi como
lambién un mecanismo de remocion de barreras, entendiendo por éstas las
responsabilidades tradicionales asociadas con ¢l cuidado de los niflos a cargo. Estos
dispositivos tendran en cuenta tanto los procesos individuales como los grupales:
uno de los objetivos principales de este proyecto es también la creacion de nuevas
solidaridades que posibiliten enfrentar las dificultades cotidianas a partir del
reforzamiento de los lazos sociales, institucionales v comunitarios.

* Instancias de capacitacion laboral especificas de calidad para mujeres jovenes
orientadas hacia  las demandas del sector productive que contemplen las
competencias valoradas v requeridas por un mercado de trabajo cada vez mads
competitivo. En este sentido las estrategias estaran orientadas a “definir un plan de
accion para mejorar su situacion en relacion al empleo y desarrollarlas
competencias necesarias para llevarlo a cabo "’

*  Apoyo econdmico que permiia la remocion de obstiaculos (¢l cuidado de nifios a
cargo) que impiden que las mujeres de bajos ingresos puedan sostener actividades
de formacion y participar en procesos de insercion laboral.

3) BENEFICIARIOS PREVISTOS.

El proyecto estd dirigido a 500 mujeres jovenes de la Provincia de Buenos Aires. Los
requisitos para su participacion son:
¢ Tenerentre 18 y 25 aios.
e [Encontrarse en situacion de pobreza.
¢ Que prioritariamente sean jefas de hogar y/o madres solas con hijos a cargo.
e Que cuenten con estudios primarios completos y secundarios a determinar en
funcion de la seleccion de las especialidades de formacion.

Consideramos relevante el trabajo con mujeres jovenes en situacion de pobreza ya que” la
dimension de género encuentra su mdxima expresion en el mercado de frabajo y se expresa
en el sistemdaticamente mayor desempleo femenino, mayor precarizacion o trabajos de peor
calidad, exigencias excesivas en materia de calificaciones, menor remuneracion por
trabajos de igual valor, eicétera. Y, como consecuencia, en la innegable asociacion enfre
muferes y pobreza, enfre muferes jovenes y excluidas . y

La convocatoria de las participantes deberia hacer hincapié en el compromiso a asumir
frente a una actividad de capacitacion que exige intensa participacion y esfuerzo sostenido.

TFORMUIER Proyecto Ocupacional - Una Metodologia de formacion pura Mejorar ln empleabilidad. SERIE: Materiales
de Apoyo para instituciones de formacion y orientacion laboral,
 Pieck Enrique Coord “Los jovener v of trabajo Lo educacidn fronte a fa exclusion social “UALCINTERFOR
CONALEP. UNICEF. RET. OIT {2001) México.
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La convocatoria v seleccion de las mujeres estard a cargo del Municipio y las OSCs, El
Equipo del Proyecto (EP) supervisara los criterios de seleccion de las mismas. Se podrin
consultar las bases de datos de mujeres con los perfiles requeridos por el Proyecto que
tienen los Municipios y las OSCs.

En todos los casos la Unidad Ejecutora supervisara que estos criterios sean cumplidos.
4) MARCO INSTITUCIONAL.

El organismo de ejecucion del provecto es el Ministerio de Trabajo de la provincia de
Buenos Aires, quien contara con la participacion como socios estratégicos y coejecutores
del mismo a las Organizaciones de la Sociedad Civil que estardn involucradas en el
desarrollo del Producto 1.

5) VINCULOS CON EL MARCO DE FOOPERAC[{’]N CON EL PAIS Y CON EL
MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS

En el marco del Programa Pais 2010-2014, se espera que esta iniciativa contribuya con el
logro estratégico del PNUD referido a “Alcanzar los ODMs y reducir la pobreza™. En este
sentido, ¢l Proyecto contribuye al logro del ODM 3 (promocion del trabajo decente) y del
ODM 4 (promover la igualdad y equidad de género). Asimismo, se espera que contribuya
con el resultado relative a “Mecanismos de proteccion social v promocion del trabajo digno
establecidos.”

El presente Proyecto fue seleccionado en el marco del Fondo Espaia-PNUD “Hacia un
desarrollo social integrado ¢ inclusivo en América Latina y el Caribe™, una de cuyas dreas
de accion refiere a intervenciones que apoyen procesos politicos y/o sociales que redunden
en la consecucion de los ODM, a través del desarrollo de politicas publicas con impacto
social, de redistribucion y de inclusion social y politica.

B) ESTRATEGIAS.
1) ESTRATEGIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

El Gobierno de la Provincia de Buenos Aires ha planteado un conjunto de objetivos
orientados a promover la capacitacion y el desarrollo en los sujetos de un proyecto laboral
auténomo, fortaleciendo las capacidades humanas individuales y colectivas tendientes a la
creacion de redes de solidaridad entre diferentes actores sociales con el fin de crear mas y
mejores oportunidades de inclusion social por medio del trabajo. Es en este sentido que el
Ministerio de Trabajo busca “promover intervenciones gubernamentales caracterizadas
por ser el resultado de la articulacion interjurisdiccional, integrando verticalmente los
esfuerzos de la Nacion, Provincia y Municipios, coordinando a su vez en sentido horizontal
las acciones emprendidas por cada una de las dreas del estado provincial, suscitando el
consenso interdisciplinario v optimizando el uso de los escasos recursos con los que se



cuenta."’ Es asl que se entiende que una problemdtica compleja requiere ser abordada a
partir de sus multiples dimensiones: resulta entonces fundamental ¢l compromiso de
diferentes actores e instituciones y organismos de gobierno para el desarrollo efectivo del
proyeclo.

Los lineamientos centrales de la politica plblica de trabajo se orientan a abordar las
problematicas ligadas al desempleo y a las capacitaciones calificantes para el trabajo de
manera coordinada y corresponsablemente con el Ministerio de Trabajo Empleo y
Seguridad Social de la Nacion. En este sentido, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
seguridad Social de la Nacion y el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires
han ratificado su voluntad de abordar conjuntamente la problematica del desempleo,
entendiendo que las disposiciones emanadas colectivamente seran las Gnicas capaces de dar
respuesta a la tematica. El Pacto Federal fue celebrado el 29 de Julio el afio 1998 entre el
presidente de la Nacion y representantes de las provincias, El mismo declara que “(...) el
trabajo es la actividad humana que ineguivocamente expresa, identifica y caracteriza la
condicion humana y que, por lo tanto, dignifica y enriguece a quien la eferce en el seno de
una comunidad organizada” entiende al mismo“como vehiculo de desarrollo y de
crecimiento de los hombres"

Dentro de la intervencidn conjunta de estas dos carteras de gobierno se encuentra el
Consejo Federal del Trabajo cuvas funciones (art. 2°) son las de impulsar las politicas
generales en la materia bajo los principios de coordinacion, cooperaciton, coparticipacion
y corresponsabilidad entre las administraciones de trabajo. procurando la mayor eficacia
de la actividad gubernamental y de los actores sociales en las distintas jurisdicciones y
competencias. Estas acciones y medidas en conjunto han sido ratificadas en el marco del
Plan Integral de Promocion del Empleo *Mas y Mejor Trabajo” v del *Plan Nacional de
Regularizacion del Trabajo,”

En el marco de estas politicas funcionan las Agencias de Empleo dependientes de la
Subsecretaria de Empleo del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires que
cuentan con un registro de empresas que buscan trabajadores acordes a sus necesidades de
mano de obra. Estas instituciones representan puntos nodales en las politicas plblicas de
promocion del empleo: debido a su institucionalidad  construida en territorio, son una
fuente de informacion tanto para las personas que se encuentran desocupadas como para los
diferentes referentes del comercio y la industria que requieren personal.

En la actualidad Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires se encuentra
gjecutando el Plan PREBA (Plan de Promocion, Preservacion y Regularizacion del
Empleo). El objetivo de este programa es dotar al Estado de la Provincia de Buenos Aires
de herramientas que permitan su intervencion en el mercado laboral, a fin de corregir la
deficiente distribucion de las oportunidades de trabajo que afecten a los seclores mas
vulnerables de la poblacion economicamente activa, propiciando su inclusion en dicho
mercado. Consiste en un subsidio al sector privado para la contratacion de personas
desocupadas.

* Dr. Oscar Cuartango. Ministro de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires. Noviembre del 2008



s de destacar que en el Ministerio de Trabajo de la Provincia funciona la Coordinacion del
Programa de Igualdad de Oportunidades y Género en el Ambito Laboral, La misma tiene
como objetivo general gestionar la igualdad de género en el dambito laboral, desde la accion
gubernamental, sindical y empresarial,

Sus objetivos especificos son: Alcanzar la equidad, la igualdad y la paridad, y por lo tanto
el pleno egjercicio de los derechos humanos de todos los géneros; poner de manifiesto los
puntos de conexion concretos entre igualdad de género y el logro del trabajo decente para
todas las personas; promover la ratificacion y aplicacion de las normas del trabajo claves de
la OIT en materia de igualdad de género; preconizar la importancia y la convivencia que
entrafia para todas las personas superar los obstaculos actuales que impiden la igualdad de
género, Esta dependencia del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Bs, As. sigue los
lineamientos de la CEDAW,

2) ESTRATEGIA DEL PROYECTO

i eaming hacia la igwaldad de género no es una meta tecnocrdtica;
es un proceso politico, Reguiere un nuevo modo de pensar, en el cual
los estereotipos sobre mujeres v varones defen lugar
a wuna nueva filosofia que reconozea a today las personas
,independientemente de su sexo, como agentes imprescindibles para of cambio .
- Informe de Desarvollo Humanao, 1995,

El objetivo del proyecto es implementar una miciativa, de caricter piloto, en matena de
formacion profesional y orientacion laboral con perspectiva de género destinada a 500
mujeres jovenes (entre 18 y 25 afios) en situacion de vulnerabilidad social de la Provincia
de Buenos Aires que posibilite a las destinatarias la construccion de un proyecto
ocupacional. El Proyecto comprenderd instancias de orientacidén y capacitacion laboral,
apoyo a la busquedn de empleo y/o preparacion para el trabajo independiente con
perspectiva de género, a fin de facilitar la inclusion laboral de las mujeres que participen en
el mismao.

Es importante destacar que el enfoque de género atraviesa todas las acciones que se
desarrollan en el presente proyecto. Esto supone propiciar instancias innovadoras en
materia de promocion de los derechos de las mujeres y de los jovenes'”, El concepto de
género refiere a las diferencias entre varones y mujeres asignadas social y culturalmente
sobre las cuales se construyen representaciones, valoraciones y expectativas de lo que debe
esperarse tanto de unas como de otros.

"Cuando la esfera de género entra en la escena, se reserva, prioritaviamente, para el
hombre, la esfera publica de la produccidn; y, para la mujer, la esfera privada de la
reproduccion vy el cuidado de los owos. El género es una categoria socio-econdmica y en

" La provincin de Buenos Aires cuenta con ba Ley Provineinl N° 12,569 sobre Violencin Familiar, Decreto

Reglamentario N* 278506



ella influyen la clase social, la raza, la religion, el entorno econdmico, la edad, ete., por lo
que su aplicacion a la juventud y al trabajo incrementa la capacidad de explicar y poner de
manifiesto los desequilibrios de oportunidades y necesidades entre las y los jovenes.

En la infancia y adolescencia se conforma la identidad —por un procese de adscripeion e
identificacion con los modelos vigentes— la asignacion genérica se constituye en
condicionante de la construccion de la identidad y del proyecto de vida, Asi, los jovenes se
han preparado para acceder a la vida adulta a través del trabajo productivo y las jovenes,
para la reproduccion y el trabajo de cuidado.

Esta diferencia hace gue ser joven en femenino no sea lo mismo que serlo en masculino. La
naturalizacion del trabajo reproductive v la adjudicacion de la responsabilidad casi
exclusiva de la crianza de los hijos y de las tareas domésticas constituyen uno de los
principales obstaculos que las muferes han debido enfrentar; que determina un desigual
acceso y control a los recursos, que se expresa en debilitamiento de la awtoestima, de la
confianza en si misma y del desempeito social y laboral, asi como en mayvor vulnerabilidad
ante la violencia familiar y sexual ¢ inequidad en el consumo de bienes en el hogar.

La pertinencia de la aplicacion de una mirada de género al andlisis de la fuventud y del
dmbito laboral pareceria incuestionable: la definicion de roles se inicia en la infancia y
estd en la base de la construccion de la identidad y son las concepeiones culturales acerca
de lo que les corresponde ser y hacer a hombres y mujeres, del valor de las actividades y
capacidades femeninas y de las relaciones con sus padres y maridos, las que se trasladan
al ambito laboral e interactiian con las exigencias Iy condicionantes productivas y
economicas determinando la division sexual del trabajo.”

Se espera que las mujeres participantes pueden fortalecer un conjunto de saberes o
competencias clave necesarias para resolver con autonomia, reflexion y flexibilidad
cuestiones atinentes a la organizacion y planificacion del propio trabajo, lo que permitird
mejm*ar sus competencias de empleabilidad. Definimos empleabilidad como la aptitud
para “encontrar, crear, conservar enviquecer un trabajo y pasar de uno a otro obteniendo
a cambio una satisfaccion personal, economica, social y pr ofesional™"’

Por su parte, el enfoque de género atravesara las instancias de formacion y orientacién'’, lo
que implica entender que la empleabilidad de las personas (entendida como la habilidad
para sostener, cambiar, mejorar la posicion en el mercado de trabajo) estd influida por su
condicion de género, a partir de lo cual mujeres y varones enfrentan diferentes
oportunidades y restricciones para su insercion laboral,

Transversalizar el enfoque de género en el marco de este proyecto significa:
e Deconstruir estereotipos sobre las posibilidades y capacidades de mujeres y varones
a partir de sus propias experiencias;

" OIT Ares de formacidn y empleo.
" Dueei, MoA L OIT gitado en “Estrategio de vinculocian y cooperacion con ¢l entomo productivo y socinl™ FORMUIER-
MTEYSS
" Manual pars fa construccion del Proyecto Ocupacional. Programa FORMUIER (CINTERFOR OIT. Ministerio de
I'rabajo de 1o Nacion)

9



s [dentilicar barreras que dificultan la insercion laboral de las mujeres derivadas de su
condicion de género;

e [mplementar mecanismos de remocion de obstaculos y barreras que impiden una
efectiva participacion de las mujeres en instancias de formacion y empleo.

El proyecto se llevard a cabo en 3 (tres) municipios de la Provincia de Buenos Aires los
cuales seran seleccionados teniendo en cuenta los siguientes criterios;

1) Laexistencia de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs) con experiencia en
el desarrollo de este tipo de proyectos contemplando la perspectiva de género.

2) La existencia de ambitos de consenso con el sector privado para generar
instancias de inclusion laboral.

3) El funcionamiento de instituciones de capacitacion adecuadas a los perfiles
requeridos para la ¢jecucion del presente proyecto.

Asimismo, se prevé que los Municipios integren ¢l Comité de Seguimiento del Proyecto
(ver pagina 20) y colaborardn —a través de sus oficinas de empleo- en la instancia de
intermediacion laboral de las beneliciarias del Proyecto.

Los productos a obtener son:

A) Mujeres con orientacion laboral, apoyo a la bisqueda de empleo y organizacion
para ¢l trabajo independiente con perspectiva de equidad de género recibida a fin de
construir un proyecto ocupacional.

Este producto busca realizar un proceso de orientacion laboral de las mujeres que se
encuentran participando en el proyecto para que ellas puedan, a partir de un diagnostico de
sus perliles, trayeclorias laborales e intereses, organizar su capacitacion e iniciar la
busqueda de oportunidades de empleo, o bien encarar su desarrollo como emprendedoras.

Para ello, el Proyecto plantea tres dispositivos que apoyaran este proceso de insercion
laboral:

* unapoyo econdmico mensual para cada una de las mujeres,

* el acompafamiento de un tutor o persona que ayvude de manera individual v
colectiva a este proceso,

= vy una instancia de remocion de barreras para aquellas mujeres con hijos a cargo,
a partir de la instalacion de guarderias o cuidadores provistos por el proyecto y
organizados por el equipo municipal de manera coordinada con la OSC,

En el desarrollo de esta etapa se identilican distintos momentos:
= En primer lugar, una instancia de diagnostico de los perfiles v trayectorias laborales

de las mujeres que permita identificar -sobre la base de los perfiles productivos de
cada uno de los municipios y de la oferta laboral y productiva existente- los cursos
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de capacitacion adecuados para esos perfiles y experiencias laborales y productivas
de cada beneficiaria.

* Una instancia de tutoria que atravesara todo el desarrollo del proceso. Implica el
seguimiento y apoyo para ¢l cumplimiento de las instancias de formacion y una
serie de actividades grupales e individuales de apoyo para la organizacion de su
busqueda laboral

*  Asimismo y, en forma paralela al desarrollo de los cursos de formacion, se realizard
una serie de jomadas de reflexion e intercambio sobre equidad de género en
particular vinculados a la salud reproductiva, la igualdad de género en el ambito
laboral, la salud materna infantil y la violencia contra las mujeres. El objetivo es —
ademas- que estos talleres fortalezcan la oferta de servicios que se brindan en el
marco de las Delegaciones Regionales, contribuyendo a dejar instalados los mismos
como oferta permanente de estos espacios institucionales.

*  Por Gltimo, participarin en instancias de intermediacion laboral,

Todo el proceso tendrd, ademis, un apoyo para la remocion de barreras para que las
mujeres que lengan nifios menores a su cargo puedan llevar adelante estas actividades
previstas, a partir de la organizacion de manera conjunta con las OSC,

Estos dispositivos permitiran que las mujeres participantes del proyecto, cuenten con una
red de apoyo y contencion en el proceso iniciado por el presente proyecto, de apoyo a la
insercion laboral, lo cual supone una mayor sustentabilidad de la propuesta.

Las actividades previstas para ¢l logro de este producto son:

a. 1. Seleccionar las OSCs intervinientes en el proyecto.

Desde el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires — siguiendo los
lineamientos que fija el PNUD para el trabajo con Organizaciones de la Sociedad Civil- se
seleccionaran OSCs a través de un proceso competitivo, Las mismas deberin estar
sensibilizadas con la problemitica de la juventud y preferentemente con experiencia de
trabajo con la poblacion destinataria. Estas tendrén como funciones:

e Convocar, organizar, coordinar y capacitar a los tutores que realizardn el
acompaiamiento de las mujeres.

o Organizar, disetar v ejecutar el diagndstico inicial de las beneficiarias y la estrategia
de orientacion laboral (talleres y tutorias).

e Desarrollar talleres complementarios sobre equidad de género y salud sexual y
reproductiva.

e  Organizar y llevar adelante el pago del apoyo mensual a las beneficiarias durante los
meses previstos en el proyecto.

"



Para la realizacion de las actividades de orientacion laboral y apoyo a la blsqueda de
empleo a realizar por las OSCs intervinientes, el Proyecto pondra a disposicion de las
mismas ¢l material desarrollado por el Programa Formujer implementado en la dorbita del
Ministerio de Trabajo de la Nacion',

a.2. Convocar a las beneficiarias y realizar el diagnostico inicial de los perfiles laborales

L.a convocatoria y seleccion de las mujeres estara a cargo del Municipio y las OSC. El EP
(Equipo del Proyecto) supervisara los criterios de seleccion de las mismas.

Luego de la seleccion de las mujeres participantes se realizara un primer diagnostico para
conocer sus trayectorias laborales, perfiles ¢ intereses para orientar la formacion profesional
ylo desarrollar acciones de capacitacién para el inicio de un trabajo independiente, Este
diagndstico permitird al EP y definir y caracterizar la situacion de partida con relacion a la
empleabilidad integrando particularidades de las personas (derivadas de experiencia e
identidad laboral previa, situacion actual familiar, edad, insercion urbana o rural, entre
otras) en relacion con las limitaciones y oportunidades que le presenta el contexto
productivo local. Es en esta instancia que se utilizaran metodologias probadas para

construir esta informacion como por ejemplo la llevada a cabo en los Proyectos asistidos y
desarrollados por FORMUJER.

A 3 Implementar la estrategia de orientacidn laboral (talleres y twtorias) para la
consiruccion de un proyecto ocupacional,

Este acompanamiento serd brindado a partir de instancias de taller y seguimiento de las
actividades del proyecto. La estrategia de acompafamiento debera ser disefada y
desarrollada por la OSC a partir de los lineamientos otorgados por el EP.

Se adaptarin metodologias y materiales ya probados para acompafar a las mujeres en el
proceso de revision de sus capacidades e intereses a fin de que construyan su proyecto
ocupacional,

a4, Desarrollar talleres complementarios

Complementariamente al acompafiamiento sistemitico de las mujeres, las OSCs impartirin
talleres en tematicas clave para favorecer la autonomia de las mujeres. Entre otros temas, se
trabajard sobre salud sexual y reproductiva, violencia domeéstica, entre otros, Se estima la
realizacion de 6 talleres en total con una duracion aproximada de 3 horas.

De estos talleres también podran participar otros actores sociales del entorno local
involucrados en la ejecucion del Proyecto, como asi también el grupo de referencia de las
beneficiarias.

s Programa de Fortalecimiento inslilucional para la formacion lécnica y profesional de mujeres de bajos
ingresos (FORMUJER), implementado por el MTEySS de la Nacidn y coordinado por CINTERFOR/OIT, Ver
hitphwvwew oitcinterfor ora/public/spanishiregen/ampro/cinterforftemas/genderformujer/pres_bim
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a. 3. Brindar servicios de cuidado de nifios/as.

El proyecto prevé financiar docentes /asistentes para el cuidado de los nifios cuyas madres
participan de las jornadas de capacilacion y acompafiamiento, para lo cual se estiman dos
docentes/asistentes de apoyo para cada uno de los Municipios. Este mecanismo serd
organizado y estard a cargo de las OSC.

a.6. Brindar apove economice para las mujeres beneficiarias,

El Proyecto prevé otorgar un apoyo a modo de beca a las mujeres que participen en el
proyecto, y que realicen la/s capacitaciones y mientras formen parte del proyecto. Se estima
un ingreso de 300 pesos mensuales por 6 meses para las 500 mujeres participantes del
proyecto.

B) Mujeres capacitadas laboralmente en  especialidades de  formacién  con
posibilidades de insercion laboral.

Este producto prevé las siguientes actividades:

b.1. Definir el perfil productivo del Municipio e identificar los sectores en los que existe
demanda potencial de empleo.

Esta instancia representa un punto crucial en el desarrollo del proyecto. Se propone la
contratacion de instituciones o consultores/as individuales para llevar a cabo estudios del
mercado de trabajo a fin de relevar las caracteristicas especificas que adquiere la dinamica
laboral en los municipios seleccionados.

Los estudios de mercado de trabajo deberan arrojar informacion sobre los siguientes
aspectos:

* Informacion referida a la situacion del sector productivo en general, en los

siguientes aspeclos:
- Miveles v evoluclon del empleo en el sector fctores intervinientes
- Nivel, evolucion y perspectiva de empleo por categorias v Tamilias ocupacionales
- Identificacién de nuevas oportunidades de empleo: nichos de mercado, autoempleo,
empresas dindmicas.
- Incorporacion de innovaciones teenologicas y/o administrativas en el sector que incida en
los perfiles que el mismo requiere

» Informacion referida a la demanda de mano de obra (sector empleador-productivo)
- Requerimientos actuales v de mediano plazo de capacitacion
- Nivel de calificacion y competencias requeridas para los perfiles ocupacionales con
perspectiva de crecimiento
- Determinantes y condicionantes de la empleabilidad de la poblacion objetivo
- Condiciones de trabajo (nivel de remuneracidn, duracion de la jormada, nivel de
calificacian requerida, ete.) de la poblacion objetivo del Programa,
- Estrategias de seleccion v bisqueda de trabajadores/as v su impacto segin ¢l género,
- Demandas de capacitacion no cubiertas para las competencias vy calificaciones
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requeridas,
* Informacion referida al aspecto contextual - institucional del mercado de trabajo

- Caracterizacion de dmbitos institucionales locales que nuclean a diferentes actores y
organizaciones del mundo del trabajo,
-Oferta de formacién disponible,

Los consultores/as que desarrollen esta actividad estaran supervisados y coordinados por el
Equipo del proyecto.

Desarrollardn estos estudios tomando como base informacion secundaria ya existente a
nivel nacional y local, la cual serd complementada con entrevistas a informantes claves del
escenario productivo local, como por ejemplo: representantes de camaras y empresas
relevantes del sector seleccionado, autoridades provinciales vy locales del ambito
productivo, instituciones de formacion, agencias de empleo, entre otros.

b.2. ldentificar y seleccionar las instituciones de formacion.

Se identificard la oferta de formacion existente en el Municipio, utilizando acuerdos con
instituciones de formacion de la Red de Formacion y Capacitacion como asi también la
informacion brindada por las OSC. También, si asi lo determinara el EP, se convocara a
sindicatos y a cdmaras empresariales para que brinden cursos de capacitacion adecuados a
los perfiles  ocupacionales con mayores oportunidades de insercion laboral en el
Municipio.

El Equipo del Proyecto de manera conjunta con las OSC identificara y seleccionard
instituciones capacitadoras, teniendo en cuenta los resultados del relevamiento del mercado
laboral realizado. Las instituciones seleccionadas para la realizacion de las capacitaciones
especilicas, deberin cumplir con los criterios enfocados en el proyecto especialmente en la
experiencia de trabajo con programas similares enfocados desde la perspectiva de género.

Siguiendo los lineamientos tomados en el Programa FORMUJER - ARGENTINA'Y
consideramos relevantes los siguientes puntos:

1. Posicionamiento actual:
a. Trayectoria
b. Sostenibilidad
c. Copacidad Técnica:
c. 1. Organizacion de los recursos humanos
c.1.1. Dimensionamiento del plante|
c.1.2. Perfil, calificacion y experiencia del equipo directivo y téenico-pedagdgico
c.2. Caracteristicas y contenido de la oferta formativa vigente
o3, Infreestructura v equipamiento disponibles. Sistema de informacion,
c.4, Actividades complementarias
e.5. Actividades de planificacion, registro, evaluacion y monitoreo,

PEI Programa reglonal pars el foralecimiento de 1a formaciin Wéenica y profesional de muferes de bajos meresos (FORMUJER) se
desnrrofld entre fos aitos 2000 v 2004 en In drbitn del Mimsterio de Trabago, Empleo y Seguridad Social de [n Macion, Recibio of apoyo
fimeneiern del BID- FOMIN ¥ 1 coordinucidm tWenica dé CINTERFOR - OIT
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d. Visibilidad, imagen vy liderazgo.

2. Viabilidad Institucional
2.1 Constitucion y desempeno nstitucional
2.2 Requisitos financieros

3. Orientacion hacia la demanda y articulacion con el sector empleador o con el ambito de
insercion laboral

4. Vocacion de trabajo con la poblacion objetivo

5. Relaciones con otros programas sociales del pais que focalicen en la misma poblacion
objetivo del programa

6. Interés explicito en participar en el programa.
h.3. Dictar los cursos.

El dictado de los cursos se realizard a través de instituciones seleccionadas en cada uno de
los municipios. Las OSC y las instituciones capacitadoras, supervisadas por el EP,
organizaran a partir de los perfiles de las mujeres y ¢l analisis del mercado, la dinamica y
duracion de los cursos, asi como también financiard todo lo referido a la organizacion y
logistica de los cursos si fuera necesario.

Ademas, durante el proceso se involucrard a empresas del sector productivo con capacidad
de generacion de empleo para participar en las instancias de capacitacion.

b.4. Apoyar la capacidad emprendedora

Ademis de los cursos de formacion especifica se brindard un curso destinado a aquellas
beneficiarias que quieran desarrollar algin tipo de proyecto productivo. En este sentido, se
espera que aquellas mujeres que quieran desarrollar este tipo de experiencia cuenten con
herramientas especificas vinculadas a administracion financiera, costos, comercializacion,
entre otros.

b.3. Apoyar la intermediacion laboral

Paralelamente a la capacitacion que desarrollen las mujeres, las agencias dependientes de la
Subsecretaria de Empleo del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires en
cada uno de los Municipios y de manera conjunta con las OSC (a confirmar CARITAS Y
AMIA), informarin e incluiran a las participantes en las distintas instancias de
intermediacion laboral que ya desarrollan las mismas.
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3) PARTICIPACION DEL PNUD.

“ELPNUD, en su calidad de miembro del sistema de las
Naciones Unidas, desempeiia una funcion clave al garantizar
guee las decisiones y medidas adoptadas no excluyan

a los pobres, para evitar asi una posible

erisis del desarrallo fnmana™

INFORME ANUAL DEL PNUD 2009

El proyecto ha solicitado la asistencia del Programa de Naciones Unidas parn el Desarrollo (PNULD)
en virtud de:

¢ La asistencia directa que se podra brindar a través del drea de transversalizacion de género
del PNUD.

» La asistencia técnica directa que podra brindar para la implementacion de los distintos
dispositivos utilizados a los efectos de poder probar una metodologia de intervencion a
nivel local de apoyo a la insercion laboral de las mujeres jovenes en la provincia de Buenos
Aires,

o La capacidad de articulacion con proyectos afines que trabajan tematicas ligadas a
formacion profesional e intermediacion laboral que serdn de utilidad para un proyecto como
¢ste, a los fines de conocer metodologias ya probadas: Proyecto ARG/07/007 “Instalacion
de un Sistema de formacion continua™ y ARG/06/011 “Apoyo a la ransicion del Programa
Jefes de Hogar™ que contempla un componente ligado al funcionamiento de las oficinas de
empleo en el pais y ARG/04/021"Acciones para la reduccion de la pobreza y mejorar las
condiciones de vida de madres y niilos en Argentina, Paraguay y Uruguay” que brinda
microcréditos.

* La capacidad téenica demostrada por el PNUD en el gerenciamiento del Proyecto para
asegurar la ejecucion del mismo en los tiempos previstos y a través del uso de
procedimientos estandarizados v probados y en el seguimiento y monitoreo de proyectos.

* La asistencia que se podra brindar a través del drea de Comunicacion Institucional del
PNUD en las actividades de difusion y comunicacion que realizard el Proyecto.

4) ESTRATEGIA DE SALIDA DEL PROYECTO

Como mecanismo de salida del proyecto, se propone que las mujeres puedan al final del mismo ser
incluidas en programas que promueven los procesos de formacion y capacitacion (mediante la
transferencia de un ingreso no remunerativo) que acompaian el desarrollo de las capacidades y
habilidades requeridas para incrementar las oportunidades de inclusion laboral de la poblacidn
desocupada con bajo nivel educativo y en situacion de vulnerabilidad social. De considerarlo
oportuno serdn incluidas dentro del Programa PREBA.

O bien, en caso que las mujeres han optado por una iniciativa emprendedora y/o de autoempleo se
incluirdn en las lineas de financiamiento a estos provectos a través del microcrédito o lineas de
subsidio para emprendimientos socioproductivos,

Por otra parte, el Proyecto en tanto experiencia piloto de articulacion de diferentes actores locales v
de trabajo con metodologias innovadoras en materia de formacidn y orientacion laboral podra ser
tomada como una nueva modalidad de intervencion para el trabajo con mujeres jovenes que quedard
como capacidad instalada en materia de género v empleo  en el Ministerio de Trabajo para ser
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absorbida por la Subsecretaria de Empleo v utilizada en los distintos programas v planes que ¢sta
desarrolla.
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PARTE HII: ACUERDOS INSTITUCIONALES

1) Arreglos de ejecucion

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Repiblica Argentina v el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), firmado por las partes el 26 de febrero de 1985 y aprobado por la Ley No. 23.396 del
10 de octubre de 1986, en este proyecto se adopta la modalidad de Ejecucion Nacional Plena con esquema de
pagos directos.

Mediante dicha modalidad de ejecucion nacional plena con pago directo, el Gobierno Argentino propone al
Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) acordar un Organismo de Ejecocion que asuma la
responsabilidad primordial en la ejecucion del Proyecto.

El organismo de ejecucion del proyecto es el Ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires, quien contara
con la participacion de Organizaciones de la Sociedad Civil tanto en el diseio como en la ejecucion de los
componentes del proyecto. Las organizaciones de la Sociedad Civil seran seleccionadas a traves de un proceso
competitivo v deberdan contar con trayectoria en ¢l drea.

La Direccion Nacional del Proyecto serd asignada al Ministerio de Trabajo de de la provincia de Buenos Aires \.

Las normas v procedimientos de tipo operacional, ejecutivo y/o administrativo que se seguiran para el desempefio
de las actividades contempladas, se detallan en el Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacion Téenica
Ejecutados por el Gobierno (PNUD — Argentina, Septiembre de 1994 y sus actualizaciones) que forman parte
integrante del presente documento de Provecto.

El Director Nacional del Proyecto informard a la Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional de la
Cancilleria la persona de Coordinador del Proyecto, remitiendo su curriculo v otros antecedentes que estime
pertinentes, ¢ indicard cudles serdn las facultades que delegard el Director Nacional en ¢l Coordinador,

El Director Nacional del Proyecto tendra bajo su responsabilidad la ejecucion del mismo, velando para que se
cumplan no solo sus objetivos y resultados sino también las normas y procedimientos que se establecen en ¢l
presente Documento de Proyecto, sus Anexos y el Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacion Téenica del
PNUD.

La responsabilidad del Director Nacional sera la de operar en representacion de la autoridad politica nacional,
velando porgue el emprendimiento cumpla con los propdsitos, metas, objetivos y resultados que se establecen en el
sresente Documento de Proyecto v sus Anexos,

Asimismo, deberd velar por que las acciones que desempeiie el organismo de ejecucion en cumplimiento del
Proyecto estén sujetas, con exclusividad, tanto a las disposiciones del Acuerdo sefialado precedentemente - que en
su cardcter de Tratado Internacional requirid la aprobacion del Congreso de la Nacion - como a los procedimientos
establecidos en el Presente documento, sus Anexos, y el Manual de Gestion de Proyecto de Cooperacion Técnica
del PNUD, con exclusion de toda otra legislacion que le hubiera sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya que,
en razon de lo establecido en el art. 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional, tiene jerarquia superior a las Leyes.

Por consiguiente, la delimitacion de las responsabilidades y obligaciones de las partes involueradas en la ejecucion
del Proyecto se amparara en el Acuerdo mencionado en el parrafo precedente.

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion, 2) Por mutuo acuerdo de

las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o
caso fortuito.
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Se incorpora como un Anexo los Procedimientos para el cierre operativo del Proyecto.

El proyecto estard sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezea el PNUD, El gobierno deberi
proporcionar los servicios de una institucion ptblica que se encargue de realizar la auditoria entre los meses de
Enero y Abril, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. Dicha auditoria sera realizada
de conformidad con las normas que regulan la ejecucion de proyectos apoyados por el PNUD. En caso de que el
gobierno no pueda proporcionar en tiempo vy forma los servicios de auditoria, se debera prever en el presupuesto
del proyecto los recursos necesarios para que una institucion o empresa se encargue de realizarla. El cumplimiento
de las recomendaciones de la auditoria serd responsabilidad de la direccion del proyecto y monitoreado por el
PNUD.

Asimismo, de acuerdo a la normativa vigente (Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacion Téenica Ejecutados
por el Gobierno — Términos de Referencia para auditar proyectos de ejecucion nacional NEX o proyectos
¢jecutados por organizaciones no gubernamentales, Anexo 6A; Rev. 3 de Enero de 2009), se establece que los
proyectos de ejecucion nacional estan sujetos a una auditoria independiente que —entre otras cosas— verilicara el
cumplimiento de las normas y el adecuado vso de los Tondos cuvo manejo se descentraliza,

2) Arreglos de coordinacion

vl Proyecto serd gjecutado por ¢l Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires; asimismo se articulari
con otras areas de la Provincia de Buenos Aires. En este sentido se fomentard la articulacion con aquellas
iniciativas que ya se encuentren en jecucion o surjan posteriormente,

Estarin involucrados también en la gestion del Proyecto las Delegaciones Regionales del Ministerio de Trabajo de
la Provincia de Buenos Aires que tendran la funcion de informar ¢ incluir a las participantes en las distintas
instancias de intermediacion laboral que ya desarrollan las mismas. Asimismo, las Delegaciones constituiran el
espacio fisico en donde se reunirin los diferentes actores estratégicos del municipio al momento de tomar las
decisiones conjuntas con la Unidad Ejecutora del Proyecto. Por otra parte, los datos que aporten las Delegaciones
serdn elementos imprescindibles para realizar el perfil productivo del Municipio.

La Subsecretaria de Empleo estara involucrada en las actividades del proyecto, a través de la Direccion Provincial
de Promocidn del Empleo. De la misma dependen la Direccion de Gestion de Planes, Programas y Proyectos de
Empleo v la Direccion de Programas y Relaciones Institucionales. Junto a esta Subsecretaria trabajard en forma
constante la Coordinacion de lgualdad de Género y Oportunidades que depende de la Unidad Ministro. Estas
dependencias del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires trabajaran conjuntamente en la ejecucion
de actividades de sensibilizacion de género supervisados por el Equipo del Proyecto.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil que resulten seleccionadas llevaran a cabo las acciones de la capacitacion
técnica y el desarrollo de las instancias de acompanamiento para la construccion de un proyecto ocupacional con
perspectiva de geénero.

Se constituira un Comité de Seguimiento integrado por ¢l Ministerio de Trabajo del Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, los Municipios seleccionados, la Agencia Espanola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo

AECID, las OSCs seleccionadas y el PNUD. Se reunird trimestralmente pudiéndose realizar reuniones
extraordinarias cuando la situacion del proyvecto lo amerite.

3y Preparacion del Plan de Trabajo
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El director del proyecto preparard un plan de trabajo anual en donde se reflejen las actividades v los productos que
se alcanzardn con la ejecucion de las mismas, indicando los periodos de ejecucion de estas actividades y los
responsables de llevarlas a cabo. El primer plan de trabajo se encuentra anexo a este documento de provecto y se
actualizard inmediatamente después que se inicien las actividades del proyecto.

Cada plan anual serd remitido a la oficina del PNUD para su informacion y observaciones,

4) Presentacion de Informes y Evaluacion

El provecto sera objeto de un examen conjunto por parte de la Agencia Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo
(AECID) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD,

El director o coordinador del provecto preparara anualmente y sometera a una reunién de examen conjunto, el
informe de progreso del proyecto. La organizacion, el alcance y las fechas de las reuniones se decidiran después de
celebrar consultas entre las partes que hayan firmado ¢l documento de proyecto. Parte integral del informe de
progreso serd el inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con eada informe
o cuando lo requiera la oficina del PNUD.

El proyecto serd visitado, cuando menos una ver al afio, por Tuncionarios del PNUD para verilicar gue los
groductos estén siendo alcanzados de acuerdo a los planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan
durante la gjecucion,

El proyecto estari sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezea el PNUD. El gobierno debera
proporcionar los servicios de una institucion pablica que se encargue de realizar la auditoria entre los meses de
Enero y Abril, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril.  Asi también se asegurard que
dicha auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la ejecucion de proyectos apoyados por el
PNUD. En caso de que el gobierno no pueda proporcionar los servicios de auditorin, se deberda prever en el
presupuesto del proyecto los recursos necesarios para que una institucion o empresa se encargue de realizarla.

5) Obligaciones anteriores y requisitos previos

El inicio del proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento y que se
establece como obligacion financiera por parte de las contrapartes y el PNUD.

L.os recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el Manual de Gestion de Proyectos
de Cooperacion Técnica del PNUD durante la ejecucion del proyecto, las actividades del mismo se ajustarin al
nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario de pagos.

El PNUD firmard ¢l documento del proyecto y proporcionard su cooperacion al mismo con sujecion al
cumplimiento de este requisito. $i no se cumpliere este requisito el PNUD puede, a su discrecion, suspender su
cooperacion hasta el momento en que los aportes programados se hayan recibido y garanticen el financiamiento del
proyecto.

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o contribuciones a fondos en
fideicomiso, seran converlidos a dalares de los Estados Unidos, aplicando lo establecido en el Capitulo V del
Manual de Gestion de Proyectos Ejecutados por ¢l Gobierno que se anexa y forma parte del Documento de
Mrovecto,
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Fara que ¢l PNUD pueda registrar contablemente el registro de las contribuciones de costos compartidos en ¢l mes
en que estas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion contribuyente debera enviar de inmediato a la
oficina del PNUD, una comunicacion formal informando que el depdsito ha sido realizado, acompafiando a la
comunicacion, la ficha de depésito bancario.

Los Costos de Administracion (GMS) seran de un 7% del total presupuestado. Los mismos serdn transferidos
directamente por el donante razon por la cual no fueron incluidos en el presupuesto de la presente revision.

PARTE 1IV. MONITOREO Y EVALUACION
IV.1. Analisis de riesgo

Los principales asuntos que deberd enfrentar ¢l proyecto se vincula con: 1) el contexto de crisis econdmica que
podra tener efectos adversos para el mercado de trabajo, lo cual no constituird un factor que facilite la posterior
insercion de las beneficiarias en el mismo; 2) la multiplicidad de actores que intervienen en el proyecto y que puede
derivar en dificultades para su articulacion: OSCs, IFPs, Municipios, agencias; 3) la falta de voluntad vy
compromiso del sector privado para contribuir con las acciones del proyvecto. El primer riesgo es de caracter
~ontextual, con lo cual el Proyecto no tiene elementos para enfrentarlo. En cuanto a los otros dos, para enfrentar
25105 riesgos el proyecto formalizard en convenios las articulaciones v coordinaciones necesarias,
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PARTE V: CONTEXTO LEGAL.

Este documento de proyecto serd el instrumento contemplado en el Articulo |, parrafo 1, del Acuerdo suscrito
entre el Gobierno de la Repiblica Argentina v el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
firmado por las partes el 26 de Febrero de 1985 y aprobado por Ley Nro. 23.396 del 10 de Octubre de 1986.

Como se ha sefalado en el Apartado “Estrategias del Proyecto y Arreglos de Ejecucion”, en virtud del art. 111 pérr.
I del referido Acuerdo, ¢l Gabierno Argentino ha propuesto al PNUD acordar al Ministerio de Trabajo de la
Provincia de Buenos Aires como Organismo de Ejecucion del presente proyecto, asumiendo la responsabilidad
primordial en la ejecucion del mismao.

Las acciones que desarrolle el organismo ejecutor en cumplimiento del Proyecto, quedardn sujetas a las disposiciones
del referido Acuerdo y del presente documento de proyecto, segun lo dispuesto por el parmfo 3 del citado art. 111, De
lo antedicho se desprende que el organismo ejecutor actiia, en este caso, como mandatario del Gobierno Argentino en
el marco de un Acuerdo Intemnacional ratificado por lev, v de este Documento de Provecto, con exclusion de toda
legislacion que le hubiere sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya que, en razon de lo establecido en el art. 75,
inc, 22 de la Constitucion Nacional, tiene jerarquia superior a las leyes.

El Acuerdo preve que el mismo “se aplicara a toda asistencia del PNUD y a los Documentos de Proyecto y otros
instrumentos que las partes concierten para definir con mis detalles los por menores de tal asistencia v las
responsabilidades respectivas de las partes y del organismo de gjecucion en relacion con tales Proyectos™.

De ello se desprende que las partes tiene amplias facultades en cuanto a la fijacidon de la normativa general y funciones
del organismo ejecutor, las que deberan especificarse en el documento de Proyecto v sus anexos, pudiendo entonces
designar como organisimo gjecutor a una estructura del Gobierno Argentino, fijarle funciones y dotarla de la facultad de
dictar la normativa especifica en materia de contralaciones, pagos. elc.

Generalizando lo antedicho, ¢l Acuerdo establece (Articulo X, parmafo 1) que “el Gobierno adoptard todas las medidas
necesarias para que el PNUD, sus organismos de ejecucion, sus expertos, y demas personas que presten servicios por
cuenta de ellos, estén exentos de los reglamentos v otras disposiciones legales que pueden entorpecer las operaciones
que se realicen en virtud del presente Acuerdo...”, otorgando asi amplia libertad a las partes para fijar la normativa de
ejecucion que consideren mas apta.

Las revisiones del documento de provecto que se indican a continuacion, pueden ser efectuadas tnicamente con |a

firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no presenten objeciones a estas

revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos,

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las
actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los insumos ya acordados o a aumentos
de los gastos debido a la inflacion, y

¢) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los insumos acordados del
proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo debido a la inflacién, o se tenga en cuenta el
margen de flexibilidad del organismo de ejecucion en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en las actividades
propuestas en ¢l documento de proyecto o por extension del ciclo del proyecto o modificaciones en el presupuesto
del proyecto, se deberan hacer revisiones sustantivas v presupuestarias, las cuales debe firmar tanto el PNUD, el
Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto, y el organismo ejecutor.
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Anexo 2 - Procedimientos de Cierre

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director Nacional y, en caso de delegacion del
Coordinador, las siguientes acciones;

i) El Proyecto presentard el informe final 60 dias antes de su finalizacion para su presentacion con antelacion a la
reunion de Revision Tripartita Final,

b) Se efectuard la rendicion de caja chica, la liberacion de pagos pendientes v la transferencia de equipamiento. Se
presentara constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con los fondos del Proyecto.

¢) Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas a su nombre.

d) Se presentara el informe financiero correspondiente a la rendicion del dltimo trimestre de ejecucion del
proyecto.,

e} Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

f) El Proyecto solicitard la auditoria final, la cual debera adjuntarse a la documentacion de cierre. Asimismo
deberd comunicar qué Tuncionario serd responsable de recibir a los auditores,

i) El Proyecto presentara la Revisidn Final,
h) Se presentard la designacion del responsable del Gobierno para la custodia de los archivos del proyecto.
i) Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el detalle de los mismos.

j) Se presentarda un Actn de entregn del Coordinador al Director Nacional en la que quede constancia del
cumplimiento de las acciones de cierre.



ANEXO 3
Criterios de Convocatoria y Seleccion de las jovenes mujeres.

La convocatoria y seleccion de las mujeres estara a cargo de La Unidad Ejecutora, los Municipios y
las OSCs involucradas. Estas institucicnes recabaran prioritariamente entre la informacion ya
existente de los perfiles de las mujeres con los que cuentan las Oficinas de Empleo Municipales y las
Delegaciones Regionales de Trabajo y Empleo del MTPBA.

Los requisitos para la participacion de las mujeres son;

Tener enlre 18 y 25 afios.

Encontrarse en sifuacion de pobreza.,

Que prioritariamente sean jefas de hogar y/o madres solas con hijos a cargo.

Que cuenten con estudios primarios completos y secundarios a determinar en funcion de la
seleccion de las especialidades de formacion.

La convocatoria se realizara entre el quinto y sexto mes de iniclado el proyecto.

Se realizara un diagnostico de cada una de las candidatas. Consideramos determinados items como
los relevantes a la hora de realizar la evaluacion de las candidatas. Este proceso comenzara con
una entrevista a cada una de las participantes la que debera recavar acerca de determinadas
dimensiones:
= situacion familiar (composicion del grupo familiar, ingresos del grupo conviviente, cantidad
de ninos en el hogar, ingresos del jefe de hogar) También se considerara en este item la
fitularidad de Iz vivienda y las condiciones de la misma.
» proteccion social (beneficiarios de planes de asistencia social, de empleo, de capacitacion
laboral, Pensiones, elc.).
» siluacion ocupacional (ocupacian, desocupacion, tipo de trabajo) de los integrantes del
grupo familiar.
# situacion educativa (maximo nivel educativo alcanzado),

A cada uno de estos items se le asignara un puntaje para conformar el indice de elegibilidad; quienes
obtengan la mayor puntuacion pasaran a integrar una lista segan el orden de mérito.

La entrevista estara confeccionada por la Unidad Ejecutora con la asistencia del PNUD.
En la Instancia de evaluacion participaran las OSC, el Municipio y la Unidad Ejecutora
En todos los casos la Unidad Ejecutora supervisara que estos criterios sean cumplidos. La lista de

orden de mérito sera publicada en la pagina web del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos
Aires para ser consultada por los actores intervinientes.



Anexo <

Terminos de Referencia y Criterios de Seleccion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs)

I, Objetivo

Esta convocatoria liene como objetivo selecclonar a las OSC que se encuentren mejor
capaciladas para formar parte del Proyecto Inclusion Laboral y Social de Jovenes Bonaerenses cuya
fuente de financiamiento es el TTF AECID — PNUD *Hacia un Desarrollo Integrado e Inclusivo en América
Latina y el Caribe".

Il. OSC elegibles:

Se seleccionaran OSCs que presenten las mejores propuestas y que se consideren las mas
adecuadas para los fines del Proyecto vinculado al aumenlo de |a empleabilidad de las mujeres
seleccionadas, a través de la organizacion de Instancias de orientacion laboral y apoyo a la busqueda de
empleo con perspectiva de geénero de acuerdo a los perfiles produclivos de los municipios y la
intermediacion al ingreso al mercado de trabajo.

lll. Gastos elegibles:

Seran elegidas las propuestas que comprendan actividades dirigidas a fortalecer la empleabilidad de las
mujeres participantes del Programa, a fin de promover su inclusion social y laboral que supongan gastos
en los siguientes rubros elegibles:

- honoraries profesionales.
materiales de capacitacion, didacticos e insumos de libreria.
- vialicos y pasajes para el traslado entre los Municipios participantes.

No podran formar parte del costo fotal del proyecto erogaciones preexistentes ni se consideraran aportes
En especie.

IV, Beneficiarios:

Sera beneficiaria de la donacion una Organizacion de la Sociedad Civil (OSC) que tenga una trayectoria
probada en el trabajo con mujeres en situacion de pobreza, con el objetivo de su inclusién social y laboral
4 fraves del lrabajo, legalmente constiluida, que comparia los objetivos, valores y filosofia de desarrollo
del PNUD, las metas y objetivos del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires  y que
demuestra poseer capacidad institucional y técnica para llevar adelante un proyecto pertinente con los
objetivos planteados.



Entendemos por OSC a organizaciones no gubemamentales sin fines de lucro tales como
organizaciones sociales, universidades, academialorganizaciones profesionales, cAmaras y, en general,
aquellas que presenten las siguientes caracteristicas:

sean entes no qubemamentales.

sin fines de lucro.

de adhesion voluntaria.

no compulsivas en relacion al aporte de cuotas de sus miembros o socios.
son politicamente no partidarias.

son autogobernadas.

=m o0 om

V. Evaluacion

Aquellas propuestas de las OSCs presentadas seran sometidas a una evaluacion técnica por
parte del Equipo del Proyecto, de acuerdo con los criterios que se determinaran oportunamente.
Asimismo, la capacidad institucional de las OSC sera evaluada teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Criterios de evaluacion Dimensiones
1. Eslatus legal e historia__ 1.1.Eslalus legal y trayectoria
1.2 Hisloria
2. Trabajo en Ternlorio Probada Irayecloria en inlervenciones lerritoriales en los  municipios
_ seleccionados.
2 Mandalo, poliica y 2.1, Governanza y gestion Intema
govemanza. 2.2 Mandato y polifica
3.Conformacion y vinculacion | 3.1, Constitucion
con el entomo 3.2 Vinculos locales y exlernos
) 3.3. Ofras allanzas, redes y relaciones externas
4. Capacidad Técnica 4.1, Especializacién
4.2 implementacian
4.3, Recursos Humanos
5. Capacidad de Gestion 5.1. Planificacion, monitoreo y evaluacion
5.2 Rendicion de cuentas
6. Capacidad Adminisirativa 6.1 Infraestruclura y equipamiento
6.2. Adquisiciones
7. Capacidad Financiera 7.1. Geslitn y recursos financieros
7.2. Sistema conlable

V. Propuesta

Las propuestas de actividades a presentar por parte de las OSCs seran evaluadas sobre |a base de los
criterios que -una vez conformado- el Equipo del Proyecto determine.

Se espera que en el marco de del Proyecto de Inclusion Social y Laboral de Jovenes Bonaerenses. Las
0SC sean las encargadas de desarrollar las siguientes actividades:



Disefar y estructurar una estrategia de apoyo a las mujeres para la construccion de un Proyecto
Ocupacional ! que incluya:

o  La convocatoria, organizacion, coordinacion y capacitacion de los tutores que realizaran

el acompanamiento de las mujeres.

o La organizacian, el disefio y ejecucion del diagnostico inicial de las beneficiarias y la

esirategia de orientacion laboral (talleres y tulorias).

o Eldisefio de material de apoyo en relacion con las capacitaciones y los talleres
Elaborar recomendaciones en tormo a la modalidad de cuidado de los menores a cargo que se
adoptara en el marco del Proyeclo,

Desarrollar talleres complementarios sobre equidad de género, violencia doméstica, violencia
laboral.

Organizar y llevar adelante el pago del apoyo mensual a las beneficianas durante los meses
previstos en el proyecto.

Manitorear y evaluar las actividades realizadas.

Reportar y rendir cuentas a la Unidad Ejecutora del Proyecto

VIl. Financiamiento

EI MTPBA pone a concurso el monto total de U$S 326.532, de los cuales u$s 230.000 estaran

destinados a la ayuda economica que percibiran las mujeres durante los 6 meses que duran las
capacitaciones.

VIll. Plazo de ejecucion del proyecto

El plazo maximo para la ejecucion de los proyectos propuestos sera de 8 (ocho) meses contados

desde la firma del corespondiente Memorando de Entendimiento entre lals OSCls seleccionadals y el

IX. Plazos de la convocatoria y formato de presentacion

Los proyectos deberan presentarse ante el MTPBA hasla el cuarto mes de iniciado &l Proyecto,

I Para el disefio de la estralegia de orientacitn faboral, las OSCs deberan consullar el matersl slabarado por &l Proveclo Fermujer {Ministeno de
Trabajo de & Macin, Cintedor-OIT, BID) "Manual para la constreccion do un proyeclo ocupacional disponibd en el siguisnle sifio web:
hitpfwnw itcinlador orgfpublicspanishiregloniampralcinterfontemasigendenfomujen'amtinalpo_man_him



epigiaad csauab ap pepinbs ap eanladsiad Bun apsap wodeuLIn) ap SapER|EI2edse Ua |BJOQE| UDIIEYDEC0ED U0D sauan| sasalng 10jixa ap saJjopedpu]
Sp uoREN)s ue (SoUR 57 B @1) seusso] saualnw 005 @ |BI0GE| LOUESU) BR Sapep|gisod Uoo UDRDEUWLO ap sapep|epadss ua ugpEpede ap senuelsul Jejusws|duw] 7 ojefpawuy oapafigo

CCP ' 69E TLV'S6 TS6'ELL IYL10L
000"L £99 JEEE"T 00T¥L ELOpYy
sepez||eal
SBUOIN. DO0S
185°E eI T LBE'T 00SZL BURYO 9P [EaEn |ESOQE| UIR|p=UlEU) B JEDUESS- L8 jeuoizednao ojaadosd
= (B R TTE TR OUUOUOIF DADDR un JINIsSuod ap
sasalnw sej esed oanesauniuas ou odode sefuoig- ge oy sasslnw 005| uy e epigpas osauab ap
ZG¥ BE Et6 91 GYS 12 0DET. S3A3NSUDT SEiALERD @ UDDoWwa ¥ Jejuswajdul- e pepinba ap eap>adssad
"SaUB(NU 8| 3P UQDETNIGISUaS uod ajuaipuadapul
=2p soanedpppied souejusLa|dwos saudjje ] Jezeay- e olegesy |2 esed
uoeziuebio A oajdwa
000°0£Z ragar CEEEsT 009zL cataiiva @ soipmsqng| PUSRISTIG DETMONE UN AP LOPORSUCS & KA SR/ ap epanbsng v) © oAode
= . X 1 = |
P ousjwiepedivose ap eibajeiisa eun Jejusiaydi]- £ flesone| LDIDEIBLIO
uo sasalngy "y
“sa|ploge| sajusd fevopedno apado.d
50| Jenisoulie|p A sele[d|jaud] SB| B JEI0AUDTY- TTE ued (soye ST @ 81)
sauaanl saualnw pog
N . SESaLaIT ) ¥
eFE 56 0 GFE"S6 ODTEL _sopjALag ap soenuoY) S350 SB| JEuDa=jEs- T8
£5n (oue) sojanposd g
|£301 OUCH €SN TT0Z $5N 0TOT Tjuang sownsuy SapepAnYy S0 S |EnE K3 sopemadsy sojnpodd

‘aiaugh ap pepinba ap eapoadsiad cun apsap [Rioqe| oloaAnud NS ap URIRINLISLOY B eued BpIGIA uBDeIUSUD Uod sausaol saualnyy 10Xy ap saJo0pedrpul

'|er0ge) UOIEIUBL0 2R SEIOURSY| epussdiucD anb jeunisednie gizadoud NS ap uppannsuod e esed "sausanl saualniy sey e olua|weuediuode ap piflsnensa eun Jg||ouRsag T ojeIpawuy n.__..._..-ﬂ_uﬂ.u

praugod ey Janpad A Sa0 S0) Jezued)y oAody ap edibajensy vasy

2601 B JOUSW BSE] BUN @ oajdwasap (@ Jonpal sa elaw 8| STOZ |2 eJed (selapn

EOOZ ua %791 ased ap eaun

oa|dwasap ap ese] :opeJads3 opEynsay [ap Jopedipul

epea|dwassp uopejgod g esed sspepunuodo ap ojuawny (oN opeladsy opejnsay

CLONACHd-OWNSNI ZTULYW
0lsandns3dd
S OXINY




SBZ'81IS 0123A0Hd TYLOL
FET'Z9 IZV'EZ ETL'BE Y101
‘PraUsURdEs B JUASUEL] 3P UL B OUEISIUN 9P
SELIBIU| SEaUE 58| B 0J0RdAtld [9p SaUCIIIe 58| ap ud|snip
A orauab us UDDeZ|||GISUAS 3D SaJ3|(E] JB||QUESET 'S
BTE B BIES BOSE ilu=Fald ooneul o odinbgy opadnd (2 Jenjead b
: . 3 o ‘OjIadngg |2p SBU0D0E SB) AP UNKRIARILEISE A UQREN[EAS o3sakoid
GEQ'S foga1 65EE DOSZL BURYO 3p [RUEER 'pasoy|uow (@ esed oduies ap oleqen sezeay ‘¢ |ap wioynaala pepiun
; A aik saf ‘UgIDEN|BAD B|
jooo'e EEE'T £99°F oo9tL SOIREIA A SR saseyuow @ eied oaBjopolaw O[@POW (3 J8||j0Lesa] ‘7 EpeLLIGUOD 01I3A0I
jap esoynoala pepiun
LG EY 1685 +1 BLT BT DOETL 5RO NEUDT 0p3along |2p (BJBUASY 0)|0LIES3P 2 JeU|pIoo]) T
ssn (oum) sojnposd sopesadsy sojanpold
[¥101 DIUOHW $SN TTI0T $SN 0T0Z gjuany SOWNSuU] SapeplAnay 50| 9P [ENUE 213 P 53 pod
"SOPE|0LESAP 010ak0sd (8P uQDEn[ena A cauoliuow ‘ugnsab e ered sojuawngsy) @ @160j0R0JaY I0JXY IP SAIOPEIPUT
0Paiug [RP UQRENRAD A CRUOJIUOL |3 ‘upnsal gy Jaoaey04 (£ oeEppawu] aanalqo
6ZL'98 SSZ°C vit'v8 IVLOL
T8S'E a1l LBEE ooszs BUDLO ap |eusleR
{ [BLUOIEONI0 QIIRALID JS[|E] + OAINPoId
omadold + eayoadss ugioeRRded) SOSIND JEIN0 £Y [eioge|
EBT'E 1901 ol o O DOETE 5340 |NSUo] ugiuesw 3p pepijqisod
UQITELLLID) UOD UDDRILIOG
3P SIUDIIMIISU| SB| B JBUDII3a[@s A JEayuap] 7'g ap sapepijeizadsa
ua AUBW|eEIoge]
alusieioqe| sepejoedes sasalny g
: sesaiduig . sepeloeded
CO6 6L 0 COE &S ooTEL -SODIAISS 8P SO0 soidiajunly s0] 2P caponpoud wad |8 Juyed 19 (soue 57 @ g1)
sauaanl saualns Qog
5N {oue) sojonposd
|e301 OJUOW £SN T10Z £SMN 0T0T Bjuany SoWwnsul SAPEPIALDY so0| 9p [ENUE TIW sopesadsy soponposg

CLONAOHd-0OWNSNI ZTHLYW
0l1s53andnNs3dd

S OXINY




