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1. ANALISIS DE SITUACION

1.1. Contexto
Contexto Ambiental

Este proyecto se centra en ampliar la proteccién y asegurar la conservacion de la biodiversidad costera y
marina en la regién costera - marina de la Argentina, mediante el desarrollo de un Sistema Inter-
jurisdiccional de Areas Protegidas costero-marinas (SIAPCM) que adopte un enfoque ecosistémico dentro
de un proceso méds amplio de planificacién para el manejo de los recursos marinos.

Las costas de Argentina se extienden por casi 4.500 kilometros desde la desembocadura del Rio de la
Plata hasta Tierra del Fuego. El dmbito del proyecto incluye el sistema costero marino de aguas
Jjurisdiccionales y zonas costeras de 5 provincias (Buenos Aires, Rio Negro, Chubut; Santa Cruz y Tierra
del Fuego) y del Gobierno Federal de Argentina. Esta superficie se extiende desde el sur de Cabo San
Antonio (Punta Rasa) hasta el Canal de Beagle, y no incluye las aguas del estuario del Rio de la Platay la
Bahia de Samborombén (ver Fig. 1). Este gran ecosistema marino-costero incluye la mayor parte de la
plataforma continental argentina, que es una de las mas productivas del mundo.

Las aguas jurisdiccionales de la Argentina constituyen el Gran Ecosistema marino-costero Patagonico
(GEMCP), siendo uno de los grandes ecosistemas costeros de importancia global segin TNC-WWF
2000. Incluye cinco bio-regiones terrestres y cinco bio-regiones marinas (ver Fig. 2 del Anexo 8.7). Las
bio-regiones costero marinas de la Argentina son: la zona Uruguaya de la provincia biogeogrdfica
Argentina o "Argentina Norte", la zona de Rio Negro de la provincia biogeogrdfica Argentina o
"Argentina Sur", la zona de Chubut de la provincia biogeogrdfica de Magallanes o "Magallanes Norte",
la subzona de la provincia de Santa Cruz o "Magallanes Central", y la subzona de Tierra del Fuego o
"Magallanes Sur" (ver Anexo Mapas). La porcidn terrestre incluye biomas de praderas herbiceas sub-
hiimedas y de estepas, sabanas con drboles y arbustos, estepas semi-dridas de herbaceas y arbustos,
bosques y turberas de temperatura templadas y frias

La interfase costero marina se puede dividir en el habitat "poco profundo del sub-mareal", definido como
el 4rea marina que se extiende por debajo de la linea de marea mas baja y hasta 20 metros de profundidad
y €l “sub-mareal profundo” con méas de 20 metros de profundidad. En el mar, el sector templado de la
costa de la provincia de Buenos Aires y el norte de la Patagonia representa una gran zona de transicion
entre la biota de aguas calidas influenciado por la corriente de Brasil, y las aguas frias de la corriente de
Malvinas. Mas al sur, frente a las costas del centro y el sur de Patagonia, el bioma se desarrolla bajo la
influencia de las aguas frias de la corriente de Malvinas, con un nimero importante de especies
endémicas de invertebrados y peces.

La linea costera del GEMCP presenta una alta variedad geoldgica y climética que mantiene una
biodiversidad de relevancia global. Este ecosistema marino sostiene grandes poblaciones de aves y
mamiferos marinos de importancia mundial que se reproducen en las costas de la Patagonia, las islas del
Atlantico Sur, y en zonas distantes tales como la Antartida y Nueva Zelanda. Esto incluye mas de 80
especies de aves marinas, unas 50 especies de mamiferos marinos y mas de 400 especies de peces. Por
ejemplo, mantiene mas de la mitad de la poblacién reproductiva del Pingiiino de Magallanes (Spheniscus
magellanicus), con mds de 1 millén de parejas, mas del 50% de las 600.000 parejas de Albatros de Ceja
Negra (Thalassarche melanophrys); alrededor de 3.000 Ballenas Franca Austral (Eubalanea australis),
que representan aproximadamente el 30% de la poblacion mundial, més de 60.000 Elefantes Marinos del
Sur (Mirounga leonina), y alrededor de 100.000 Lobos Marinos del Sur (Otaria flavescens).

Influenciada por la corriente fria de Malvinas, que fluye hacia el norte, y en menor medida por la
corriente cédlida del Brasil que tiene direccion sur, esta zona del océano también mantiene una de las
pesquerias comerciales mds rentable del mundo, generando un volumen total promedio registrado de
aproximadamente 1 millén de toneladas métricas por afio desde mediados de los 90. Otros aspectos de la
pesca comercial se presentan en la seccion sobre el contexto socio-econdémico del proyecto.
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Muchas especies de aves y mamiferos marinos que se alimentan en este ecosistema y reproducen en las
costas de la Argentina, forman enormes colonias en lugares especificos a los que regresan cada afio. Estos
incluyen una gran colonia de Elefantes Marinos del Sur en la costa de la Peninsula Valdés, la mayor
colonia del mundo de Pingiiinos de Magallanes en Punta Tombo, y la mayor colonia existente de
Pingiiinos Penacho Amarillo en Isla de los Estados. Estas zonas costeras son de enorme importancia para
la biodiversidad global. Asimismo, son dreas sumamente fragiles que estdn bajo la amenaza creciente de
las actividades humanas poco controladas; y que necesitan de una proteccion efectiva.

Areas Protegidas Costero-marinas. situacion actual, cobertura y superficie

Argentina ha dado importantes pasos para avanzar hacia la proteccién de su regidn costera a partir de los
afios 70s, En el 4mbito del proyecto existen 43 Areas Protegidas Costero Marinas (APCMs) (ver Fig. 1),
que protegen algunas de las principales colonias reproductivas de aves marinas (por ejemplo, el 50% de
las colonias de Pingilinos de Magallanes y el unico sitio costero de reproduccién del Petrel Gigante del
Sur, Macronectes giganteus), y mamiferos marinos (por ejemplo, los sitios de reproduccién del Atlantico
Sur de Elefantes Marinos del Sur y Ballenas Franca Austral).

A pesar de estos avances, la proteccion de la zona terrestre y los hébitats costeros y marinos no es
equilibrada ni suficiente. Menos del 1% del mar estd protegido, y esta proteccién se distribuye
desigualmente entre las diferentes bio-regiones marinas. La bio-regidn marina con la superficie protegida
mds amplia es la Argenting Sur. Alin asi, una tercera parte del area protegida de esta bio-regién alcanza
solo un grado de efectividad de manejo poco satisfactorio (las dreas restantes corresponden a APCMs
todavia en proceso de implementacién). Las otras bio-regiones marinas con 4reas protegidas de alguna
consideracion son la Magallanes Norte y Central, aunque en general, ambas carecen de dreas protegidas
adecuadamente implementadas. La bio-region Argentina Norte tiene una pequefia drea marina protegida,
que ha sido implementada en forma atin poco satisfactoria. La bio-region Magallanes Sur no posee alin
areas protegidas con proyeccion marina.

La superficie de tierras costeras protegidas por las APCMs (800.000 hectéreas) es similar a la de las zonas
marinas protegidas (823.000 hectdreas), sin cmbargo la mayoria de estas dreas fueron creadas para
proteger los lugares de reproduccion de aves y mamiferos marinos, asi como las zonas de reproduccion,
de descanso y de alimentacion de las aves migratorias. Igualmente estas dreas no cubren completamente
los habitats de la interfase terrestre-costera y costera-marina. Doce de las APCMs tienen el habitat
terrestre-costero bien representado, mientras que en 17 APCMs este habitat no est4 incluido. En términos
de habitats de la interfase costera, el habitat sub-mareal poco profundo se encuentra bien representado
solo en 4 APCMs, y no est4 representado en 20 de las 43 APCMs. El hébitat sub-mareal profundo est4
bien representado en sélo 4 APCMs y ausente en las otras 39 APCMs.

Por lo tanto, sélo 16 de las 43 APCMs incluyen una porcion estrictamente marina, y sélo 6 de cllas
protegen una superficic mayor a 10.000 ha (ver Tabla 1). Ademas, sélo 6 APCMs fueron creadas con la
finalidad especifica de proteger el medio marino (como las APCMs del “complejo de las bahias Blanca,
Falsa y Verde", Bahia San Blas, Puerto Lobos, Golfo San José [incluido en el APCM de Peninsula
Valdés], la bahia de San Julidn, y el Parque Inter-jurisdiccional Marino Costero Patagonia Austral, en el
norte del Golfo San Jorge). Esta desbalanceada representacion de habitats y la existéncia de
procedimientos operativos deficientes para la conservacion de los habitats marinos en el GECMP,
constituye una de las barreras que impiden la consolidacion de un sistema de gestién eficaz y sostenible
de APCMs en Argentina,

Ademés de las APMCs, la Prefectura Naval Argentina (PNA), ha establecido 13 "Areas de Proteccion
Especial” (APEs) a lo largo de la costa argentina mediante el Decreto 12/98. Este decreto prohibe la
descarga de petrdleo y de todo tipo de residuos en estas zonas; y establece una serie de medidas para su
disposicion final. Los APEs s¢ definen siguiendo criterios ecolégicos, socio-econémicos y culturales que
reflejan un grado de conciencia en relacion a los dafios potenciales que podrian ser causados por los
buques en la zona, La superficie de estas 13 APEs coincide, en algunos casos sélo parcialmente, y en
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otros plenamente, con varias de las APCMs existentes, y han ayudado a justificar la designacion
propuesta de areas marinas protegidas.

Otras zonas marinas que reciben una atencién especial son las "Zonas de veda pesquera” (ZVP). A pesar
de no haber sido concebidas como APCMs, cumplen algunas de las funciones en cuanto a la proteccidn
estricta de cspecies y a la gestion sostenible de los recursos que se explotan en la zona. Este tipo de
medidas puede dar lugar a zonas cerradas a la pesca, ya sea por un espacio de tiempo determinado (vedas
estacionales) o en forma permanente (vedas permanentes), y puede referirse a determinadas especies o a
la utilizacién de determinados procedimientos de pesca. Por ejemplo, en junio de 2008, el Consejo
Federal Pesquero (CFP), a peticién de la Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) cred
la "zona de proteccioén pesquera Banco Burdwood", que establece una prohibicién total y permanente de
la pesca en aguas jurisdiccionales argentinas en una zona frente a al extremo suroriental de Tierra del
Fuego. Esto le da proteccion a una importante drea de cria y desove de especies criticas en la cadena
alimentaria de la plataforma continental argentina, y de especial importancia en términos de endemismo
de especies bentonicas de hidrocorales, que pueden ser dafiadas por la pesca de arrastre. Otras dreas
similares incluyen: “zonas de prohibicion permanente para la pesca de arrastre en Isla Escondida” y zonas
utilizadas por los juveniles de merluza en aguas de jurisdiccion nacional; “El Rincén”, zona de veda
pesquera en la costa sur de la provincia de Buenos Aires, las “zonas de pesca restringida” en la costa de la
provincia de Chubut, y la zona “prohibida para la pesca de langostino” en Bajo Mazarredo y Robredo, en
el norte y el sur del golfo San Jorge;

Tabla 1: Areas Protegidas Costero-Marinas de Argentina (superficie en hectireas)

Faro Querand{ Municipal
Mar Chiquita Provincial 4,600 50.400

Parque Atlantico Mar Chiquita Municipal
Buenos Aires Arroyo Zabala Provincial 1.200 800
Pehuén Co — Monte Hermoso Provincial 0 sfd
Bahias Blanca, Verde y Falsa Provincial 180.000 30.000
Bahia San Blas Provineial 235.000 80.000
Punta Bermeja Provincial 2.000 1.000
Caleta de los Loros Provincial 3.000 2.690
Rio Negro Bahia San Antonio Provincial 9.900 5.600
Complejo Islote Lobos Provincial 3.150 850
Puerto Lobos Provingial 31.500 1.000
Punta Buenos Aires Nacional/Federal 0 8.406
| B Valds Provineial 250.000 360.000

(incluye Golfo S. José)

El Doradillo Mounicipal 0 7.500
Punta Loma Provincial 0 1,707
Chubut Punta Loon Provincial 150 150
Punta Tombo Provincial 0 210
Cabo Dos Bahias Provincial ] 160
Patagonia Austral Nac. / Prov. 60.000 15.000
Punta del Marqués Provincial 8 12
Santa Cruz Barco Hundido Provincial s/d sfd
Humedal Caleta Olivia Mun. / Prov. s/d s/d
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Caleta Olivia unicipal Td

Monte Loayza Provincial 0 1.740

Cabo Blanco Provincial 0 737

Ria Deseado Provincial 10,000 1.500

Isla Pingliino Provincial 0 2.000

Bahfa Laura Provincial 0 600

Bancos Cormoran y Justicia Provincial 0 64

Bahfa San Julidn Provincial 25,000 0

Peninsula San Juliin Provincial 0 10.450

Isla Leones Provincial 0 115

P. N. Monte Leén Nacional/Federal 0 62.168

Isla Monte Le6n Provincial 0 50

Isla Deseada Provincial 0 49

Aves Playeras Migratorias Provincial 0 1.900

Reserva Costera Urbana Municipal 0 1.300

Cabo Virgenes Provincial 0 1.230

Tierra del Costa Atla. de Tierra del Fuego Provincial 7.200 21.400

Fuego, Isla de los Estados Provincial 0 52.000
Antértida e Is. —

del Atlantico Playa Larga Provincial of. 24

Sur. P. N. Tierra del Fuego Nacional/Federal 0 63.000

Contexto Socio-economico

El 4rea costero marina argentina o “area de accién del proyecto” incluye cinco provincias y 28
departamentos o distritos, con 25 ciudades de mas de 10.000 habitantes. La poblacion total en los
departamentos costeros ascendid, en 2001, a 1.991.000 habitantes; que representan poco mas del 5% la
poblacion total del pais, estimada en cerca de 40 millones de habitantes en 2009.

A excepcion de la provincia de Buenos Aires, los departamentos costeros de las otras provincias (todas en
la regi6n patagénica), tienen una baja densidad demografica, y mas baja cuanto méas al sur. Si bien en
algunos distritos de la Provincia de Buenos Aires, la densidad de poblacién es de mas de 380
habitantes/km®, muchos otros distritos patagénicos muestran menos de un habitante por km®. Mar del
Plata, la ciudad més grande sobre la costa, cuenta con més de 600.000 habitantes, seguida por Bahia
Blanca con aproximadamente 300.000 habitantes (ambas en la costa de la provincia de Buenos Aires).
Del resto, sélo Comodoro Rivadavia, en la provincia de Chubut, cuenta con mas de 200.000 habitantes, y
es la ciudad de la costa patagdnica con la mayor poblacién {(ver Anexo Mapas).

La economia de las zonas costeras de las cuatro provincias patagénicas se basa en la extracciéon de
hidrocarburos (petréleo y gas) y la industria pesquera, La industria petrolera genera mas de US$ 2.000
millones al afio en la regi6n, y hay planes de inversion para intensificar la exploracion petrolera y de gas
en la Plataforma Continental en los proximos 10 afios. Dada la demanda de energia y combustible para
sostener el crecimiento de la economia del pais, en los altimos quince afios, el gobierno nacional ha
tomado medidas para promover la explotacion de hidrocarburos, generando un rapido crecimiento de la
exploracién y extraccién de petroleo y gas en la Patagonia, tanto en tierra como en el mar.

La pesca comercial en aguas jurisdiccionales argentinas ha crecido rapidamente desde 1990. Entre 1989 y
1998, el niimero de buques de la flota industrial se increment6 en un 80%. Diez especies representan mis
del 85% de la captura argentina: Corvina (Micropogonias furnieri), Pescadilla (Macrodon ancylodon),



Anchoita (Engraulis anchoita), Polaca austral (Micromesistius australis), Calamar (Illex argentinus),
Vieira patagénica (Zygochlamys patagonica), Langostino (Pleoticus muelleri), Merluza comin
(Merluccius hubbsi), Merluza negra (Dissostichus eleginoides) y Merluza de cola (Macruronus
magellanicus).

El turismo es una actividad de relevancia en el litoral de las provincias de Buenos Aires, Rio Negro,
Chubut y Tierra del Fuego. En los primeros dos casos, el turismo de sol y playa es importante, y en las
ofras dos, el turismo se fundamenta en aproximarse a la naturaleza y la fauna que se encuentra en las
APCMs. Estas dreas son la atraccion principal de vna creciente industria turistica en las costas. En la
provincia de Santa Cruz esta actividad es incipiente, pero esté siendo desarrollada basada en los atractivos
de ciertas APCMs, como el Parque Nacional Monte Ledn y las Reservas Naturales de San Julidn, Puerto
Deseado y Cabo Virgenes. Los beneficios totales por el turismo en la costa argentina se estiman en mas
de US$ 650 millones por aiio

El mayor incremento se registra en la creciente actividad de cruceros en la costa argentina durante los
ltimos 15 afios (63% en el nimero de pasajeros y el 27% en el nimero de buques). Segin la tendencia
para la temporada 2012/2013, se estima que 130 mil pasajeros visitaran Ushuaia, y 55 mil visitaran Puerto
Madryn.

Existe una importante actividad portuaria en San Antonio Este, en la Provincia de Rio Negro (la
exportacion de productos agricolas); en Puerto Madryn (minerales, carga, pesca y cruceros), en
Comodoro Rivadavia (carga y pesca) en la provincia de Chubut, y en Ushuaia (carga, pesca y cruceros),

* en la provincia de Tierra del Fuego.

La importancia relativa de cada uno de los sectores descritos anteriormente es similar, para cada una de
las cuatro provincias patagénicas; sin embargo, la Provincia de Buenos Aires se destaca como la region
mds importante en cuanto al desarrollo econémico en la costa argentina. La actividad productiva principal
es el sector industrial, especialmente la industria petroquimica, seguido por la produccién agricola-
ganadera y la pesca. En 2008, la provincia declaré exportaciones por un total de 9.500 millones de
délares. El volumen del turismo de playa en la costa atlantica es también un relevante factor a considerar.
Las actividades portuarias comerciales son importantes en Mar del Plata, Quequén, Necochea y Bahia
Blanca, generando en 2007 un movimiento de 1.503 buques.

Contexto Politico e Institucional.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion (Gobierno Federal) es la institucion que
lidera en la Argentina la implementacién de sus politicas ambientales. Sin embargo, la Constitucion
Nacional determina que las provincias tienen la jurisdiccién original de los recursos naturales dentro de su
territorio y establece que los estados provinciales conservan todo el poder no delegado en ¢l Gobierno
Federal (Nacional), asi como también aquellos poderes que se hayan reservados mediante acuerdos
especiales. Esto significa que el Gobierno Nacional no tiene jurisdiccion sobre las 4reas protegidas que
pertenezcan a las provincias. En relacion a esta cuestion, la Constitucién Nacional sefiala que:
“...corresponde al Gobierno Nacional expedir las reglamentaciones que incluyen los presupuestos
minimos para la proteccion del ambiente y a las provincias formalizar los procedimientos necesarios al
respecto, sin alterar las jurisdicciones locales”. Esto requiere de una sustantiva cooperacién y
coordinacion entre el gobierno nacional y los gobiernos provinciales y municipales.

El Gobierno Nacional ejerce jurisdiccién sobre los territorios que, debido a su actividad particular o por
delegacion de las provincias, son dreas federales (por ¢jemplo las dreas de las Fuerzas Armadas), asi
como también la zona costero-marina entre el Mar Territorial (desde la costa hasta las 12 millas nauticas)
y las 200 millas nauticas de la costa, el limite de la "zona econémica exclusiva" (ZEE). Por esta razén, las
APCMs existentes o por crearse en la zona costera, dependiente de su ubicacién geografica, pueden
encontrarse en jurisdiccion provincial, nacional o compartida.
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La Ley Nacional 22.351, de 1980, establece el marco legal para la creacion, gestién y operaci6n de las
areas protegidas que estén bajo control y jurisdiccion del Estado Nacional, y establece los limites a las
actividades y usos del suelo permitidos dentro de ellas. La autoridad de aplicacion es la Administracién
de Parques Nacionales (APN).

Existen tres tipos basicos de dreas protegidas de nivel nacional: los Parques Nacicnales, las Reservas
Nacionales y los Monumentos Naturales. Los Decretos Nacionales 2.148/90, 2.149/90 y 453/94,
agregaron las clasificaciones de: Reserva Natural Especial, Reserva de Vida Silvestre y Reserva Natural
con fines educativos; en las que se prohibe la mineria, la explotacion de petréleo y las actividades
industriales, mientras que el turismo es permitido, pero en forma condicionada y regulada.

El “Sistema Federal de Areas Protegidas” (SiFAP) fue creado en 2003 en el 4mbito de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (SAyDS), y tiene un valioso potencial para avanzar en la
coordinacién de la planificacién “zonal o por sistemas regionales” de areas protegidas a escala bio-
regional. El SiFAP todavia estd en proceso de implementacion, :

En referencia a la pesca comercial, la Ley Federal de Pesca (Ley 24.922), promulgada en 1998, crea el
Consejo Federal Pesquero (CFP), integrado por representantes del gobierno nacional y de las cinco
provincias costeras de Argentina, con la autoridad necesaria para desarrollar politicas pesqueras
nacionales. Ademas, esta ley brinda competencia a las 5 provincias, en las que se centra este proyecto,
sobre los recursos pesqueros que se encuentren dentro de las aguas interiores marinas y el Mar Territorial
Argentino adyacente a sus costas hasta 12 millas néuticas medidas desde las lineas de base, segin lo
establecido por el Ley Nacional de Espacios Maritimos (Ley 23.968, de 1991). Asimismo, ¢l CFP tiene el
poder de promover la conservacion de las zonas marinas donde se lleva a cabo la pesca, asi como a
establecer prohibiciones y directrices operacionales para mantener la integridad de los procesos
biolégicos claves de estos ecosistemas. Esto ha llevado a la creacion de “zonas de veda pesquera”
(temporales o permanentes) que tienen gran importancia para la conservacién, como se menciond
anteriormente en este documento.

Ademas de los marcos regulatorios nacionales, Argentina ha firmado una serie de acuerdos y convenios
internacionales que se refieren a las dreas protegidas. Los mas relevantes son: La designacion de la
UNESCO de sitios Patrimonio de la Humanidad (ratificado por Ley Nacionatl 21.836, de 1978), la
Convencién sobre la Conservacién de las Especies Migratorias de Fauna (ratificado por Ley Nacional
23.918, de 1991), la Convencién sobre los Humedales (Convencion Ramsar, ratificada por la Ley
nacional 23.919, de 1992), la Convencion Internacional para la Prevencion de la Contaminacién por
Buques (ratificado por Ley Nacional 24.089, de 1992), el Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(ratificado por Ley Nacional 24.375, de 1994), el Protocolo de Kyoto (ratificado por Ley Nacional
25.438, de 2001 ), y el reciente Acuerdo sobre la Conservacién de Albatros y Petreles (ratificado por Ley
Nacional 26,107, de 2006).

1.2. Linea de base
Amenazas a la biodiversidad costero-marina, impactos y causas

La extraordinaria diversidad bioldgica marina y costera de la Argentina estd en peligro por la
degradacién/fragmentacion del hébitat y la sobreexplotacién de las especies, en gran parte derivado de las
actividades relacionadas con el ripido desarrollo costero y el reciente aumento de las actividades
econdémicas deficientemente controladas. La degradacion del habitat es impulsada por una industria
petrolera en expansion, el turismo y las especies invasoras; y la sobreexplotacion por sobre-pesca y por
précticas pesqueras insostenibles.

La contaminacion por derrame de petréleo es una de las principales amenazas a la biodiversidad marino
costera en la Argentina, degradando habitats clave de nidificacién y reproduccion y afectando
-directamente a las especies. La mayor parte del petréleo producido en ¢l sur de la Patagonia argentina se
transporta por mar. El petréleo crudo es transportado por barco desde los campos petroleros a las
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refinerias representando un potencial peligro de derrames. Existe un creciente riesgo de contaminacién
por hidrocarburos en la zona marino-costera debido tanto a las maniobras operacionales (derrames
intencionales, descarga de sentinas, etc.), como a los accidentes que causan derrames de diversa
magnitud. Frente a la costa argentina muy pocos derrames de magnitud han sido registrados desde 1996;
sin embargo, numerosos derrames no declarados han afectado la biodiversidad, afectando la explotacion
de algas, empetrolando aves marinas y contaminando algunas playas.

El transporte de crudo desde sitios de la Patagonia hasta las refinerias en la provincia de Buenos Aires es
la actividad responsable de un problema crénico de contaminacién marina por hidrocarburos, que
anualmente afecta a cientos de aves marinas. En particular, las rutas migratorias y zonas de alimentacion
del Pingiiino de Magallanes y otras aves marinas, se superponen con areas de transporte maritimo, puertos
y éreas de desarrollo de la industria petrolera, incluidas las terminales de petrdleo y las plataformas de
exploracién y explotacién. De acuerdo con estudios realizados entre 1982 y 1991, 40.000 Pingiiinos de
Magailanes fueron encontrados muertos en las costas debido a los derrames créonicos de petréleo.
Mientras que la contaminacién crénica por petroleo en el mar se ha reducido considerablemente desde
entonces, los derrames de petréleo persisten y siguen afectando las aves marinas particularmente frente a
la costa de Buenos Aires y €l norte de la ruta invernal del Pingiiino de Magallanes. Esto se podria evitar
con la aplicacion de medidas adecuadas para el trafico de buques. Una indicacion preocupante de la
gravedad de la amenaza es que, a partir del afio 1991, la cantidad de pingiiinos contaminados con
petréleo, tratados en centros de rehabilitacidn ha aumentado casi cuatro veces debido al aumento del
volumen del transporte de petrdleo por mar.

Las especies exéticas son una amenaza que proviene del mar. Las especies invasoras degradan la
integridad del habitat y compiten/desplazan a las especies nativas. La navegacién marina es
primariamente responsable de la introduccidn accidental y la posterior expansion de especies exéticas. En
la zona del proyecto, se han registrado por lo menos 41 especies exdticas de invertebrados, algas, plantas
vasculares y peces anadromos. El 50% de estas especies se encuentran en zonas portuarias y el 60% en las
zonas costeras no-desarrolladas. Varias de estas especies son responsables de procesos que cambian el
aspecto de la costa y desplazan especies nativas, causando un impacto importante en el ecosistema. Estas
incluyen el alga asidtica Undaria pinnatifida, el poliqueto Ficopomattus enigmaticus, el Balanus
glandula, y la ostra japonesa Crassostrea gigas.

La sobre-pesca y las practicas no sustentables son una grave amenaza para la conservacién de los recursos
pesqueros y la biodiversidad marino-costera de la regién, ya que agotan las poblaciones de especies clave
y, a su vez cambian las cadenas alimentarias. La sobre-pesca y las pricticas no sustentables, con redes de
arrastre y otras artes de pesca, han causado una fuerte reduccion de algunas de las principales poblaciones
de peces. De gran preocupacion es el hecho de que la biomasa de adultos reproductores de la merluza
comun (Merluccius hubbsi) ha disminuido severamente (se estima en un 70%) en el periodo entre 1987 y
2009 como resultado de la presion pesquera.

Ademas, la pesca comercial da como resultado la pesca incidental de especies acompafiantes, que
incluyen tortugas, aves marinas y mamiferos marinos. Los registros de la pesca costera artesanal e
industrial muestran que se causan dafios incidentales a mas de 20 especies de aves, de las cuales 15 estdn
en peligro de extincion, 5 especies de tortugas marinas, todas ellas en peligro de extincidn, y 7 especies de
mamiferos marinos, de 4 de las cuales tenemos “datos insuficientes” segin la clasificacion hecha por
UICN. La tasa de 0,64 individuos capturados de la Tortuga Careta cada 1.000 anzuelos es la mis
documentada dentro de la distribucion de esta especie. Los niveles de capturas accidentales de Delfines
Franciscana con mas de 2.000 individuos al afio no son sostenibles para las poblaciones locales de esta
especie. La captura incidental en la pesca de arrastre de meriuza por buques congeladores representa el
22% de la captura total anual. Esto incluye 37 especies de peces, crusticeos y moluscos, todos los cuales
se descartan, Entre ellos se encuentran los juveniles de merluza de tamafio no comercial, lo que representa
entre el 28 y el 32% de la captura en numero de individuos.
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El turismo irresponsable representa una amenaza creciente para la conservacion de la biodiversidad
costero-marina en la Argentina, ya que contribuye a la fragmentacién y degradacién del habitat, y ejerce
una presion directa sobre especies clave. Las APCMs de Argentina constituyen el principal atractivo para
el turismo de vida silvestre, que ha tenido un enorme crecimiento en las tltimas décadas. Por ejemplo, el
numeto de visitantes a Punta Tombo aument6 20 veces en treinta afios, alcanzando 104.700 visitantes en
2006. La demanda para observar ballenas se ha incrementado en una proporcién similar en veinte afios,
pasando de 5.214 en 1987 a 113.148 pasajeros en 2007. El crecimiento de la demanda en algunos lngares
no muestra signos de estancamiento; y si no sc maneja adecuadamente, podria afectar la supervivencia y
el éxito reproductivo de las especies de las que depende la industria. Ademas, algunas playas de la costa
Argentina ilustran el impacto negativo que el desarrollo del turismo no planificado produce: pérdida de
dunas costeras, contaminacion del agua y erosion costera, erradicacion de especies nativas, contaminacion
por desechos solidos y degradacién estética del paisaje.

El Cambio Climitico (CC) se estd convirtiendo en una creciente amenaza para la biodiversidad costero-
marina de Argentina, y en un reto para la gestion de las APCMs. El promedio anual de temperatura en ¢l
pais ha aumentado alrededor de un grado Celsius en el altimo siglo. La década de los 90s ha sido la mas
calida del siglo XX, particularmente en invierno. En la primera década del nuevo milenio, la deteccién de
nuevos sitios de reproduccion de Pingtliinos de Magallanes, mas alla de su histérico rango de nidificacién,
Jjunto con el desplazamiento hacia el norte de sus areas de alimentacién en el mar, combinado con una
estadia mas prolongada de las Ballenas Franca Austral, durante su periodo reproductivo, en las aguas
costeras del norte de Patagonia, son evidencias posibles de los cambios en la distribucién de la fauna
costero-marina asociados al cambio climéatico. Sin embargo, los efectos posibles (negativos/positivos) de
estos escenarios de CC sobre la biodiversidad no son todavia conocidos o no estin apropiadamente
documentados.

Acciones para abordar las amenazas

Una serie de iniciativas han sido desarrolladas para proteger la biodiversidad costero-marina frente a estas
amenazas, incluyendo el establecimiento de 43 APCM:s a lo largo de la costa, que ofrecen proteccion a
muchas de las colonias reproductivas de aves y mamiferos marinos (ver seccion sobre contexto ambiental
en este documento). Otras iniciativas incluyen proyectos con financiamiento del Fondo para ¢l Medio
Ambiente Mundial (FMAM/GEF), que han puesto en marcha mecanismos para prevenir la contaminacién
costera y marina, y contribuir a la reduccién de riesgos de la navegacién y a derrames accidentales de
hidrocarburos que afectan la biodiversidad marina. Los fundamentos para el manejo integrado de la zona
costera patagénica (PCZMP) fueron establecidos también con el apoyo del FMAM/GEF, identificando
los principales sitios de reproduccién de aves y mamiferos marinos en la costa de las cuatro provincias del
sur de la Argentina y aumentando la conciencia de los gobiernos provinciales y la sociedad civil de la
necesidad de conservar estos sitios. Un importante logro del proyecto PMZCP fue la firma del “Histérico
Acuerdo” en 2004, entre los gobernadores de las provincias de la costa patagénica y las autoridades
nacionales, en el cual acordaron proteger la biodiversidad costera que compartian y buscar politicas de
conservacién integradas para el ecosistema costero. Ademés, el PMZCP ayudé a identificar areas de
alimentacion y rutas migratorias de muchas especies que requieren proteccion, y logré consensuar entre
los cientificos y decisores la necesidad de su proteccién.

Se ha progresado, también, aumentando la conciencia de los sectores productivos localizados dentro y en
las adyacencias de dichos sitios, particularmente los sectores turismo y pesquerias. Se han elaborado y
adoptado practicas turisticas mis responsables con la participacién de actores en el Canal de Beagle vy
Peninsula Valdés, en la costa de la Patagonia. El programa de observadores pesqueros a bordo fue
establecido en 4 de las S provincias de la costa de Argentina y dispositivos especificos de pesca se han
desarrollado para reducir la mortalidad de aves. El Gobierno Argentino ha decidido recientemente
avanzar ain mas en este esfuerzo. Incluyendo la ratificacién del Acuerdo sobre la Conservacion de
Albatros y Petreles (ACAP), y del Plan de Accidn Internacional de la FAO para ayudar a conservar y
ordenar la pesca (IPOAS-FAO); la creacion de una zona de prohibicion de pesca en el Banco Burdwood
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(de unos 1.800 km?), y el desarrollo de “Planes Nacionales de Accién” (PANs) para reducir las capturas
incidentales de tiburones y aves marinas (PAN-Tiburones en 2009 y PAN-Aves en 2010 respectivamente)
y para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (PAN-INDNR, en
2008).

Como parte de los esfuerzos nacionales para prevenir y mitigar las amenazas a la biodiversidad costero-
marina, la Argentina participa formalmente en el proyecto “Programa Global para el Manejo de Aguas de
Lastre”, promovido por el FMAM/GEF, el PNUD y la Organizacién Internacional Maritima (OMI). El
pais forma parte del grupo de trabajo, junto a otros paises del Pacifico del Sur que estdn en el tema. La
Prefectura Naval Argentina (PNA) y la SAyDS de Argentina son las instituciones que lideran este
esfuerzo. La iniciativa fortalece las capacidades para un mejor control y manejo de las aguas de lastre en
los buques, y contribuye asi a reducir el riesgo de introduccion de especies marinas exdticas en
ecosistemas sensibles. La segunda reunion de este grupo de trabajo se realiz6 en Buenos Aires en
septiembre del 2009.

Efectividad de manejo de APCMs frente a las amenazas

Estas acciones son la base para la proteccion de la biodiversidad costero-marina y representan
herramientas valiosas de conservacion, sin embargo se presentan retos crecientes y nuevas amenazas.
Existe una debilidad estructural en muchas APMCs existentes en Argentina, ya que la mayoria de ellas se
restringen a dreas terrestres, brindando proteccion a colonias reproductivas de aves y mamiferos marinos
a lo largo de la costa hasta la linea de marea alta, dejando asi sin proteccién las principales dreas de
alimentacion y rutas migratorias en el mar (ver seccién Contexto de este documento). La ausencia de
arcas protegidas ocednicas es sorprendente, ya que es esencial cubrir y proteger los sitios de alimentacion
de aquellas especies cuyas dreas de reproduccion estan cubiertas. La creacion de tales 4reas protegidas
garantizaria la conservacién de estas especies que usan ambas dreas.

Una evaluacion de las 43 APCMs de Argentina llevado a cabo por la SAyDS, la Fundacién Vida Silvestre
Argentina (FVSA) y la Fundacion Patagonia Natural (en el marco del Proyecto PMIZCP GEF-PNUD),
indicd que sélo el 15% de las 4reas protegidas tenia planes de manejo actualizados en diferentes etapas de
implementacion. Esto significa que en 2007, 38 APCMs carecian de planes de manejo o les faltaba
actualizacion y no se estaban implementando. Sin embargo 17 de estas {ltimas comenzaron procesos de
planificacion con diversos grados de progreso y continvidad, y a fines del 2009 varios planes de manejo
esperaban su aprobacion legislativa. La evaluacién de efectividad de manejo indicé que el 19% de las
APCMs tenian un manejo “satisfactorio”, el 53% de ellas “poco satisfactorio” y un 28% “insatisfactorio”.
Considerando el nivel de efectividad, el drea marina protegida y la inclusién de los tipos de hébitats
marinos, la mayoria de las APCMs no brindan atn los niveles de proteccion adecuados a sus objetivos de
conservacion. Sélo 13 de las APCMs, que inc]uyen alrededor de 270.000 ha, logran actualmente una
efectiva protecciéon a sus objetivos de conservacidén y estdn ubicadas en las zonas blogcograf icas
Argentina Norte, Argentina Sur y Magallanes Central.

A pesar de que en las APCMs existentes hay limitaciones y restricciones al uso de la tierra (cuando estos
amenazan la conservacion), muchas APCMs contintian siendo afectadas por las presiones del desarrollo
costero no planificado. La falta de inclusién de las APCMs en la planificacion del uso de la tierra causa
la exposicion de estas areas, en algunos casos, a la amenaza de degradacién por uso turistico intensivo,
crecimiento urbano, extraccion de aridos para construccion, remocion de dunas y vegetacion entre otras,
Por otra parte aparecen conflictos cuando la conservacién de la naturaleza compite con la mineria en el
mismo territorio. En estos casos, el Codigo Minero Nacional establece que la mineria es de “uso
publico”, segun el Articulo 13, y entonces las actividades mineras tienen precedencia sobre la
conservacion. Esto podria dafiar la existencia y la efectividad de las éreas protegidas. Es posible que este
conflicto se repita entre las APCMs y la explotacién de depdsitos de hidrocarburos que puedan
descubrirse en la Plataforma Continental argentina.
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Soluciones a largo plazo

Reconociendo lo mencionado anteriormente, Argentina est4 buscando una solucién a largo plazo para
revertir las amenazas a la biodiversidad costero-marina, mediante la expansién de la proteccion y la
preservacion de porciones significativas de su ecosistema costero-marino integrandolo en un Sistema
Inter-jurisdicional de APCMs (el SIAPCM), usando un enfoque ecosistémico combinado con un manejo
responsable de los recursos, con financiamiento adecuado para asegurar su sustentabilidad en el largo
plazo.

El pais ha avanzado en esta direccién, con la firma de un “acuerdo inter-jurisdiccional” entre la Provincia
de Chubut y la Administracion de Parques Nacionales (APN) para la creacién del Parque Inter-
jurisdiccional Marino Costero Patagonia Austral. Ademdas el PMZCP ayud6 a identificar areas de
alimentacion y rutas migratorias de muchas especies que requerian proteccién; y se logré llegar al
consenso entre los cientificos y decisores en relacion a la necesidad de su proteccion, Ademis se
reconoce que la Provincia de Buenos Aires debe ser incorporada para un efectivo manejo ecosistémico de
APCMs dado que muchas especies de fauna que se reproducen en la costa de Patagonia migran al norte
durante los meses de invierno hasta las aguas ricas en nutrientes de la desembocadura del Rio de la Plata.
A pesar de estos progresos, quedan barreras por remover para el establecimiento de un SIAPCM
gestionado en forma apropiada y sustentable.

Barreras

La expansion de la proteccién de la biodiversidad costero-marina mediante un SIAPCM apropiadamente
gestionado y sustentable se ve limitada por barreras que esta propuesta busca superar. Las mismas
incluyen: a) limitaciones institucionales y de gobernabilidad en el manejo integrado de las areas
protegidas costero-marinas; b) procedimientos operativos desiguales y deficientes para la conservacién de
los hébitats marinos; ¢} mecanismos financieros poco sélidos e insuficiente capacidad de inversién para la

-sustentabilidad a largo plazo de un SIAPCM y de las APCMs de Argentina.

a) Limitaciones institucionales y de gobernabilidad en el manejo integrado de las APCMs.

Mandatos solapados entre el gobierno nacional y los gobiernos provinciales han impedido el
establecimiento de acuerdos institucionales efectivos para el manejo integrado de APCMs. De la misma
forma en cada provincia, las APCMs estan bajo la autoridad de diferentes agencias gubernamentales.
Cada institucion tiene diferentes objetivos, procedimientos y personal con diversos grados de
capacitacion, lo que reduce la efectividad de los esfuerzos de conservacion en la costa (ver Tabla 2).

Tabla 2: Categorias de APCMs e instrumentos legales relacionados a las APs Provinciales

Buenos OPDS X 7 X v 7 15
Aires

Rio Negro | CODEMA v 11 X X 5 10
Chubut ST&AP v 7 v X 8 50
Santa Crunz | CAP, SMA X 4 X X 17 5
Tierra del SDS&A v 12 X v 3 2
Fuego

Parques APN v 5 v v 3 10
Nacionales*

¥ Ley 22351 (1980) y Decreto 2148, 2149 (1950)
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Provincia de Buenos Alres

Ley Provincial 10907 de
1990 (medificada por
Leyes 12459, 12905 y
13757)

-  Clasifica las 4reas protegidas como Parques Provinciales,
Reservas Naturales Integrales, Reservas con Objetivos
Especificos (objetivos boténicos, faunisticos, geolégicos,
palcontolégicos, de proteccion, escénicos, educativos y
mixtos), Reservas de Usos Maultiples y Refugios de Vida
Silvestre.

—  Establece la categoria de monumentos naturales, y dentro

de esta las subcategorias de “terrestre” o “marino”.

Decreto Regulatorio No. | —

218/94

Regula la creacion y manejo de 4reas naturales protegidas
en la provincia asi como las actividades y uso de la tierra que
se permiten dentre de las mismas.

Ley Provincial 12704 -

Introduce las figuras de Paisajes Protegidos y Espacios

Apgencia Provincial
para el Desarrollo
Sustentable (OPDS),
Direccién de Areas
Protegidas

(2001) Verdes de Interés Provincial

Provincia de Rio Negro

Ley Provincial 2669 - Regula el establecimiento y operacion de dreas protegidas | Secretarfa General del
(1993) de la provincia de Rio Negro, mediante el "Sistema Provincial | Gobierno Provincial

de Areas Naturales Protegidas".

- Categorfa de areas protegidas: Reserva Natural Estricta
/Area de yicla Silvestre, Parque Nacional, Monumento
Natural, Area de Manejo de Hébitat/Especies o Santuario de

Vida Silvesire, Paisaje Protegido, Area Protegidas con
Manejado de Recursos, Ambientes Generados Artificialmente,
Reserva de Usos Miltiples, Reserva de 1a Biosfera y Sitio
Patrimonio de la Humanidad.

Consejo de Ecologia y
Medio Ambiente
(CODEMA).

Provincia de Chubut

Ley Provincial 4617 -

(2000)

Crea el Sistema Provincial de Areas Protegidas Naturales
de Chubut

—  Categorfa de las dreas protegidas: Reserva Natural
Estricta, Area de Vida Silvestre, Parque Nacional, Monumento
Natural, Area de Manejo de Habitat/Especies, Paisaje
Protegido, y Area Protegida con Manejo de Recursos,

Leyes Provinciales 4217 | —

(1996} y 4617 (2000),
Decreto Prov. 1490/99

Introduce las categorfas de Refugio de Vida Silvestre y
Custodio Rural, que son importantes para las dreas protegidas
privadas.

Ministerio de
Comercio Exterior,
Turismo e Inversiones.
Secretarfa de Turismo
y Areas Protegidas.
(ST&AP)

Provincia de Santa Cruz

Ley Provincial 786 —  Regula las 4reas protegidas en la provincia.

(1972) - Categoria de 4reas protegidas: Parques Provinciales,
Monumentos y Reservas Naturales.

Ley Provincial 2210 — Agrega la categoria de Areas Provinciales de Interés

(1991) Biologico, Cultural y Natural.

Consejo Agrario
Provincia (CPA)
Subsecretaria de
Medio Ambiente

Provincia de Tierra del Fu

ego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur

Ley 272, de1996

- Crea y regula el Sistema Provincial de Areas Naturales
Protegidas y asigna como autoridad de ejecucién responsable
a la Direccién de Biodiversidad y Areas Protegidas.

—  Varias categorias (12) se establecen de acuerdo a los
objetivos, administracidén y manejo de las dreas protegidas.
Esta es la Gnica provincia que incluye expresamente 4reas
protegidas marinas con sub-categoria de Reservas Costeras
Naturales, y Reservas Naturales Marinas, incluidas en
Reservas de Usos Miiltiples.

Secretaria de
Ambiente y Desarrollo
Sustentable (SA&DS)
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Aunque existen iniciativas recientes (algunas en implementacion), que incluyen entre sus objetivos, la
integracion de esfuerzos entre jurisdicciones con responsabilidades en el manejo de la biodiversidad
costera, estas son incipientes y/o limitadas en sus alcances. Por ejemplo, los gobiernos (nacional y
provinciales), mediante el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), desarrollaron una politica de
integracién de dreas protegidas, que ha llevado a la creacién formal del “Sistema Federal de Areas
Protegidas™ (SiFAP) para Argentina. Si bien la gran mayoria de las APs son terrestres, las éreas
protegidas costero-marinas también estdn incluidas. Sin embargo el apoyo necesario para la
implementacién de esta politica no se ha mantenido y el SiFAP como tal, no se ha implementado todavia.

Ademas, el sector privado no ha sido involucrado afin, salvo algunos breves contactos, en la discusién
para lograr la integracién de las APCMs de varias jurisdicciones en un tnico sistema. En los altimos
afios, se han experimentado algunas iniciativas privadas que unen turismo de naturaleza de alto nivel con
conservacion de la biodiversidad (y conservacion de areas protegidas especificas en particular). Ejemplos
de actividades conjuntas realizadas con empresas de turismo en las que FPN ha tenido un rol importante
con ¢l apoyo del FMAM/GEF incluyen “Sentir Valdés” en Chubut y “Compromiso Onashaga”, en Tierra
del Fuego. Mientras estos ejemplos indican que existe potencial para aumentar la participacién del sector
privado en la gestion de las APs, se hace necesario un marco de trabajo sistémico para su expansion.

En resumen, estas barreras han restringido: i) la exitosa integracién de los esfuerzos de conservacion entre
autoridades nacionales y provinciales responsables de las APCMs, ii) la coordinacién entre autoridades
nacionales y provinciales en cuanto al control y regulacion del uso de los recursos marinos, iii) los
esfuerzos conjuntos y el enfoque sistémico para generar un compromiso sectorial en la gestion y
financiamiento de las APs.

b) Procedimientos operativos desiguales y deficientes para la conservacidn de los habitats marinos.

El hecho de que ¢l ecosistema costero-marino de Argentina tenga una administracién federal, y sus aguas
territoriales correspondan a 5 provincias y a la Nacidn, es un reto en términos de integracién de
estructuras y pardmetros operacionales para la conservacioén del mismo. En muchos casos, las APCMs
fueron creadas sin un enfoque ecosistémico; y la mayoria no son lo suficientemente grandes,
especialmente en su area marina, por lo que quedan sitios de alimentacién clave y rutas migratorias de
muchas especies sin proteccién.

Existen disparidades entre jurisdicciones en aspectos sustantivos como categorias de manejo, objetivos de
conservacion y restricciones de uso, segiin se resume en la Tabla 3. También, los sectores de la pesca, el
petréleo y el turismo no han incorporado todavia la idea de conservacién de la biodiversidad marina en
sus operaciones. Finalmente, no existen pardmetros operativos uniformes entre jurisdicciones para la
regulacion de actividades econdmicas en las dreas costeras que se aplican a las APCMs.

Tabla 3: Restricciones de uso de las APCMs.

Buengs Aires v v v

Rio Negro v v
Chubut v v
Santa Cruz v v
Tierra del Fuego v v
Parques Nacionales v v v v

Basados en informacién cientifica sobre la distribucién de la biodiversidad marina de importancia global,
se realizé un andlisis durante la etapa PPG de este proyecto (2009-2010) para evaluar ¢l grado de
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proteccion que tienen en las APCMs existentes, los predadores tope dentro del dmbito de accién del
proyecto. Se estim6 que sélo una muy pequefia porcién de las dreas de alimentacién en el mar de aves y
mamiferos marinos estan incluidas. En el caso de los Pingiiinos de Magallanes, que estin ampliamente
distribuidos en la costa, y se mueven por grandes zonas para alimentarse y migrar, se estima que la
porcidn protegida de su principal 4rea de alimentacion practicamente no existe, dado que las pocas 4reas
marinas protegidas que lindan con sus colonias reproductivas incluyen Gnicamente aguas poco profundas,
mientras que los pingiiinos se alimentan lejos de la costa.  En el caso de los Lobos Marinos del Sur y los
Cormoranes Imperiales, ambos se alimentan en areas cercanas a la costa, se estima que sélo el 5% de sus
sitios de alimentacidn estan protegidos. La “Franciscana” o “Delfin Del Plata” (Pontoporia blainvillei)
esta restringida a estuarios y aguas costeras de Argentina, principalmente frente a las costas de la
provincia de Buenos Aires. Se estima que solo el 3% de sus 4reas de alimentacién estdn protegidas. Se
concluye también que estos flltimos valores se incrementaran en un 50% por lo menos, como resultado de
este proyecto; y por lo menos el 10% de las zonas de alimentacién y migracién del Pingiiino de
Magallanes estaran protegidas.

Sélo en pocos casos las autoridades ambientales de cada provincia estipularon una categoria de manejo
para APCMs en linea con los parémetros propuestos por UICN. La mayoria de los sitios tienen categorias
de manejo y nombre que se usan Unicamente en sus jurisdicciones, limitando asi la posibilidad de un
manejo integrado de APCMs.

Mientras el crecimiento de las principales actividades econdémicas de la zona sur de la costa argentina
(petroleo, pesca y turismo) continde, las principales amenazas a la vida marina se incrementaran, y los
problemas derivados de la navegacién y el transporte maritimo también. Pese a los esfuerzos de
zonificacion que restringe ciertas actividades en 4reas ecolbgicamente relevantes, el establecimiento de
sitios marinos de manejo especial y corredores con un criterio ecoldgico, entre aguas costeras y oceénicas,
sigue pendiente. Asi, aumentard el nimero de pingiiinos afectados por derrames crénicos de
hidrocarburos y se registrarin mas colisiones de barcos con Ballenas Franca Austral (Eubalaena
australis). El nimero de Elefantes Marinos del Sur (Mirounga leonina) con lesiones debido a los
desechos de artes de pesca, y la captura incidental de Tortugas se incrementaran y continuara siendo una
gran preocupacién. Se espera que el nimero de delfines muertos capturados en redes de pesca crezca si la
pesca pelagica a gran escala cuyo objetivo es la captura de Anchoitas (Engraulis anchoita) se sigue
desarrollando. Poblaciones de especies clave podrian disminuir, especialmente el Pingiiino de Magallanes
(Spheniscus magellanicus), ya que esta expuesto al riesgo de contaminacion por hidrocarburos durante la
migracién hacia y desde sus dreas invernales en aguas templadas.

Por Gitimo, se necesitan fortalecer las capacidades de organismos y personas a cargo de la planificacion,
toma de decisiones y manejo de APCMs, tanto del gobierno nacional y como de los gobiernos
provinciales; del sector privado y de las comunidades locales. Aunque en los dltimos diez afios el
personal que trabaja en APCMs recibid capacitacién en conservacion, administracion y educacion
ambiental a través del Proyecto ARG/02/G31 (PMZCP) y otras iniciativas que le siguieron, no han tenido
una capacitacion especifica en planificacion global integrada y manejo de APCMs.

¢) Mecanismos financieros poco sélidos e insuficiente capacidad de inversion para la sostenibilidad a
largo plazo del SIAPCM y de las APCMs de Argentina.

Los mecanismos de generacion de beneficios y los costos de gestion de las APCMs existentes varian en
las diferentes provincias, haciendo dificil mantener un manejo efectivo en el tiempo. Ademés, las
diferentes jurisdicciones tienen capacidades desiguales para proveer a sus areas protegidas de los recursos
financieros necesarios para cubrir los costos operacionales, y en muchos casos, los presupuestos son
insuficientes. De la misma forma, los mecanismos para involucrar al sector privado en el financiamiento
de las areas protegidas varian entre provincias y generalmente no estén desarrollados.

El presupuesto total anual del gobierno para el manejo de APCMs en Patagonia se estimé durante la etapa
PPG de este Proyecto en al menos unos 3 millones de USS,; distribuidos entre fondos nacionales y
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provinciales. La parte nacional suma unos 730 mil US$ (25 % del total estimado), con financiamiento
para dos APCMs nacionales (el Parque nacional Monte Ledn y el Parque Nacional Tierra del Fuego). Sin
embargo, estos fondos no son suficientes para cubrir las necesidades de manejo basico de APCMs
(operacional € inversiones), y en la actualidad las APCMs estan operando con un déficit financiero anual
que se estimé en entre 11 y 12 millones de US$.

Del total de 43 APCM:s en el 4mbito de accion del proyecto, sélo 11 cobran entradas; la mayoria de las
cuales difiere en términos de cifras, criterios y forma de recuperacién de fondos entre administraciones
(diferentes provincias y APN). Unicamente estas dreas mantienen registros del niimero de visitantes que
reciben por afio, los que en 2008 llegaron casi a las 900 mil personas. El ingreso total por entradas de ese
afio fue de 13 millones de pesos argentinos (3.462.426 US$)'. Las areas con los ingresos més altos fueron:
Peninsula Valdés (Chubut) con $Arg 5.341.472 (1.405.650 USS$), Parque Nacional Tierra del Fuego con
$Arg 4.833.478 (1,271,968 USS$), y Punta Tombo (Chubut) con $Arg 2.027.712 (533.608 USS$),
representando el 94% del ingreso total. Aunque importantes, estos niveles de precios de entradas
deberian incrementarse y un sistema de nivelacion de tarifas deberia implementarse para que las APCMs
pudieran beneficiarse. Se estima que un sistema de cobro de entradas bien administrado cubriria el 30%
de los costos de mancjos de APCMs, representando una importante contribucion hacia la auto-
sustentabilidad.

Se han implementado algunas estrategias financieras alternativas en APCMs. Por ejemplo, para la
primera de las areas mencionadas, se cre6 por ley una instancia de co-manejo o “Administracidén
Peninsula Valdés” que funciona como una entidad ptblica no-gubernamental e independiente, con estatus
legal reconocido, para la administracién del area protegida, dentro de las limitaciones de los
procedimientos existentes. Actualmente, este organismo re-invierte et 70% de los beneficios y el 30% se
utiliza para financiar el “Sistema Provincial de Arcas Protegidas de Chubut”. No obstante, los
mecanismos de re-inversion faltan en la mayoria de las dreas. En la provincia de Chubut, se recaudaron
fondos, aparte de los ingresos por cobro de entradas (ademas de las APCMs de Peninsula Valdés y Punta
Tombo), por un total de $Arg 796,600 durante 2008 (209.632 US$), que incluyen tasas de avistaje de
ballenas, entrada de vehiculos, derechos de filmacion, uso de binoculares y permisos para guias turisticos.
En el Parque Nacional de Tierra del Fuego, los ingresos generados por concesiones (por ejemplo:
proveedores de comida, camping, transporte puiblico y tren turistico) sumaron $Arg 883,300 (232.447
US$). Similares fuentes de generacion de ingresos deberan implementarse para un mayor nimero de
APCMs.

Los esfuerzos y mecanismos que involucran al sector privado en el financiamiento de la conservacion
varia también entre las provincias y entre cada sector. Estos mecanismos incluyen regalias de la industria
pesquera y fondos privados de las petroleras, pero con recursos limitados e inciertos para el manejo de las
APCMs. Las empresas petroleras que operan en la costa patagénica han brindado algunos fondos e
infraestructura para la remediacion de la contaminacién marina (colaborando durante los incidentes de
contaminacion en Cabo Virgenes en 2005 y Caleta Cordova en 2007). Estas empresas han cooperado con
las ONGs proporcionando pequefios fondos para apoyar iniciativas de educacién ambiental en dreas
costeras. Sin embargo, se deben ampliar y expandir significativamente los esfuerzos conjuntos para
incrementar los fondos que sustenten las APCMs, y los gobiernos provinciales se deben involucrar
tomando un rol més active como entidades coordinadoras dado que este sector impacta en toda la costa.

Andlisis de Actores

Durante la etapa PPG del proyecto (2009-2010) un primer “Consorcio Directivo del Proyecto” fue creado
y consolidado, integrado por representantes a nivel ministerial de instituciones gubernamentales,
pertenecientes a las cinco provincias costeras y del gobierno nacional. La estructura de este consorcio es
inter-jurisdiccional y representa una base institucional consolidada para la creacion del SIAPCM.

!'Segin 1 US$ = 3.80 $Arg.
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El Consorcio Directive del Proyecto asistio a tres talleres durante el segundo semestre del 2009 para
abordar el desarrollo del proyecto. Se logrd el consenso cuando los representantes ratificaron la iniciativa
del mismo. Acordaron una visién comin sobre la necesidad de integrar todas las APCMs en un sistema
bajo los lineamientos propuestos (SIAPCM), y convinieron fortalecer el manejo de las APCMs del pafs
(ver Actas de Sesién de los Talleres SIAPCM, en Anexo Documento FMAM/GEF). El Consorcio
Directivo mantendra su funcién de nexo entre el Proyecto y las varias agencias gubernamentales de cada
jurisdiccidn responsables de las politicas sectoriales en relacién a la costa (manejo de 4reas protegidas,
turismo, pesca, ¢ hidrocarburos, entre otras). El proyecto trabajara con este Consorcio para desarrollar
una estrategia financiera para el sistema de areas protegidas costero-marinas en su conjunto.

El sector privado (representado por compaiiias individuales y asociaciones empresarias) tendran un papel
importante en dos de los componentes del Proyecto: i) para construir consenso sobre los verdaderos
valores de las APCMs piloto, en términos de biodiversidad, el diagnéstico de amenazas y la identificacion
de medidas de mitigacién con que contrarrestarlas, y ii) para promover el liderazgo empresarial para
adoptar e implementar nuevos mecanismos financieros para las areas protegidas.

El Proyecto mantendra frecuentes contactos con instituciones académicas y de investigacion cuyos
objetivos sean los temas marino-costeros y, cuando fuese necesario, pedira asesoramiento para el disefio
de estrategias de conservacion en sitios piloto locales (y en otras APCMs). Al mismo tiempo, el Proyecto
desarrollara acuerdos para optimizar métodos usados para la medicién de indicadores que monitoreen el
progreso y también sefialen ajustes adaptativos de las acciones del proyecto.

Las ONGs activas en el 4mbito del Proyecto representan una oportunidad para consolidar y aumentar ¢l
potencial impacto del SIAPCM en varios sectores de la comunidad. Existen méas de 15 ONGs
involucradas en la zona costero-marina de Argentina, representando un gran nimero de personas, con
muchos afios de experiencia en la regién. Algunas de esas ONGs han formado redes nacionales para
integrar sus esfuerzos, de las cuales FPN es un miembro activo, Algunas de ellas (y sus redes)
contribuirdn a lograr los resultados del Proyecto, implementando los lineamientos y pardmetros del
SIAPCM en las ireas protegidas privadas de las que son responsables.

El Proyecto trabajara activamente para involucrar municipalidades (nivel local), organizaciones politicas
y personas clave, para promover el fortalecimiento de las APCMs piloto. Estos actores serdn involucrados
en el desarrollo de planes de acci6n para cada sitio, en ¢l fortalecimiento del financiamiento y
administracion de las areas protegidas, en la mitigacidén de amenazas y en educacién ambiental.

Algunas de las organizaciones ambientales no-gubernamentales (ONGs), que han sido mds relevantes en
la creacion tanto de APCMs como en su contribucion para crear capacidades que mejoren su manejo son:
Wildlife Conservation Society (WCS), Fundacién Patagonia Natural (FPN), Fundacion Vida Silvestre
Argentina (FVSA / WWF), Aves Argentinas (AA / Birdlife), Fundacién Hébitat y Desarrollo (FH & D),
Mundo Marino, Fundacién Inalafquen, Asociacién Ambiente Sur, Fundacién Cethus, entre otras.

De forma similar, en el sector privado, destacan las compafiias que han ofrecido su apoyo para la
conservacioén en el drea del Proyecto y con quienes sera factible establecer un uso sustentable y acuerdos
de conservacién. Estas incluyen Pan American Energy, Oxy Petroleum, Total Austral, Sipetrol (sector
petrolero), Alpesca (sector pesquero), La Andnima (cadena local de supermercados), Minera Cetro
Vanguardia (sector minero) y Aluar (sector industrial).

Lecciones aprendidas

El Proyecto se formula a partir de las lecciones aprendidas durante la implementacién de los dos
proyectos con fondos del FMAM/GEF sobre la costa patagénica disefiados para desarrollar e implementar
précticas y procesos de Planificacién de Manejo Sustentable de la Zona Costera para la proteccion de la
biediversidad y especificamente ¢l fortalecimiento de la gestion de areas protegidas, ambos ejecutados
por FPN, Las lecciones més importantes derivadas de estas experiencias son: i) El valor de una efectiva
participacién comunitaria en el disefio ¢ implementacion de practicas de manejo, que ponen limites al uso
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de los recursos para el bien comin; ii) El valor del trabajo en equipo entre agencias gubernamentales y
organizaciones no-gubernamentales (de la sociedad civil) para abordar los retos en materia de
biodiversidad y desarrollar soluciones. Los Gobiernos tienen naturalmente la responsabilidad sobre el
manejo de las arcas protegidas. FPN ha probado ser muy efectiva en el desarrollo de la participacién
comunitaria para la planificacion del uso de recursos y dando continuidad en el tiempo a proyectos y
procesos; y iii) La importancia de reunir y compartir conocimiento e informacioén sobre biodiversidad
como clave para el mancjo efectivo. La recopilacion de informacion de base y el desarrollo de series de
datos sobre biodiversidad es esencial para la toma de decisiones sobre manejo y para monitorear y evaluar
el proceso.

Las evaluaciones llevadas a cabo durante los proyectos previos indicaron la necesidad de una mayor
inversion en la creacién de capacidades y asistencia técnica para el fortalecimiento de dreas protegidas
costero marinas en Argentina. Las capacidades para el manejo de APCMs deben crearse y fortalecerse
tanto en el gobierno como en los sectores privados. Las nuevas opciones para el establecimiento de 4reas
protegidas en ambientes costero-marinos que deberan explorarse incluyen la co-administracion de las
areas, areas protegidas privadas, concesiones, etc.; lo que asegurara la proteccion de la biodiversidad.
Debido al constante crecimiento de la poblacién en la costa de Argentina se necesita seguir brindando
educacion y concientizacion relativas a la proteccion de la biodiversidad de la costa como tema clave para
sus habitantes. Es necesario un mayor involucramiento de las empresas de la region costera para asegurar
la sustentabilidad del uso de los recursos, especialmente de las industrias petroleras, la pesca y el turismo.

El Proyecto continuara reuniendo y compartiendo lecciones aprendidas durante su implementacién, para
intercambiarlas con otros proyectos e iniciativas, por ejemplo con el Proyecto del Banco Mundial
“Corredores Rurales y Conservaciéon de la Biodiversidad”, implementado por la Administracion de
Parques Nacionales de Argentina; que también incluye un drea marina protegida.

2. ESTRATEGIA

El Proyecto busca eludir las barreras que impiden el establecimiento de un sistema de APCMs para la
conservacién de la biodiversidad de todo el ecosistema costero-marino argentino. Especificamente, el
proyecto: a) facilitard la creacion de un SIAPCM que reunira las autoridades nacionales y provinciales
para coordinar en forma conjunta las APCMs, y establecerd acuerdos y compromisos con los sectores
productivos; b) aumentara el namero y tamafio de las APCMs piloto, scleccionadas en base a su funcién
ecologica de proporcionar beneficios inmediatos a la biodiversidad, y adoptard en ellas enfoques
operacionales y financieros superadores; y ¢} desarrollard con los gobiernos y el sector privado una
estrategia coordinada para aumentar la inversién para lograr la sustentabilidad del SIAPCM y el manejo
efectivo de las APCMs.

Para superar la primera barrera, el proyecto desarrollard un marco formal de gobernabilidad para el
SIAPCM que incluird mandatos institucionales, politicas jurisdiccionales cohesivas, principios para el
fortalecimiento de las capacidades de manejo de autoridades nacionales y provinciales y directrices para
vincularlo con la planificacién sectorial. Se crearan también mecanismos de coordinacién para incluir
este SIAPCM dentro del marco de trabajo del SiFAP. El establecimiento de un “Acuerdo Inter-
Jurisdiccional” entre el gobiemno nacional y los 5 gobiernos provinciales para la gobernabilidad del
sistema, se fundamenta en una experiencia reciente que concluyé con la firma del “Tratado Inter-
Jurisdiccional”, entre el gobierno nacional y el gobierno de la Provincia de Chubut, para la creacién del
Parque Marino Inter-Jurisdiccional Patagonia Austral. El Proyecto proporcionard capacitacion a
functonarios gubernamentales (decisores, planificadores, administradores) para la implementacion
efectiva de las nuevas politicas y procedimientos del SIAPCM, y mantendri al ptblico y al sector privado
informados de los desarrollos y acuerdos alcanzados.

Para remover la segunda barrera, el Proyecto se enfocard en la creacion de nuevas areas protegidas, en
expandir las existentes hacia el mar y en mejorar la efectividad de manejo de al menos cuatro 4reas piloto,
seleccionadas de las actuales APCMs. Por otra parte, determinara nuevos limites, dreas y planes de
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manejo utilizando un enfoque ecosistémico. Trabajard con actores clave del sector privado (pesca,
turismo, industria petrolera, etc.) para definir estrategias de conservacion del ecosistema que reduciran las
amenazas, Fijard e implementard directrices y pardmetros (mejores practicas) en las APCMs
seleccionadas, minimizando especificamente el impacto negativo de las pesquerias, la industria petrolera,
el transporte maritimo y el turismo aumentando la efectividad de manejo y proporcionando informacion
para el desarrollo de directrices para vincular las APCMs y la planificacién sectorial (ver Resultado I).
Ademas, revisard y aprobard las categorias de manejo de APCMs en todas las jurisdicciones para que
sean consistentes, y desarrollard y propondré estrategias para expandir las APCMs de forma que incluyan
areas de alimentacion de aves y mamiferos marinos en el mar. También disefiard un sistema de monitoreo
para evaluar mejoras en la efectividad de manejo y en la reduccion de amenazas, Fortalecera la capacidad
de los funcionarios del gobierno, del sector privado y de los miembros de la comunidad en el manejo de
APCMs.

Para remover la tercera barrera, se realizarin acciones tendientes a conseguir por lo menos el
presupuesto minimo requerido para las APCMs. El proyecto promovera mejoras en los sistemas de
recaudacion de fondos que incluirdn: i) cobros de entradas escalonadas, ii) evaluacion de los servicios
ecosistémicos y el pago por los usuarios, iii) implementacién de mecanismos financieros para el turismo
en reservas naturales, iv) marco para la creacién de un “fondo de contingencia y conservacion integrada”
disefiado y acordado con las empresas de petréleo y gas. Estas mejoras ayudardn a desarrollar una
estrategia financiera para el SIAPCM y para las APCMs seleccionadas, y se pondra especial énfasis en la
capacitacion sobre planificacion y manejo financiero del personal de las APCMs seleccionadas y de las
instituciones provinciales relevantes. Ademas, dado que muchas APCMs requeriran siempre de los
subsidios gubernamentales, el proyecto aumentara la conciencia pubhca sobre la importancia de asignar
recursos publicos a estas areas.

2.1 Justificacion del Proyecto y conformidad politica

El proyecto promovera la expansion de las APCMs en hébitats que son claves para la proteccién de la
biodiversidad a una escala ecosistémica. Ayudara también a crear un sistema para coordinar el manejo de
estas arcas entre las diferentes jurisdicciones gubernamentales existentes en Argentina en consonancia
con un enfoque de ecosistema de gran escala, asistird al desarrollo del marco institucional imprescindible
y creard entre los actores clave las capacidades que se necesiten para apoyar a este sistema, En
consecuencia, el proyecto abordara el “Objetivo Estratégico 1 para Biodiversidad”, que busca catalizar la
sustentabilidad de los sistemas de dreas protegidas. Mas especificamente, el proyecto contribuiré al
Programa Estratégico 2: Aumentar la Representacion de Areas Protegidas Marinas Efectivamente
Administradas en Sistemas de Areas Protegidas. Como parte de la estrategia, ¢l proyecto también buscara
la sustentabilidad financiera de las APCMs; por lo tanto, contribuird al Programa Estratégico I
Financiamiento sustentable de sistemas de APs a nivel nacional. Ademds, el proyecto busca adoptar las
recomendaciones surgidas del Comité Asesor Cientifico (STAP) del Consejo del FMAM/GEF en su
Documento de Informacion (GEF/C.31/10) que incluye: 1) beneficios suficientes y previsibles
disponibles para solventar los costos de manejo de las dreas protegidas (Componente 3); 2) inclusion de
ejemplos de ccosistemas representativos y ecoldgicamente viables (Componente 2); y 3) adecuada
capacidad individual, institucional y sistemética instalada para la gestién de dreas protegidas que lleven al
logro de sus objetivos de manejo (Componentes 1, 2 y 3). En forma adicional, el proyecto prestara apoyo
a los esfuerzos a nivel pais que aborden la brecha existente en la cobertura de los ecosistemas marinos a
nivel nacional, mediante ¢l establecimiento de una conectividad ecolbgica entre habitats costeros
protegidos y habitats oceanicos sin proteccion, vitales para la vida marina.

2.2 Elegibilidad

Argentina ratifico el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) por Ley 24.375 de 1994. Este
proyecto es consistente con la Ley General del Ambiente de Argentina, que proporciona un marco para la
proteccion ambiental del pais. De acuerdo con esta Ley, el proyecto contribuira a la proteccién de los
ambientes marinos argentinos y probara mecanismos de compensacion por potenciales impactos sobre los
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ecosistemas marinos. El proyecto es también consistente con la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad
(ENB) del 2003 que establece la necesidad de un sistema de areas protegidas y la creacién de nuevas
areas en sitios prioritarios. En linea con la Estrategia (ENB), en el afio 2003, la Administracién de
Parques Nacionales junto con la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y el Consejo Federal de
Medio Ambiente (representado por gobiernos provinciales) crearon un Sistema Federal de Areas
Protegidas (SiFAP), con el objeto de coordinar esfuerzos entre los gobiernos nacional, provinciales y
municipales, asi como el sector civil, para la creacién y la gestién efectiva de dreas protegidas. Sin
embargo el SiFAP est4 en un estado ain inicial, y Argentina ha definido una estrategia para fortalecer la
conservacion a través de areas protegidas que incluyan dos enfoques complementarios. Uno funcionara en
gran medida a nivel federal para incluir corredores de conservacion, localizados mayormente en sistemas
terrestres para lo que se busca el apoyo del FMAM/GEF a través del proyecto “Corredores Rurales y la
Conservacion de la Biodiversidad” del Banco Mundial. Dada la naturaleza especifica de los ambientes
costero-marinos y los actores involucrados, el segundo enfoque tendra como objetivo las APCMs
centrandose en las dreas provinciales, € incorporando &reas nacionales para establecer la conectividad con
las dreas marinas. Una vez que el marco de trabajo adaptado a estos ambientes se encuentre establecido,
se integrard a la iniciativa SiIFAP (que abarca a todas las APs de Argentina). El proyecto se alinea
completamente con esta estrategia y se desarrolla como una progresién natural de las bases establecidas
en proyectos anteriores, y da, ademas, respuesta a pedidos especificos de los gobiernos provinciales.

2.3 Objetivo del Proyecto, Resultados y Productos / Actividades.

El objetive global del proyecto es conservar la biodiversidad costero-marina de Argentina que tiene
, importancia a nivel mundial. El objetivo del proyecto es “desarrollar un marco para una gestién efectiva
y financieramente sustentable del Sistema Inter-Jurisdiccional de Areas Protegidas Costero-Marinas
(SIAPCM) para la conservacién y el uso sustentable de la bicdiversidad de Argentina”. Los resultados y
productos del proyecto se describen a continuacion.

Resultado 1: Marco de Gobernabilidad desarrollado para un Sistema Inter-Jurisdiccional de Areas
Protegidas Costero-Marinas (SIAPCM) efectivo y coordinado con los sectores productivos.

El proyecto desarrollara un marco de gobernabilidad para el SIAPCM que incluya mandatos
institucionales, politicas de integracion entre diferentes jurisdicciones, principios orientados al
fortalecimiento de la capacidad de manejo de las autoridades nacionales y provinciales, y directrices para
establecer conexiones con la planificacion sectorial. Por otra parte, se establecerin mecanismos de
coordinacién entre el SIAPCM y el Sistema Federal de Arcas Protegidas (SiFAP), siendo este tiltimo el
foco de una iniciativa para toda Argentina,

El establecimiento de un Acuerdo Inter-Jurisdiccional entre el gobierno nacional y las cinco provincias
costeras se alcanzard sobre las bases de la reciente experiencia en la que se aprobd un tratado Inter-
Jurisdiccional entre el gobierno nacional y el de la provincia de Chubut, para la creacién del Parque
Costero-Marino Inter-Jurisdiccional Patagonia Austral. Durante la fase PPG de este proyecto, el
Consorcio Directivo del mismo acordé unanimemente la creacién de una “Agencia de APCMs” bajo un
acuerdo Inter-Jurisdiccional como el mencionado para asistir al proceso de formacion e implementacion
del SIAPCM.

Se estableceran las directrices para la administracién del SIAPCM v la revision y ajuste de categorias de
manejo de sus APCMs, siguiendo las lecciones aprendidas en las areas piloto (Resultado 2), Se incluiran
recomendaciones para minimizar el impacto negativo de pesquerias, la industria petrolera, y turismo, y
para controlar la introduccidn de especies exdticas.

El proyecto facilitard también la capacitacién de 60 funcionarios del gobierno y personal técnico
(decisores, planificadores, y administradores de APCMs) para la efectiva implementacidén de las nuevas
politicas y procedimientos del SIAPCM. Para asegurar transparencia y también lograr el apoyo de la
comunidad, tanto el sector piiblico como el privado, se involucraran en el proceso que derive en acuerdos
clave en relacién al establecimiento del SIAPCM. Esta participacién se lograra mediante la difusion de la
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informacién relativa al SIAPCM asi como del proyecto, y capacitaciones y talleres que estarén abiertos al
publico en general. Estas actividades de capacitacion complementaran las presentadas como
capacitaciones a actores de la comunidad, con el objetivo de mejorar las relaciones de la comunidad con
las APCMs seleccionadas como éreas piloto (por lo menos 400 personas capacitadas, ver Resultado 2).

Producto 1.1, Un Acuerdo Inter-Jurisdiccional para el manejo de APCMs entre el gobierno nacional y
los cinco gobiernos provinciales. '

La base del marco de gobernabilidad para el SIAPCM estard compuesta por un acuerdo politico entre
jurisdicciones (nacional y las cinco provincias) fomentado por este proyecto, con el objetivo de fijar
normas para la integracion y el manejo de todo el sistema de APCMs de Argentina. El texto de este
“Acuerdo Inter-Jurisdiccional”, que se desarrollara hacia el final del proyecto, abarcari los estatutos de
creacién y operacion del SIAPCM., Su formulacién requerird la colaboracion tanto del personal técnico
como de funcionarios del gobierno.

Los pasos necesarios para alcanzar este “Acuerdo Inter-Jurisdiccional” (identificado en la fase PPG)
serdn: i) Una reunion durante el primer afio del proyecto con funcionarios del gobierno nacional y de las
cinco provincias que fueran designados como representantes de cada jurisdiccién, para supervisar el
proyecto; ii) Un taller técnico para desarrollar los aspectos legales, socio-econdmicos, y ecolégicos del
acuerdo y que se realizard incorporando las lecciones aprendidas de los proyectos piloto en APCMs bajo
¢l Resultado 2 y otros resultados del proyecto; iii) Un taller llevado a cabo en cada jurisdiccién con
actores claves para compartir informacién, relevar las expectativas relativas al SIAPCM, y redactar el
texto de su estatuto; iv) Actividades comunicacionales realizadas sobre el alcance del futuro SIAPCM,
con el objetivo de informar al pablico de cada jurisdiccion; v) Un taller politico durante el ultimo afio del
proyecto, con la participacién de representantes gubernamentales de cada jurisdiccion involucrada, en el
que se aprobar por consenso el texto final del Acuerdo para el SIAPCM; vi) Una ceremonia oficial de la
que participaran antoridades del mas alto nivel gubernamental de cada jurisdiccién asi como también
miembros de la prensa, para firmar el “Acuerdo para el STAPCM”. A inicios del proyecto, y mientras se
establece este “Acuerdo Inter-Jurisdiccional”, se requerira un fuerte liderazgo del Consorcio Directivo del
Proyecto y un apoyo técnico eficiente de FPN (ver Producto 1.2).

La creacion del SIAPCM servira para reforzar y apoyar al SiFAP en la coordinacion de las APCMs. El
SiFAP, que se encuentra en su fase de formacion, abarca todas las APs de Argentina, la mayoria de las
cuales son continentales. El SIAPCM proporcionara al SiIFAP informacién y lecciones aprendidas sobre
la coordinacion y mangjo de APCMs.

Producto 1.2, Una Agencia de APCMs relaciona y coordina las iniciativas del SIAPCM

Dentro de los términos del “Acuerdo Inter-Jurisdiccional”, se establecera formalmente una agencia para
las dreas protegidas costero-marinas siguiendo las recomendaciones del gobierno nacional y los gobiernos
provinciales de la fase PPG. La misién de esta “Agencia de APCMs” es facilitar y proporcionar
asistencia técnica para la implementacién del SIAPCM. Trabajara en forma conjunta con todas las
jurisdicciones para lograr un sistema de manejo integrado y efectivamente gestionado de APCMs dentro
de cada area especifica de responsabilidad.

Formada inicialmente por el Consorcio Directivo del proyecto, la Agencia de APCMs estard integrada
eventualmente por funcionarios del gobierno nacional y de los gobiernos de las cinco provincias
designados como representantes por cada jurisdiccion del SIAPCM. Las decisiones tomadas por la
Agencia sobre el SIAPCM seran vinculantes. FPN serd la Secretaria de la Agencia durante este proyecto.
El Consorcio Directivo del proyecto emprendera las acciones necesarias para crear formalmente la
Agencia como una organizacién publica, no-gubernamental, y adoptara sus estatutos, procedimientos,
planes de trabajo y normas internas. La Agencia de APCMs tendrd un Consejo Asesor, compuesto por
expertos de ciencias marinas, ambientales y sociales de Argentina (y del exterior si correspondiera),
adem4s de los representantes del SiFAP, el sector privado y la sociedad civil. Las funciones del Consejo
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Asesor serdn: i) Evaluar los aportes de los diferentes actores de las APCMs; y ii) Formular
recomendaciones técnicas sobre las principales lineas de accién y prioridades de trabajo. El Equipo
Ejecutivo de la Agencia estard formado inicialmente por los principales consultores del proyecto.

La Agencia asistira al SLAPCM en varios temas fundamentales de trabajo, incluyendo el uso sustentable
de la biodiversidad y la mitigacion de amenazas, el monitoreo de biodiversidad, el financiamiento
sustentable, la gobernabilidad y participacion publica, el fortalecimiento de capacidades y educacion,
comunicacién, temas legales y recuperacion de fauna. La misma colaborard con la planificacion,
monitoreo, capacitacion y fortalecimiento de capacidades a nivel local; y difundira a todos los actores
clave involucrados en la creacién del SIAPCM, informacién técnica y general, y materiales sobre
lecciones aprendidas en sitios piloto. En relacion al fortalecimiento de las APCMs seleccionadas como
sitios piloto, el proyecto contratard los consultores necesarios dentro del perfil apropiado para que
proporcionen ¢l liderazgo local y la capacitacion en gestion de APCMs (ver Resultado 2).

La Agencia buscard activamente fondos de contraparte provenientes de diferentes fuentes, incluyendo
fondos incrementales de las diferentes jurisdicciones, para poder cumplir su misién y continuar las
actividades de creacion de capacidades y fortalecimiento en cada una de las jurisdicciones. El
presupuesto completo necesita, para su sustentabilidad, que la operatividad de la Agencia esté asegurada
hacia el final del Proyecto.

Producto 1.3. Directrices operacionales v normas definidas por la administracion del SIAPCM y las
APCMs que lo constituyan, incluyendo lineamientos para minimizar los impactos de las industrias
pesqueras, petroleras, de transporte y de turismo.

El Acuerdo Inter-jurisdiccional definird las directrices para la administracién del SIAPCM y las APs que
lo constituyan asi como las funciones de la Agencia de APCMs. Estas incluirdn criterios técnicos
(geograficos, ecoldgicos) y también los principios relacionados al manejo que deberan cumplir las
APCMs incluidas en el SIAPCM, como los protocolos para monitorear efectividad de manejo y la
situacién de la biodiversidad. Abarcaran también: los mecanismos de coordinacién inter-jurisdiccionales
para integrar la gestion de las APCMs; los procedimientos para identificar nuevos sitios para que formen
parte del SIAPCM; y los mecanismos de admisién y exclusion para las APCM que no cumplan los
criterios de APs dentro del Sistema.

Nominacién de APCMs como sitios a ser incluidos en ¢! nuevo SIAPCM (y que serdn promovidas
activamente mediante actividades comunicacionales): En este tema, el proyecto producird varios
materiales de difusion, hara presentaciones sobre el SIAPCM en varios escenarios (COFEMA, SiFAP,
reuniones especiales en cada provincia costera, simposios y conferencias cientificas, entre otros), El
proyecto aprovechard también las reuniones sectoriales y empresariales para difundir sus mensajes.
Durante la etapa PPG del mismo, se realizo un taller junto a funcionarios y personal técnico de las cinco
provincias y el gobierno federal en el cual se preseleccionaron 18 sitios candidatos a ser incluidos en el
SIAPCM (ver Actas de los Talleres).

Se ¢laborara un documento que contenga las principales directrices para minimizar el impacto de las
pesquerias, la industria petrolera, el transporte maritimo y el turismo sobre las APCMs que forman parte
del SIAPCM. Las etapas para producir el documento incluirdn: i} La recopilacion de lecciones
aprendidas en sitios piloto en relacion a mitigacion de amenazas; ii) El desarrollo de “buenas practicas”
recomendadas sobre la base de experiencias derivadas de los sitios piloto y bibliografia actualizada; y iii)
La validacion del informe sobre directrices para la reduccién de amenazas mediante la organizacién de un
taller al que asistiran cientificos, representantes de varias industrias, y actores de los sectores de pesca,
petréleo y turismo, asi como autoridades gubernamentales con jurisdiccién sobre los mencionados
sectores. La version final de este informe, luego de realizar un seguimiento de su adopcion, sera
distribuida a todas las APCMs, a funcionarios clave de los gobiernos de cada jurisdiccion, y a empresarios
locales de quienes depende el mantenimiento de un ecosistema costero-marino saludable.

25



Se promoverd la creacidn de una red de rescate y rehabilitacion de fauna costero-marina, segin lo
solicitado por las autoridades de las provincias costeras durante los talleres de la fase PPG. Durante el
primer afio del Proyecto, se redactardn y acordaran reglas y protocolos para esta red. La red en si misma
comenzara a funcionar en el marco del SIAPCM en el segundo afio del Proyecto.

Esta red de rescate y rehabilitacion, promovida por el proyecto, se implementard bajo acuerdos
especificos entre las diferentes jurisdicciones e incluird a ONGs con experiencia en el tema, comenzando
durante ¢l primer afio del proyecto. Segiin se determiné en la fase PPG, la red estara basada y fortalecera
las recientes iniciativas que se iniciaron con los gobiernos de Chubut y Rio Negro, asi como en las
experiencias de ONGs especializadas. Ademads, los fundamentos de estos esfuerzos abarcardn la
experiencia adquirida con la creacién de la “Red para la Conservacion, Recuperacion y Rehabilitacion de
Tortugas Marinas del Atlantico Sur” (PRICTMA) de la que FPN vy el Proyecto ARG/02/G31 fueron parte
activa,

La red de rescate y rehabilitacién promovera la adopcion de procedimientos unificados, el intercambio de
informacion y experiencias, y realizara esfuerzos coordinados para recaudar fondos que puedan proveer
asistencia en el caso de emergencias que afecten la fauna costera de todas las APCMs. Un resumen de
lecciones aprendidas se reunird en un informe técnico incluido en el Manual del SIAPCM que sera
desarrollado en el tercer afio del Proyecto.

Se adoptaran, también directrices para integrarlas en el presupuesto de la Agencia del SIAPCM, ademas
de instrucciones administrativas y financieras y procedimientos para un Fondo de Contingencia y
Conservacion, que se creard con el aporte de las diferentes jurisdicciones y el sector privado como se
especifica en ¢l Componente 3 de la estrategia del proyecto (ver mas abajo).

Producto 1.4. Instrumentos legales que articulan jurisdicciones y funciones entre los diferentes niveles
de gobierno.

La Agencia de APCMs colaborara con las diferentes jurisdicciones en la redaccion de proyectos de ley y
otras normativas legales, que aseguren la compatibilidad de manejo de las APCMs con los marcos legales
existentes. Ademas, la estructura legal del SIAPCM emergente y de la Agencia tendra un disefio en linea
con los instrumentos y normativas legales sobre manejo costero existentes y la futura ley federal que esta
en discusion. Esto proporcionara un apoyo a largo plazo que asegurari la sustentabilidad de las APCMs.

Basados en las evaluaciones realizadas como parte de las actividades del PPG al marco legal actual, los
funcionarios del gobierno nacional y de los gobiernos provinciales, actuando como representantes de cada
jurisdiceion, recomendaron formular una agenda para la implementacion de actividades centrada en las
prioridades legislativas y legales del proyecto. Esta agenda incluird temas tales como: i) Asegurar la
compatibilidad de las categorias de manejo; ii} Usos permitidos y restricciones de uso en las APCMs;
iii} Marco legal del SIAPCM creado y de la Agencia de APCMs; y iv) La promocién de una nueva
legislacion federal sobre manejo costero.

En forma simultanea al desarrollo del marco general desarrollado en el Producto 1.1. (y dependiendo de
las oportunidades en cada provincia), el proyecto proporcionara apoyo y guia para modificar las
principales leyes y normativas provinciales necesarias para avanzar con el SIAPCM a nivel local;
incluyendo los ajustes en las categorias de manejo de las APCMs de cada provincia. Como parte de este
producto, las categorfas de manejo existentes se homologaran con los pardmetros internacionales para que
todas las provincias tengan, hacia el final del proyecto, sus APCMs categorizadas segin su equivalente de
UICN. También a través del Producto 1.3 se asistiria a las provincias en el ajuste de las categorias de
manejo de al menos el 30% de las APCMs.

Las actividades especificas sobre temas legales incluyen la preparacién de informes técnicos especiales
como justificaciéon de nuevos instrumentos legales, reuniones técnicas en cada jurisdiccién y
asesoramiento a los funcionarios de gobierno y miembros del Congreso durante la preparacién de
proyectos de ley y otros instrumentos legales.
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Producto 1.5. Funcionarios y personal técnico del gobierno (nacional y provinciales) capacitados en el
marco del nuevo SIAPCM (por ejemplo en objetivos, funciones, responsabilidades y oportunidades).

La promocion del liderazgo local es un aspecto clave de la creacion de capacidades para la conservacion
de la biodiversidad costera. Como tal, contribuir a la motivacion, capacitacion y vision estratégica de los
funcionarios clave del gobierno en cada jurisdiccién (nacional y provinciales) es de suma importancia.
Este Producto especifico ayudard a asegurar la sustentabilidad del SIAPCM una vez finalizado el
proyecto

Los funcionarios gubernamentales de nivel senior ¢ intermedio participaran en actividades de
capacitacion que se centraran en la comprension de los costos y beneficios de la creacion del SIAPCM en
el pais y en sus objetivos, funciones, responsabilidades, y oportunidades.

Se intercambiardn experiencias y lecciones aprendidas con otros sistemas integrados de APCMs de otras
partes del mundo.

Por lo menos 60 funcionarios del gobierno, incluyendo 30 politicos y 30 técnicos de posiciones
intermedias (aproximadamente 5 por cada jurisdiccion), participaran en estas actividades de capacitacion
que utilizaran las mas avanzadas practicas internacionales actuales para la gestion de sistemas integrados
de APCMs, recibiendo instruccidén en temas tales como: i) Enfoques ecosistémicos a la conservacion
costero-marina; ii) Manejo adaptativo de APCMs; iii) Monitoreo del ecosistema; iv) Evaluaciones de
efectividad y planificacion; y v) Conservacién basada en la comunidad. Este programa serd implementado
durante todo el proyecto.

El segundo afio del proyecto, se publicard un “Manual del SIAPCM?”, en formato papel y digital. Este
manual incluird entre otros topicos; i) La justificacion técnica y politica del SIAPCM; ii) Los criterios
para la admision de nuevas APCMs en el SIAPCM,; iii) Los principios actuales de manejo integrado de
APCMs; iv) Las buenas practicas recomendadas e implementadas en el uso de las APCMs, y v) La
reduccion de amenazas a implementar.

El Manual del SIAPCM se utilizard como uno de los principales materiales didéacticos en todas las
actividades de capacitacién y fortalecimiento de capacidades que se realicen posteriormente.

Producto 1.6. Actores clave, comunidades locales y sectores productivos (por ejemplote los sectores de
la pesca, el petrdleo y el turismo) informados sobre el SIAPCM, sus objetivos y su estructura
institucional.

El desarrollo e implementacién de un Plan Comunicacional para el SIAPCM, se centrard en posicionar a
las APCMs como componentes clave del desarrollo de la Argentina y de la conservacién de su patrimonio
natural. Las actividades comunicacionales emplearan diferentes métodos y estrategias, de acuerdo a la
audiencia a la cual van dirigidas. Como parte de este plan, se disefiard una imagen corporativa para el
SIAPCM y para la Agencia de APCMs.

Se brindaran oportunidades para la participacién, comunicacién y capacitacién a los miembros de la
sociedad civil y al sector privado, con el objetivo de promover el fortalecimiento de las capacidades de
manejo de APCMEs, y la importancia de la creacion del SIAPCM. Se fomentard la responsabilidad local en
cada comunidad sobre el estado de la biodiversidad costera y para que actiien activamente solicitando
asistencia del gobierno frente a amenazas concretas a APCMs. Estas actividades complementarén las
implementadas por el proyecto en educacion, capacitacién y comunicacion en sitios piloto (Resultado 2).

El proyecto concientizara a nivel local sobre el estado de los sitios piloto y sobre qué se hace para
conservarlos. En los niveles provincial y nacional, el mismo creara conciencia de la necesidad de integrar
y coordinar las acciones de las diferentes autoridades a cargo del manejo de APMCs. Ademas, ¢l nuevo
SIAPCM sera promovido plblicamente como una iniciativa clave diseflada para fortalecer las APCMs.
El proyecto asistira a la Argentina en la presentacion de sus APCMs en el exterior como sitios naturales
que albergan biodiversidad de significancia global, y que se estin expendiendo y fortaleciendo para
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aumentar su representatividad ecologica y su efectividad de manejo, y como lugares donde los visitantes
internacionales pueden disfrutar de experiencias de inmejorable calidad en cuanto a vida silvestre.

Una actividad central dentro de la difusion de informacion y capacitacién de las comunidades locales y
los sectores productivos sera la creacion de un Sistema de Informacion para el SIAPCM. Este sistema
consistira en un portal de Internet, una base de datos regularmente actualizada, y un SIG que cubra todas
las APCMs de Argentina. El sitio web mantendra disponibles para el piiblico, archivos sobre el SIAPCM
y las APCMs que este incluya, asi como mapas interactivos e imagenes. El portal ofrecerd acceso en
linea libre a informes especificos, legislacion, planes de manejo, y noticias sobre APCMs y su
biodiversidad. Periédicamente, documentos especiales seran editados en formato papel y CD, y
distribuidos por mail, especialmente a actores claves de ciudades y sitios cercanos a las APCMs que
tengan un acceso restringido a Internet. Finalmente, se creard una imagen corporativa de la Agencia de
APCMs y el SIAPCM.

Resultado 2: APCMs piloto que incorporen dreas marinas prioritarias y proporcionen lecciones para
los acuerdos de manejo del SIAPCM.

Este Resultado sera el producto de ensayar in sifu una variedad de modelos de gobernabilidad y sistemas
de manejo de APCMs, extractando experiencias y compilando lecciones aprendidas, como parte de una
estrategia para desarrollar un SIAPCM efectivo en un ambiente multi-actoral, compartiendo
responsabilidades y costos de manejo entre una amplia gama de instituciones, organizaciones e
individuos. Las APCMs seleccionadas como sitios piloto permitirin la prueba de marcos legales y
politicos innovadores, y el disefio y evaluacion de herramientas que fortalezcan la efectividad de manejo.
Se experimentardn y analizardan nuevos mecanismos financieros, se realizarén actividades de capacitacion
y educacién (también mencionadas en Resultados 1 y 3), y se produciran lecciones aprendidas para
compartirlas a nivel nacional, regional y global. Las APCMs seleccionadas como sitios piloto estdn
disefiadas como herramientas efectivas para evaluar métodos de fortalecimiento de capacidades a todo
nivel, y al mismo tiempo brindar beneficios concretos a la conservacién. Como procesos demostrativos
cuidadosamente documentados, estos sitios piloto proporcionaran lecciones que beneficiardn a la
conservacion global.

Producto 2.1. Por lo menos cuatro APCMs piloto se implementan para incluir dreas marinas y/o
mejorar su manejo. '

Durante la fase PPG del proyecto, se seleccionaron cuatro (4) 4dreas basados en las barreras que se
necesitaban sortear para establecer un SIAPCM manejado efectivamente y financieramente sustentable y
que sirvieran como sitios piloto para probar las soluciones propuestas. Estos sitios piloto son; i) El Area
de Manejo Especial Golfo San Matias; ii) La Reserva Natural Punta Tombo; iii) El corredor de Pingiiinos
de Magallanes; y iv) El Banco Burwood (4rea de veda pesquera). Estas areas fueron originalmente
identificadas en el PIF del proyecto, se validd su importancia como sitios piloto durante la etapa de PPG;
y las lecciones aprendidas en ecllas sustentaran el marco del SIAPCM. La informacién sobre los sitios
piloto se resume en la Tabla 3.

En cada uno de los sitios piloto se lograra lo siguiente: i) Nuevos limites formalizados y planes de manejo
desarrollados con criterios ecologicos para definir tamafio y restricciones de uso; ii) Objetivos,
procedimientos y funciones institucionales establecidas para los administradores de las APCMs; iii)
Sistemas de monitoreo y vigilancia desarrollados para determinar la efectividad de manejo y reduccioén de
amenazas; y iv) Planes financieros preparados con costos y opciones de beneficios.
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Tabla §: Sitios piloto preseleccionados

Area de manejo
especial Golfo San
Matias

Expansién del drea de mangjo.
Desarrollo de la sustentabilidad
financiera desde ¢l sector privade.
Participacion en los beneficios de
un AP de usos multiples con la
pesca.

Implementacion de mejores
précticas (reduccién de by-catch y
plan de mangjo ecosistémico de
pesquerias)

Area Protegida con
Recursos Manejados
(UICN Categoria VI)
Propuesta

Bahia San Blas
Isla de los Estados
Parque Inter-
Jurisdiccional
Patagonia Austral
(Golfo San Jorge)

Reserva Natural Punta

Mejoramiento de la sustentabilidad

Reserva Natural

Peninsula de

Tombo financiera Turfstica de Objetivo Valdés
Expansi6n del 4rea de proteccién | Especifico - Area Punta Bermeja
marina Natural Protegida Cabo Dos Bahias
Desarrollo de ensayos de turismo Provincial Bahia San
responsable (Categorfa II UICN Antonio

Propuesta, Parque
Provincial)

prohibicién pesquera como
“reserva marina” para incorporar
objetivos de conservacion de la
biodiversidad mas firmes).

Corredor del Pingilino Desarrollo de una efectiva Arca Protegida con Otros corredores
de Magallanes gobernabilidad inter-jurisdiccional | Recursos Manejados de fauna de
(Propuesto) Perfeccionamiento de acuerdos (UICN Categoria VI) significancia en la
inter-jurisdiccionales para prevenir | Propuesta zona costera
o mitigar las amenazas del (Canal Beagle,
petréleo. Cabo Virgenes y
Fortalecimiento de la la boca del
sustentabilidad financiera (desde el Estrecho de
sector privado: petréleo). Magallanes, que
se propondran
COmMO nuevas
APs),
Banco Burwood Fortalecimiento de las estructuras | Paisaje Protegido Costa Atlantica
(Propuesta de re- institucionales y de gobernabilidad | (UICN Categorfa V) Tierra del Fuego
categorizacion) (re-categorizacién de la zona de Asignado Isla de los Estados

Todos los sitios piloto seran areas de importancia para la biodiversidad global. En todas ellas, deberia ser
factible el fortalecimiento de capacidades para lograr aumentos significativos en la efectividad de mansjo
y viabilidad a largo plazo.

Durante los dos primeros afios del proyecto, se fortaleceran los sitios piloto en aquellos temas detectados
como prioritarios y especificos de cada uno. Dependiendo de las caracteristicas especiales propias de
cada drea, las actividades pueden incluir una combinacién de algunas de las que se detallan a
continuacion: i) Asistencia en la formulacién y aprobacién de planes de manejo; ii) Asesoramiento en la
preparacién de nuevos proyectos de ley; iii) Colaboracion en la mitigacion y la prevencién de amenazas a
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la biodiversidad local; y iv) Promoci6n de la participacién piblica como préctica normal en los procesos
de decision sobre el manejo de APCMs. En todos los casos, se realizaran evaluaciones iniciales en forma
conjunta con autoridades y actores locales, sobre el grado de proteccién actual (comparado con el
propuesto o deseado) de los elementos de la biodiversidad identificados como objetivos de conservacion,
Estas evaluaciones ayudardn a identificar acciones prioritarias acordadas para re-disefiar o expandir los
sitios seleccionados, en particular en relacién a habitats marinos que necesitan un aumento en la
proteccion para asegurar la supervivencia de las poblaciones de fauna que habitan las porciones terrestres
de las APCMs. El éxito de este Producto depende del resto de los productos de este resultado, y
particularmente, del fortalecimiento del liderazgo local, Las lecciones aprendidas en cada sitio piloto se
documentarén, para utilizar la informacién como material de didctico y comunicacional.

Se organizard un Taller sobre sitios piloto, en el que participaran actores clave de cada jurisdiccion,
representantes de agencias gubernamentales, de ONGs y del mundo académico-cientifico. Durante este
taller, se presentaran y evaluaran, los sitios piloto seleccionados, actividades planificadas y acuerdos de
implementacion.

Si fuese necesario, se llevaran a cabo relevamientos (expeditivos y répidos) para completar la informacién
de base de cada sitio piloto durante el primer afio del proyecto, en el momento estacional que se considere
mas propicio. De particular importancia es el relevamiento de tipos de hébitats (litoral, marino y terrestre)
para poder producir mapas digitales en la escala més apropiada, y para recopilar la informacion disponibie
sobre biodiversidad, manejo y nivel de financiamiento actual. Se evaluaran también los posibles efectos
del cambio climatico a nivel local utilizando los datos existentes. Toda la informacién de base sobre los
sitios piloto sera usada por los consultores del Proyecto para producir uno o dos escenarios deseables en
relacién a la expansion, redisefio de limites o zonificacion de cada area.

Se convocaran “talleres participativos” a los que asistiran actores de la comunidad en ciudades especificas
(seleccionadas) y de relevancia para cada sitio piloto, durante los seis a ocho meses del primer afio. A
partir de los resultados de estos talleres se producird un diagndstico de temas ambientales, sociales y
econdmicos que preocupan a las comunidades y que las movilizan. Comenzando con estos diagnosticos,
serd posible elaborar planes de accién participativos, en los cuales se evaluara el compromiso de ciertos
actores pata realizar acciones especificas. Estas acciones concretas podrian incluir, entre otras: i) Nuevas
zonas con proteccion legal o la expansién de las ya existentes; ii) Mitigacién o prevencion de amenazas a
la biodiversidad; iii} Planificacion para el manejo integrado del drea, fortalecimiento de los recursos
humanos o financieros para el sitio; y iv) Realizacion de actividades de capacitacion y educacion (entre
otras). La naturaleza participativa de cada intervencion del Proyecto en sitios piloto es un requerimiento
clave para, por un lado, minimizar el riesgo de la falta de continuidad en las politicas gubernamentales
producida por los cambios de funcionarios, y por otro, para crear una institucionalidad basada en el
involucramiento de la comunidad local. El compromiso de los gobiernos locales (municipales), de
representantes del sector privado y de la sociedad civil en el seguimiento de las acciones de
fortalecimiento de capacidades acordadas para cada sitio piloto, sera fundamental para la continuidad det
SIAPCM.

Estos “talleres participativos™ que se llevaran a cabo en cada sitio piloto, daran como resultado acuerdos
firmados por los actores claves (dependiendo en cada caso: autoridades nacionales, provinciales y locales;
ONGs, organizaciones empresariales, sociedades). En estos convenios, se especificaran  las
correspondientes  responsabilidades, tareas, compromisos de cooperacién, planes, cronogramas
presupuestos operativos.

Se realizaran consultas y reuniones con las partes interesadas, para acordar la posible expansion, redisefio
y zonificacion de sitios piloto. Los acuerdos alcanzados se resumirén en documentos técnicos breves, y
se distribuiran a autoridades y legisladores durante el segundo semestre del Proyecto. Las actividades de
seguimiento se llevaran a cabo segiim se requiera, proporcionando asesoramiento técnico, y modificando o
actualizando las propuestas.
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A pedido de las autoridades de cada jurisdiceion, el Proyecto brindard asesoramiento técnico,
coordinacion y facilitacion para la elaboracion de planes de manejo y planes operativos anuales para
aquellas APCMs piloto que todavia no los tengan. Si se considerase apropiado, las propuestas acordadas
sobre expansién de sitios o redisefio de limites se incluirdn en los planes de manejo. Una vez que los
documentos de planificacién se completen se elevardn a las autoridades, las acciones de seguimiento
promoverén su aprobacion oficial e implementacion, Estas actividades se ejecutardn durante los afios dos
y tres del Proyecto.

Se asistira a los administradores, de cada sitio piloto, en la implementacién de programas de monitoreo
eficiente, cuyos indicadores se evaluaran anualmente. Los temas a monitorear incluirdn estado de
conservaciéon de la biodiversidad (especies indicadoras y hébitats, efectividad de manejo, y nivel de
financiamiento actual). El proyecto fomentara el analisis de la informacién de monitoreo, para
implementar acciones de manejo adaptativas, cuya efectividad podrd ser evaluada periodicamente y
modificada cuando se considere necesario, para poder aumentar gradualmente la proteccion de la
bicdiversidad en el sitio.

Comenzando en el segundo afio del proyecto, se promoverd la implementacion de planes de
financiamiento sustentables para sitios piloto (preparados y acordados en Resultado 3). Estas actividades
incluiran colaborar con los administradores de sitios piloto en la movilizacién de recursos economicos de
diferentes fuentes, y acelerar los procedimientos y negociaciones orientadas a obtener y gastar fondos
gubernamentales y privados que se otorguen.

El proyecto promoverd y facilitara la formacién de “comisiones de manejo participativo” para la
planificacién de mangjo de los sitios piloto, colaborara en el desarrollo de la legislacion que se aplicara, y
también invitara a grupos locales de la sociedad civil a tomar parte en el proceso. Estos grupos pueden
incluir representantes de los gobiernos municipales, ONGs y ciudadanos comprometidos, y proporcionara
un continuo apoyo a la conservacién de APCMs, contribuyendo a construir un sentido de pertenencia
comunitario.

Producto 2.2. Mejores prdcticas para la mitigacidn y prevencion de las amenazas a la biodiversidad en
sitios piloto identificadas e implementadas.

Existen varios factores, 1a mayoria de Ios cuales antropogénicos, que amenazan la biodiversidad costero y
marina en las APCMs de Argentina. Sin tomar en cuenta los todavia desconocidos efectos del
calentamiento global, las amenazas sustantivas son la contaminacién cronica de los barcos, los derrames
de hidrocarburos, la sobre-pesca y captura incidental de tortugas, aves y mamiferos en las artes de pesca
en uso, el descarte pesquero, la contaminaci6n producida por el desarrollo urbano e industrial, los efectos
no deseados del turismo masivo y no regulado, a las que se agrega la invasion de especies exdticas, El
proyecto buscara incorporar el manejo de APCMs y la conservacion de la biodiversidad como dos temas
importantes en la agenda del sector privado, evitando, de esta forma, la oposicién tradicional entre el
crecimiento de las actividades econémicas y la conservacion de la biodiversidad. Por cada amenaza
detectada, el Proyecto promoverd la identificacion de mejores précticas (incluyendo medidas de
prevencién y mitigacién), y su adopcién e implementacién, por los actores involucrados, en los sitios
pilotos seleccionados.

Eventualmente, casi todas las actividades humanas que se desarrollan en aguas costero-marinas cercanas a
APCMs, especialmente aquellas relacionadas a la navegacidn, industrias petroleras y pesquerias, tienen
incidentes con la fauna, tales como derrames de petréleo y combustibles, durante los cuales varios cientos
de aves y mamiferos son afectados cada afio. Aunque mayormente accidentales (la mayoria de ellos de
pequefia escala), estos incidentes preocupan seriamente a las comunidades locales, y por lo tanto deben
ser mitigados o resueltos con prontitud por la iniciativa de conservacion mas préxima (usualmente, en la
mayoria de los casos estan involucradas APCMs). El fortalecimiento de las actividades de rescate y
rehabilitacién de fauna marina, en el marco del SIAPCM, es una parte importante de la estrategia de
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mitigacion, y es también una poderosa herramienta de comunicacién que subraya ¢l valor de las APCMs
(ver Producto 1.3.).

El enfoque del proyecto en relacion a las amenazas que pueden impactar grandes superficies, y por lo
tanto son dificiles de prevenir (tales como los efectos del CC y de invasiones de especies exdticas), serd
compartir el conocimiento y adoptar experiencias de otras partes del mundo que promuevan estrategias
regionales de mitigacion y adaptacién (incluyendo, por ejemplo, un niimero de acciones de adaptacion a
escala sobre CC).

El proyecto promoverd la identificacién de las amenazas de mayor prioridad en cada sitio piloto
seleccionado, aprovechando la informacién obtenida durante los Talleres Participativos (Resultado 2/
Producto 2.1.) y facilitando ejercicios de diagnédstico participativo junto con representantes del sector
privado. Se alcanzaran acuerdos sobre los principales problemas que afecten la viabilidad de los sitios
piloto a través de técnicas de construccién de consenso, y se disefiaran acciones especificas para probar
las mejores practicas recomendadas para cada problema. Una vez disefiadas estas acciones especificas, se
promoveran negociaciones y acciones de seguimiento para asegurar su adopcion en el terreno. Los
ejemplos podrian incluir acciones para reducir el enmallamiento de lobos o la captura accidental de
tortugas, aves y mamiferos en las artes de pesca en uso en pesquerias cercanas o dentro de las APCMs; o
la prevencién de colisiones entre barcos y cetdceos en las porciones marinas de los sitios protegidos. Las
actividades de monitoreo mencionadas en Producto 2.1 evaluarin la efectividad de las intervenciones y
proporcionara sugerencias para realizar cambios si fuese necesario.

Durante el primer afio del Proyecto se firmaran acuerdos especificos con representantes del sector privado
y cAmaras empresariales (principalmente de pesquerias, turismo e industria petrolera) para promover la
adopcién de mejores practicas relativas a medidas de prevencion y mitigacion, y planificar las actividades
de capacitacién necesarias. Se implementardn acciones de concientizacién y capacitacién, orientadas
especificamente a miembros del sector privado que trabajan en dreas que tienen influencia sobre sitios
piloto, con la ayuda de materiales didacticos y de difusién producidos por el Proyecto. Se realizaran
relevamientos sobre el grado de implementacién y efectividad de estas practicas de mitigacion,
comenzando durante el segundo afio del Proyecto. En el cuarte afio, un informe final recopilara las
lecciones aprendidas para informar a los sectores involucrados de las empresas y la comunidad.

Hacia la segunda mitad del primer afio del proyecto, se convocara a un “Taller sobre Mitigacién y
Adaptacion al Cambio Climético” en APCMs de Argentina, con el objetivo de intercambiar informacion
y experiencias con expertos en el tema; y se desarrollard un documento con recomendaciones especificas
para una estrategia nacional para APCMs, El taller incluird, ademds, una discusién sobre la amenaza de
invasién de especies exodticas. Se invitard a niveles politicos y personal técnico de los departamentos
gubernamentales de importancia, a especialistas en CC, a ONGs, camaras de comercio; a los medios de
comunicacion y al piiblico en general. Las principales conclusiones del taller se incluirdn en el Manual
del SIAPCM, que se preparard como parte del Resultado 1.

Independientemente de los sitios piloto seleccionados, algunas nuevas y potenciales APCMs, cuya
creacion fue analizada por el gobierno durante la etapa PPG, podrian recibir asesoramiento técnico del
Proyecto, a pedido formal de las autoridades competentes, y teniendo en cuenta la necesidad de
complementar esfuerzos con otros proyectos FMAM/GEF que se estan implementando.

Producto 2.3. Los lideres locales y los miembros de la comunidad educativa son motivados y
capacitados sobre la importancia de las dreas protegidas costero-marina; y se los compromete en su
conservacion.

Se producirn materiales didacticos, compilando lecciones aprendidas en sitios piloto. Estos materiales
incluiran el Manual del SIAPCM (Resultado 1), guias técnicas para administradores de los sitios sobre
monitoreo y mancjo de APCMs; articulos sobre APCMs y la biodiversidad que estas protegen; estudio de
casos y lineamientos didacticos para docentes y directores de escuela.
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La identificacion y apoyo a individuos destacados, que se convertirin en lideres locales en relacion a las
APCMs, es una herramienta esencial de la estrategia de fortalecimiento para los sitios piloto y la
sostenibilidad a largo plazo de las APCMs en su conjunto. El Proyecto articulara las necesidades de
capacitacion e intercambio de experiencias de administradores de los sitios candidatos para incluirlas en
el SIAPCM. Se promovera y reconocera el liderazgo en todos los sectores involucrados con APCMs,
incluyendo ONGs, profesionales independientes, voluntarios, funcionarios del gobierno local, directores
de escuela, empresarios de nivel local y provincial. Hacia el final del cuarto aifio del periodo de ejecucion,
alrededor de 400 personas se habran identificado, involucrado y capacitado, en temas de mangjo,
conservacion, educacién, difusién y uso sustentable de APCMs.

Los administradores de los sitios piloto y otras APCMs se capacitardn en tres formas diferentes: i} En
forma individual a través de cursos especialmente adaptados; ii) “En servicio” con la ayuda de expertos; y
iii) En pasantias en otras APCMs y organizaciones. Alrededor de 25 funcionarios y personal técnico
tomaré parte en estas actividades cada afio, durante los cuatro afios del proyecto. La capacitacion incluird
temas como conservacion de la biodiversidad, monitoreo y manejo adaptativo, planificacién participativa
de 4reas protegidas, planificacion financiera sustentable, rescate y rehabilitacion de fauna y
administracién y manejo de las APCMs.

Los directores de escuelas y docentes seran capacitados sobre la importancia de las APCMs como sitios
de valor dentro de los programas educativos actuales, siendo uno de ellos la educacion ambiental. Se
desarrollarin acciones para crear conciencia entre los docentes de la importancia de las APCMs como
herramientas de conservacion y uso responsable tanto de la biodiversidad como de los ecosistemas
marino-costeros. Los cursos de capacitacion y talleres, tanto presenciales como a distancia (con algunos
temas ensefiados via Internet) se llevaran a cabo en diferentes ciudades de las provincias costeras. Por lo
menos 50 docentes y directores de diferentes jurisdicciones tomaréan parte de estas actividades cada afio.

Durante el primer afio, un “programa demostrativo” educativo se realizard en una APCMs para poner en
practica actividades especialmente disefiadas sobre educacién y concientizacién de la conservacion de
especies clave. Un grupo de voluntarios locales serd organizado y capacitado con este propdsito. Las
actividades exitosas se repetirdn en otros sitios de la costa argentina.

Para contribuir a la sustentabilidad del nueve SIAPCM, se desarrollaran programas educativos sobre la
importancia de las APCMs para la conservacion de la biodiversidad, dirigidos a alumnos de diferentes
niveles. Se publicaran y distribuirdn materiales especificos (documentos educativos, informes técnicos y
de difusién sobre las APCMs y su importancia en el futuro SIAPCM).

Las comunidades locales de ciudades vecinas a las APCMs que son parte del SIAPCM se beneficiaran
con las actividades abiertas de informacién y capacitacion, realizadas por el Proyecto. Los beneficiarios
incluirin ONGs, cd4maras de comercio, sindicatos, funcionarios y personal técnico de los gobiernos
municipales, y otros miembros de la comunidad. Estas actividades incluirdn talleres de capacitacion,
cursos y reuniones, charlas y mesas redondas. Los temas que se abordaran incluirdn la conservacion de la
fauna costero-marina, negociaciones colaborativas, mecanismos legales para aumentar el acceso a la
informacion piblica relacionada a las APCMs, incorporacion del manejo de dreas protegidas a actividades
econdmicas sustentables. Por lo menos 50 personas por afio tomaran parte en estas actividades.

Se promovera la creacion de una red virtual de docentes y miembros de la comunidad con experiencia e
intereses en la conservacién de APCMs. La red tendra un foro en el que se permitird el intercambio de
experiencias y una biblioteca virtual. Hacia el final del cuarto afio del Proyecto, la Red tendra por lo
menos 400 miembros.

Producto 2.4. Comunidades locales y poblacion costera informada sobre las actividades del proyecto y
resultados relativos a sitios piloto y otras APCMs.

Se desarrollara una estrategia de comunicacion que contenga herramientas y recursos para promover
escenarios que permitan la participacion piiblica, compromiso y acceso a la informacién a actores claves y
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comunidades costeras. La produccién y difusién de la informacién dirigida a diferentes grupos de actores
y a la opinién publica en general serd una herramienta importante para la sustentabilidad financiera de las
APCMs.

En el corto plazo, el flujo de la informacidn, a través de diferentes medios, tiene dos objetivos; i)
Involucrar grupos de actores claves para que creen capacidades locales para el manejo efectivo de
APCMs en Argentina; y ii) Mostrar transparencia a la sociedad, brindando informacién relevante sobre
actividades realizadas con recursos financieros pablicos. En el largo plazo, las actividades de
comunicacion contribuirdn a construir un firme marco de gobernabilidad para el SIAPCM, v reforzaran
los logros en educacion ambiental a nivel comunidades. El Proyecto distribuira informacion relevante y
mensajes a través de diferentes medios, incluyendo los tradicionales a nivel local, provincial y nacional
(radio, periédicos, revistas, TV}, Internet, y comunicaciones personales. La iniciativa ganara visibilidad y
promovera consenso y sinergias con individuos y grupos que contribuiran a su desarrollo.

Se dardn a conocer cuatro boletines electrénicos por afio, con noticias sobre las actividades del proyecto y
las realizadas por organizaciones asociadas. El boletin esta dirigido a los medios y formadores de opinién
de las provincias costeras y a nivel nacional. Los boletines y otros informes de prensa se almacenaran en
la biblioteca virtual del Sistema de Informacion del SIAPCM (ver Resultado 1).

Las gacetillas de prensa que se prepararan incluiran lecciones aprendidas de estudio de casos, formuladas
en un lenguaje apropiado para una variada audiencia. Cada afio, se producira por lo menos una discusion
sobre un caso de estudio, en el formato de un documento breve que incluya manejo, conservacién y
administracién de sitios piloto. La comunicaciéon de casos de estudio enfatizard la identificacidn y
repeticion de practicas de manejo exitosas en APCMs, y tendrd un propésito didactico. Se usardn en
actividades de capacitacién y estarin disponibles a través del Sistema de Informacién del SIAPCM (ver
Resultado 1, Producto 1.6.).

Los eventos especiales que incluyen talleres, charlas y presentaciones permitiran el didlogo, la
participacion y la conexion entre actores relevantes a las APCMs. Se crearan escenarios apropiados para
aumentar el impacto y sustentabilidad de las actividades del Proyecto. Ademas, el SIAPCM establecer4
un “Premio al Manejo Efectivo de APCMs”, en forma bianual para las APCMs que hagan un progreso
importante en practicas de manejo y conservacion.

La preparacion de los diferentes materiales comunicacionales sera clave para incrementar la visibilidad
institucional y turismo responsable en las APCMs incluidas en el SIAPCM. El Proyecto colaborara en el
disefio y produccion de herramientas especificas de comunicacion para cada sitio miembro del SIAPCM,
teniendo en cuenta sus contextos culturales y ambientales especificos.

Resultado 3: Una estrategia financiera para un SIAPCM sustentable y las APCMs que lo constituyen,

El Proyecto llevard a cabo acciones destinadas a aumentar los presupuestos para las APCMs de cada
jurisdiccion, y a proporcionar sustentabilidad financiera al nuevo SIAPCM en el largo plazo. Se pondra
énfasis en el desarrollo de planes y herramientas que disminuyan la actual falta de fondos en las APCMs,
permitiendo asi la mejora en las normas de operacién para cada categoria de manejo. Se acordaran, con
los gobiernos, planes de financiamiento sustentables, y que estaran orientados al incremento de recursos
suficientes para cubrir los costos de manejo efectivo de APCMs y del SIAPCM. Ellos se basaran en una
evaluacidn financiera equilibrada, y tendran en cuenta la posibilidad de aumentar los ingresos producidos
por las areas protegidas por sf solas, y obtener fondos adicionales de fuentes externas diferentes que en
alguna forma estédn relacionadas a las APCMs.

Los aspectos financteros del SIAPCM se enfrentaran en forma sistémica e innovadora. Un activo proceso
de evaluacion y priorizacién de fuentes potenciales de financiamiento para reducir los déficits de las
APCMs se llevara a cabo en forma conjunta con los gobiernos involucrados. Se producird una estrategia
financiera de acuerdo mutuo, y se ensayardn en el terreno los mecanismos de generacién de fondos
aprobados.
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El Proyecto contribuira a fortalecer capacidades para lograr la sustentabilidad financiera de las APCMs.
Las necesidades financieras sustentables de las APCMs se evaluaran utilizando el “indice de
Sustentabilidad Financiera” de PNUD (FSS), se identificaran mecanismos de generacion de ingresos que
sean mas apropiados en cada situacidn, y se mejoraré la eficiencia en el uso de los fondos, preparando asi
las bases para reducir la actual falta de fondos en las APCMs. Este proceso se reforzard con actividades
educativas y de concientizacion, orientadas a distribuir el mensaje de que las APs son bienes piblicos, y
su viabilidad en el largo plazo depende de la provision de fondos piiblicos que deberian estar previstos en
el presupuesto gubernamental.

El Proyecto catalizard un aumento significativo en el presupuesto anual global para las APCMs del
gobierno nacional y de los gobiernos provinciales, de al menos 100% sobre la informacion de base
(estimado en alrededor de 3 millones de US$ por afio). Se espera que al menos 5% de los fondos
recaudados del manejo de APMCs de fuentes pablicas y privadas se usen para cubrir costos operativos del
SIAPCM, como resultado de las acciones del proyecto.

Producto 3.1, Planes piloto para la generacion de fondos.

Durante la etapa PPG del proyecto se avanzé en la aplicacion de la “Ficha de Puntaje de Sustentabilidad
Financicra para Sistemas Nacionales de Areas Protegidas” en las 43 APCMs. Los resultados muestran
que la mayoria de las APCMs de Argentina se presentan como “no sustentablemente financiadas”, con la
excepcion de los Parques Nacionales Monte Ledn y Tierra del Fuego, las Reservas Provinciales de
Peninsula Valdés y Punta Tombo (ambas en la provincia de Chubut), y de Punta Bermeja (en la provincia
de Rio Negro).

Para aumentar el potencial de ingresos del SIAPCM y de las APCMs a largo plazo, se evaluara la
viabilidad de los diferentes mecanismos de generacién de recursos para aumentar el flujo de ingresos.
Este analisis formara parte de la estrategia para el plan de financiamiento de las APCMs y del SIAPCM.

1) Sistema de cobro de entradas y servicios, incluyendo la unificacion de valores y la creacidon de
categorias:

Los estudios de factibilidad del PPG indican que éste es un mecanismo que en el corto plazo podria
proveer recursos significativos y contribuiria potencialmente a reducir la brecha financiera en un 30%,
que al presente representa 11.6 millones de US$ anuales. Se consideraran los signientes dos mecanismos.

Ia- Implementacién de un sistema efectivo de cobro de entradas a las APCMs.

El Proyecto trabajara con los administradores y los gobiernos (provinciales y nacional) para establecer
mecanismos eficientes para el cobro de tarifas de ingreso a las APCMs. Especificamente se desarrollara
lo siguiente: i) Una valuacién del precio de entradas considerando los precios actuales, tipo de visitas (ej.
internacionales, nacionales y locales) y las caracteristicas ecologicas y geograficas de cada APCM; ii)
Una evaluacion de los niveles actuales de visitas y una estimacién de visitas para los préximos afios; 1iii)
Un estudio de la factibilidad y alternativas efectivas de recaudacion de tasas de ingreso, incluyendo
contratos con ONGs (como la actualmente vigente en Punta Bermeja, provincia de Rio Negro), o el
establecimiento de agencias descentralizadas similares a la Administradora de Peninsula Valdés en la
provincia de Chubut; iv) La evaluacion de las necesidades de capacitacion y opciones de agencias
responsables por cada APCM; y v) Los acuerdos para desarrollar un sistema de cobro de entradas para el
corto plazo.

1b-. Administrar un sistema de tickets o pases para un grupo de APCMs en distintas provincias

Entre los mecanismos inicialmente identificados durante la fase PPG, y a analizar y poner a prueba en el
transcurso del proyecto se incluyen: ¢l pago de una Unica tasa de ingreso, para toda persona que arriba
por avién o en cruceros que especificamente desea recorrer la zona costera de la Patagonia, la creacidn de
una tasa hotelera y de un pase unificado para las APCMs (a través de un sistema de tarjetas numeradas).
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Ademds, se analizaran las ventajas de distintos modelos de cobro, incluyendo incrementos diferenciales
en el costo de las entradas a los visitantes nacionales y extranjeros, o ajustados por tiempo de
permanencia en el drea. A partir del segundo afio se realizaran los correspondientes diagramas de
funcionamiento. Ejemplos de una implementacién exitosa de estos mecanismos son el “Eagle Golden
Pass™; “Bonaire National Marine Park” y el “Pact Belize”.

2) Evaluacion de servicios ecosistémicos de las APCMs a empresas pesqueras, disefio de mecanismos
de pago y evaluacion de su implementaciion:

Se analizard la viabilidad de implementar mecanismos de financiamiento en el marco del pago por
servicios ecosistémicos (PSE). Entre las ideas a explorar estd el cobro de canones diferenciales y
recargos a las licencias de pesca comercial, a ser aplicados a las empresas pesqueras que se verian
beneficiadas por la proteccion de los stocks pesqueros de las APCMs.

Este mecanismo serd disefiado y aprobado en forma participativa para promover el involucramiento de las
empresas pesqueras en la financiacion de las acciones para la conservacién de los recursos. Ademds, se
enviaran propuestas a los entes administradores de fondos federales destinados a la investigacién y
desarrollo de la pesca, a fin de asegurar que un porcentaje de dichos recursos financieros sean destinados
a las APCMs para las actividades de conservacion. A partir del segundo aiio del proyecto, se realizarin
estudios en pesquerias préximas o incluidas en las APCMs, y un analisis de factibilidad del pago de -
servicios ecosistémicos de las APCMs.

Basado en las consultas realizadas en la fase PPG a representantes de las areas gubernamentales y
privadas de la industria pesquera, se concluye que hay dos alternativas principales para incrementar las
contribuciones de este sector a las APCMs. Una es incrementar la asignacién de recursos a la
administracion de las APCMs que el sector ya realiza al Fondo Nacional Pesquero (FONAPE). La
segunda alternativa es ensayar con casos especificos en los cuales las pesquerias ya financian en parte los
costos de administracién de una APCM (ej. la prueba piloto en el Area de Manejo Especial Golfo San
Matias o el corredor del Pingiiino de Magallanes que podrian estar parcialmente financiados por
pesquerias privadas, ver Producto 2.1). Se estima que la suma de estas dos alternativas reduciria la brecha
financiera entre un 5 y 10% aproximadamente.

El Proyecto desarrollara formas no-tradicionales de pago por servicios ecosistémicos, que aumentaran las
contribuciones del sector pesquero para la administracién de las APCMs. Esto sera puesto a prueba en
sitios piloto donde la experiencia servira para establecer lineamientos para futuros mecanismos de
subsidios cruzados para las APCMs. Los pasos necesarios incluyen: i} Determinar la actual contribucion
de una APCM especifico a las pesquerias (estudio de valuacion); y ii) Ensayar mecanismos para la
distribucién y uso transparente de recursos financieros. Una forma posible es a través de un fondo
especial a ser desarrollado por el proyecto; otra opcion es la de aplicar los recursos para cubrir
directamente una parte especifica y acordada de los gastos administrativos de las APCMs.

3) Generacién de propuestas de mecanismos fiscales vinculados a la belleza escénica y turismo de
naturaleza (nacional/provincial) y acuerdos sobre métodos de asignacion:

Considerando que las APCMs constituyen la base de una actividad turistica en crecimiento, el Proyecto
promovera el disefio de mecanismos fiscales de generacién de ingresos (incluyendo procedimientos para
la distribucién de los fondos recaudados) por el turismo de belleza escénica y naturaleza. A partir del
primer afio del Proyecto, se exploraran otras fuentes alternativas de recaudacion, basadas en la
potencialidad de las caracteristicas de cada area. Los ejemplos incluyen cdnones a la actividad turistica
que al presente no son cobrados por varias APCMs, por ejemplo: tasas por intensidad de uso turistico de
algunas dreas; el derecho de uso de ciertos recursos de caracter fragil o exclusivo (avistaje de ballenas, y
buceo y navegacién en ciertas 4reas), derechos de filmacion y fotografia comercial; derechos de
concesion de instalaciones para usos comerciales (servicios gastronomicos, venta de regionales) en areas
de uso piblico; costo de licencias para empresas y guias de turismo; merchandising de productos bajo
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licencia; derechos de estacionamiento o transito; venta de pliegos de licitacion para constructores o
proveedores de servicios, entre otros.

En algunas APCMs, se analizar4 la potencialidad de generar nuevas actividades de turismo responsable
dentro del marco del SIAPCM, aprovechando la belleza escénica y los espectiaculos que ofrece la
observacion de fauna silvestre. Estas nuevas actividades, que serian implementadas durante el segundo y
tercer afio del Proyecto, tienen el potencial de generar mayores recursos para algunas APCMs que
contribuirian a lograr la sustentabilidad econdémica de éstas areas. En todos los casos de nuevos
mecanismos de generacién de ingresos, se fomentara un procedlmlento claro de distribucion de recursos
en las dreas gubernamentales relevantes,

4) Marco para crear un Fondoe de Prevencion de Contingencias y Conservacion de APCMs diseiiado y
acordado con la industria petrolera en el GEM:

Se desarrollara el analisis de un nuevo marco institucional y financiero, para un fondo de prevencion de
contingencias y conservacién de APCMs, que serd acordado con los distintos niveles de gobierno, el
sector privado (empresas petroleras) y ONGs. Un recurso potencial para este Fondo podria ser un nuevo
canon que se recaude por barril producido. Los siguientes ejemplos deberian ser consultados; “Louisiana
Oil Spill”, “Alaska Permanent Fund”, “Maryland Oil Disaster Containment”, and the “Clean-Up and
Contingency Fund”.

A partir del primer afio del proyecto se analizara la articulacién de normativas que permitan definir un
marco para un Fondo de Prevencioén de Contingencias y Conservacién para las APCMs. Se realizaran
talleres y reuniones para establecer, el esquema de funcionamiento del Fondo en forma consensuada. El
Fondo serd administrado a través de un esquema que permita la participacion de los sectores que lo
establecen y los que realizan los aportes a fin de asegurar la eficiente aplicacién de los fondos a los
objetivos asignados, como asi también su sustentabilidad. Las actividades planificadas de generacion y
recaudacion de ingresos se implementard en el segundo afio del Proyecto, comenzando con un “aporte
semilla” que surja del presupuesto del Proyecto mismo, y que debera contar con el apoyo de los distintos
niveles de gobierno. En las primeras etapas de la implementacién del Fondo, se pondrd énfasis en la
creacion de capacidades para prevenir dafios y mitigacion (ej.: derrames de petréleo u otros dafios
producidos por el hombre que afecten la fauna costera). Esto se concretara con la preparacion de un plan
de contingencia; el entrenamiento de funcionarios y personal técnico; la compra de equipamiento, entre
otros. Una de las areas seleccionada como sitio piloto del Proyecto se utilizara como sitio demostrativo de
prevencion de contingencias y acciones de mitigacién. Con el apoyo del proyecto y la participacion de los
actores relevantes, se elaborardn un plan de contingencia especifico y un manual de procedimientos
(basados en la informacién de base), se distribuird material educativo y se implementaran talleres de
capacitacion.

A nivel de los gobiernos (nacional y provinciales), el proyecto promovera el fortalecimiento institucional
y la creacidn de capacidades, como una estrategia para incrementar la eficiencia y consolidar los métodos
de generacion de recursos de las APCM en al menos un 100%, como asi también generar nuevos
mecanismos y procedimientos financieros.

Producto 3.2. Estrategia de financiamiento para el SIAPCM emergente y planes de negocios para las
APCMs.

El Proyecto definird una estrategia y un plan de financiamiento para la sustentabilidad del SIAPCM. La
estrategia abordara elementos clave que requieran de decisiones del gobierno, incluyendo: la definicion de
responsabilidades institucionales; asignacién de fondos (incluidos los costos operativos del SIAPCM);
mecanismos de generacién de ingresos; adjudicacion de personal; estructuras de incentivos; planes
sustentables de financiamiento. Para permitir el desarrollo del sistema financiero del SIAPCM se
modificardan o crearan los marcos legales y politicos adecuados. Asimismo, se promoveran politicas que
tomen en cuenta criterios para optimizar la asignacion y distribucion de fondos a lo largo del SIAPCM

37



—

(por ejemplo, criterios para la asignacion de fondos basados en el cumplimiento de los objetivos del plan
de manejo de las APCMs).

Una meta importante con referencia a la sustentabilidad financiera de las APMCs es implementar
mecanismos Gptimos para disponer de la informacion financiera dentro del marco del SIAPCM. Esto
resultard esencial para dar seguimiento a la sustentabilidad financiera de acuerdo a los estdndares
internacionales (gj.: Fichas de Puntaje para la Sustentabilidad Financiera del PNUD). Las herramientas a
utilizar se implementaran en principio en las APCMs piloto, como modelo de lo que serd un estindar en
todo el SIAPCM en afios subsiguientes (ver Resultado 2).

Para el desarrollo de este producto es imprescindible disponer, al primer afio de ejecucion, de Planes de
Manejo actualizados, (incluyendo los correspondientes planes operativos anuales correspondientes)
implementados en todas las APCMs piloto (ver Resultado 2).

Para lograr mejoras significativas en la sustentabilidad financiera de la APCMs, el Proyecto seguira una
estrategia adaptativa, partiendo inicialmente con acciones especificas en las APCMs piloto, aprovechando
los acuerdos de cooperacién vigentes entre la FPN, las Provincias y la Nacion. Las actividades orientadas
a lograr la sustentabilidad financiera aumentardn en escala en el transcurso del Proyecto, para que al
cuarto aiio, las modificaciones y/o creacién de politicas y disposiciones legales permitan la continuidad
operativa y el crecimiento del SIAPCM. Asimismo, se realizard un esfuerzo especial para contribuir con
los gobiernos (mediante capacitacién y soporte técnico) para optimizar la asignacion de fondos y su vso
(por ejemplo, cumplimiento de las metas fijadas en los planes operativos de determinadas APCMs),

A partir de los ensayos en la APCMs piloto en temas financieros, se espera optimizar la evaluacién de
datos de recursos y gastos en diferentes APCMs, y usar la informacion obtenida para desarrollar planes de
financiamiento necesarios para cada APCM del SIAPCM. Los beneficios de esta metodologia seran un
incentivo para aumentar el compromiso de los gobiernos con las administraciones de cada APCM, y asi
promover la consolidacién presupuestaria de las mismas., Ejemplos a nivel internacional que ¢l Proyecto
ha tenido en cuenta son; “Modelo Belice”, “Costa Rica For Ever” y “Amazonia Brazil”

Producto 3.3. Funcionarios y personal técnico de las APCMs piloto y de instituciones provinciales
Sfortalecidos en sus capacidades acerca de los planes de negocio y manejo financiero.

Los programas de capacitacién se enfocaran en actividades que permitan abordar los desafios para el
mancjo financiero de APCMs en el siglo XXI, segiin las evaluaciones de capacidades y necesidades, que
han sido identificadas como prioritarias por las distintas organizaciones. El Proyecto capacitard al
personal de las APCMs incrementando sus habilidades para desarrollar ¢ implementar planes financieros
y otros planes de negocios, teniendo en cuenta que el déficit de financiamiento (no sélo en términos de
presupuesto, sino también en cuanto a deficiencias en las capacidades actuales para la gestion) es un
obstdculo para lograr los objetivos de conservacioén de la biodiversidad.

La capacitacién abordari la elaboracién de presupuestos y la exploracion de fuentes alternativas de
recursos para las APCMs. Con relacién a la elaboracion de presupuestos, se enfatizard el uso de
herramientas y habilidades para una buena gestion financiera. En relacidn a ingresos, es prioritario crear
conciencia y entendimiento acerca de las fuentes y mecanismos potenciales de generacion de recursos, de
mancra que los actores sean capaces de definir la combinacién mdas adecuada para satisfacer las
necesidades de cada APCM.

La capacitacién se realizard desde el primer afio de implementacioén del Proyecto en los sitios piloto
seleccionados, y luego se extenderé al resto del sistema. En los sitio piloto, el Proyecto proporcionara
orientacion y apoyo para crear planes de manejo que incluyan planes financieros y de negocios a largo
plazo, y también para implementar estos planes de una manera efectiva. Estos planes serviran de modelo
para los planificadores de otras areas, y proveeran antecedentes Utiles para el desarrollo de planes de
negocios para todo el SIAPCM. Habiendo adquirido las habilidades y conocimientos necesarios, los
administradores de los sitios piloto estardn mejor capacitados para implementar las estrategias de
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financiamiento y los mecanismos de generacion de ingresos identificados en los planes de negocios. Los
temas de capacitacion incluirdn informacion sobre dénde y bajo qué condiciones es apropiada cada
herramienta financiera, precondiciones, ejemplos de éxito, habilidades y conocimiento necesario para
implementar cada herramienta, como asi también caracteristicas del mercado y oportunidades.

El Proyecto considerard la generacién de un sistema de intercambio de conocimiento y experiencias
(KMS), sobre el desarrollo, implementacion y monitoreo de las iniciativas de sustentabilidad financiera
para las APCMs.

Producto 3.4. Una comunidad informada acerca del valor y la importancia del SIAPCM, y de su
contribucion relevante a la sustentabilidad financiera.

El financiamiento sostenible serd posible en la medida que el pliblico conozca el valor y la importancia de
las APCMs, de modo tal que apoye las medidas de generacion de ingresos para su proteccion. Para ello
sera importante difundir a la comunidad los avances en materia financiera y mejoras alcanzadas de modo
de poder interpretar los avances del Proyecto.

Se realizaran campafias piblicas y actividades educativas para audiencias especificas (docentes,
estudiantes) acerca de la necesidad de la conservar las APCMs, y la contribucién relevante que tiene la
comunidad en su ¢fectiva conservacion.

Se emprenderén acciones concretas de comunicacion en las comunidades vinculadas geograficamente al
SIAPCM para asegurar la participacién ciudadana. A través de diferentes materiales de difusion se
promocionara el SIAPCM vy se realizaran talleres en donde exista una devolucién a la comunidad de los
avances obtenidos y sus beneficios.

2.4 Acciones financiadas por el FMAM/GEF.

Este Proyecto financiard actividades con el propdsito de expandir las areas de proteccion y asegurar la
conservacion de la biodiversidad de importancia global, mediante el desarrollo del marco de un “Sistema
de Areas Protegidas Costero Marinas (SIAPCM)”, que asegure un manejo efectivo y financieramente
sustentable, adoptando un enfoque ecosistémico basado en procesos de planificacién més amplios para ¢l
manejo de los recursos marinos. Especificamente las acciones del proyecto resultarin en: a) Un marco
formal de gobernanza para el SIAPCM que incluird mandatos institucionales, politicas cohesivas
Jjurisdiccionales, principios para el fortalecimiento de capacidades de manejo de funcionarios nacionales y
provinciales y lineamientos para la planificacion sectorial; b) Ensayos piloto en APCMs seleccionadas
para expandir la proteccion de habitats claves para especies marinas y verificacién en el terreno de temas
operativos relativos a los acuerdos del SIAPCM necesarios para el manejo inter-jurisdiccional de las
APCMs; y ¢) El desarrollo de una estrategia financiera y planes de negocio del SIAPCM, basados en una
variedad de fuentes complementarias de recursos para la sustentabilidad financiera del SIAPCM y las
APCMs que lo constituyen El aporte financiero a ser provisto por ¢l FMAM/GEF consistird en una
donacién para cubrir los costos incrementales de las actividades. Por lo tanto, los recursos del
FMAMY/GEF seran utilizados para proveer asistencia técnica a éste proposito.

2.5 Beneficios globales, nacionales y locales previstos.

Los beneficios para el medio ambiente previstos por el Proyecto comprenden la proteccion de areas
criticas del Gran Ecosistema Marino de la Plataforma Patagénica de Argentina. El enfoque ecosistémico
para la conservacion, que serd implementado por este proyecto, integrara las dreas costeras para facilitar
la proteccion de areas de reproduccidn, alimentacion y los habitats para las poblaciones migratorias claves
de especies residentes y migratorias, incluyendo aves (como Pingiiino de Magallanes, Albatros de Ceja
Negra y Playero Rojizo) y mamiferos (como Ballenas Francas Australes, Lobos Marinos de un Pelo y
Elefantes Marinos del Sur). Estimaciones recientes de las poblaciones indican que aproximadamente un
millén de parejas reproductivas de Pingiiinos de Magallanes nidifican en el area del proyecto en mas de
60 colonias. Se estima que la poblacion de Lobos Marinos del Sur excede los 100 mil individuos,
distribuidos en mas de 85 colonias. Las aguas de la Peninsula Valdés son visitadas todos los afios por mas
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de dos mil Ballenas Franca Austral, representando un 40% de la poblacion mundial (estimada en mas de
cinco mil individuos). La mayor concentracion de individuos reproductivos de los Elefantes Marinos del
Sur ocurre en Peninsula Valdés. En el momento pico de la estacion reproductiva, el altimo relevamiento
registré 25 mil individuos, y la estimacion del total de individuos que visitan el 4rea todos los afios
asciende a 50 mil ejemplares.

Se brindard proteccion también a varias especies locales de peces, incluyendo las rayas y tiburones
costeros (como la Raya de circulos, la Raya de lunares y la Raya de manchas blancas; el Gatuzo, el
Cazén espinoso y ¢l Cazén vitaminico); y peces de rocas (como la Chernia y los Salmones de mar); que si
bien se distribuyen en otras partes del mundo, dependen de las aguas jurisdiccionales argentinas para su
supervivencia. El proyecto también contribuird a la conservacion de especies de especial interés
transfronterizo que reproducen en costas e islas de Argentina, pero que la mayor parte del tiempo se
alimentan en areas mas alld de aguas argentinas (por ¢jemplo el Albatros Real, el Albatros errante y
petreles més pequefios).

Incrementando la proteccion en el mar, las dreas de alimentacién de mamiferos marinos clave (por
ejemplo Lobo Marino del Sur, Elefante Marino y Orcas) y aves (por ejemplo Albatros de Ceja Negra,
Cormoran Imperial y Gris, y Gaviotines) incluidas en APCMs se duplicaran, y el 10% de las 4reas de
alimentacién y migracidn de Pingiiinos de Magallanes estaran incluidas.

2.6 Rentabilidad.

La propuesta de este proyecto se hace sobre la base de que un SIAPCM es una alternativa rentable para la
conservacién de la biodiversidad marina en la Argentina a la alternativa existente de un area protegida /
un solo gobierno, El SIAPCM permitird que APCMs nacionales y provinciales operen en cooperacion y
con sinergias dentro del contexto de un mayor ecosistema costero marino, promuevan el manejo
sustentable de las APCMs, compartan los gastos de gestién, y maximicen los beneficios de la proteccion
de la biodiversidad marina. El marco de manejo integrara responsabilidades legales ¢ institucionales para
evitar la superposicién de funciones y garantizar una asignacion mas eficiente de los recursos. Habra
grandes mejoras de conectividad al incorporar habitats clave adicionales a las APCMs, y en algunos casos
se unirén, lo que reducira el esfuerzo de gestion por las APCMs. El SIAPCM conectara a las instituciones
y personas involucradas en el manejo de las APCMs, lo cual redundard en mayores oportunidades de
compartir capacitacion, conocimientos y habilidades. Por tiltimo, este proyecto es una progresion natural
de las bases establecidas en proyectos anteriores y consolidara multiples procesos en curso, maximizando
el uso de recursos fécnicos y humanos existentes.

2.7 Sustentabilidad.
Sustentabilidad ecoldgica:

El Proyecto apunta a maximizar la sustentabilidad ecoldgica, focalizdndose en mitigar y prevenir las
principales amenazas actuales y futuras a la conservacién de la biodiversidad costero-marina, de
importancia global, de Argentina. La estrategia del Proyecto promueve un incremento en la
representatividad ecologica y la resiliencia ambiental a través de un SIAPCM integrado con una vision
ecosistémica, mediante la ampliacién en el nimero de APCMs y el tamafio de las existentes. A ello hay
que sumar que el proyecto trata de integrar en su esquema general a otras 4reas de conservacion,
vinculadas a “corredores de fauna”, y zonas de veda vinculadas a sitios de cria y reproduccion de peces.
Todo ello refleja una estrategia que prioriza la sustentabilidad ecologica.

Sustentabilidad Institucional:

La FPN es una institucion con mds de 20 afios trabajando en conservacién en la Patagonia y tiene probada
experiencia en la ejecucion de Proyectos a gran escala (como los Proyecto ARG/92/G31 y ARG/02/G31
GEF-PNUD). En este marco ha consolidado su liderazgo y alianzas con ¢l gobierno nacional y los
gobiernos provinciales, y con ellos se llevaran adelante las iniciativas del Proyecto
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Un factor relevante es la incorporacién de los funcionarios de los gobiernos nacional y provinciales en
ambitos como el actual “Consorcio del Proyecto”, que muestra la importancia cada vez mayor de estos
escenarios para consolidar las mejoras en los recursos existentes vinculados a las APCMs. Se aprovechara
este ambito para consolidar los respaldos y consensos alcanzados, incrementando la sustentabilidad
institucional de los procesos e iniciativas del proyecto.

A pesar de las crisis sufridas por Argentina en la Gltima década, durante este periodo la superficie y
nimero de APCMs continué creciendo. Desde el punto de vista institucional, se ha verificado en las
distintas jurisdicciones una creciente jerarquizacion de las instituciones responsables de las APCMs, un
aumento en la cantidad de personal destinado a las APCMs, mejoras en su capacitacion y leves
incrementos en sus presupuestos. El proyecto, desde sus actividades, consolidara estas tendencias.

Ofra cuestion destacada, referida al sector productivo en expansién (turismo y petréleo), es que en forma
creciente estan financiando actividades de conservacion. Al mismo tiempo debe sefialarse que los
gobiernos cada vez mas frecuentemente reclaman ante los juzgados correspondientes el resarcimiento por
todo dafioc ambiental ocasionado por actividades econdmicas, y la incorporacion en las distintas
jurisdicciones de estudios previos de impacto ambiental (EIAs) en obras que puedan producir impactos
negativos (dafio ambiental). E]1 Proyecto apoyara la institucionalizacién de estos mecanismos.

Sustentabilidad Financiera:

Los mecanismos de generacién de ingresos y el costo de gestion las de las APCMs existentes varian entre
provincias, haciendo dificil mantener un nivel de efectividad de manejo satisfactorio y uniforme ¢n el
conjunto de las APCMs, Las distintas jurisdicciones tienen una capacidad dispar para dotar a sus APCMs
de los recursos financieros requeridos para su funcionamiento. L.os mecanismos para involucrar al sector
privado en el financiamiento de las areas protegidas varian entre provincias, y estan en general poco
desarrollados. El Proyecto apunta a remover estas barreras generando mecanismos de financiamiento
viables que permitan aprovechar el potencial de recaudaciéon de recursos de las APCMs a partir de
mecanismos innovadores, la generacion de un fondo de conservacion y el involucramiento responsable
del sector privado (industria petrolera, pesca y turismo).

El proyecto desarrollard una estrategia de financiacién y un plan de negocios para el SIAPCM basandose
en una diversidad de fuentes complementarias para la sustentabilidad del SIAPCM y las APCMs
incluidas en el mismo. El Proyecto proporcionard personal capacitado en el desarrollo de planes de
negocios, desarrollo de fondos y manejo de finanzas. También asistird a 25 oficiales de APCMs piloto y
de instituciones provinciales relevantes en la direccion del SIAPCM vy la sustentabilidad financiera de las
APCM. Se desarrollaran planes de negocios para las APCMs piloto, con el fin de generar recursos
financieros de diversas fuentes, ademés de las del gobierno. Esto sera complementado creando y poniendo
a prueba diferentes mecanismos de generacién de recursos que son particularmente relevantes para el
ambiente marino y costero, y que aumentaran tanto el uso comeo la proteccion de los recursos.

Sostenibilidad Social:

El contexto social asociado a las APCMs de Argentina varia considerablemente, desde APCMs
contenidas en niicleos urbanos, o limitrofes con ellos, hasta algunas en sitios muy remotos.

El proyecto actuard para dar sostenibilidad social: i) Promoviendo incrementos en los beneficios locales a
las comunidades (como ingresos mas sostenibles y diversificacion de la oferta de trabajo), especialmente
aquellas involucradas en los “sitios piloto” en que actuard el proyecto; y ii) Mejorando la percepcion de
los principales actores y la comunidad en general, en cuanto al valor de las APCMs y las ventajas de un
SIAPCM que las articule. Para ello desarrollara e implementara un “plan de participacion de actores™ y un
“plan de comunicacioén” con estos lineamientos.

2.8 Replicabilidad.

Durante la fase PPG del Proyecto, se consolidé un “Consorcio”, integrado por representantes
(funcionarios) de instituciones gubernamentales relevantes, pertenccientes a las cinco provincias costeras
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y al gobierno Nacional. La composicion de éste Consorcio es inter-jurisdiccional, y por lo tanto
constituye la base institucional para la construccion de un sistema de 4reas protegidas. Sus integrantes se
han formado en una visién comun acerca de la necesidad de integrar y fortalecer la gestion de la édreas
protegidas costero—marinas del pais, de modo que actuardn como puentes enire el Proyecto y los
organismos gubernamentales de cada jurisdiccion que se ocupan de las politicas sectoriales relacionadas
con la costa {(administracién de 4reas protegidas, turismo, pesca, hidrocarburos, entre otras). Una vez
documentadas las lecciones aprendidas, este proceso de construccién de institucionalidad, puede ser
replicado en otras iniciativas con desafios y metas similares a las del Proyecto.

La actividad privada (representada por empresas y por cdmaras empresarias) tendrd un rol importante en
dos aspectos del Proyecto. Por un lado, se la convocard para la blsqueda de consensos respecto de la
puesta en valor de las APCMs, para el diagnéstico de las amenazas debidas a las actividades humanas, y
para la identificacion de las medidas de mitigacién mas factibles para contrarrestar dichas amenazas. Por
el otro lado, el sector empresario tendra un rol importante en la adopcion e implementacion de nuevos
mecanismos de financiamiento para las 4reas protegidas. Ambas dimensiones aportaran al logro del
objetivo y los resultados del proyecto, y serviran como caso demostrativo a otros escenarios, a través de
intercambios presenciales, participacién de actores clave en el fortalecimiento de sus capacidades,
presentaciones, intercambio de informacidn, foros nacionales y regionales.

El Proyecto establecera conexiones con instituciones académicas y centros de investigacion (que actiian a
nivel local, nacional e internacional), y que se ocupan de cuestiones costeras y marinas. Se requerira su
asesoramiento experto y su cooperacién. Al mismo tiempo, ¢l proyecto ofrecerd su experticidad y su
experiencia adquirida, para promover e impulsar el intercambio de conocimiento, de lecciones aprendidas
y de promocién de buenas précticas de uso y financiamiento, estableciendo acuerdos de cooperacion y
asistencia técnica.

Las ONGs que actoan en el drea de accion del proyecto representan una oportunidad de concretar y
aumentar ¢l impacto potencial del SIAPCM. Dichas ONGs representan un capital social importante, con
afios de experiencia en la region, Se han formado algunas redes regionales para integrar sus esfuerzos, de
las cuales FPN es parte activa. Algunas de estas ONGs contribuiran a los resultados del Proyecto,
aplicando los lineamientos y estandares del SIAPCM en las drcas protegidas privadas que ¢stan a su
cargo.

En ¢l nivel local, el Proyecto trabajard activamente para involucrar a los municipios, las entidades
infermedias y la comunidad en general, en aquellas localidades que resultan relevantes para promover el
fortalecimiento de las APCMs piloto y la replicabilidad de las experiencias adquiridas a otros escenarios
locales y regionales. Estos actores tendran un papel destacado en la formulacion de planes participativos
de accion en sus sitios de pertenencia, que incluiran topicos tales como fortalecimiento financiero y
administrativo, mitigacién de amenazas, educacion ambiental, entre otros.
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5. ESTRUCTURA DE GESTION

El proyecto serd ejecutado por la Fundacion Patagonia Natural (FPN) bajo la responsabilidad del Director
del Proyecto (DP), cumpliendo el rol de agencia ejecutora/asociado en la implementacién segin los
procedimientos administrativos contables del PNUD-FMAM/GEF para el desembolso de fondos, el
seguimiento de objetivos y resultados, segiin lo acordado en el plan de trabajo del proyecto. FPN llevara a
cabo las tareas de inicio del proyecto, como la gestién y coordinacién de las actividades del proyecto, con
el apoyo técnico y estratégico de sus socios. Un Consorcio Directivo del Proyecto se establecera en el
inicio del proyecto y sera responsable de tomar las decisiones de gestion del proyecto, brindando
asesoramiento y orientacién cuando fuese necesario. La Unidad Coordinadora del Proyecto, con sede en
las oficinas de FPN en Puerto Madryn (Chubut), sera responsable de ejecutar el proyecto en ¢l dia a dia
bajo la direccién del Coordinador del Proyecto. La duracién del proyecto seré de 4 afios.

Servicios de Apoyo PNUD:

La Agencia Ejecutora/ Asociado en la Implementacion estara a cargo de la gestion técnica y financiera del
proyecto, en estrecha colaboracion y consulta con La oficina local del PNUD segin la distribucion
descrita de responsabilidades

Especificamente el PNUD serd responsable de (i) garantizar la implementacién de las actividades y la
entrega de los informes y otros productos indicados en el documento del proyecto en forma profesional y
oportuna, (ii) supervisar las actividades descritas en el documento del proyecto, (iii) la contratacién y
administracién de los contratos para expertos calificados locales e internacionales que cumplan con los
requisitos formales del PNUD, (v) la administracién financiera para cumplir los objetivos previstos; (vi);
la coordinacién con el Equipo Pais de Naciones Unidas en Argentina, con vistas a la incorporacion de sus
intervenciones en el plano nacional; (viii) establecer una red eficaz entre los socios del proyecto,
organizaciones internacionales especializadas y la comunidad de donantes, (ix) velar por la creacién de
redes entre los socios en todo el pais; (x) revisar y hacer recomendaciones de los informes elaborados
dentro del proyecto; y (xi) establecer y aprobar las 4reas tematicas, con el fin de garantizar la vinculacién
con los objetivos de la politica nacional, su relevancia, eficacia ¢ imparcialidad en el proceso de toma de
decisiones

Acuerdos de cooperacién con proyectos relacionados:

Este proyecto SIAPCM es complementario del proyecto del Banco Mundial FMAM/GEF “Corredores
Rurales y Conservacion de la Biodiversidad” que implementara la Administracién Nacional de Parques
(APN) de Argentina, cuyo objetivo es la creacion de reas protegidas en édreas de diversidad bioldgica
prioritarias a lo largo de corredores de conservacion en la estepa patagénica y Gran Chaco, y fortalecer el
SiFAP con especial énfasis en sus aspectos financieros y la participacion de multiples socios. Dado que la
mayoria de las 4reas protegidas existentes en la Argentina son terrestres, el SiFAP de forma
predeterminada se centra principalmente en el fortalecimiento de las zomas terrestres. No obstante,
proporcionara los elementos criticos sistémicos que permitiran la plena expansién de un sistema costero
y marino una vez que ¢l marco para ello se ha puesto en marcha por el proyecto propuesto en el
mismo. EI SIAPCM, en plena coordinacién con la naciente SiFAP, ayudara en aquellos aspectos que
tienen que ver con el proceso de cooperacién inter-jurisdiccional en las dreas protegidas costero marinas,
adaptados a las necesidades y caracteristicas de este entorno natural. Ambos proyectos han acordado
coordinar sus esfuerzos para fortalecer la SIFAP desde diferentes angulos utilizando enfoques
complementarios.

Obligaciones y requisitos previos:

La Argentina es signataria del CBD y ha ratificado su compromiso con ésta Convencién. Ademds, éste
proyecto es totalmente compatible con la Estrategia de Biodiversidad Nacional que la Argentina esta
implementando.
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El Gobierno de la Nacién Argentina y todos los gobiernos provinciales relevantes que participan de éste
proyecto, representados en el Consorcio Directivo del PPG, han firmado su consentimiento a éste
proyecto y han manifestado formalmente su compromiso.

Arreglos para la Auditoria:

El proyecto estard sujeto a auditorfa de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD. El
gobierno debera proporcionar los servicios de una institucion publica que se encargue de realizar la
auditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de
abril. Dicha auditoria ser4 realizada de conformidad con las normas que regulan la ejecucioén de proyectos
apoyados por el PNUD y los gastos generados por esta auditoria seran absorbidos por el proyecto.

Asimismo, de acuerdo a la normativa vigente (Manual de Gestién de Proyectos de Cooperacién Técnica
Ejecutados por el Gobierno — Términos de Referencia para auditar proyectos de ejecucidén nacional NEX
o proyectos ejecutados por organizaciones no gubernamentales, Anexo 6A; Rev. 3 de Enero de 2009), se
establece que los proyectos de ejecucién nacional estén sujetos a una auditoria independiente que - entre
otras cosas - verificard el cumplimiento de las normas y el adecuado uso de los fondos Cuyo manejo se
descentraliza.

Roles y responsabilidades de las partes involucradas en el gerenciamiento del proyecto:

FPN seré responsable de coordinar las actividades que garantizaran ¢l logro de los resultados previstos, y
de la certificacion de los gastos de acuerdo al presupuesto del proyecto y del plan de trabajo. Ademas,
facilitara el seguimiento y evaluacién, haciendo énfasis en los resultados del proyecto, y coordinari el
flujo de caja de las diferentes fuentes de financiacion. Aprobara los Términos de Referencia de los
consultores, los llamados a licitacién, los contratistas y subcontratistas, e informara al PNUD de todos los
logros del proyecto y de sus impactos.

El Asociado en la Implementacion llevard a cabo las actividades previstas en ¢l Documento de proyecto
en estrecha colaboracién con el Gobierno Nacional (MRICEyC, SAyDS, SECTUR y SAGPyA) v los
gobiernos provinciales de las provincias de Buenos Aires, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del
Fuego, Antéirtida e Islas del Atlantico Sur; con instituciones académicas nacionales y locales,
organizaciones no gubernamentales y la comunidad costera en general. Con este fin, FPN convocard las
reuniones necesarias para mantener el proyecto en funcionamiento segiin las siguientes responsabilidades
especificas: i) junto con el PNUD-FMAM/GEF designara la Unidad de Coordinacién del Proyecto; ii)
planificaré el seguimiento de todos los aspectos técnicos del proyecto y avances en los logros y las tareas
pertinentes; iii) serd un coordinador activo de la participacién de los actores en el proyecto; iv) elaborard
y distribuira informes periédicos, y hard un seguimiento frecuente de los contratistas, proveedores,
consultores; v} garantizard ¢l flujo de caja necesario para progresar satisfactoriamente en el plan de
trabajo previsto y el presupuesto; vi) manejara el presupuesto y los procedimientos comprometidos de
control, gastos y los gastos previstos de acuerdo con el Presupuesto y el Plan de Trabajo; y vii)
implementard y mantendrd una comunicacién constante y proactiva con los actores y la comunidad
costera en general,

Las estructuras de referencia basica para el seguimiento de los resultados esperados y eventualmente
desarrollar nuevas politicas durante la implementacién del proyecto seran las siguientes: i) el Consorcio
Directivo (CDP); ii) la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), basicamente integrada por
profesionales de la Agencia Ejecutora, ubicada en Puerto Madryn, que velar4 por la coordinacién entre
los actores; iii) las Unidades de Coordinacién Regionales o Temaéticas, si se crean, verificaran el avance
en las actividades del proyecto, en el campo y con especificidad profesional; y iv) una Unidad de
Supervisién y Seguimiento para garantizar el cumplimiento correcto del proyecto,
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Consorcio Directivo del Proyecto.

El Consorcio Directivo del Proyecto (CDP) ser4 el encargado de la aprobacién de los Planes Operativos
Anuales y de los Informes de gestién de los ejercicios vencidos. El CDP desempefiara un papel clave en
el seguimiento y la evaluacién de la calidad de los desarrollos y los resultados, utilizando estas
evaluaciones para optimizar la gestién de recursos y el aprovechamiento de las experiencias adquiridas.
Con ello se garantizard los recursos necesarios y decidird sobre cualquier conflicto y propondra
soluciones en relacién con los problemas que pucdan surgir con los organismos externos a la gestioén del
proyecto. .

Con el fin de permitir que el PNUD-FMAM/GEF tenga una mejor gestién y control sobre los resultados
del proyecto, el Asociado en la Implementacién mantendra una politica de toma de decisiones basada en
una gestion orientada a resultados, un mejor monitoreo econémico y financiero, buena fe, integridad,
transparencia y competitividad internacional.

El Consorcio debe ser creado antes del Taller de Inicio (TI), e incluira representantes del Gobierno
Nacional (MRECIyC, SAyDS, SECTUR y SAGPyA) y representantes de los gobiernos provinciales
(Buenos Aires, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur), y
¢stos revisaran con derecho a voto en los asuntos del proyecto. Los miembros del mismo representaran
los intereses de los principales actores y beneficiarios del proyecto en lo referente a los resultados
esperados.

Los miembros del Consorcio seran convocados y tendran el apoyo logistico del Coordinador del
Proyecto y de la Unidad Coordinadora. El Consorcio se reunira al menos una vez al afio (en Noviembre /
Diciembre) para aprobar el Plan de Trabajo Anual (PTA) y el Presupuesto Anual. En caso de una segunda
reunion, se celebrard (preferentemente en Julio / Agosto) para revisar los temas relevantes, entre otros, el
informe anual de]l PNUD-FMAM/GEF. Si esta segunda reunidn no se realiza, en los Gltimos cuatro meses
de cada afio, el Coordinador del Proyecto y la Unidad Coordinadora deberan distribuir los temas mas
relevantes que requieren su opinién.

El Consorcio Directivo del Proyecto colaborara con las politicas y los lineamientos durante la ejecucién
del proyecto para: i) lograr una coordinacién adecuada entre los organismos gubernamentales y no
gubernamentales; ii) guiar ¢l proceso de implementacién del proyecto con respecto a: las politicas
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nacionales y provinciales, el uso sostenible de los recursos, las politicas y estrategias para la proteccion de
la biodiversidad, y la incorporacion de la evaluacién ambiental; iv) supervisar las tareas en curso durante
la implementacion.

Coordinador del Proyecto y Unidad de Coordinacién del Proyecto:

El Coordinador Ejecutivo del Proyecto (CEP) se encargara de la ejecucién del proyecto en forma diaria.
Elella seré4 principalmente responsable de asegurar el cumplimiento de las metas fijadas en el documento
del proyecto, y deberd asegurar niveles adecuados de calidad, dentro de los plazos previstos y los rangos
de costos presupuestados.

Las responsabilidades de la Unidad Coordinadora del Proyecto incluira lo siguiente: (i) lograr los
objetivos del proyecto, resultados y productos; (i) gestionar la implementacion del proyecto en forma
diaria, coordinando las actividades de acuerdo a las normas y los procedimientos del PNUD-
FMAMY/GEF; (iii) proveer la coordinacion general para el proyecto y el Plan de Monitoreo y Evaluacion;
(iv) brindar el asesoramiento técnico necesario para lograr los resultados del proyecto; (v) coordinar
acciones con los actores y otros programas regionales y nacionales o provinciales relacionados con el
proyecto; (vi) garantizar junto con el PNUD-FMAM/GEF, el cumplimiento de todos los objetivos del
proyecto, incluyendo los de misiones subcontratadas de asistencia técnica, proveedores de servicios,
consultores locales e internacionales contratados a través de la libre competencia (la Unidad
Coordinadora del Proyecto elaborara documentos que contengan solicitudes de servicios o asistencia y las
condiciones pertinentes de referencia); (vii) organizara reuniones en el marco del proyecto (ej.: Taller de
Inicio, CDP, y posibles reuniones de las unidades de coordinacién regionales y tematicas, etc.); (viii)
trabajard en estrecha colaboracién con los funcionarios locales que pertenecen al PNUD-FMAM/GEF
para organizar y prestar apoyo técnico y logistico a las misiones que visitan por el proyecto y consultores
convocados para participar en él; y (ix) preparar todos los informes derivados de la implementacion y
ejecucion del proyecto

Para actividades especificas y tareas del proyecto se contratara a consultores técnicos y organizaciones no
gubernamentales que sean apropiadas en cada caso. Estos se encargardn de las tareas técnicas
relacionadas con el logro de resultados y funcionarén bajo la supervision de los CEP y CTP. Inicialmente
se prevén consultores en ambitos especializados como conservacidn, turismo, pesca y financiamiento de
areas protegidas.

6. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo y la evaluacién (M&E) del Proyecto se llevard a cabo de acuerdo con los procedimientos
establecidos por el PNUD y el FMAM/GEF y seran suministrados por el equipo de proyecto y la Oficina
de Pais del PNUD con el apoyo de la Unidad de Coordinacién Regional del PNUD-FMAM/GEF (UCR
PNUD-FMAM/GEF) en la Ciudad de Panama. El Marco Légico del Proyecto que se presenta en la
Seccion Il “Andlisis de Resultados Estratégicos” incluye indicadores de progreso y de impacto para la
implementacion del proyecto, con sus correspondientes mecanismos de verificacion. El plan de M&E
incluye: fase de inicio (taller de Inicio e informes), evaluaciones sobre la implementacién del Proyecto,
informes de evaluaciones trimestrales y anuales, y evaluacién de término medio y final. Las secciones
siguientes presentan los componentes principales del Plan de Monitoreo y Evaluacién y estimativos de
costo indicativo relacionado con las actividades de M&E. El Plan de Monitoreo y Evaluacion serd
presentado y finalizado en el Informe de Inicio del proyecto una vez que se afinen de forma colectiva los
indicadores de proyecto, los mecanismos de verificacion y la definicién de todas las responsabilidades del
equipo de proyecto para el M&E.

Fase de Inicio del Proyecto:

El Taller de Inicio (TI) del Proyecto se realizara dentro de los 2 primeros meses de inicio del proyecto con
todo el equipo del mismo, con contrapartes relevantes del Gobierno de Argentina (GdA), socios de
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cofinanciacién, la OP-PNUD y representacion de la UCR PNUD-FMAMY/GEF, asi como de la sede
central del PNUD-FMAM/GEF segin sea apropiado.

El objetivo fundamental del TI serd ayudar al equipo del proyecto a entender y apropiarse de la meta y
objetivo del proyecto, asi como el finalizar el primer plan anual de trabajo del proyecto usando como base
el Marco de Resultados. Esto incluird la revision del Marco de Resultados (indicadores, linea base, metas,
mecanismos de verificacion y supuestos) y la Herramienta de Seguimiento del FMAM/GEF (*“Tracking
Tool”}, y se impartirdn detalles adicionales en la medida que sea necesario, con base en este gjercicio y la
finalizacién del Plan Anual de Trabajo con indicadores de progreso precisos y cuantificables, y de una
manera consistente con los resultados esperados para el proyecto.

Adicionalmente, el prop6sito y objetivo del TI seré: a) presentar al equipo de proyecto el grupo de trabajo
del PNUD-FMAM/GEF que apoyari el proyecto durante su implementacién, esto es la OP y el personal
responsable de la UCR; b) detallar los roles, servicios de apoyo y responsabilidades complementarias de
la OP-PNUD y el personal de la URC ante el equipo de proyecto; y ¢) proporcionar una visién detallada
de los requisitos del PNUD-FMAM/GEF referente a la presentacion de informes y monitoreo y
evaluacion (M&E), con énfasis particular en los Informes Anuales de Implementacién del Proyecto
(PIRs, por su sigla en inglés) y comunicaciones relacionadas, el Informe Anual del Proyecto (APR, por su
sigla en inglés), asi como las evaluaciones de medio término y final. Igualmente, el TI brindara la
oportunidad para informar al equipo de proyecto sobre la planificacion presupuestal, evaluaciones
presupuestales, auditorias y reprogramaci6n presupuestaria obligatorias del PNUD.

El TI también brindaré la oportunidad para que todas las partes entiendan su roles, funciones y
responsabilidades dentro de la estructura de toma de decisiones del proyecto, incluyendo presentacién de
informes y lineas de comunicacién, y mecanismos de resolucién de conflictos. Los Términos de
Referencia para el equipo de proyecto y de las estructuras de toma de decisiones serén discutidos una vez
mas, segln sea necesario, para clarificar ante todos las responsabilidades de cada parte en la etapa de
implementacién. EI TI también planificara y fijara las fechas de las reuniones del Comité Tripartita.

Responsabilidades y eventos de monitoreo:

El monitoreo dia a dia del progreso en la implementacion sera la responsabilidad del Director Nacional
del Proyecto (DNP) con base en el Plan de Trabajo Anual y sus indicadores. E1 DNP informaré al OP-
PNUD sobre cualquier demora o dificultad que se presente durante la implementacion de tal forma que el
apoyo apropiado o las medidas correctivas puedan ser adoptadas de una manera oportuna y remediadora,
El DNP afinar los indicadores de progreso y rendimiento/impacto del proyecto consultando con todo el
equipo de proyecto durante el TI con apoyo por parte de la OP-PNUD vy la ayuda de la UCR PNUD-
FMAM/GEF. Las metas especificas para los indicadores de progreso con mecanismos de verificacién
para el primer afio de implementacién serdn desarrolladas durante el TL Estos serdn usados para evaluar
si la implementacién esté procediendo al ritmo deseado y en la direccién correcta y formara parte del Plan
de Trabajo Anual. Las metas e indicadores para los afios subsecuentes serén definidos anualmente como
parte de los procesos internos de evaluacion y planificacién desarrollados por el equipo de proyecto.

El monitoreo periédico del progreso en la implementacién sera llevado a cabo por la OP-PNUD a través
de reuniones trimestrales con el equipo de proyecto, o mas frecuentemente seglin se estime necesario.
Estas reuniones le permilirdn a las partes resolver problemas relacionados con el proyecto de manera
oportuna y para garantizar la implementacion sin contratiempos de las actividades del proyecto. La OP-
PNUD y la UCR PNUD-FMAM/GEF, cuando sea apropiado, realizarin visitas de campo anuales a las
arcas del proyecto para evaluar de primera mano el progreso del proyecto, o mas frecuentemente si asi se
acordara a través de un cronograma de visitas el cual debera ser detallado en el Informe de Inicio/Plan
Anual de Trabajo. Cualquier otro miembro del CDP también podra participar en las visitas, segin se
estime conveniente. El/la Oficial de Pais del PNUD y ella Oficial de la UCR PNUD-FMAM/GEF
elaboraran un Informe de Visita de Campo y lo circularan entre el equipo de proyecto, el CDP y el
PNUD-FMAMY/GEF, a mas tardar un mes después de la visita.

63



R

El monitoreo anual se llevard a cabo a través de Reuniones del Comité Tripartita (CT). Esta reunién es la
de nivel més alto de las partes directamente involucradas en la implementacién del proyecto. El proyecto
estard sujeto a revisiones del CT al menos una vez al afio. La primera de estas reuniones se llevara a cabo
dentro de los primeros seis meses del inicio de la implementacién. El DNP, en consulta con el OP-PNUD
y la UCR PNUD-FMAM/GEF elaborar4 el PIR/APR y lo enviard a los miembros del CT por lo menos
dos semanas antes de la reunién para revisién y comentarios por parte de éstos,

El PIR/APR E! PIR/APR ser4 utilizado como uno de los documentos béasicos de discusién en la reunién
del CT. El DNP presentara el PIR/APR a los miembros del CT, destacando aspectos de politica y
recomendaciones para la decision de los participantes del CT. E! DNP también informari a los
participantes en el PIR/APR sobre cualquier acuerdo que se alcance son los actores clave para la
resolucion de aspectos operativos, El CT tiene la autoridad para suspender cualquier desembolso si no se
alcanzan los puntos de referencia de implementacion del proyecto.

Presentacion de Informes de Proyecto:

El DNP de manera conjunta con el equipo PNUD-FMAM/GEF serd responsable por la elaboracién y
presentacion de los siguientes informes que hacen parte del proceso de monitoreo y que son de
presentacion obligatoria.

Un Informe de Inicio se elaborara inmediatamente después del TL Este incluira un Plan Anual de Trabajo
detallado para el primer afio y el cual estara dividido en marcos de tiempo trimestrales detallando las
actividades e indicadores de avance que guiardn la implementacién durante el primer afio del proyecto.
Este Plan de Trabajo incluird las fechas de visitas de campo especificas, misiones de apoyo de al OP-
PNUD o la UCR o de consultores, asi como los marcos de tiempo para las reuniones de las estructuras
decisorias del proyecto. El Informe también incluiré el presupuesto detallado para la totalidad del primer
afio de implementacidn, y el cual se elaborard con base en el Plan de Trabajo Anual, e incluird cualquier
requisito de monitoreo y evaluacién para la medicion efectiva de la gjecucion del proyecto durante el
marco de tiempo de 12 meses establecido. El Informe de Inicio incluird una narracién mas detaliada sobre
los roles institucionales, responsabilidades, acciones de coordinacién y mecanismos de retroalimentacion
de los socios del proyecto. Ademas, se incluird una seccién sobre el progreso en el establecimiento y las
actividades de Inicio del proyecto hasta la fecha. Una vez sea terminado, el informe serd enviado a las
contrapartes del proyecto a las cuales se les dard un periodo de un mes calendario durante el cual se
responderd a preguntas o consultas. Antes de la circulacién del Informe de Inicio, la OP-PNUD y la UCR
PNUD-FMAM/GEF revisaran el documento.

El Informe de Anual del Proyecto (APR, por su sigla en inglés) es un requisito del PNUD-FMAM/GEF y
parte de la supervisién, monitoreo y manejo del proyecto por parte de la OP-PNUD. Es un informe de
auto-evaluacién que elabora la direccién del proyecto para la OP y hace aportes al proceso de
presentacion de informes de la oficina de pafs, y se constituye en un elemento esencial para la preparacion
del Informe Anual de Proyecto (ROAR - Results Oriented Annual Report), y constituye un elemento
esencial para las reuniones y revisiones del CD. Se elaborard un APR anualmente previo a la reunion del
Comité Tripartita para reflejar los avances logrados en cumplimiento del Plan Anual de Trabajo y evaluar
la ejecucion del proyecto y la contribucién hacia los resultados esperados a través de productos y trabajo
en asociacion. El APR debera consistir de por lo menos las siguientes secciones: a) riesgos, problemas del
proyecto y manejo adaptativo; b) progreso del proyecto con respecto a indicadores y metas predefinidas;
¢) progreso hacia los resultados; y d) lecciones aprendidas y buenas practicas.

Los Informes Trimestrales de Progreso son informes cortos que incluyen actualizaciones sobre el
progreso del proyecto y seran presentados a la OP-PNUD local y al UCR PNUD-FMAM/GEF por ¢l
equipo del proyecto trimestralmente.

El Informe Final del Proyecto deber4 ser elaborado durante los tres Gltimos meses de vida del proyecto
por ¢l equipo del proyecto. Este informe exhaustivo resumira todas las actividades, logros y productos del
proyecto, lecciones aprendidas, objetivos alcanzados y no alcanzados, estructuras y sisternas
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implementados, etc., y serd la declaracion definitiva sobre las actividades del proyecto durante su
implementacién. También establecerd recomendaciones para pasos adicionales que se requieran para
asegurar la sostenibilidad y replicabilidad de las actividades del proyecto.

Los Informes Técnicos son documentos detallados que cubren areas especificas de andlisis o de
especialidad cientifica como parte del proyecto. Como parte del Informe de Inicio, el equipo del proyecto
elaborara un borrador de Lista de Informes detallando los informes técnicos que se espera serén
elaborados en 4reas clave de las actividades durante la implementacién del proyecto, incluyendo fechas
tentativas de entrega. Segilin sea necesario, esta Lista de Informes seré revisada y actualizada, y se incluira
en APRs subsecuentes. Informes Técnicos también podran ser elaborados por consultores externos y
deberan ser andlisis exhaustivos y especializados sobre areas de investigacion claramente definidas dentro
del marco del proyecto y sus sitios. Estos informes técnicos representardn, segin sea apropiado, la
contribuci6n substantiva a 4reas especificas y serdn utilizados como parte de esfuerzos para dar a conocer
informacién relevante y mejores précticas a nivel local, nacional ¢ internacional. Los informes técnicos
cumplen una funcién mas amplia y su frecuencia y naturaleza es especifica a cada proyecto.

Evaluaciones independientes:
El Proyecto estara sujeto a por lo menos dos evaluaciones externas independientes de la siguiente manera:

Se realizard una Evaluacién de Medio Término independiente la cual se llevard a cabo exactamente
durante el punto medio de la vida del Proyecto. Esta Evaluacién de Medio Término determinara el
progreso logrado hacia el cumplimiento de los resultados e identificaré la correccién de rumbo en caso de
ser necesario. Se enfocara en la efectividad, eficiencia y oportuna implementacién del proyecto; resaltara
aspectos que requieran de decisiones y acciones; y presentaréd de forma inicial las lecciones aprendidas
respecto al disefio, implementacion y manejo del proyecto. Los resultados de esta evaluacion serén
incorporados como recomendaciones para mejorar la implementacién durante la segunda mitad de la vida
del proyecto. La organizacién, términos de referencia y cronograma de la evaluacion de término medio
serd determina después de consultas hechas entre las partes relacionadas con el proyecto. Los Términos
de Referencia para esta Evaluacion de Término Medio sern elaborados por la OP PNUD con base en las
orientaciones de la UCR PNUD-FMAM/GEF.

Se realizard una Evaluacién Final independiente tres meses antes de la reunién final del Comité Tripartita,
y se enfocard en los mismos temas de la evaluacién de término medio. La evaluacién final también
considerard el impacto y sostenibilidad de los resultados, incluyendo la contribucién al desarrollo de
capacidades y logro de las metas ambientales globales. La Evaluacién Final también deberd suministrar
recomendaciones para el seguimiento de las actividades,

Intercambio de lecciones aprendidas y de conocimiento:

Los resultados del proyecto serdn diseminados dentro y mds alld de las zonas de intervencién del proyecto
a través de un nimero de redes y foros para el intercambio de informacién, Adicionalmente, el proyecto
participara, segin sea relevante y apropiado, en redes patrocinadas por el PNUD-FMAM/GEF,
organizadas por Personal Experto que trabajan en proyectos que comparten caracteristicas comunes. El
PNUD-FMAM/GEF ha establecido un nimero de redes para compartir lecciones aprendidas entre los
directores de proyectos que funcionaran principalmente sobre la base de una plataforma electrénica. El
proyecto identificara, analizara y compartird lecciones aprendidas que pudieran ser beneficiosas para el
disefio ¢ implementacién de proyectos similates en el futuro. La identificacién y analisis de lecciones
aprendidas es un proceso en curso, y la necesidad de dar a conocer estas lecciones como una de las
contribuciones centrales del proyecto es un requisito que debe hacerse efectivo con una frecuencia no
menor a una vez cada 12 meses. El PNUD-FMAM/GEF debera suministrar un formato y apoyar al equipo
del proyecto en la categorizacidn, documentacion y presentacién de informes sobre lecciones aprendidas.
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Taller de Inicio (TD)

» Comité Tripartita
+ Oficial de Pais (OP)PNUD
« PNUD GEF

8,500 (GEF)

Dentro de los dos primeros
meses de Inicio del Proyecto

Informe de Inicio

e Comité Tripartita
» Oficial de Pals (OP)PNUD

Costos cubiertos con
recursos de los socio

Inmediatamente al iniciarse ¢l
proyecto

Medicién de los Mecanismos de
Verificacion de los resultados del
Proyecto

— Et Director del Proyecto y el
Asesor Técnico Regional (ATR)
PNUD GEF del Proyecto
supervisaran la contratacién de
estudios e instituciones
especificos y delegara
responsabilidades en miembros
del equipo del Proyecto.

+ Equipo del Proyecto

Costos cubiertos con
recursos de los socios

Inicio, punto medio y final
del proyecto

Medicion de los Mecanismos de
Verificacion del Progreso y

F* “ucién del Proyecto (medido
ai..dlmente)

¢ Supervisién por parte del
Director del Proyecto
+ Equipo del Proyecto

Ningun costo de M&E
asociado: sera cubierto
como parte de los salarios
y gastos de viaje del

Anualmente previo al
ARR/PIR y a la definicién de
los planes de trabajo anuales

Equipo del Proyecto.

» Director y Equipo del Prayecto
ARR y PIR s OP PNUD Ninguno Anualmente

+ PNUD-GEF

- :

Reuniones de]l Comité Tripartita ¢ » Contrapartes del Gobierno . Anualmente, después de
Informes * OP PNUD Ninguno haber recibido el APR

*« ATR PNUD GEF

. e « Equipo del Proyecto

dR;u;;g;g:tgel Comité Directivo « OP PNUD 14,000 (GEF) Dos veces al afio

+ Representantes del Gobierno
Informes de Progreso Trimestrales | ¢ Director del Proyecto y equipo | Ninguna Trimestralmente

¢ Director del Proyecto y equipo A ser determinado por el
Informes Técnicos » Consultores contratados segin 3,000 (GEF) Equipo del Proyecto y la OP

se requiera PNUD

» Director del Proyecto y equipo

« OP PNUD .
F fuacién de Término Medio + ATR PNUD-GEF 30,000 (GEF) Punto  medio en 1a
i ) implementacién del proyecto
v e  Consultores Externos (equipo

de evaluacién)

¢ Director del Proyecto y equipo

« OP PNUD Al menos tres meses antes del
Evaluacién Final s ATR PNUD-GEF 40,000 (GEF) final de la implementacion

Consultores Externos (equipo de del proyecto

evaluacion)

. s Equipo del Proyecto Por lo menos tres meses antes

Informe Terminal del Proyecto « OP PNUD 3,000 (GEF) del final del proyecto

¢ Director del Proyecto y equipo
Lecciones aprendidas * ATR .PNUD'GEF (formatos . 8,000 (GEF) Anualmente

sugeridos para la documentacidn
de las mejores practicas, etc.)

Auditoria = OP PNUD 8,000 (GEF) Anualmente
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Visitas de campo

« OP PNUD
¢ ATR PNUD-GEF (segin se Ningtin costo M&E

estime apropiado) adicional Anualmente
» Representantes del Gobierno
royect y los gastos ¢ viaje del 10500

7. ARREGLOS DE GESTION

En virtud del Acuerdo suscrito entre ¢l Gobierno de la Republica Argentina y el PNUD firmado el 26 de
febrero de 1985 y aprobado por la ley Nro. 23,396 del 10 de octubre de 1986 y del Plan de Accién para el
Programa de Pais entre el Gobierno de Argentina y el PNUD, firmado el 8 de febrero de 2010, en este
proyecto se adopta la modalidad de ejecucion nacional plena.

Mediante dicha modalidad de ejecucion nacional plena, la Secretaria de Coordinacién y Cooperacién
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto propone al
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) acordar un Asociado en la Implementacién
(Organismo de Ejecucion) que asuma la responsabilidad primordial en la ejecucién del proyecto. A tal
efecto, la Fundacién Patagonia Natural actuard como Asociado en la Implementacion (Organismo de
Ejecucion), donde funcionara la sede del proyecto. '

Las acciones que desarrolle el organismo de ejecucién/asociado en la implementacién en cumplimiento
de las actividades previstas en el documento de proyecto estardn sujetas, tanto a las disposiciones del
“Acuerdo entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobierno de la Repiblica
Argentina” y del Plan de Accion para el Programa de Pais entre el Gobierno de Argentina, sefialados
precedentemente, como a los procedimientos establecidos en el presente documento, sus anexos y el
Manual de Gestién de Proyectos de Cooperacién Técnica Ejecutados por el Gobierno (PNUD-Argentina -
Septiembre 1994 y sus actualizaciones) cuyas disposiciones son parte integrante del presente Documentos
de Proyecto.

Las normas y procedimientos de tipo operacional, ejecutivo y/o administrativo que se seguirdn para el
desempefio de las actividades contempladas en este proyecto, se detallan en el citado manual.

La Direccion Nacional del Proyecto serd asignada al Presidente de Fundacién Patagonia Natural.

El Director Nacional del Proyecto tendrd bajo su responsabilidad la ejecucion del Proyecto, velando para
que se cumplan no sélo sus objetivos y resultados sino también las normas y procedimientos que se
establecen en el presente Documento de Proyecto, sus Anexos y el Manual de Gestién de Proyectos de
Cooperacion Técnica del PNUD.

De la Direccién Nacional dependera el Coordinador. El Director Nacional del Proyecto propondra a la
Secretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional (SECIN) del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, la persona del Coordinador del Proyecto, remitiendo su
curriculum y otros antecedentes que estime pertinentes, ¢ indicard cuales seran las facultades que delegara
el Director Nacional en el Coordinador. La Secretaria de Coordinacién y Cooperacién Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto resolver, junto con el PNUD,
acerca de su designacion en dicho cargo.
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El Coordinador General sera el responsable ante el Director Nacional de coordinar, dirigir planear y
supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos.

Al Director del Proyecto le corresponderd con exclusividad efectuar las solicitudes de anticipo de fondos
y las respectivas rendiciones de gastos, pudiendo delegar en el Coordinador del Proyecto la facuitad de
realizar las contrataciones y adquisiciones, asi como los demas actos necesarios para la administracion del
proyecto, todos los cuales seran realizados en nombre del proyecto.

El Director del Proyecto preparard y presentara al PNUD un informe trimestral sobre la utilizacion de los
anticipos recibidos con cargo al proyecto, y el estado de cuenta bancario.

Dichos informes deberan ser presentados a mas tardar en las siguientes fechas: Abril 15, Julio 15, Octubre
15 y Enero 15, y cada informe debera corresponder al trimestre anterior o al tltimo anticipo recibido
cuando se solicite mas de un anticipo por trimestre,

El PNUD no entregara otro anticipo mientras no reciba el mencionado informe y el estado de cuenta
bancario.

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema Gauchito - Sistema Informatico
On Line - que opera estableciendo comunicaciones simultineas entre el Proyecto, la Secretaria de
Coordinacién y Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto y el PNUD.,

Para ello, el proyecto debera contar, desde su inicio, con el equipamiento y conexién de Internet que le
permita su operacion permanente y en tiempo real.

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién, 2) Por mutuo
acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto; 4)
Por fuerza mayor o caso fortuito.

Asimismo, se incorporan como un Anexo, los procedimientos para el Cierre Operativo del Proyecto.

8. CONTEXTO LEGAL

Este documento de proyecto serd el instrumento contemplado en el Articulo 1, parrafo 1, del Acuerdo
suscrito entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) firmado por las partes el 26 de Febrero de 1985 y aprobado por Ley Nro. 23.396 del
10 de Octubre de 1986.

Como se ha sefialado en el apartado “Arreglos de Gestidn”, en virtud del art. III parr. 1 del referido
Acuerdo y del Plan de Accion para el Programa de Pais entre el Gobierno de Argentina y el PNUD, la
Secretaria de Coordinacién y Cooperacién Internacional (SECIN) ha propuesto al PNUD acordar a la
Fundacion Patagonia Natural como Organismo de Ejecucion del presente proyecto, asumiendo la
responsabilidad primordial en la ejecucién del mismo.

Las acciones que desarrolle el organismo ejecucion en cumplimiento del Proyecto, quedaran sujetas a las
disposiciones del referido Acuerdo y del presente documento de proyecto, segln lo dispuesto por el
pérrafo 3 del citado art. III. De lo antedicho se desprende que el organismo ejecutor actia, en este caso,
como mandatario del Gobierno Argentino en el marco de un Acuerdo Internacional ratificado por ley, y
de este Documento de Proyecto, con exclusién de toda legislacion que le hubiere sido aplicable de no
mediar dicho Acuerdo ya que, en razon de lo establecido en el art. 75, inc. 22 de la Constitucién Nacional,
tiene jerarquia superior a las leyes.

El Acuerdo prevé que el mismo “se aplicar4 a toda asistencia del PNUD y a los Documentos de Proyecto
y otros instrumentos que las partes concierten para definir con mas detalles los por menores de tal
asistencia y las responsabilidades respectivas de las partes y del organismo de ejecucion en relacién con
tales Proyectos”,
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De ello se desprende que las partes tienen amplias facultades en cuanto a la fijacién de la normativa
general y funciones del organismo ejecutor, las que deberdn especificarse en el documento de Proyecto y
sus anexos, pudiendo entonces designar como organismo ejecutor a una estructura del Gobierno
Argentino, fijarle funciones y dotarla de la facultad de dictar la normativa especifica en materia de
contrataciones, pagos, etc.

Generalizando lo antedicho, el Acuerdo establece (Articulo X, parrafo 1) que “el Gobierno adoptara todas
las medidas necesarias para que el PNUD, sus organismos de ejecucion, sus expertos, y demas personas
que presten servicios por cuenta de ellos, estén exentos de los reglamentos u otras disposiciones legales
que pueden entorpecer las operaciones que se realicen en virtud del presente Acuerdo...”, otorgando asi
amplia libertad a las partes para fijar la normativa de ejecucion que consideren més apta.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacién, pueden ser efectuadas
tinicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no
presenten objeciones a estas revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las
actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucién de los insumos ya acordados o a
aumentos de los gastos debido a la inflacién, y

¢) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se re escalone la entrega de los insumos acordados
del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo debido a la inflacién, o se tenga en
cuenta el margen de flexibilidad del organismo de ejecucion en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en las actividades
propuestas en el documento de proyecto o por extension del ciclo del proyecto o modificaciones en el
presupuesto del proyecto, se deberdn hacer revisiones sustantivas y presupuestarias, las cuales debe firmar
tanto el PNUD, la Secretaria de Coordinacion y Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, y el organismo ¢jecutor.
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9. ANEXOS

1. Mapas

2. Documento FMAM/GEF
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