Goblerno de Argentina

Programa-de las Naclones Unidas para el Desarrollo [PNUD)

ARG/10/004 - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION

El proyecto se propone fortalecer institucionalmente a la Oficina Anticorrupcion, promeoviendo la cooperacion
y trabajo conjunte con todos los sectores sociales, a través de cinco componentes!

Componente A: Sistema de informaclén y documentacién de la Oficina Anticorrupcion

Desarrallar un sistema eliclente de informacldn, documentacion ¥ administracion de archivos de la OA, que
permita — tanto a los proplos agentes de la OA como a funclonarios nacionales y extranjeras, academicos,
periodistas, organizaciones de la socledad civil y ciudadania en general, de nuestro pais y de todo el mundo -
disponer de informacin sistematizada y actualizada acerca de acciones, politicas, diagnésticos, estudios,
investigaciones y documentacidn en general realizados por la Oficina Anticorrupcion.

Componente B: Educacion en valores

Utilizar las capacidades instaladas en el marco de los proyectos de "Educacion en Valores”™ y del "Sistema de
Capacitacion en Etica Publica” (SICEP} = Proyecto ARG/05/013, con el objeto de elaborar y realizar actividades
pedagogicas, tanto presenciales como a distancla — dirigidas a docentes y estudiantes de instituciones de
ensefianza media de todo el pais — destinadas a promover condencla social acerca de la Importancia del
respeto por el estado de derecho; fortalecer la educacion en walores; divulgar temas referidos a la ética
plblica y promover su debate.

Componente C: Capacitacian a Distancia (e-learning) de funclonarias piblicos
Utilizar las capacidades instaladas en el marco del proyecto “Sisterna de Capacitacidn en Etica Plblica” (SICEP)

- Proyecto ARG/05/013, con el abjeto de dar continuidad a la capacitacidn de funclonarios en temas de ética
publica y transparencia en la gestidn.

Componente D: Cooperacidn y asistencia técnica con los gobiernos subnacionales

Promover con las autoridades de los gobiernos sub nacionales (provinciales y municipales), mecanismos de
cooperacion y asistencia técnica a fin de impulsar la efectiva implementacion de las Convenciones
Internacionales contra la Corrupcion en todo & territorio argentino.

Componente E: Cooperacion y asistencia téenica con el sector privado

Impulsar un didloge que estimule la cooperacién y alianza entre el sector publico ¥ el sector privado en
materla de |ucha contra la corrupcion y promocion de la transparencia, en el marco de |as Convenclones
Internacionales suscriptas por la Replblica Argentina,
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PARTE I: CONTEXTO

A) JUSTIFICACION DEL PROYECTD

1. SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA A ABORDAR Y ANTECEDENTES

Los problemas vinculados a la corrupcion afectan estructuralmente a la sociedad
argentina y, en sus origenes y permanencia, contribuyen multiples factores. Una
combinacién de cuestiones historicas, institucionales, culturales y politicas han
provocado una situacion de corrupcion estructural y de anomia dificil de extirpar en el
marco de una sola administracién.’ Entre las graves consecuencias de un escenario
con corrupcion estructural se pueden citar: perdida de credibilidad del sistema
politico;, mala asignacién de recursos publicos; distorsion en la seleccion de los
proveedores en los procesas de compras y contrataciones; pérdida de previsibilidad
sobre el futuro de la organizacian y/o del sistema.

Por ende, las estrategias de prevencion y combate de la corrupcidn deben
transformarse en politicas de Estado gque trasciendan los colores politicos de guienes
transitoriamente ocupen los cargos de la administracion publica.

Para poder implementar con éxito estas politicas, resulta crucial que los Estados
cuenten con organismos encargados de desarrollarlas y promoverlas.

En la actualidad la lucha contra la corrupcion se ha convertido en una tarea de alta
complejidad que requiere, para su éxito, de profesionales y organismos altarmente
especializados dotados con recursos suficlentes y competencias especificas, asi como
de una amplia y estrecha cooperacian internacional.

Las normas internacionales, tanto la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
—CICC— como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion -CNUCC,,
poseen una mirada compleja e integral sobre el fendmeno y consecuentemente
proponen gue los Estados cuenten con organismos especializados que permitan
prevenir, investigar y sanciohar actos de corrupcién, a fin de abordar estrategias de
lucha contra |a corrupcion tanto desde el punto de vista preventivo como punitive.

Estas razones, entre otras, motivaron la creacién, en las Ultimas décadas, de diversas
agencias estatales especializadas que se dedican a prevenir e investigar la corrupcion,

' La DA ha reflexionado sobre el fendmeno de |a corrupcién y ha publicado materiales que dan cuenta de este
andlisls {accesibles a través de su piging web). Tanto en “Etica, tramsparencia y lucha contra la corrupcidn en la
Administracian Pablica” como en “Resetear fa sociedad” presenta definiclones sobre el fendmeno, la percepeidn
social sobre su extension y naturaleza, hipdtesis explicativas sobre la tolerancia social y la responsabllidad de cada
uno de los actores sociales. En el ANEXQ 3 e presenta una sintesis.



Es asi gue la existencia de la Oficina Anticorrupcion y la necesidad de su
fortalecimiento institucional no derivan de una circunstancial coyuntura politico-
institucional, sino de los mandatos de las Convenclones Internacionales en la materia,
oportunamente ratificadas por nuestro pais.

Desde ya que la puesta en marcha de estos organismos no supone la erradicacion
mdgica de la corrupcion. No existe una herramienta tnica, una “bala de plata” que
mate al monstruo de la corrupcion, La lucha contra este mal sistémico y globalizado
requiere de estrategias diversas y a la vez concurrentes, con miras en el largo plazo y
continuidad en el tiempo.

Como manifestara en el afio 2004 un documento del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo — PNUD—: “No existe un modelo tinico para luchar contra lo
corrupcién y aunque existen algunas ‘précticas aceptables’ que pueden dar ciertos
lineamientos, no son aplicables automdticamente al contexto especifico de cada pais.
La historia de los esfuerzos en la lucho contra la corrupcién se encuentra colmada de
programas que en sus comienzos tuvieron éxito, para verse luego amenazados por
gnb!ernﬂszsubs!guv‘entes o por crisis econémicas y politicas. No hay arreglos rapidos o
sequros”.

Asi, la OA, a partir de una mirada compleja del fendmeno, ha trabajado desde sus
origenes para desarrollar politicas de transparencia y lucha contra la corrupcion
eficientes, que logren continuidad en el tiempo y promuevan cambios culturales de
fondo en la sociedad’. Pues, resulta imposible eliminar la corrupcién basindose
unicamente en encarcelar a algunos de sus responsables. Es indispensable trabajar
sobre la prevencion y analizar los actos de corrupcion teniendo en cuenta la influencia
del contexto,® la forma en que interviene en las elecciones y acciones de los
individuos. Cabe destacar que el abordaje sistémico de la corrupcién adoptado no
guita responsabilidad a las personas, puesto que reconoce que cada individuo es
responsable més alla de los condicionamientos externos”.

En conclusion, es necesario profundizar los procesos y mecanismos que establezcan el
cumplimiento de la ley recurriendo a la adopcion de practicas especificas para la
prevencién de la corrupcion y la promocion de la transparencia.

! UNDP, Anti-Carruption Practice Note 2004, hitp://www.undp.org/governance/docs/AC_PN_English,pdf.

! Ver informes de gesti6n de la Oficina Anticarrupcién disponibles en hitp:/www._anticorrupcion.gov.ar/gestidn.asp

! e entiende por contexto al conjunto de faclores gue operan en las organizaciones y los sistemas. Algunos

contextos ayudan a prevenir la corrupcidn mientras que otros contribuyen al desarrolio de politicas corruptas.

Factores que pueden influlr en la decision de cometer desvios: (Clasificacién formulada por Robert Klitgaard)
Factores personales; honestidad, ambicidn, sentimientos de pertenencia e integracidn al grupo;

- Factores de la organizackdn: cultura y valores organizacionales, posibllidades de realizacion personal de cada
integrante, conducta £tica 0 corrupta de las superiores, incentivos que la organizacidn da a la honestidad,
eficiencia de los controles extérnos para detectar casos de corrupcidn, sanclones previstas en casos
detectadas de corrupcion;

Factores externos; |a presion externa en forma de coimas o extorsiones, el tipo y monto de los sobormos
afrecidos,

* Desde una perspectiva ética, la vida de cada Individuo es parte de una vida colectiva donde cada persona se

desarrolla a partir del gjercicio de su llbertad y su responsabliiidad,



Por ende, los objetivos de este proyecto son:

¥ Fortalecer las capacidades Institucionales de la OA para el disefio e
implementacion de politicas preventivas y punitivas de promocion de la
transparencia y lucha contra la corrupcion.

v Adoptar estrategias diversas y concurrentes de largo plazo, con continuidad
institucional, que promuevan la capacidad de gestion publica en los distintos
niveles de gobierno asi como un cambio cultural en la sociedad.

La estrategia general del proyecto propuesta es:

¥ Abordar |a multicausalidad del fendmeno de la corrupcion

¥ Articular |as politicas de la OA con las de otras areas de |a administracion publica y
promaver la cooperacion de otros sectores sociales.

Asi, en el marce del amplio abanico de posibilidades que se plantean en este terreno,
se han priorizado cinco dreas como fundamentales para desarrollar y promover a
través de este proyecto de fortalecimiento institucional:

A. Sistema de informacion y documentacién de la Oficina Anticorrupcidn
B. Educacidn en valores

C. Capacitacidn a distancia de funcionarios publicos

D. Cooperacién y asistencia técnica con los gobiernos subnacionales

E. Cooperacién y asistencia técnica con el sector privado

Ak e R PO : "%ﬂ}?%'?;
Incrementar el acceso a informacién sistematizada vy
A- Sistema de Informacidn y actualizada de la OA mediante la actualizaclon e
documentacidn de la OA incorporacion de tecnologias de la informacién y la
. comunicacion.
' Promover la educacion en valores en la comunidad
educativa de la escuela media.

Capacitar funcionarios publicos en temas de ética pablica
y transparencia en la gestidn.

B- Educacidn en Valores

C- Capacitacién a Distancia

D- Cooperacion y asistencla
técnica con gobiernos
subnacionales

Impulsar la implementacian de las Convenciones
Anticorrupcion en los niveles subnacionales

Artlcular las acciones de promocion de |a transparencia y
lucha contra la corrupcion entre el sector publico y el
sector privado,

E- Caoperacidn y asistencia
técnica con el sector privadao

Para alcanzar el logro de cada uno de estos componentes, la OA cuenta con fortalezas
{en términos institucionales y de recursos) y oportunidades.

A lo largo del periodo 2005-2009, en el marco del proyecto PNUD (ARG/05/013), la CA
ha elaborado diagndésticos, desarrollade herramientas y materiales pedagogicos
especificos, se ha posicionado como referente en la materia entre otros organismos
publicos. Consecuentemente, se encuentra en situacion de seguir avanzando



aprovechando, por un lado, las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion
¥, por otro lado, la tendencia en el ambito internacional a la incorporacion de los

distintos actores de la sociedad civil como coparticipes en la lucha contra la
corrupcién.

Las experiencias realizadas asi como las que se adquirirdn a partir de la ejecucion del
presente proyecto constituyen y constituirdn lecciones aprendidas, conocimiento
generador de alternativas de intercambio con los paises de la region, favoreciendo la
circulacién de saberes y la toma de decisiones que contribuyan a incrementar la
efectividad de los proyectos y consecuentemente el desarrollo de nuestras naclones.
Voluntad que se inscribe en la larga trayectoria de la Republica Argentina en el
terreno de |z cooperacion Internacional, particularmente como cooperante y/o
receptor en la Cooperacién Sur — Sur,

De esta manera, la OA contribuye al noveno objetive del milenio; promover una
asociacion global para el desarrollo, el que resulta estratégico para contribuir al
cumplimiento de los restantes ocho Objetivos”. En lo que respecta a la |gualdad y
equidad de género (cuarto ODM), es considerado una cuestion de Interés, a pesar de
que esta Oficina -de acuerdo a sus funciones y competencias- no es un drea
gubernamental -con injerencia directa en esta tematica. Por lo que impulsara este
ODM mediante la promocién de la participacién activa de las mujeres en cada una de
las actividades previstas.

En particular, respecto del Plan de Accién para el Programa Pais entre el Gobierno
Argentino y el PNUD, el proyecto se alinea con los objetivos y prioridades
establecidos. A saber: "..la consolidacién de capacidades institucionales para una
mavyor eficiencia, eficacia y transparencia en la prestacion de los servicios publicos” asi
como el apoyo a “..procesos de fortalecimiento de la capacidad de gestion publica en
el nivel nacional y subnacional”. Resulta congruente con las lineas de accion
transversales: desarrollo de capacidades nacionales, fortalecimiento de la apropiacién
nacional, apoyo a un ambiente facilitar de politicas y establecimiento de allanzas para
lograr resultados.

En suma, este proyecto se inscribe en un conjunto de programas de fortalecimiento
institucional para diferentes reparticiones del Estado Nacional que la Argentina ha
negociado y obtenido de sus cooperantes tradicionales con el objeto de promover
tanto mecanismos de desarrollo como de aliento a las practicas de responsabilidad
social empresarial, de inclusion de universidades, centros de investigacion y
organizaciones de |a sociedad civil como actores claves del proceso’.

" ver informe pals 2007, elaborado por el Consejo Nacional de Coordi nacion de Politicas Soclales, Presidencla de la
j;ln:idn. http:/ feww mereosurabe com.ar/IP_2007_Argentina.pdf
Ver [www.cancilleria.gov.ar/dgein.html),



#

2. SITUACION PREVISTA AL FINAL DEL PROYECTO

Al finalizar el proyecto, las politicas preventivas llewadas a cabo por la OA se veran
fortalecidas en cinco aspectos fundamentales.

e Componente A: Sistema de informacién y documentacidn de la Oficina
Anticorrupcion

En lo concerniente a la sistematizacién de la informacion y documentacién interna, a
la finalizacion del proyecto la OA contard con propuestas de mejoras organizacionales
en los procedimientos internos y en el manejo de la documentacién, También, contara
con una propuesta de nuevo disefio para el sitio Web institucional, que luego podra
ser programada informaticamente por la Direccién de Informatica del Ministerio de
lusticia, Seguridad y Derechos Humanos, del cual la OA depende funcionalmente.
Asimismo, contara con el disefio de un aplicativo Informético que sirva de sistema
eficiente de infarmacién, documentacion y administracién de archivos, y que permita
a la OA disponer de Informacidn sistematizada y actualizada acerca de acciones,
politicas, diagnosticos, estudios, Investigaciones y documentacién en general
realizados internamente.

Este aplicativo también sera luego programado y puesto en funcionamiento por la
Direccién de Informatica del MISDH. Es importante que la informacién sistematizada
esté disponible tanto para los propios agentes de la OA, como para la ciudadania en
general, a través del sitio Web www.anticorrupcion.gov.ar. Ademas, la OA podrd
Incorporar el hardware necesario, que hoy constituye un déficit en su
funcionamiento, para poder realizar la administracién y las consultas de la
informacion sistematizada.

¢ Componente B: Educacion en valores

Al finalizar el Proyecto se habra trabajado conjuntamente con el Ministerio de
Educacion de la Nacion y con otros aliados estratégicos en la Instalacién vy
consolidacion del tema de la educacién en valores en la agenda educativa.

e Componente C: Capacitacion a Distancia {e-learning) de funcionarios pablicos

Por lo que se refiere a la capacitacién de funcionarios plblicos, en |a etapa final del
provecto se espera contar con una plataforma de e-learning perfeccionada vy
funcionando, habiendo dictado dos cursos de capacitacién para aproximadamente
100 funcionarios publicos de por los menos dos organismos criticos de la APN.
Asimismo, se disefiardn cursos con un temario especificamente dedicado a
determinadas areas criticas, con el fin de que los funcionarios dedicados a ciertos
temas se capaciten en ellos y su relacién con |a ética publica y |a transparencia. Por



otro lado, se pondrd énfasis en capacitar a por lo menos dos funcionarios de la DA
para que puedan ejercer la tutoria en los cursos del SICEP,

¢ Componente D: Cooperacién y asistencia técnica con los gobiernos
subnacionales

¥

Al finalizar el proyecto, las politicas preventivas difundidas por la OA en un
determinado numere de jurisdicciones subnacionales habran fortalecido a la oficina
naclonal y a sus contrapartes locales, en aspectos fundamentales como:

-Dar cumplimiento al mandato de Convenciones Internacionales que recomiendan
promover entre los gobiernos subnacionales la efectiva Implementacion de sus
disposiciones.

~Contar con gobiernos locales (provincias y municipios) mas informados sobre la
problemdtica en |la materia y las herramientas disponibles para afrontarlos.

-Contar con una ciudadanfa mas concientizada en relacién a la Importancia de
participar activamente y mas capacitada para demandar mejores productos a los
Estados provinciales/municipales, asi como para evaluar y monitorear los procesos
v resultados.

e« Componente E: Cooperacion y asistencia técnica con el sector privado

Al término del proyecto, la OA habra iniciado y progresado en |a construccién de un

espacio de articulacidn publico-privado. En cuyo marco:
habrd logrado vincularse institucionalmente con el empresariado, con el objeto de
conjugar los esfuerzos d2 ambos sectores destinados a promover |a transparencia
en la gestion publica y privada;

- habré divulgado, debatido e intercambiado experiencias en torno a temas de
ética, transparencia y control de la corrupcion, incluyendo la difusion de los
compromisos asumidos por nuestro pals en esta materia, asi como las normas v
herramientas anticorrupcion existentes, con el ohjeto de promover su
conocimiento, cumplimiento y uso efectivo, respectivamente;

- habra debatido y eventualmente consensuado |ineas de accion conjunta, a fin de
alcanzar una adecuada coordinacion y una mavyor eficiencia en las medidas y
politicas preventivas a adoptarse en ambos sectores;

- habra definido su plan de accién futuro habiendo logrado un diagndstico de la
situacion actual, lo que le permitira la determinacion de objetivos y metas realistas
y la promocidn de |a participacion social,



3. BENEFICIARIOS PREVISTOS

e Componente A: Sistema de informacion y documentacion de la Oficina
Anticorrupcion

Los beneficiarios del componente A, serdn tanto los agentes de la OA, que podran
utilizar toda la informacién y documentacion recolectada después de diez aflos de
funcionamiento, en forma rapida y eficiente, a través de un mecanismo informatizado
que les facilite su busqueda; clasificacién y disponibilidad. Otros beneficiarios directos
seran los funcionarios nacionales y extranjeros, académicos, periodistas,
organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en general, de nuestro pais y de todo
el mundo —gue podran dispener de informacion sistematizada y actualizada acerca de
acciones, politicas, diagnosticos, estudios, investigaciones y documentacion en
general realizados por la Oficina Anticorrupcién.

e Componente B: Educacién en valores

Los beneficiarios directos del componente B seran los docentes y agentes de la OA
{"capacitadores”) guienes, una vez capacitados, veran incrementados sus recursos
metodoldgicos para plantear en el dmbito educativo (aulas, cursos virtuales,
seminarios, conferencias, etc.) los temas objeto del presente proyecto. Otros
beneficiarios directos seran los alumnos que participen de los talleres y cursos.

Asimismo, serdn beneficiarios los organismos publicos que resulten aliados
estratégicos del Proyecto, pues incorporaran nuevos elementos al debate en el sector
educativo sobre la anomia y la lucha contra la corrupcidn, a través de la utilizacién de
las herramientas pedagogicas elaboradas por la OA.

¢ Componente C: Capacifat:iﬁn a Distancia (e-learning) de funcionarios publicos

Los beneficiarios directos del companente C, serdn los funcionarios de los organismos
que tomen los cursos, ademds de los organismos en si mismos que podran
experimentar los beneficlos de la capacitacién a distancia y profundizar la
sensibillzacion y capacitacion de sus recursos humanos en contenidos de ética vy
control de la corrupcién. Los organismos seleccionados deberian ser algunos de los
considerados criticas dentro de la APN, tanto por funciones y envergadura de los
mismos como por cantidad y dispersion geografica de los funcionarios que los
integran.

La Oficina Anticorrupcion, otro de los beneficiarios del proyecto, contara con una

plataforma de e-learning perfeccionada y funcionando, ademas de los agentes que
sen capacitados para poder realizar tutorias en el SICEP.
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e Componente D: Cooperacién y asistencia técnica con los gobiernos
subnacionales

Los beneficiarios directos del Componente D serdn los agentes publicos de los
organismos provinciales y municipales, yva que a ellos estan dirigidas las actividades de
capacitacion en temas especificos y la asistencia técnica que colaborara con su labor
cotidiana en lo relativo al disefio de politicas preventivas y de proyectos locales en
materia de transparencia.

Por su parte, los funcionarios de la OA fortalecerdn sus capacidades en cuanto
capacitadores y daran cumplimiento a una serie de disposiciones contenidas en
distintas Convenciones Internacionales respecto a la divulgacion de temas de
transparencia en niveles subhacionales.

Otros beneficiarios directos serdn los medios de comunicacién locales que veran
instalado un tema de fundamental importancia en la agenda politica e institucional,
las ONGs dedicadas a estas cuestiones, académicos pertenecientes a instituciones
locales, y la ciudadania en general que, a medida gue se produce la difusién e
instalacién de esta temdtica, amplia sus posibilidades de acceder a la informacion y de
participar activamente.

e Componente E: Cooperacidn y asistencia técnica con el sector privado

Los beneficiarios del componente E seran la propia OA, las organizaciones
representativas del sectar privado y empresas que resulten aliados estratégicos del
Froyecto, ya que todos ellos podran incorporar nuevos conocimientos, intercambiar
experiencias, identificar las demandas de cada sector e incorporar nuevas
herramientas. Indirectamente, los organismos internacionales promotores de las
convenciones internacionales anticorrupcion, se weran beneficiadas mediante la
divulgacion de sus instrumentos.

#

4. MARCO INSTITUCIONAL

La OA es el organismo rector en la lucha contra la corrupcidn y promocion de la
transparencia dentro de |la estructura del Estado Naclonal.? Es la encargada de velar
por la prevencidn e investigacidon de aquellas conductas que se consideren

*La Oficina Antlcorrupeian (OA) fue creada por la Ley M2 25,233 (10/12/99) , con el abjeta de elaborar y coordinar
programas de lucha cantra |a corrupcion v, en forma concurrente con |a Flscalia de Investigaciones Administrativas,
elercer las competenclas y atribuciones establecidas en los articulos 26, 45 v 50 de la Ley NE 24.946 .
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comprendidas en las Convenciones Internacionales contra la Corrupcion ratificadas

por nuestro pals’. A saber;

- la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion =CICC— de 1996 (aprobada en
nuestro pals por la Ley N2 24,759)"°,

- la Convencién sobre la Lucha contra el Cohecho de Funcionarios Publicos
Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales de 1997 (aprobada
en la Argentina por la Ley N¢ 25.318),

- la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion -CNUCC- de 2003"
(aprobada por la Ley N2 26.097)%,

Cabe destacar que tante la CICC como la CNUCC poseen una mirada compleja e
integral sobre el fendmeno, abordando las estrategias de |ucha contra la corrupcion
tanto desde el punto de vista preventivo como punitivo. En este sentido, ambas
recomiendan que los Estados cuenten con organismos especializados para prevenir,
investigar y sancionar actos de corrupcion.

En efecto, el articulo 1l ¢e la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
estipula:
“A los fines expuestos en el Artfeulo Il de esta Convencion, los Estados Partes
convienen en considerar o aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas
institucionales, destinodas a crear, mantener ¢ fortalecer; {...)
9.- Organos de control superior, con el fin de desarroffar mecanismos modernos
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas”,

Y por su parte la Convencion de las Naciones Unidas prescribe:
Articulo 6: Organo u droanos de prevencion de la corrupcion
1, Codo Estado Parte, de conformidod con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, garantizard la existencia de un drgono u drgonos, segun
procedn, encargodaos de prevenir la corrupcitn con fmedidas tales como:
o) La aplicacidn de los politicos a que se hoce glusidn en el articulo 5 de lo presente
Convencidn vy, cuando proceda, la supervision y coordinacidn de la puesta en
practica de esas pofiticas;

" En particular, se destaca su responsabilldad en la recepcltn de denuncias que hicieran particulares o agentes
publicos sobre situaciones y/o entes donde se sospecha pudo haber actos de corrupcidn,  Investigar
preliminarmente a los agentes a los gue se atribuya la comisién de alguno de los hechos indicados en el inclso
anterior. En todos los supuestas, las Investigaciones se realizardn por el solo impulso de |3 Oficina Antlearrupcion y
sin necesidad de que otra autoridad estatal lo disponga

W 4 O se ha referido ampllamente a esta Convencidn en su publicacién: *Convencldn Interamericana cantra |a
Carrupelén. Implementactén de un eficaz instrumento Internacional de Jucha contra la corrupelén”, Buenos Aires,
1" edicitn: octubre de 2004, 2° edicion: agosto de 2007,

Y ver publicaclén de la OA: "Corwencidn de Maciones Unidas contea la Corrupeidn, Nueves paradigmas para la
prevencidn y combate de la corrupcidn en el escenario global”, Buenos Alres, 17 edicldn: octubre de 2004, 2°
edicién actualizada: enero de 2007,

2 Giepde |a Convencidn contra la Corrupcion de Maciones Upidas el fundamento del décimo principio
anticorrupcion del Pacto Global, las conductas contempladas por el PG tambign se encuentran comprendidas
dentro del dmbito de competencia de la 04,

12



b) El aumento v fa difusidn de los conocimientos en materia de prevencidn de la
corrupeion. -/

2. Coda Estado Parte otorgard of drgono o o los érganos mencionados en el parrafo
1 del presente articulo la independencia necesaria, de conformidad con los
principios  fundamentales de su ordenomiento jurldico, para que puedon
desempefiar sus funciones de manero eficaz y sin ninguna influencia indebido.
Deben proporciondrseles los recursos materiales v el personal espetiolizado que
sean necesarios, asi como lo capacitocion que dichae personal puedo requerir para el
desempefio de sus funciones.

3. Codo Estado Parte comunicard al Secretario Generol de fos Nociones Unidas ef
nombre y lo direccidn de la autoridad o las autoridades que puedan ayudar 6 otros
Estados Parte a formular v aplicar medidas concretas de prevencidn de fla
corrupcitn.

Articulo 36: Autoridodes especializodas

Cada Estado Parte, de canformidad con fos principios fundomentoles de su
ardenamiento [uridica, se cerciorard de que dispone de wuno o mads drganos o
personas especializados en la fucho contra la corrupcidn mediante lo gplicacion
coercitiva de la ley, Ese drgono u drgonos o esas personas (gozoran de lo
independencia  necesarin, conforme a los  principios  fundamentales  del
ordenamiento jurfdico del Estadeo Parte, parg que puedan desempefiar sus funciones
con eficocia y sin presiones indebidas. Deberd proporcionarse o esas personas o ol
personal de ese drgano v érganos formacién adecuodo v recursos suficlentes para el
desempefio de sus funcicies.

Uno de los primeros antecedentes internacionales de agencia anticarrupcion es el de
la Oficina de Investigaciones de Practicas Corruptas de Singapur (CPIB, por su sigla en
inglés), que se cred originalmente en los afios 30 y fue reestructurada a comienzos de
|a década del ‘50 del siglo pasado. Posteriormente, en el afio 1973, se crea |la Comision
Independiente Contra la Corrupcion de Hong Kong (su sigla en Inglés es ICAC)",

En particular, en nuestro pals, la Oficina Anticorrupcién lleva mas de una década

trabajando por la prevencian y la punicion de los actos de corrupcién, Es conducida

por el Fiscal de Control Administrativo, y desarrolla su labor desde dos dreas:

- la Direccion de Investigaciones (DIOA), a cargo de las politicas punitivas;

- la Direccion de Planificacion de Pollticas de Transparencia (DPPT), a cargo de las
politicas preventivas.

Las Convenciones Internacionales contra la Corrupcién proponen una amplia variedad
de medidas preventivas que sirven de base al disefio de las politicas de la DPPT.

La Convencion Interamericana contra la Corrupcion estipula:

¢

i " g 3 £ " " i
3 ver publicacian de la Oficina Anticorrupcian, Ministerio de Justicia v Derechos Humano; "Organismos de Lucha
contra la Corrupcidn. Informe sobre agenclas estatales de lucha contra la corrupeldn en el continente americano”,
Buenos Alres, Junia de 2009.
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Articulo I Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Articulo I de esta Convencidn, los Estodos Partes conwienen
en considerar lo oplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemos
Institucionales, destinodos a crear, mantener y fortalecer! {...)

1- Normas de conducto parg el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de los
funciones publicas. {...)

2- Mecanismas para hocer efectivo ef cumplimiento de diches normas de conducta,
J-Instrucciones al personal de las entidades publicos, que aseguren lo adecuada
comprensidn de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades.

()

9, Organos de controf superior, con el fin de desarrolfar mecanismos modernos paro
prevenir, detector, sancionar v erradicar las practicas corruptas.

10- Medidas que impidan el saborno de funcionarios pubficos nacionales o extranjeros
f.-]

11. Mecanismos para estimular la participacién de la sociedad civil v de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la
corrupcion.

Por su parte, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion recomienda
{Capitulo 2) una serie de medidas preventivas destinadas tanto al sector piblico como
al sector privado. Las disposiciones referidas al @mbito privado constituyen una
novedad respecto a las Convenciones anteriores,

A lo largo del periodo 2005-2009, la OA fortalecié sus capacidades y profundizo sus
politicas preventivas a través de las actividades desarrolladas en el marco del
proyecto conjunto con el PNUD (ARG/05/013). Entre los resultados alcanzados se
cuentan los siguientes:

a) Elaboracion de materiales para |a difusion de |as Convenciones Internacionales
contra la corrupcién en las que la Argentina forma parte (Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, ONU; OCDE).

b) Actividades de capacitacion sobre ética publica y lucha contra la corrupcion en
el ambito de la Administracién Pablica Nacional y a escala subnacional;

c) Disefio e implementacién de una plataforma de educacion a distancia para el
dictado de cursos sobre ética publica;

d) Elaboracion de materiales educativos para el debate sobre la importancia de
los valores vy el respeto a la ley a utilizarse con jovenes

e} Elaboracién y publicacion de materiales relativos a contrataciones publicas y
conflictos de intereses.

5. VINCULOS CON EL MARCO DE COOPERACION CON EL PAIS Y CON EL MARCO DE
RESULTADOS ESTRATEGICOS

La estrategia de fortalecimiento de la OA se encuentra inscripta en el producto 6 del
Programa de Pals 2010-2014.y del CPAP.
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B) ESTRATEGIAS

1. ESTRATEGIA DEL PAIS

Tal como se mencionara en el Marco Institucional, 1a OA es el organismo rector en la
lucha contra la corrupcion y promacion de la transparencia en el ambito del sector
publico nacional. Es la encargada de velar por la prevencion e investigacion de
aquellas conductas que se consideren comprendidas en las Convenciones
Internacionales contra la Coirupcion ratificadas por nuestro pais.

Es asi que en el ambito Internacional participa activamente en las evaluaciones
periddicas previstas por los mecanismos de seguimiento de la Convencion de la OEA
(MESICIC); de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn (Programa
Voluntario Piloto para la Revision de la Implementacion de la CNUCC); de la
Convencion de la OCDE para Combatir el Soborno de los Funcionarios Publicos
Extranjeros en las Transacciones Comerciales Transnacionales.

La Argentina (junto a Brasil, Chile y México) actia como intermediaria entre la OCDE y
otros paises latinoamericanos en el marco del Programa Anticorrupcién para
Latinoamérica.

Por otro lado, se destaca el establecimiento, en nuestro pais, de un Punto de Contacto
MNacional de las Directrices para Empresas Multinacionales (OCDE) y de la Red Local del
Pacto Global (Naciones Unidas).

Las actividades mencionadas precedentemente evidencian una clara y creciente
orientacion hacia una metodologia de Cooperacién Triangular, en la que la Argentina
ha actuado como pals cooperante y/o como receptor del aporte de otras naciones.
Este esquema ha impulsado la Cooperacién Sur = Sur,

En este marco, la OA ha formalizado relaciones de cooperacién con otros palses de

Ameérica a través de la suscripcidn de los siguientes acuerdos:

- Memorando de Entendimiento S/Colaboracidn (Res. EC/410); con la Junta Asesora
en Materia Econdomico Financiera del Estado de la Rep. Oriental del Uruguay
(03/12/2001);

Memorando de Entendimiento para el establecimiento de una Red de
Instituciones de Gobierno para la Etica Publica; Red de Etica: Canada-Chile-Puerto
Rico-Uruguay-Argentina (14/06/2002);

Acuerdo de Cooperacion en la Lucha contra la corrupcion; Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo de México (actualmente, Secretaria de la
Gestién Publica) (04/07/2002);



En

Convenio Interinstitucional de Asistencia Reciproca y Plan de Trabajo; Proyecto de
Reforma Institucional de Bolivia (04/07/2002);

Acuerdo de Entendimiento y Cooperacion Mutua; Procuraduria General de |a
Repliblica Dominicana (01/11/2002);

Acuerdo de Cooperacion y Asistencia Técnica para promover y ejecutar politicas
publicas que fortalezcan la administracion y responsabllidad de ambas
instituciones; Contraloria General de Cuentas de la Republica de Guatemala
{05/05/2003);

Convenio de Cooperacion Mutua; Tribunal Superior de Cuentas de la Republica de
Honduras (09/05/2003);

Acta acuerdo de Cooperacion; Tribunal de Etica Gubernamental de la Republica de
El Salvador (20/05/2010).

particular, con el Gobierno de los Estados Unidos de América (Dpto. Estado y

Oficina de Etica Gubernamental) se suscribié un Memorandum de Entendimiento
sobre Eficiencia y Transparencia en la Gestién de Gobierno (14/06/2000).

A nivel local, Ia OA impulsa de manera sistematica politicas destinadas a Implementar
las medidas preventivas recomendadas por los instrumentos Internacionales.

Para alcanzar dicho objetivo, también, ha suscripto convenios con gobiernos
subnacionales y con organismos de la Administracién Publica Nacional.

Acuerdaos de |a OA con Goblernos Subnacionales (en orden cronoldgico):

Acuerdo Marco de Cooperacion; Gobierno de Corrientes (2003);

Acuerdo Marco de Cooperacidon Técnica; Ministerio de Justicia y Seguridad de la
Pcia. Mendoza-Inspeccion de Seguridad (29/06/2000)

Convenlo de Colaboracidn Mutua; Municipalidad de Avellaneda (27/07/2001);
Convenio de Cooperacidn, Asistencia Técnica y Capacitacion; Municipalidad de
Mordn (15/07/2002);

Acuerdo Marco de Cooperacion y Asistencia Mutua; Secretaria para la
Modernizacion del Estado Pcia. Buenos Aires (20/05/2003);

Acuerdo Marco de Coopéracion; Provincia de Chubut (20/02/2004);

Acuerdo Marco de Cooperacion; Gobierno de Mendoza (12/05/2004);

Acuerdo Marco de Cooperacién; Gobierno de la Pcia. de Entre Rios (21/10/2004);
Convenio de Cooperacion, Asistencia Técnica; Secretarla de Seguridad del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (12/04/2005);

Acuerdo Marco de Cooperacion; Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba
(14/06/2006);

Acuerdo Marco de Cooperacion; Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, de la
provincia de Santa Fe (14/09/2006);

Acuerdo Marco de Cooperacién; Honorable Cancejo Deliberante de San Nicolds
(28/02/2007);



- Acuerdo Marco de Cooperacion; Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur (27/05/2010)

Acuerdos de la OA con Organismos de la APN (en orden cronoldgico):

- Convenio para la eficacla y la transparencia en el funcionamiento del LN.5.5.0.P,;
Comisién Interventora Normalizadera del I.N.S.5.J.P (PAMI) {02/02/2000);
Convenio para establecimiento de audiencias publicas en procesos licitatorios del
Ministerio de Salud: Ministerio de Salud de la Nacion y Fundacion Poder
Ciudadano-Transparencia Internacional (27/04/2000};

- Convenio Marco para la puesta en marcha de un Proyecto de Fortalecimiento
Institucional de la Oficina Anticorrupcién y Plan de Trabajo; Jefatura de Gabinete
de Ministros-Subsecretaria de la Gestidon Publica (08/03/2001);

- Convenio de Cooperacion, Asistencia Técnica y Capacitacion en todas las dreas de
mutuo interés para la transparencia y la eficiencia en la gestion de la
Subsecretaria; Subsecretaria de Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Formacion de Recursos Humanos (18/07/2001);

- Acuerdo Programa en el Marco del Plan Nacional de Modernizacion del Estado;
lefatura de Gabinete de Ministros (03/12/2001);

- Convenio de Cooperacion; Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) y Unidad
Fiscal de Delitos Tributarios y Contrabande (UFITCO) (26/05/2002);

- Acta de Coordinacion (Oficina de Enlace); Gendarmeria Nacional {12/05/2003);

- Convenio de Cooperacién Técnica; Intervencion del [LMN.S.SLP. (PAMI)
(14/08/2003);

- Convenio de Cooperacign Técnica; Instituto Nacional de Vitivinicultura
{21/07/2004);

- Convenio Marco de Cooperacidn y Complementacidn; AFIP (17/05/2006);

Acuerda de Cooperacién; INCAA (29/08/2006);

- Convenio de Cooperacion de Asistencia Técnica; Comision Nacional de Defensa de
la Competencia (13/02/2007);

- Convenio Marco de Cooperacion de Asistencia Tecnica; Ministerio de Defensa de
la Nacién (16/04/2007);

- Acuerdo Marco de Cooperacién y Asistencia Mutua; Administracion Nacional de
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT) (10/11/2008).

Cabe recordar gue la Convencién Interamericana contra la Corrupcion (CICC)
recomienda a los Estados Parte adoptar, entre las politicas de prevencion de la
corrupcion, medidas destinadas a establecer instrucciones al personal de las
entidades publicas que aseguren la adecuada comprensidn de sus responsabilidades y
las normas éticas que rigen sus actividades (Articulo |l inciso 3, CICC).

De manera andloga, la Convencion de las Naciones Unidas contra |a Corrupcion
también dispone en su articule 7:
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“1, Codo Estodo Parte, cuando sea apropiodo y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, procurard odoptar sistemas de
convocatoria, contratocion, retencion, pramocion y fubllacidn de empleados publicos
v, cuande proceds, de otros funclanarios publicos no elegidos, o mantener y fortalecer
dichos sistemas. Estos:

f...}

) Promoverdn programas de formacion y capacitacion que les permitan cumplir fos
requisitos de desempefio correcto, honorable y debido de sus funciones y les
proporcionen capacitocion especializada y opropiada para que sean mds conscientes
de los riesgos de corrupcion inherentes of desempefio de sus funciones. Taoles
programas podrdn hacer referencia a codigos o normas de conducta en las esferas
pertinentes”,

En consonancia con lo planteado en ambas Conwvenciones Internacionales, la OA
considera que resulta esencial divulgar entre los agentes del Estado las herramientas y
normas de lucha contra la corrupcidn hoy vigentes y capacitarlos para su uso efectivo,
promoviendo la toma de conciencia sobre el rol crucial que ellos desempefian en la
lucha contra la corrupcidn v, por ende, en la construccion de una sociedad mas justa.

En cuanto al Involucramiento de la sociedad en la lucha contra la corrupcion, los
organismos internacionales también recomiendan la Incorporacion activa del
empresariado.

La Convencién de Naciones‘Unidas es la primera en incluir disposiciones especificas
atinentes a la prevencidn de |la corrupcidn en el sector privado a fin de regular las
situaciones de interrelacidn entre las empresas y el sector publico. El articulo 12 reza:

1, Cado Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, adoptara medidas para prevenir fa corrupcion y meforar tas normas contables
v de ouditoria en el sectar privada asl como, cuando proceda, prever sanciones civiles,
pdministrativas o penales eficoces, proporcionodas vy disuosivos en coso  de
incumplimienta de esas medidas.

2. Los medidas que se odopten para alcanzar esos fines podran consistir, entre atras

cosas, en,

a) Promover lo cooperacidn entre los organismos encargados de hacer cumplir la fey
y las entidodes privadas pertinentes;

b) Promover lo formulocién de normas vy procedimientos encominados o
salvaguordor lo integridad de los entidodes privados pertinentes, Incluidos codigos
de conducta parg el correcto, honorable v debido efercicio de las actividades
comercioles y de todos los profesiones pertinentes y para la prevencion de
conflictos de intereses, o5/ como para lo promocion de sus buenas prdcticas
comerclales entre las empresas v en las relaciones contractuales de las empresas
can ef Estoda,

(o) ]

e) Prevenir los conflictos de intereses imponiendo restricciones apropiadas, durante
un periodo razonable, a las octividodes profesionales de ex funcionarios publicos o
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o fa contratacion de funcionarios piiblicos en el sector privado tras su renuncia o
Jjubilacién cuonde esas octividades o eso contratocidn estén directomente
relocionodos con las funciones desempefiodas o supervisodos por esos
funcionarios pablicos durante su permanencia en el cargo;

a

En concordancia con estas disposiciones se encuentra la recomendacion del Comité
de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de |la Implementacion de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcidn (MESICIC), que en su Gltimo Informe sobre la
Republica Argentina (septiembre de 2009), sugiere a nuestras autoridades:
"Considerar realizar compaiios de concientizacion y de promocion de la integridad
destinadas al sector privado y considerar adoptar medidos tales como elaboracion de
manuales y guias gue orienten a las empresas sobre las buenas prdcticas que deban
ser implementadaos paro prevenir lo corrupcion”.

En este marco, la OA se propone profundizar la articulacion entre el sector publico y el
sector privado en la lucha contra la corrupcion y la promocién de la transparencia
mediante la constitucion de un espacio para la reflexién y el Intercambio de
experiencias, identificando e incentivando la implementacidn de las mejores préacticas,
estableclendo alianzas intersectoriales y relaciones de mutue beneficio,

En sintesis, dadas las particulares funciones y competencias de este organismo, los
conocimientos técnicos de sus agentes y la experiencia acumulada en la aplicacién,
estudio e interpretacién de normas nacionales e internacionales sobre ética plblica,
la Oficina Anticorrupcién se propone -a través de este proyecto- fortalecer sus
capacidades, a fin de profundizar las politicas de prevencién, cooperando y
brindando asistencia a los actores clave en la materia, tanto de la administracion
publica como de la sociedad civil.

2. ESTRATEGIA DEL PROYECTO

A continuacion, se describen las estrategias especificas que se adoptarén en la
implementacion de los cinco componentes del proyecto orientados al fortalecimiento
de las capacidades instaladas en la OA, a la capacitacion de los funcionarios publicos
de los tres niveles de gobierno y a la articulaciéon con los actores sociales a fin de
implementar una estrategia multidimensional de largo plazo.

¢ Componente A: Sistema de informacién y documentacién de la Oficina
Anticorrupcion

La Oficina Anticorrupcidn trabaja desde hace una década en una amplia variedad de
temas. La gran cantidad de trabajo realizado por la OA a lo largo de estos diez afios,
sumado a la mencionada diversidad tematica, han conllevado la produccién de
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varlado y profuso material documental (expedientes, actuaciones, infarmes,
diagnésticos, publicaciones, videos, presentaciones, textos académicos, etc.).

En la actualidad, el paso del tiempo y la continua produccion de documentacion
colocan al organismo en una situacion que requiere la necesaria intervencidn de
profesionales en materia archivo y sistematizacion de la informacion, con el objeto de
poder transformar a la Oficina Anticorrupcién en un verdadero centro de divulgacion
de informacién, que resulte Gtil a la sociedad.

En este sentido, resulta imprescindible desarrollar un sistema eficiente de
informacion, documentacion y administracion de archivos de la OA, que permita —
tanto a |os propios agentes de la OA como a funcionarios nacionales y extranjeros,
académicos, periodistas, organizaciones de la sociedad civil y cludadania en general,
de nuestro pais y de todo el mundo— disponer de informacién sistematizada y
actualizada acerca de acciones, paliticas, diagnésticos, estudios, investigaciones y
documentacion en general realizados por la Oficina Anticorrupcién.

Dicho desarrollo implica tanto el relevamiento y sistematizacion de la informacion
existente (en formato papel y soporte magnético) comao la creacion y/o mejoramiento
de las herramientas informéticas y hardware disponibles para su compllacion vy
difusién. A continuacion se enumeran las principales actividades ha realizar:

Relevamiento de la informacion disponible: Realizacion de un estudio
diagndstico a efectos de relevar la informacion que produce, almacena,
distribuye y recibe la Oficina Anticorrupcién, para luego sistematizarla bajo
una clasificacion adecuada.

Sistematizacidn y cla$ificacidn de la informacién: Sobre |a base del diagnostico
efectuado, se comenzard a sistematizar y clasificar la informacion disponible
en la Oficina, Asimismao, se prevé la edicion de los productos documentales
que producen las dos Direcciones de la Oficina Anticorrupcidén,

Creacion de bases de datos: Se prevé la digitalizacidn de aquella informacidn
que pueda ser consultada por el plblico en general, a fin de introducirla en |a
pagina Web de la Oficina (on line). Asimismo, se prevé la creacion de sistemas
internos de circulacion de Informacion, a fin de que los integrantes de la OA
trabajen de forma integrada y eficiente.

Ordenamiento de la biblioteca (documentacion en formato papel) de la OA:
Recopilacion y ordenamiento de toda la documentacion en formato papel de
la DA (publicaciones, actuaciones, folleteria, etc.). También, debe considerarse
la obtencion de un espacio fisico para las versiones en papel de los
documentos originales

20



Mejoramiento del sitio Web de la OA: Con el objeto de contar con un sistema
de informacion y documentacidn eficiente y actual, resulta imprescindible
mejorar los estandares de calidad del sitio Web de la Oficina, teniendo en
consideracion que la Pagina de Internet de la OA data del afio 2002 y, por ende
— y dados los enormes avances tecnoldgicos que tuvieron lugar desde esa
fecha a la actualidad - existen muchos recursos — que tornarian mas amigable

y eficiente al sitio = y que hoy no se encuentran disponibles en virtud de dicho
atraso tecnolégico.

Mantenimiento y actualizacion del sistema: El desarrollo del sistema de
informacion y documentacién de la OA debera estructurarse de manera tal
que pueda ser actualizado en forma continua y de la forma mas sencilla
posible. El responsable deberd proveer sistematicamente la actualizacion y el
mantenimiento del sistema. También debera proveer capacitacidn al personal
de Ia Oficina Anticorrupcién.

« Componente B: Educacidn en valores

En paises con una larga historia de debilldad institucional y problemas econdmicos y
sociales, resulta imprescindible recrear la confianza ciudadana y el respeto de las
normas, tanto juridicas como de convivencia.

Asi, desde una perspectiva amplia y a fin de articular con los demas actores sociales, el
programa de Educacion en Valores pretende promover en la comunidad educativa el
debate sobre temas relativos a |a ética a fin de estimular la conciencia social acerca de
la importancia del respeto por el estado de derecho, fortaleciendo, de esta manera, la
prevencion de los hechos de corrupcidn en todos los niveles de la vida soclal.

Para alcanzar estos objetivos resulta esencial trabajar con los jovenes, quienes seran
en definitiva los que lograran, con valores éticos, construir una sociedad mas honesta,
justa y solidaria.

El diagndstico realizado por la Oficina Anticorrupcién en el afio 2007 en el marco del
Proyecto ARG/05/013, y cuyos resultados fueron divulgados en la publicacion:
“Resetear la Sociedad. Ideas de los jovenes sobre la corrupcion” ha resultado un
valioso punto de partida para conocer cudl es el estado de cosas respecto de la
tematica.

Asimismo, y también como resultado del Proyecto ARG/05/013, |a OA desarrollé una
herramienta pedagdgica original, con el fin de debatir en las aulas el tema del
incumplimiento de las normas. Esta herramienta —que consta de un manual titulado
“¢Y vos qué? Herramienta pedagdgica para los contenidos transversales de Formacion

" Accesible en httpsfiwaw.anticorrupeion.gov.ar/documentos/Resctear 2000, pd
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Etica y Ciudadana. Guia para el Docente™>, y de un video para estimular el debate en
las aulas— constituye una propuesta inicial para incorporar gradualmente en el sistema
educativo el debate sobre temas de valores.

Otros logros obtenidos mediante la Implementacién del componente de educacién en
valores del Proyecto PNUD ARG/05/013, entre los afios 2005 y 2009, fueron:

El fortalecimiento institucional de la Direccion de Planificacion de Politicas de
Transparencia de la DA

La DA comenzd a dedicar esfuerzos en un drea que, hasta el comienzo del
Proyecto ARG/05/013, no habia formado parte de su agenda, y que resulta crucial
en el marco de una politica integral de promocion de la transparencia en la gestion
y en la vida publica.

Se realizaron numerosos contactos institucionales y se trabajo conjuntamente con
importantes aliados estratégicos, entre otros: Ministerio de Educacién de la
Nacidn; Ministerio de Educacion de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires;
Direccion General de Cultura y Educacién del Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires; Subsecretaria de Educacion (Gobierno de la Provincia de Buenos Aires); Area
de Formacion Etica y Cludadana (Ministerio de Educacion de la Nacién); Area de
Convivencia y Aprendizaje (Direccién de Educacion Polimodal, Direccion General
de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires); Instituto de Formacion
Docente (Direccion General de Cultura y Educacion del Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires); Programa de Convivencia Escolar (Ministerio de Educacion de la
Nacion); Programa Nacional de Educacién Solidaria {Ministerio de Educacion de la
Nacion): Escuela de Capacitacion, Centro de Pedagogias de Anticipacion CePA
{Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires),
entre otros.

Se desarrollaron numerosas entrevistas con actores cruciales del sistema
educativo.

Se elaboraron materiales de gran calidad técnica y formato amigable, que fueron
muy bien recibidos por la comunidad educativa. _

Se llevaron a cabo talleres y pruebas piloto para validar los materiales producto
del proyecto.

En este marco, la idea central de esta etapa del Proyecto es profundizar en los logros
mencionados, con el cbjetd de fortalecer las alianzas estratégicas y promover la
divulgacion y utilizacion de los materiales elaborados en la comunidad educativa. De
este modo, se lograra brindar continuidad al cumplimiento de los objetivos en los que
se viene trabajando, a través de |as siguientes estrategias:

" Accesible en it At COFrupeion, 2oy,
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- Continuar trabajando conjuntamente con el Ministerio de Educacién de la Nacion
y con otros aliados estratégicos nacionales y subnacionales, profundizando los
acuerdos logrados y celebrando nuevas alianzas institucionales.

- Formar a capacitadores para una eficaz utilizacion del material elaborado
(Diagnostico “Resetar fo Sociedad” y manual *“¢Y vos quér”), con el objeto de
contar con un grupo de profesionales que pueda llevar adelante talleres y debates
sobre la materia, asi como reproducir exponencialmente las actividades.

- Llevar a cabo talleres en instituclones educativas, aplicando las herramientas
pedagdgicas desarrolladas por la OA, realizando al menos una experiencia en una
institucidn de formacion docente.

Las actividades pedagdgicas programadas tendran por objetivo:

- Crear y promover conciencia social acerca de la importancia del respeto por el
estado de derecho;

- Fortalecer la educacion en valores, con el objeto de prevenir hechos de corrupcion
en todos los niveles de la vida social;

- Divulgar entre los jovenes temas referidos a la ética plblica y promover su debate
(tanto en el ambito educative como familiar);

- Capacitar a los docentes para lograr la continuidad en el cumplimiento de los
objetivos antes sefialados.

Se utilizaran para esto las capacidades instaladas derivadas del Proyecto ARG/05/013,
con el objeto de elaborar y realizar actividades pedagdgicas.

¢ Componente C: Capacitacién a Distancia (e-learning) de funcionarios publicos

El gran nimero de funcionarios que trabajan en innumerables organismos de la
Administracion Publica Nacional (APN) y la dispersidn geografica de muchos de ellos,
constituyen algunos de los principales obstaculos para capacitarlos en estas normas y
herramientas a costos razonables y dentro de los presupuestos asignados para tales
actividades. Para superar estos obstaculos, la OA ha venido utllizando herramientas
de Gobierno Electrénico a través del desarrollo y puesta en marcha del SICEP (Sistema
de Capacitacién en Etica Pablica), De esta manera ha puesto en funcionamiento una
plataforma virtual de capacitacién a distancia, y desarrollo diversos cursos de
capacitacion para distintos organismos publicos.

Sobre esta base y mediante el presente proyecto, la OA pretende iniclar una nueva
fase de desarrollo y perfe’ccionamientn de la plataforma virtual, avanzar en la
produccion de nuevos contenidos para aumentar €l nimero de cursos y ampliar su
universo logrando llegar a los niveles subnacionales a fin de alcanzar al mayor numero
posibles de funcionarios.
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Para alcanzar los objetivos mencionados, se utilizaran las capacidades instaladas
logradas en el marco del proyecto “Sistema de Capacitacion en Etica Pablica” (SICEP) -
Proyecto ARG/ 05/013, con el objeto de dar continuidad a la capacitacion de
funcionarios en temas de ética publica y transparencia en la gestion.

0

Se preve |a realizacion de Ia; sigulentes actividades:
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Andlisis y evaluacion: Se realizard un andlisis y evaluacion del funcionamiento
actual del SICEP y del contenido de los cursos que hoy integran la curricula de
la plataforma virtual de capacitacion. Las conclusiones de este trabajo
apuntardn a la mejora de la plataforma y de los cursos hoy disponibles,
proponiendo ademds el desarrollo de por lo menos otros dos cursos
adicionales.

Desarrollo de nuevos cursos: Se desarrollardn dos nuevos cursos para agregar
a la curricula del SICEP en temas especificos, que podran surgir de la
instrumentacidn de acuerdos con otros organismos, y gue trataran de abordar
problemdticas propias de estos ultimos sobre ética, transparencia y control de
la corrupcion.

Instrumentacidn de acuerdos. En el curso del proyecto se seleccionaran por lo
menos dos instituciones criticas para capacitar sus funcionarios en temas de
Etica Plblica y Anticorrupcién. La DA estima que podria firmar acuerdos de
cooperacidn con algunos organismos de la Administracién Publica Nacional
que hasta el momento han mostrado interés en los cursos a distancia. Entre
ellos podemos mencionar al Ministerio de Defensa y al Ministerio de Salud.
Seria también deseable volver a establecer contacto con las autoridades del
INAP para coordinar acclones conjuntas en este componente,

Capacitacidn de capacitadores: Una accidon especifica y de Importancia en esta
nueva etapa del proyecto PNUD sera conseguir finalmente tener tutores
capacitados dentro de la propia OA, para lo cual se le dard extrema prioridad a
la capacitacion de agentes de la OA como tutores especialistas en cursos
virtuales, de modo de poder darle sustentabilidad en el tiempo a la plataforma
SICEP.

Evaluacion del curso. Al finalizar los cursos desarrollados e impartidos, se
evaluaradn los resultados por medio de una encuesta entre los funcionarios
capacitados. Sobre la base de los resultados de la evaluacion, se consideraran
eventuales mejoras en los contenidos y metodologia de la plataforma asi como
su réplica a otros organismos publicos.



« Componente D: Cooperacion y asistencia técnica con los gobiernos
subnacionales

La instrumentacion de politicas comunes en todas las jurisdicciones ofrece la
posibilidad de aunar voluntades y recursos a fin de alcanzar una mayor eficiencia en
las medidas a adoptar para Implementar los compromisos asumidos mediante la
ratificacion de las Convenciones Internacionales contra la Corrupcién en todo el
territorio nacional. A saber:

= asistir técnicamente a los gobiernos subnacionales a desarrollar proyectos que
tiendan a homogenizar regulaciones con el objeto de asegurar la unidad vy
seguridad juridica en la Nacidn;

« brindar (por parte de cada uno de los gobiernos subnacionales) informacién clara,
precisa y oportuna para responder en tiempo y forma a los requerimientos de los
drganos de seguimiento de la implementacién de cada uno de los instrumentos
internacionales;

= consensuar el disefio e implementacion de politicas de lucha contra la corrupcion
y promocion de la transparencia en los distintos niveles de gobierno a fin de
alcanzar una adecuada coordinacion en la actividad preventiva y punitiva;

* promover la participacion de los actores sociales para impulsar su compromiso.

Para avanzar en la actuacién coordinada de los organismos competentes en los
distintos niveles de gobierno (Nacién, Provincias, Muni:ipius]m resulta necesario
institucionalizar una modalidad de trabajo que consagre los principios de cooperacion
y corresponsabilidad a fin de comprometer la participacion activa de los diversos
gobiernos (trascendiendo la gestion de un funcionario en particular).

Por ello, la OA considera preciso desarrollar e implementar una nueva estrategia que
contemple el compromise Institucional del conjunto de las jurisdicclones para |a
aplicacién de politicas de transparencia especificas, para lo cual ha desarrollado (en el
marco del Proyecto ARG/05/013) nuevas herramientas de difusion y capacitacion que
puede poner a disposicion de un proyecto federal, a fin de impulsar la consolidacién
de un modelo de gestion transparente en los distintos niveles de gobierno.

" Recomendacitn de los Expertos, Capitulo |ii del Informe de la Primera Randa del Mecanismos de Seguimiento de
la Implementacidn de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcldn (MESICIC): "Promover con las
autoridades provinciales, de la Ciudad Autdnoma de Buenos Alres y de los municipios, los mecanismos pertinentes
de cooperacidn para obtener informacidn sobre los temas correspondientes a la Convencldn en esos drdenes de
Gobierno y prestar asistencia técnica para la efectiva implementacion de fa Conwenclén®,
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e Componente E: Cooperacién y asistencia técnica con el sector privado

La OA ha manifestado que “lg fucho por mayor transparencia y contra la corrupcidn no
es tareo sdlo de un gobierno; requiere una amplia interaccion entre el sector publico y
el sector privado, el compromiso de todos los niveles dirigenciales y una franco

cooperacion entre los Estados”’,

En el mismo sentido, en sus comunicaciones institucionales, la OA sostiene que se
deben “establecer pautos comunes para la adopcion de sistemas y esquemas
preventivos de lo corrupcidn, fomentando al mismo tiempo la transparencia en la
gestion publica y privada”. Esto, a su vez, implica “llevar a cabo acciones poro prevenir
prdcticas corruptas y carregiflas. en caso de identificarlas, dentro de la empresa y/o en
sus relaciones con atros actores; implica el desarrollo de una politica de Integridad que
impacte en cada uno de los procesos, sistemas y dreas de la empresa”.

En suma, el gobierno tiene la funcién de establecer el marco regulatorio, mientras que
las empresas tiene la responsabilidad de desarrollar medidas preventivas de
autorregulacién para eliminar las malas practicas y asegurar el respeto por las
regulaciones (Por ejemplo: codigos de conducta, programas de conformidad, pactos
de integridad).

Consecuentemente, la OA se ha propuesto impulsar la cooperacion entre el sector
publico y el sector privado mediante el didlogo y el intercambio de experiencias, a fin
de incorporar a la actividad diaria del Estado y de las empresas, normas y mecanismos
autorreguladores que no sustituyen a las conwvenciones internacionales ni al
ordenamiento juridico interno, sino que las apoyan y naturalizan

En este sentido, ha iniciado contactos con instituciones representativas del sector
empresario a fin de promover acuerdos que sustenten el compromiso mutuo en el
desarrollo de actividades destinadas a transparentar |a gestién en el sector publico, el
sector privado y en la relacién entre ambos.

Entre sus propuestas se encuentran la suscripcion de compromisos publicos contra la
corrupcion, la adopcién de estandares internacionalmente reconocidos sobre
administracion y control de las organizaciones, la divulgacién de sistemas de control
de gestion adoptados para desincentivar las practicas corruptas y promover las
conductas éticas, y el fomento del didlogo con los ciudadanos para incentivar su
sensibilizacion y cooperacion,

Encuentros: Mediante diferentes propuestas pedagogicas a lo largo de su
realizacion se promovera la concientizacion, sensibilizacion y transferencia de
conocimiento entre ambos sectores respecto a temas de ética, transparencia vy

"' Canterencia de Estados Miembros realizada del  al 13 de noviembre de 2008 en Doha/Qatar
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Se

control de la corrupcidn. Se prevé la presentacién de las normas y herramientas
(procedimientos y sistemas) utilizados tanto en el sector publico como en el
privado para promover la gestion transparente y prevenir la corrupcion. Asimismo,
se facilitara el intercambio de experiencias en ambas sectores, identificando las
lecciones aprendidas y las mejores practicas. El debate en torno a los items
anteriores y la presentacion de documentos con temas disparadores, mds la
aplicacién de cuestionarios autoadministrados tendran por objetivo conocer la
percepcion e identificar las demandas del sector privado respecto de esta
problematica. Finalmente, se propondra a los participantes trabajar
conjuntamente en el disefio de un plan de accién.

Elaboracién de materiales de difusién y capacitacién a fin de establecer un
estado del arte, ampliar el conocimiento y contribuir al debate,

Desarrollo de vinculos instituclonales a través del relevamiento de las
organizaciones representativas del sector empresario asi como de las empresas
dispuestas a participar de las actividades propuestas y, eventualmente, celebrar
acuerdos para coordinar sus esfuerzos con los del sector publico.

Disefio de un plan de trabajo de |a OA para el mediano plazo con orientacion a
resultados.

estima conveniente la articulacidon de estas actividades con las acclones

contempladas por la iniciativa del Pacto Global de las Naciones Unidas dada la
concordancia entre las actividades especificas recomendadas por Naciones Unidas a
los miembros del PG y las desarrolladas sistematicamente por la DA de acuerdo a sus
funciones y competencias.

* |ntroducir
anticorrupcian

Actividodes especificas recomendadas por

Actividodes segun
Funciones y Campetencias de la OA
* Elaborar & implementar programas de
prevencion de la corrupcion y de

Naciones Unidas a los miembros del PG
programas y  politicas

dentro de SUS

prganizaciones vy operaclones  de promocian de la transparencia en |a
negocios; gestldn publica.
= Asesorar a los organismos del Estado para
implementar politicas © programas
preventivos de hechos de corrupcion.
* Compartir experiencias y buenas  « Publicaciones sobre los  estudios
practicas a través de la presentacién de (investigaciones) " programas

ejemplos y estudios de caso;

* Promover la ratificacion e
implementacion de |z Convencion de
Naciones Unidas contra la Corrupcion;
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desarrollados por la Oficina

« Promover la implementacion de |la
Convencion  Interamericana y [a
Convencion de Naciones Unidas contra la
Corrupcion en los niveles subnacionales.



3. ESTRATEGIA DE SALIDA

e Componente A: Sistema de Informacion y documentacion de la Oficina
Anticorrupcién

La Oficina Anticorrupcion desarrollard una propuesta de un sistema de Informacion y
documentacion gue se estructurara de manera tal que pueda ser actualizado en forma
continua y de la manera mas sencilla posible. El sistema a desarrollarse contara con el
respaldo de las autoridades de la Direccién de Informética del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos que es la responsable por el mantenimiento de los
sistemas que utiliza la Oficina Anticorrupcidn.

El sistema de documentacion desarrollado no precisarda de recursos humanos
adicionales a2 los hoy existentes o al apoyo brindado permanentemente por la
Direccion de Informatica del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanas.

¢ Componente B: Educacion en valores

A través de |a profundizacidn de sus contactos institucionales y de la implementacidn
de actividades de capacitacion y difusion, la OA intentard brindar continuidad al
proyecto de educacion en valores a través del trabajo sostenido con las instituciones
con las que se fortalecera el vinculo a través de este Proyecto (Ministerios de
Educacion Nacional y provinciales, instituciones educativas y otros aliados
estratégicos).

« Componente C: Capacitacién a Distancia (e-learning) de funcionarios puablicos

La Oficina Anticorrupcién contara con una plataforma de capacitacion a distancia
mejorada con respecto a la actual y con una curricula de cursos mas extensa. El SICEP
asegurard su sostenibilidad a través de los cursos disponibles y los tutores propios,
consolidando su imagen de plataforma apta para formar funcionarios publicos en
tema de ética, transparencia y lucha contra la corrupcidn, Para esto serian
importantes también las acciones de difusion que pueda emprender la OA para hacer
conocide al SICEP dentro de la administracion publica Argentina.

¢« Componente D: Cooperaclén y asistencia técnica con los gobiernos
subnacionales

La Oficina Anticorrupcién contard con una base de datos actualizada respecto de la
situacion de jurisdicciones provinciales, y en algunos casos, ciertas jurisdicciones
municipales, lo cual le permitird tener disponible un relevamiento de instituciones y

politicas de transparencia a nivel federal, para ser utilizado en sucesivas Iniciativas de
cooperacion.
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» Componente E: Cooperacion y asistencia técnica y con el sector privado

La construccion de vinculos institucionales, la elaboracién de documentos sobre
temas especificos vy el andlisis del debate en tarno a ellos, mas la confeccién de un
plan de trabajo, durante ef—tlempu de vida del componente, permitira proceder a la
progresiva implementacién del plan formulado con las capacidades instaladas al
interior de la OA.

4. PARTICIPACION DEL PNUD

El apoyo que el PNUD brindard, a través del area de Gobernabllidad Democratica,
abarca los siguientes aspectos:

= Apoyo en el fortalecimiento del sistema de informacion.

¢ Apoyo en |la especificacion de pautas para que las provincias cumplan con la
normativa internacional.

* Apoyo extendiendo |a estrategia del Pacto Global en el sector privado.
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PARTE Il -1 - MARCO DE RESULTADOS
MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROYECTO
NUMERO DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULO: Fortalecimiento institucional de la Oficina Anticorrupcion

Resultado Esperado No. institucionalidad democrdtica y mecanismos de participacidn ciudadana y didlogo fortalecidos. Producto 4: Intervenciones que promuevan la
transparencia y acceso a la informacidn publica formuladas

indicador del Resultado: Cantidad de instituciones pdblicas con programas gue promuevan la transparencia y la mejora del acceso a la informacion

Linea de Base: 3 Instituciones

Metas: & instituclones

Area Estratégica de Apoyo : Gobernabilidad democritica

Estrategia de los Socios: Se articulari el trabajo con. Organismos de la APN, Ministerio de Educacion de la Nacién, Gobiernos locales y sector privado

L !

Obijetivo Inmediato: Fortalecer las politicas preventivas de la Oficina Anticorrupcion
Indicadores de éxito:

Componente A: Sistemas de Informacion y Documentacion de la Oficina Anticorrupcion

1. Documentos de propuesta de sistema de Informacion y sitio web institucional elaborados y elevado a |la Direccion General de Gestion Informatica
del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.

2 Mejoras organizacionales elaboradas.

Componente B- Educacion en valores
1. Nuevos acuerdos institucionales formalizados.
2. Docentes y personal de la OA capacitados.
3. Talleres realizados y evaluados.

Compoenente C: E-Learning
1. Platalorma de e-learning mejorada y en funcionamiento.
2. Personal de la CA capacitado en mantenimiento de la plataforma vy tutoria de los cursos.
3. Deos acuerdos interinsitucionales aprobados y firmados para difundir cursos del SICEP dentro de esas instituciones.
4. Dos cursos adicionados a la curricula del SICEP.

Componente D: Cooperacion y asistencia técnica con los gobiernos subnacionales
1. Tres acuerdos de cooperacion con jurisdicciones subnacionales firmados.
2. Talleres de difusién de herramientas de fransparencia reallzados
3. Funclonarios publicos provinciales y municipales capacitados,

Componente E: Cooperacién y asistencia técnica con el sector privado
1. Relevamienio de actores del sector privado efectuado. Potenciales socios claves identificados.
2. Encuentros para el didlogo e intercambio de expenencias realizados.
3. Materiales de difusién y capacitacion elaborados y publicados.
4. Plan de trabajo futuro de articulacion con el sector privado confeccionado.
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NUMERO DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULD: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION [OA)

PARTE Il - MARCO DE RESULTADOS

Componente A.- Sistema de informacidn y documentacién de la Oficina Anticorrupcion

Resultados esperados:

= Sistema de gestion documental y acceso a la informacion sistematizada y actualizada.

Productos esperados Actividades Insumos

1- Sitio web institucional 1.1-  Analizar el contenido para el desarrollo del nuevo sitio institucional. Consultores nacionales (analista
informativo, atily 1.2- Realizar el analisis funcional y confeccionar el érbol comunicadional del sitio (mapa programador, disefiador grafico)
navegable disefiado del sitiio)

1.3- Disefiar el nuevo site institucional.
1.4- Redactar el documénto final que constituira el insumo para los programadores del
nueva site,

2- Sistema de gestion 2.1- Relevar el funcionamiento organizacional de la OA y elaborar un documento de Consultores nacionales (especialista en
documental y archivo propuestas mejoradoras de los procedimientos internos. desarrollo organizacional y sistemas de
institucional disenado 2.2- Determinar el circuito de informacién (workflow). Relevar |a documentacion infarmacién, archivista, analista

existente. Analizar las dreas generadoras y conservadoras de documentos. programador,}

Identificar y evaluar los procesos y flujos documentales. Equipo de tecnologia de la informacidn
2.3-  Identificar y/o definir criterios de ordenamiento archivistico. Digitalizar los archivos Gastos de administracion

en formatos estandar: seleccionar los documentos; capturar los datos; indexarlos;

Integrarlos al sistema de archivos.
2.4-  Elaborar una propuesta de aplicativo modular, flexible y escalable para gestionar el

fondo documental.
2.5- Redactar el documento final que constituira el insumo para los programadores del

31

aplicativo de gestidn documental.




NUMERO DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION (DA)

PARTE Il - MARCO DE RESULTADOS

Componente B.- Educacién en valores

Resultados esperados:

* Implementar un programa de formacion de formadores para promover la educacion en valores en la escuela media.

Productos esperados

Actividades

Insumos

3, Realizacion de actividades
pedagogicas dirigidas a
Institutos de Capacitacion
Docente e Instituciones
educativas de nivel medio y
superior (estudiantes y
docentes)

3.1-
3.2-

33-
3.4-

3:5-
i6-
3.0
38-
31.5-

Celebrar nuevos acuerdos institucionales,

Seleccionar y contratar consultores para formar a capacitadores, producir y brindar
talleres y evaluar sus resultados.

Formar a capacitadores.

Seleccionar y contactar instituciones para brindar talleres de capacitacion, aplicando
las herramientas pedagodgicas desarrolladas por la OA.

Producir los talleres.

Brindar talleres en las instituciones seleccionadas.

Evaluar los resultados de los talleres.

Identificar nuevas demandas de capacitacion en la materia.

Llevar a cabo una jornada / seminario de divulgacion del Proyecto con el objeto de
validar resultados, consolidar alianzas y plantear estrategias a futuro.

Consultores nacionales,
Viajes y viaticos
Gastos varips
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NUMERO DEL PROYECTO: ARG/10/004

PARTE Il - MARCO DE RESULTADOS

TITULO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION [(DA)

Componente C - Capacitacién a Distancia (e-learning) de funcionarios pdblicos

Resultados esperados:

Funcionarios publicos capacitados en temas de ética publica y transparencia en la gestion..

Productos esperados

Actividades

Insumos

a-

Sistema de capacitacion 2
distancia de funcionarios
publicos mejorado y en
funcionamiento

41

42

42
4.4

Instrumentar nuevos acuerdos con organismos publicos para capacitar funcionarios
publicos en temas de Etica Publica.

Adaptar los contenidos de la plataforma de e-learning para cada uno de los
Organismaos.

Producir dos cursos multimediales para los organismos seleccionados.

Capacitar a los tutores internos de la OA que atenderan el dictado de |os cursos.

Consultores nacionales
Viajes y viaticos

Gastos de administracian
Gastos varios

5- Actividades pedagogicas a

distancia dirigidas a
funcionarios publicos
realizadas

31
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53

Impartir cursos a los funcionarios de los organismos publicos seleccionados.
Evaluar los resultados de los cursos impartidos.

identificar nuevas demandas de capacitacion en la materia. Analizar la viabilidad de
desarrollar nuevos cursos y materiales con la misma modalidad pedagogica.




PARTE Il - MARCO DE RESULTADOS

NUMERO DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION (OA)

Componente D: Cooperacidn y asistencia técnica con los gobiernos subnacionales

Resultados esperados:
*  Mecanismos de cooperaclon y asistencia técnica con los gobiernos subnacionales promavidos.

Productos esperados Actividades Insumos
6- Relaciones institucionales | 6.1 Efectuar un relevamiento politico institucional de gobiernos provinciales y municipales Viajes v viaticos.
con provincias y municipios {identificar potenciales actores a incorporar), Gastos audiovisuales y de imprenta.

desarrolladas

Gastos de administracidn.
Consultores nacionales.

- . Gastos varios.'.
7- Plan estratégico de 7.1 Realizar talleres, seminarios y/o mesas redondas sobre herramientas de transparencia
instalacion y difusion en 7.2 Celebrar actividades de conclientizacion, relativos a la educacion en valores y ética
temas de transparencia en publica desarrollados por la OA, dirigidos a organizaciones no gubernamentales,
niveles subnacionales asociaciones profesionales y medios de comunicacion
elaborado
8- Plan de capacitacién y 8.1 Producirlos contenidos para el dictado de cursos a través de la plataforma de e-
asistencia técnicaa learning.
funcionarios piblicos 8.2 Dictar los cursos dirigidos a las comunidades educativas y agentes publicos provinciales
provinciales y municipales y municipales.
desarrollado 8.2 Cooperar y prestar asistencia técnica horizontal en temas especificos
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NUMERO DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION (OA)

PARTE Il - MARCO DE RESULTADOS

Componente E: Cooperacidn y asistencia técnica con el sector privado

Resultados esperados.

Cooperacién y articulacion de las acciones de promaocion de la transparencia y lucha contra la corrupcion en el sector pablico, en el sector privado y en a relacién entre

implementacidn de Instrumentos y recomendaciones de organismos
internacionales y organizaciones especializadas.

ambos estimulada.
Productos esperados Actividades Insumos
9. Plataforma de didlogo entre el sector 9.1- Realizar relevamiento politico institucional de actares del sector privado, - Consultores
publico y el sector privado en materia de identificando capacidades instaladas, necesidades y demandas. Caracterizarlos y Viajes y viaticos
promocion de |a transparencia y lucha clasificarios. Seleccionar potenciales socios claves. - Gastos de administracion
contra la corrupcién construida 9.2- Elaborar documentos de base para difundir, debatir e intercambiar experiencias
en temas de interés mutuo en 3 encuentros.
8.3- Producir, brindar y evaluar 3 encuentros para debatir, intercambiar experiencias
y analizar alternativas de trabajo conjunto en temas de interés mutuo.
9.6- Promaover la celebracién de acuerdos con empresarios u organizaciones
representativas del sector.
9.7- Promover la definicion de un plan de trabajo conjunto para avanzar en la

10- Materiales de difusién y capacitacion

elaborados

10.1- Producir contenidos de capacitacidn,
10.2- Producir contenidos de difusion.
10.3- Publicacion y difusion.

Consultores nacionales
Gastos audiovisuales y de
imprenta

35



PARTE Ill — MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

NUMERO DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION {OA)

Componente A.- Sistema de informacion y documentacion de la Oficina Anticorrupcion

PRESUPLESTO
iR DESCRIPCION DE LOS FUENTE DE R
FoNDOS
INSURMOS CUENTA e | 2011
PRODUCTO 1 - Sitio web institucional informative, (til y navegable
? . . GOB T1300 7.2732
1.1 | Analizar el contenido para el desarrollo del nuevo site institucional Consultor
TRAC 71300 6231 10.000
1.2 | Realizar el anélisis funcional y confeccionar el arbol comunicacional del sitio (mapa del sitio) I:‘gF:Tn::r:;it} st —— {600
1.3 | Disefiar el nugvo site institucional (incluye definicidn del "look and feel”)
14 Redactar el documento final que constituira el insuma para la programaci{on del nueve site,
"* | {Programacidn a cargo del MISDH)
PRODUCTO 2 - Sisterna de Informacion y Tratamiento documental desarrollado.
21 Relevar el funcionamiento organizacional de la DA y elaborar un documento de propuestas mejoradoras
" | de los procedimientos internos.
Determinar el circuito de informacidn (workflow): Relevamiento de la documentacidn existente; Realizar
2.2 | el andlisis de las dreas generadoras y conservadoras de documentos; Identificacién y evaluacion de los
procesos y flujos documentales,
3 identificar y/o definir criterios de ordenamiento archivistico. Digitalizar los  archives en formatos
. estandar: Selecclonar los doc.; Capturar los datos; Indexar; Integrar al sistema de archives.
GOB 72800 4.000
2.4 | Elaborar una propuesta de un aplicative modular, flexible y escalable para gestionar el fondo doc. Software de Base
25 Redactar el documento final que constituira el insumeo para los programadores del aplicativo de gestidn it Visston GOoB 74500 500
= | documental. (Programacion a cargo del MISDH)
Costos de administracion (3% de fondos GOB) GOB 75100 660 233
Costo Total del Producto - USD 46.897 TOTAL POR ANO - USD 28891 18.006
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NUMERO DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULD: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION {OA)

Componente B- Educacién en valores

PARTE Ill = MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

PRODUCTO 3 - Realizacion de actividades pedagoégicas dirigidas a Institutos de Capacitacion Docente e Instituciones educativas de nivel medio y superior (estudiantes

y docentes)
IPCIGH FUENTE DE
ACTIVIDADES "“‘:‘sm::‘ e Fosinas MONTO USD
2010 2011
3.1 | Celebrar nuevos acuerdos institucionales
32 Seleccionar y contratar consultores para formar 2 capacitadores, producir y brindar talleres Consultor 'GFDB: ;1300 8456 10.000
y evaluar sus resultados. s GOB 71300 8.060
g : GOB 71600 441
3.3. | Formar a capacitadores Viajes y vidticos TRAC 71600 ceg
3.4 Seleccionar y contactar instituciones para brindar talleres de capacitacidn, aplicando las
" | herramientas pedagogicas desarrolladas por |z OA
3.5 | Produdir los talleres.
3.6 | Brindar talleres en las instituciones seleccionadas. Viajes y viaticos GOB 71600 8.000
3.7 | Evaluar los resultados de los talleres.
3.8 |!dentificar nuevas demandas de capacitacion en la materia
inari | P | obj lid

3.9 Llevar a cabo una ].nrnada [ seminario de divu gﬂd_fm del Proyecte con el objeto de validar S GOB 24500 2578

resultados, consolidar alianzas y plantear estrategias a futuro.

Costos de administracion (3% de fondos GOB) GOB 75100 279 559

Costo Total del Producto — USD = 39.332 TOTAL POR ANO — USD 10.135| 29.197
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NUMERO DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION (0A)

Componente C - Capacitacion a Distancia (e-learning) de funcionarios publicos

PARTE Il - MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

PRODUCTO 4 - Sistema de capacitacion a distancia de funcionarios piblicos mejorade y en funcionamiento

PRESUPLESTO
FUENTE DE
ACTIVIDADES DESCRIPCION DE LOS INSUMOS RN MONTO UISD
2010 2011
4.1 |Instrumentar nuevos acuerdos con organismos pablicos para capacitar funcionarios sl GOoB 71300 2.045 2.700
) : Gastos varios GOB 74500 2.000
4.2 | Adaptar los contenidos de |a plataforma de e-learning para cada uno de los organismaos.
L -
4.3 | Producir dos cursos multimediales para los organismos seleccionados.
4.4 | Capacitar 2 los tutores internos de la OA que atenderidn el dictado de los cursos.
PRODUCTO 5 - Realizacién de actividades pedagogicas a distancia dirigidas a funcionarios puablicos
51 Impartir cursos a los funcionarios de los organismos publicos seleccionados. Los tutores
| atienden el seguimiento de |os curses.
5.2 | Evaluar los resultados de los cursos impartidos.
5.3 Identificar nuevas demandas de capacitacion en |la materia. Analizar |a viabilidad de
"~ | desarrollar nuevos cursos y materiales con la misma modalidad pedagdgica.
Costos de administracidn (3% de fondos GOB) productos4y 5 GoB 75100 262 465
Costo Total de los Productos 4 y 5 —USD 24.996 TOTAL POR ANO - USD 9.005 15.991
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NUMERO DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION (OA)

Componente D: Cooperacion y asistencia técnica con los gobiernos subnacionales

PAKTE Il — MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

PRODUCTO 6 - Relaciones institucionales con provincias y municipios desarrolladas.

PRESUPLIESTO
FUENTE DE
ACTIVIDADES DESCRIPCION DE LOS INSLMOS FONDOS MONTO USD
2010 2011

6.1 Efectuar un relevamiento politico institucional de gobiernos provinciales y municipales c?‘.r'i':;::?' TRAC ;}g l;g

" | lidentificar potenciales actores a incorporar). Vidticos 71600 520

Costo Total del Producto-USD 2.500 TOTAL POR ANO - USD 2,500

PRODUCTO 7 - Plan :::tr:tégh:u de instalacién y difusién en temas de transparl.-n;:ia en niveles subnacionales elaborado :

Viajes 71600 850

Viaticos 71600 850

Gastos varios TRAC 74500 880

redondas sobre herramientas d ; s 73300 1130

i nspare e

7.1 | Realizar talleres, seminarios y/o mesas redondas so erramien e transparencia Viajes 71600 -
Viaticos 71600 850
Gastos varios Gos 74500 880
Consultor 71300 1.130
Celebrar actividades de concientizacion, relativos a la educacion en valores y ética publica Viajes 71600 850 850
7.2 |d llad la OA, dirigidos a organizaciones no gubernamentales, asociaciones Visticos GOB 71800 850 830
£ | desarrolisdns por i 04, dirgitos a-07g B » Gastos varios 74500 880 880
profesionales y medios de comunicacion Consultor 71300 3 260
Costos de administracidn (3% de fondos GOB) GOoB 75100 78 257
Costo Total del Producto — USD 15.175 TOTAL POR ANO - USD 6.368 8.807
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PARTE Ill — MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

NUMERO DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION (OA)

Componente D: Cooperacion y asistencia técnica con los gobiernos subnacionales

PRODUCTO 8 - Plan de capacitacidn y asistencia técnica a funcionarios publicos provinciales y municipales desarrollado

PRESUPUESTO
FUENTE DE
ACTIVIDADES DESCRIPCION DE LOS INSUMOS EONDOS MONTO USD
2010 2011
Consultor{productor de TRAC 71300 3.000
8.1 Producir contenidos para el dictado de cursos a través de la plataforma de e-learning en contenidos)
materia de ética publica y educacion en valores, Consultor {tutor}para GOB 71300 4.000
cursos e-learning
Viajes §
8.2 Dictar cursos dirigidos a las comunidades educativas provinciaies y a funcionarios publicos Vidticos . GOB 71600 1.000
' municipales. para modalidad
Y P presandisl GOB 71600 500 500
; . : , Viajes 71600 1.000
8.3 | Cooperar y prestar asistencia técnica horizontal en temas especificos Vidticos GOB 71600 500 500
Costos de administracidn (3% de fondos GOB) GOB 75100 30 210
Costo Total del Producto — USD 11.240 TOTAL POR ANO - USD 4.030 7.210
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NUMERO DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION (OA)

Componente E: Cooperacion y asistencia técnica con el sector privado

PAKTE Il — MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

PRODUCTO 9 - Construccion de una plataforma de didlogo entre el sector publico y el sector privado en materia de promocion de la transparencia y lucha ¢/ la corrupcién

PRESUPUESTO
FUENTE OF
ACTIVIDADES DESCRIPCION DE LOS INSUMOS FON MONTO USD
DOs
2010 2011
Realizar relevamiento politico institucional de actores del sector privado, identificando
9.1 | capacidades instaladas, necesidades y demandas. Caracterizarlos y clasificarlos. Seleccionar
potenciales socios claves.
9.3 Elaborar documentos de base para difundir, debatir e intercambiar experiencias en temas St TRAC 71300 2.000
" | de interés mutuo en 3 encuentros. GOB 71300 1.700 2.000
Producir, brindar y evaluar 3 encuentros para-debatir, intercambiar experiencias y analizar s GoB 74500 4,300
9.3 ; Gastos varios
alternativas de trabajo conjunto en temas de Interés mutuo,
Promover |a celebracién de acuerdos con empresarios u organizaciones representativas del T GOB 74500 1.000 1.000
9.4 Gastos varios
sector.
Promover la definicién de un plan de trabajo conjunto para avanzar en la implementacian
9.5 | de instrumentos y recomendaciones de organismos internacionales y organizaciones
especializadas.
Costos de administracion (3% de fondos GOB) GOB 75100 81 219
Costo Total del Producto = USD 12.300 TOTAL POR ANO - USD 4,781 7.519
PRODCUTO 10 - Materiales de difusion y capacitacion elaborados
10.1 | Produci o B it Consultor Nacional TRAC 71300 2.000
: ke i i i Consultor Nacional GOB 71300 1.500
10.2 | Producir contenidos de difusion Consultor Nacional GOB 71300 1.500
10.3 | Publicacién y Difusidn Gastos varios GOB 74500 3.000
Auditoria GOB 74100 1.000
Costos de administracion (3% de fondos GOB) GOB 75100 210
Costo Total del Producto = USD 9.210 TOTAL POR AND - USD 2.000 7.210
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NUMERO DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION |OA)

Componente A.- Sistema de informacion y documentacion de la Oficina Anticorrupcion

PARTE Il - MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

PrODUCTO METAS INDiCADORES Mepios D VERIFICADION METODOLDGIA DE RELEVAMIENTOY | RESPONSABLES | PERIODICIDAD
ANALISIS DE INFORMACIN
Producto 1.- =  Un nuevo sitio *  Existencia de un Informes consultores = Relevamiento del soporte | Coordinador | Semestral
Sitio web institucional disefiado documento de insumo Documento insumo para fisico componente
institucional para la programacian programadores = Estadisticas de tipo de
informativo, atily informatica del nuevo informaticos del nuevo informacion disponible.
navegable site institucional. site elaborado. *  Anglisis del diseno y
disefiado comparativa con
- “estandares tecnolégicos
de la Adm. Publicaen la
materia (ETAP)
Producto 2.- * Propuestas de mejoras |« Existencia de un Informes consultores «  Analisis de las propuestas | Coordinador | Semestral
Sistema de gestion organizacionales relevamiento del Documentos de y comparativa con componente
documental aprobadas. funcionamiento relevamiento y de estandares
y archivo organizacional de la OA propuestas de mejora. organizacionales modelo,
institucional = Existencia de un
disefiado documento con
propuestas de mejoras
organizacionales
* Fondodocumentaldela |« Nro. de archivos Informes de consultores |+ Relevamiento del soporte | Coordinador | Semestral
OA organizado digitalizados Documento de disefio del fisico y digital. componente

Un aplicativo del sistema
de informacion
documental de la OA
disefado

Existencia de un
documento para
programadores del
aplicativo de Gestion
Documental

aplicativo elaborado,

= Analisls por usuarios
potenciales internos y
externos a la OA.
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NUMERDO DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION (OA)

Componente B- Educacion en valores

PARTE Ill - MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

PRODUCTO METAS INDICADBORES MEDIOS DE VERIFICACION METODOLOGIA DE RELEVAMIENTO Y | RESPONSABLES PERIODICIDAD
ANALISIS DE INFORMACION
Producto 3.- 20 capacitadores Nro. de jornadas de Informes del consultor |+ Entrevistas con los Dr. Por cada
Actividades formados en la utilizacion capacitacion realizadas Registro de asistencia participantes de las Néstar Taller
pedagégicas del Dia.lgnésticn “Resetor jornadas de capacitacion | Baragli
dirigidas -Lr.! Sociedod” y del manual y consiltones
Institutos de YV quer
Capacitacion
Docente e
Instituciones
:?vfni':::: 15 talleres realizados en Nro. de talleres realizados Informes del consultor = Encuestas de satisfaccién Por cada
superior instituciones educativas Nro. de instituciones Registro de asistencia v necesidades de Taller
(estudiantes y {(al menos una de educativas donde se Formularios de capacitacion dirigidas a
docentes) formacion docente) realicen talleres evaluacion del curso los participantes de los
realizadas aplicando las CUrsos
herramientas Nro. de lornada / informe del coordinader | = Entrevistas con Jornada
pedagogicas Seminario realizados del madulo participantas de |a

desarrolladas por la OA

Programa de la reunién
Listado de invitados y
participantes

lormada / Seminario
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NUMERO DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION (OA)

Componente C - Capacitacion a Distancia (e-learning) de funcionarios publicos

PARTE Il - MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

PropucTo MeTas INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION METODOLOGIA DE RELEVAMIENTO Y | RESPONSABLES | PERIODICIDAD

ANALISIS DE INFORMACION

Producto 4- 2 cursos multimediales Nro. de cursos de Manuales del curso Relevamiento de politicas, | Ing. Semestral

Sistemna de dirigidos a funcionarios capacitacion elaborados normas, procedimientos, | Nicolds

capacitacion a pﬂhliqos e di.we:sus desarrollados e Contenido de la atec. Gdmez

distancia de OEESIETIOS Cietindios incorporados a la plataforma web Semestral

funcionarios plataforma de e-learning actualizado

publicos SICEP

mejorado y en

funcionamiento

Producto 5- 2 cursos multimediales Nro. de cursos de Registros de asistencia Entrevistas en los Por cada curso

Actividades dirigidos a funcionarios capacitacién impartidos a Publicacién de materiales organismos a capacitar

pedagogicas a pﬂhliqos on :Ii.\rersus cohortes de al menos 35 Formularios de evaluacion con los funcionarios

distancia SERsicdos funcionarios en cada uno del curso responsables.

dirigidas a de ellos Encuestas de satisfaccidn

funcionarios y nece sid?ftles de _ Semestral

puiblicos tapa mtgclun f:lirlgldas a

RN los funcionarios
participantes




NUMERD DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULD: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION (OA)

Componente D; Cooperacion y asistencia técnica con los gobiernos subnacionales

PARTE Ill — MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

PrRODUCTD METAS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION METODOLOGIA DE RELEVAMIENTO Y | RESPONSABLES PERIODICIDAD
ANALISIS DE INFORMACION
Producto 6- Relaciones institucionales Nro. de contactos con = |nvitaciones cursadas Relevamiento institucional | Lic. Bimestral
Relaciones ya existentes fortalecidas decisores * Informes de situacién de los gobiernos Deborah
institucionales y establecimiento de gubernamentales para provinciales y Hafford
con provincias ke ml?ﬂ?n:ﬁ 2OR3 promover la cooperacion municipales: contacto por
nuevas jurisdicciones. : A R
¥ municipios Numero de jurisdicciones medio de notas a
desarrolladas fue aceptan la gobernadores e
\ cooperacion con la oficina intendentes. .
nacional Seleccion de la
jurisdiccion por
representacién zonal.
Seleccion a requerimiento
del gobierno local.
Producto 7- Actividades de difusiony Nro. de actividades de * |mpacto en |3 prensa Andlisis de repercusion en 1 cuatrimestre
Plan concientizacion concientizacion, relativos local (clipping de prensa) los medios de
estratégico de desarroliados en diversos a la educacién envalores |= Informe de situacion comunicacion local, 1trimestre
instalacion ::;;rf?::n:j;:g:i:i::?: fo y ética publica *  Programa
y difusion en presen::ialll- desarrollados por laDA.  |#»  Listade de participantes
temas de Nro. de reguerimientos de
transparencia nuevos actores en materia
en niveles de cooperacion con la OA
subnacionales
elaborado
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NUMERO DEL PROYECTO: ARG/10/004
TITULO: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION (0A)

Componente D: Cooperacion y asistencia técnica con los gobiernos subnacionales

E'A'RTE Il - MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

PRODUCTD MeTAs INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION METODOLOGIA DE RELEVAMIENTO Y | RESPONSABLES |  PERIODICIDAD
ANALISIS DE INFORMACION
Producto 8- Funcionarios publicos Nro. de cursos de informe de situacién Encuestas de satisfaccion | Lic. 1 cuatrimestre
Plan de provinciales y municipales capacitacidn a distancia Registro de asistencia y necesidades de Debarah 1 trimestre
capacitacidn y capacitados en sobre ética pablica capacitacian a los Haffard
asistencia herramientas de realizados funcionarios participantes
técnica a transparencia. Nro. de talleres relativos a
funcionarios la educacion en valores
publicos realizados -
provinciales y Nro. de actividades de Realizacién de actividades Nivel de implementacién
rmunicipales cooperacion horizontal en conjuntas{asistencia en de la asistencia.
desarrollado temas especificos llevadas proyectos normativos y
a cabo. consultas )
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Componente E: Cooperacién y asistencia técnica con el sector privado

PRODUCTO MeTas INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION METODOLOGIA DE RELEVAMIENTO Y | RESPONSABLES | PERIODICIDAD
ANALISIS DE INFORMACION

Producto 9- Tipologia de actores del sector * Nro. de encuentros con Informacion sistematizada |+  Relevamiento Lic. Por cada

Plataforma privado E'“b“”’d‘f- Potenciales empresarios Invitaciones oficiales a institucional de las Maria José | encuentro

de didlogo socios clave identificados. desarrollados. participar de las organizaciones Mallea

entre el SADCIERDUSD0N SNHE ST actividades propuestas por empresarias a traves de
realizados para el debate,

sector intercambio de experlencias y la 0A fuentes secundarias

publicoy el andlisis de alternativas de trabajo Programa. »  Entrevistas con

settor conjunto en temas de interés . Registro de asistencia a los responsables de las

privado en muto en la materia encuentros mismas

materia de Actividades conjuntas iniciadas Relatorias de los * Dbservacion

promocién Plan de trabajo futuro definido encuentros participante

de la Informes de evaluacion de

transparencia resultado

¥ lucha

contra la

corrupcian

construida

Producto 10- Instrumentos internacionales *  Nro.de materiales de Relevamiento de * Relevamiento de Ala

Materiales de anticorrupcion ratificados por la difusion y capacitacion contenidos informacian y andlisis finalizacion

difusién y Argentina, legislacion nacional y desarrollados, Seleccion de contenidos de contenido. del
politicas pablicas orientadas a su .

capacitacion . Desarrollo de materiales desarrollo
implementacion difundidos. . ; )

elaborados con criterios pedagbgicos del material
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NUMERC DEL PROYECTO: ARG/10/004
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Tlpl:_t de. e Origen Destinatario/s Objetivo/s
Comunicacidn

Informe Responsable Director Logro de los resultados previstos en
trimestral y final | del Proyecto el proyecto.

Informe Coordinador Responsable | Estado de avance de las distintas
trimestral y final | del Proyecto del Proyecto | actividades de los componentes.

Infarme Responsable Responsable | Estado de ejecucion de
trimestral y final de del Proyecto | procedimientos de adquisiciones y

Adquisiciones contrataciones.

Informe Responsable Responsable | Estados contables y financieros y de

trimestral y final | Administrativo | del Proyecto | ejecucion presupuestaria.
Contable

Informe
trimestral y final

Coordinador

del Proyecto”

Responsable
del Proyecto

Estado de avance de ejecucion de
todas las actividades conforme a la
planuificacion.
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Componente A.- Sistema de informacion y documentacion de la Oficina Anticorrupcion

PARTE Ill - CRONOGRAMA (Plan de Trabajo)

ARD 2010 Afo 2011

ACTIVIDADES RESPONSABLE - 5| E ¥

2 E g E E o E o E

s|le|lB3|2|2|2|8|3|5]¢ E % | £

3| 2|2|8|2|35|8|8|2)|32 2| =2 £

PRODUCTO 1 - Sitio web institucional informativo, Gtil y navegable
1.1 | Analizar el contenido para desarrollo del nuevo site institucional Ing. Nicolds
Gomez

12

Realizar el anélisis funcional y confeccionar el arbol comunicacional del site

13

Disefiar el nuevo site institucional {incluye definicion del “look and feel”)

14

Redactar el documento final que constituira el Insumo para los programadores
del nuevo site (Programacion a cargo del MISDH).

PRODUCTO 2 - Sistemna de gestion documental y tratamiento documental disefiado

2.1

Relevar el funcionamiento organizacional de la OA y elaborar un documento de
propuestas mejoradoras de los proced. internos.

2.2

Determinar el circuito de informacion (workflow): Relevar la documentacidn
existente; Analizar las areas generadoras y conservadoras de documentos;
Identificar y evaluar los procesos y flujos documentales,

2.3

Identificar y/o definir criterios de ordenamiento archivistico. Digitalizar archivos
en formatos estandar: seleccionar documentos; capturar datos; Indexarlos;
integrarlos al sistema de archivos.

24

Elaborar una propuesta de aplicativo modular, flexible y escalable para gestionar
el fondo documental.

25

Redactar el documento final que constituira el insumo para los programadores
del aplicativo del fondo documental. (Programacion a cargo del MISDH).
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Componente B- Educacion en valores

ARG 2010 Afio 2011
ACTIVIDADES RESPONSABLE 5 El e El
= Ele| 2|2 o a | £
= a = E g ) -] o o = = H
2 g IEAEAF IR IE AR AE AR AL A 2F 11
2 A|lo]l=|8] & E|lz|=]| = 2 2 < | 2

PRODUCTO 3 - Realizacion de actividades pedagdgicas dirigidas a Institutos de Capacitacion Docente e Instituciones educativas de nivel medio y superior {estudiantes y docentes)

3.1 | Celebrar nuevos acuerdos institucionales Dr. Néstor b
5 Baragli 2
3.2 Seleccionar y contratar consultores para formar a capacitadores, producir y
" | brindar talleres y evaluar sus resultados.
3.3 | Formar a capacitadores
34 Seleccionar y contactar instituciones para brindar talleres de capacitacion,
*" | aplicando las herramientas pedagogicas desarrolladas por la OA.
3.5 | Producir los talleres.
3.6 | Brindar talleres en las instituciones seleccionadas.
3.7 | Evaluar los resultados de los talleres.
3.8 | Identificar nuevas demandas de capacitacion en la materia.
1.9 Llevar a cabo una jornada / seminario de divulgacién del Proyecto con el objeto

de validar resultados, consolidar alianzas y plantear estrategias a futuro.
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Componente C - Capacitacién a Distancia (e-learning)} de funcionarios publicos

ARQ 2010 ARD 2011
ACTIVIDADES RESPONSABLE H Eg E
EEEEE.:E 3 - 2| €
= - = 8| E = 21 g i
$|8|5 8 |8|¢|5|2|2|5|8|2|€(8)¢

PRODUCTO 4 - Sistema de capacitacion a distancia de funcionarios pdblicos mejorado y en funcionamiento

Instrumentar nuevos acuerdos con organismaos pablicos para capacitar

4, : B . ; A
: funcionarics. pablicos en temas de Etica Publica.
42 Adaptar los contenidos de |z plataforma de e-learning para cada uno de los
| organismos.
4.3 | Producir cursos multimediales para los organismos seleccionados.
4.4 | Capacitar a los tutores internos de la OA que atenderan el dictado de los cursos.

ing. Nicolas
Gomez

PRODUCTO 5 — Realizacion de actividades pedagogicas a distancia dirigidas a funcionarios piblicos

Impartir cursos a los funcionarios de los organismos publicos seleccionados. Los

g tutores atienden el seguimiento de los cursos.
5.2 | Evaluar los resultados y el impacto de los cursos impartidos.
5.3 Identificar nuevas demandas de capacitacion en la materia. Analizar la viabilidad

de desarrollar nuevos cursos y materiales con la misma modalidad pedagogica
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Componente D: Cooperacidn y asistencia técnica con los gobiernos subnacionales

PARTE Ill - CRONOGRAMA (Plan de Trabajo)

ACTIVIDADES

RESPONSABLE

ARD 2010

ARo 2011

Agosto

Septlembre

Octubre

Moviembre

Diciembire

Eneio

Fehrera

Marzo

Abril

Mayo
lunio

lulio

Agosto

Septiembre

PRODUCTD & — Relaciones institucionales con provincias y municipios desarrolladas.

6.1

Efectuar un relevamiento politico institucional de gobiernos provinciales y
municipales (identificar potenciales actores a incorporar). .

Lic. Deborah
Hafford

PRODUCTO 7 — Plan estratégico de instalacidn y difusidn en temas de transparencia en niveles subnacionales elaborado

7.1

Realizar talleres, seminarios y/o mesas redondas sobre herramientas de
transparencia.

7.2

Celebrar actividades de concientizacidn, relativos a la educacidn en valores y

ética publica desarrollados por la DA, dirigidos 3 organizaciones no
gubernamentales, asociaciones profesionales y medios de comunicacién .

PRODUCTO 8 — Capacitacién a funcionarios publicos provinciales y municipales

8.1

Producir contenidos para el dictado de cursos a través de |a plataforma de e-
learning en materia de &tica piblica

8.2

Dictar de los cursos dirigidos a las comunidades educativas provincialesy a
funcionarios piblicos provinciales y municipales.

83

Cooperar y prestar asistencia técnica horizontal en temas especificos
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Componente E: Cooperacion y asistencia técnica con el sector privado

ARO 2010 ARO 2011
ACTIVIDADES RESPOMNSABLE % E z -
] = E g o £
g | 8| % £ £1E(E|E|E|5|8|2]|e 5
2|A|S|2|a|S|2|=2|2|2|5]3 2

PRODUCTO 9 — Construccidn de una plataforma de didlogo entre el sector piblico y el sector privado en materia de promeocidn de la transparencia y lucha contra la corrupcion

Realizar relevamiento politico institucional de actores del sector privado, Lic. Maria José
9.1 | identificando capacidades instaladas, necesidades y demandas. Caracterizarlos y | pallea b

clasificarlos. Seleccionar potenciales socios claves,
Elaborar documentos de base para difundir, debatir e intercambiar experiencias

9.2

en temas de interés mutuo en 3 encuentros.
Producir, brindar y evaluar 3 encuentros para debatir, intercambiar
9.3 | experiencias y analizar alternativas de trabajo conjunto en temas de interés

mutuo.
Promover la celebracion de acuerdos con empresarios u organizaciones

9.4

representativas del sector.

Promover la definicién de un plan de trabajo conjunto para avanzaren la
8.5 | implementacién de instrumentos y recomendaciones de arganismos
internacionales y organizaciones especializadas.

PRODUCTO 10 — Materiales de capacitacion y difusion elaborados

10.1 | Producir materiales de capacitacion.

10.2 | Producir materiales de difusian.

10.3 | Publicacidn y difusign.
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CONTROL DE GESTION

El proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD,
El gobierno deberd proporcionar los serviclos de una institucidn publica que se encargue de
realizar la auditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal forma que los informes estén
terminados antes del 30 de abril, Dicha auditoria serd realizada de conformidad con las normas
que regulan la ejecucion de proyectos apoyados per el PNUD. En caso de que el gobierno no
pueda proporcionar en tiempo y forma los servicios de auditoria, se debera prever en el
presupuesto del proyecto los recursos necesarios para gque una institucion o empresa se
encargue de realizarla. El cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria sera
responsabilidad de |a direccion del proyecto y monitoreado por el PNUD.

Asimismo, de acuerdo a la normativa vigente (Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacidn
Técnica Ejecutados por el Gobierno — Términos de Referencia para auditar proyectos de
ejecucidn nacional NEX o proyectos ejecutados por organizaciones no gubernamentales, Anexo
6A; Rev. 3 de Enero de 2009), se establece que los proyectos de ejecucién nacional estan
sujetos a una auditoria independiente que —entre otras cosas— verificara el cumplimiento de
las normas y el adecuado uso de los fondos cuyo manejo se descentraliza.

ARREGLOS DE GESTION
1. ARREGLOS DE EJECUCION

El presente proyecto serd ejecutado por el Gobiernc Macional, a través de la Oficina
Anticorrupcion, de ahora en mas sede del Proyecto.

El Director Nacional del Proyecto sera el Director de la Oficina Anticorrupcion. La
responsabilidad del Director Nacional sera la de operar en representacion de la autoridad
politica nacional, velando porque el proyecto cumpla con los propdsitos, metas vy
procedimientos que se establecen en el presente documento de proyecto y sus Anexos.

El Director Nacional designard un Coordinador del Proyecto quien sera el responsable ante el
Director Nacional de coordinar, dirigir, planear y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los
informes de avance y final.

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Argentina y el PNUD firmado el 26 de
febrero de 1985 y aprobado por |a ley N2 23.396 del 10 de octubre de 1986, en este proyecto se
adopta la modalidad de ejecucidn plena.

Mediante dicha modalidad el Gobierno Argentino propone al PNUD acordar un organismo de

ejecucion que asuma la responsabilidad primordial en la ejecucion del proyecto. A tal efecto,
actuara como organisma de ejecucidn la Oficina Anticorrupcion,
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2, ARREGLOS DE COORDINACION

Al Director Nacional del Proyecto le correspondera efectuar las solicitudes de anticipo de
fondos y las respectivas rendiciones de gastos, asi como los demas actos necesarios para la
administracion del proyecto, todos los cuales seran realizados en nombre del Proyecto.

Las acciones que desempefie el organismo de ejecucion en cumplimiento de las actividades
previstas en el documento de proyecto estaran sujetas, con exclusividad, tanto a las
disposiciones del Acuerdo sefialado precedentemente - que en su caracter de Tratado
Internacional requirio la aprobacion del Congreso de la Nacion - como a los procedimientos
establecidos en el presente documento y sus Anexos, con exclusion de toda otra legislacion que
le hubiere sido aplicable de no mediar diche Acuerdo ya que, en razon de lo establecido
en el Art, 75, inciso 22 de |a Constitucion Nacional, tiene jerarquia superior a las leyes.

Por consiguiente, la delimitacion de las responsabilidades y obligaciones de las partes
signatarias en la ejecucién del proyecto se amparara en el Acuerdo mencionado en el parrafo
precedente.

Las normas y procedimientos de tipo operacional, ejecutivo y/o administrativo que se seguiran
para el desempefio de las actividades contempladas, se detallan en el Manual de Gestién de
Proyectos de Cooperacion Técnica Ejecutados por el Gobierno {(PNUD Argentina, Noviembre
2003 y sus actualizaciones) que forma parte integrante del presente Documento de Proyecto.

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion, 2)
Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetives inmediatos antes o
después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

3. OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

El inicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacion financiera por parte del Gobierno, de
acuerdo al calendario de pagos anexo al presupuesto de este documento de proyecto.

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento
financiero del PNUD y durante la ejecucion del proyecto, las actividades del mismo se ajustaran
al nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario
de pagos.

El PNUD firmara el documento del proyecto y proporcionara su cooperacion al mismo con
sujecion al cumplimiento de este requisito. 5i no se cumpliere este requisito el PNUD puede, a
su discrecion, suspender su cooperacion hasta el momento en que los aportes programados se
hayan recibido y garanticen el financiamiento del proyecto.

Los recursos gue el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o
contribuciones a fondos en fideicomiso, seran convertidos a ddlares de los Estados Unidos,
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aplicando lo establecido en el Capitulo V del Manual de Gestidn de Proyectos Ejecutados por el
Gobierno que se anexa y forma parte del Documento de Proyecto.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costo
compartidos en el mes en que estas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucién
contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacion formal
informando que el depdsito ha sido realizado, acompafiando a la comunicacian, la ficha de
depdsito bancario (segun se establece en el Manual de Gestién de Proyectos Ejecutados por el
Gobierno).

4. UNIDAD EJECUTORA

La Unidad del Proyecto se conformara del siguiente modo:

El Fiscal de Control Administrativo, Dr. Julio Fernando Vitobello, actuara como Director
Macienal del Proyecto.

El Director de Planificacion de Politicas de Transparencia, Lic. Gerardo Matias Serrano,
actuara como Coordinador Operativo.

La Unidad Ejecutora Administrativa responsable de la implementacion del proyecto
estara integrada por personal permanente de la Direccién de Planificacién de Politicas
de Transparencia; ya que cada uno de los componentes se corresponde con un area de
trabajo existente dentro del organismo y cuentan con un responsable y personal de
apoyo. Tanto los profesionales como los asistentes administrativos tiene experiencia en
este tipo de programas ya-que han intervenido en las ejecuciones anteriores,

Asimismo, dado que varios componentes abordaran temas de la incumbencia de la
Direccion de Investigaciones, sus autoridades, profesionales y asistentes administrativas
Intervendran activamente en las actividades previstas.

De esta manera, el trabajo cooperativo entre de ambas Direcciones enriquecerd los
productos previstos por el proyecto.

FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
Dr. Julle F. Vitobello

L 4 h
DI'H. DE PLANIFICACION DE DIRECCION DE
POLITICAS DE TRANSPARENCIA INVESTIGACIONES
Director Directora
Lic. Gerardo M. Serrano Dra. Claudia A. Sosa

l

DIR. DE PLANIFICACION DE
POLITICAS DE TRANSPARENCIA

Subdirectar
Dr. Néstor F. Baragll
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CONTEXTO LEGAL

El presente Documento de Proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Articulo
1 del Acuerdo entre el Gobierno de Argentina y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, firmado por las partes el 26 de febrero de 1985 y aprobado por Ley N2 23.396 del 10
de octubre de 1986.

Como se ha sefialado en el apartado Il "Disposiciones de Gestion, Arreglos de Ejecucion”, en
virtud del Art. Il parrafo 1 del Referido Acuerdo, el Goblerno Argentino ha propuesto al PNUD
acordar al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, como organismo
de ejecucién del presente proyecto, asumiendo la responsabilidad primordial en la ejecucion
del mismo.

Las acciones que desarrolle el organismo ejecutor en el cumplimiento del proyecto, quedaran
sujetas a las disposiciones del referido Acuerdo y del presente Documento del Proyecto, segun
lo dispuesto por el parrafo 3 del citado Art. |ll. De lo antedicho se desprende gue el organismo
ejecutor actlia, en este caso, como mandatario del Gabierno Argentino en el marco de un
Acuerdo Internacional ratificado por Ley y de este Documento de Proyecto, con exclusion de
toda legislacion gue le hubiere sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya que en razén de lo

establecido en el Art. 75, inciso 22 de la Constituciéon Nacional, tiene jerarguia superior a las
leyes.

El Acuerdo prevé que el mismo "se aplicara a toda asistencia del PNUD vy a los documentos del
proyecto y otros instrumentos que las partes concierten para definir con mas detalle los
pormenores de tal asistencia y las responsabilidades respectivas de las partes y del organismo
de ejecucion en relacion con tales proyectos”.

De ello se desprende que las partes tienen amplias facultades en cuanto a la fijacion de la
normativa general y funciones del organismo ejecutor, las que deberdn especificarse en los
documentos de proyecto y sus Anexos, pueden entonces designar como organismo ejecutor a
una estructura del gobierno argentino, fijarle funciones y dotarlas de la facultad de dictar la
normativa especifica en materia de contrataciones, pagos, etc.

Generalizando lo antedicho, el Acuerdo establece (Art, X parrafo 1) que "el Gobierno adoptara
todas las medidas necesarias para que el PNUD, sus arganismos de ejecucidn, sus expertos y
demas personas que presten servicios por cuenta de ellos, esten exentos de los reglamentos u
otras disposiciones legales que puedan entorpecer las operaciones que se realicen en virtud del
presente Acuerdo” otorgando asi amplia libertad a las partes para fijar la normativa de
ejecucion que consideren mas apta.

Los documentos de proyecto, como extension de un Tratado Internacional, son suscritos por el
PNUD y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

Consecuencialmente, el organisma de ejecucién y el PNUD adquieren una relacién contractual
en virtud de la cual, si asi se_acordare entre las partes, el segundo podra obrar como

b
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contratante en la adquisicion de bienes y la prestacion de servicios necesarios para el desarrollo
de las actividades del proyecto. En.este caso la adquisicién de bienes y/o la contratacion para la
prestacion de servicios, estaran sujetas a las regulaciones que sobre la materia ha expedido las
Maciones Unidas en general v el PNUD en particular.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacion, pueden ser
efectuadas Unicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los
otros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.
Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o
las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los insumos ya
acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacion.

Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los insumaos
acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo debido a la
inflacion, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de ejecucion en materia
de gastos,

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en |os productos o en las
actividades propuestas en el documento de proyecto se deberan hacer revisiones sustantivas,
las cuales debe firmar tanto el PNUD como el organismo ejecutor.
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Programa de las Maciones Unidas para el Desarrollo
ARG/ - Fortalecimiento Oficina Anticorrupgion
Pregupuesto *A"
Fuente de fondos: 01 - UNDP-IPF f TRAC - (Trac 1.1.1 & 1.1.2
Agencia de Ejecucidn: MJ OA - Oficina Anticorrupcion

Sbln Donante Inst.Fin. Total 2010 2011
Costos Compartidos del Gobierno
M OA MI OA Cont.Neta 118.106 46.320 71.786
% CO Adm. 3 3 3
CO Adm. 3.544 1.390 2.154
Total de Costos Compartidos del Gob Total 121.650 47.710 73.940
MJ DA MJ OA Cont.Neta 118.106 46.320 71.786
% CO Adm, 3 3 3
CO Adm. 3.544 1.390 2.154
TOTAL DE COSTOS COMPARTIDOS Total 121.650 47.710 73.940
CONTRIBUCION NETA Cont. Neta 40.000 20.000 20.000
Total 40.000 20.000 20.000
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001 Sistema de informacidn y
documentacidn de la Oficina
Anticorrupcldn

2 Educacion en valores

3 Capacitacidn a Distancia (e-
learning) de funcienarios publicos

4 Cooperacion y asistencia tecnica
con los gobiernos provinciales y
munlcipales

e —_
1T \

TOTAL GOB8

TOTAL 28,891 1B.006
GOB 71300 8.856 B.060'
GOB 71600 441 8.000
GOB 74500 0 2.578
|GoB 75100 279 559
TOTAL GOB 5.576 19.197
TOTAL 10:135 29.197

GoB

2.000

TOTAL GOB

74500

TOTAL

GOB 71600 2.700 2.760
GOB 74500 B8O 5,400
GOB 75100 108 467
TOTAL GOB 3.688 16.017
TOTAL 12,898 16.017
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5 Cooperacion y asistencla técnica
con el sector privado

GOB 71300 1.700 5,000
GOB 74500 1.000 8.300
GOB T4100 0 1.000
GOB 75100 81 429
A R e e D e s iy
TOTAL GOB 2.781 14.729
TOTAL ~ 6.781 14.729

TOTAL PROY TRAC 20.000 20.000
TOTAL PROY GOB 118.106 46.320 71.786
Costos de Adminlistracién 3.544 1.390 2.154
TOTAL PROY TOTAL 161.650 67,710 93.940
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ANEXO 2 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS

63

aRO 20 o
PRODUCTO CUENTA 02010 TOTAL ARND 2011 TOTAL | TOTAL
T3 14 |[ANO2010| T1 | T2 | T3 | T4 |ANO 2011 | GENERAL

1, Sitio web 71300 1527 4.704 6.231| 1.500 7.731
instituclonal
informativo, Gy 72800 18.000 18.000 18.000
navegable
Total del producto 1.527]22.704 24.231| 1500 1.500 27.231
2. Sistema de 71300 4.377| 8551| 2.845 15.773| 15.773
informac!|én y y
entarnimnia 72800 4,000 4,000 4,000
desarrollado 75100 660 660 233 233 893
Total del producto 4,660 4.660| 4877 | BS51 |2.845 | 233 16.506| 21166
Total del Comp A 1.527 | 27.364 28.891| 6.377 | B.551 |2.845 | 233 18.006 | 46.897
3. Realizacidn de 71300 | 2.214| 6.642 8.856| 6.641| 6.641[4,778 18.060| 26.916
actividades

e 71600 1.000 1.000| 3.000 | 5.000 B.00D 9.000
dirigidas a 74500 2.578 2.578 2.578
institutos de 75100 279 279 559 559 838
Capacitacldn
Docente @
Instituciones
educativas de
nivel medioc y
superior
Total del producto 2214| 7.821 10.135 | 12.219 | 11.641 [4.778 | 559 29,197 | 39.332
Total del Comp B 2.214| 7.921 10.135 | 12.219 |11.641 |4.778 | 559 29.197| 39.332
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PRODUCTO CUENTA ANO 2010 | TOTAL ANO 2011 TOTAL | TOTAL
ral T4 |aNOz010| T1 | T2 I LE] |n AND 2011 | GENERAL

[ e
4, Sistema de 71300 | 1.527| 7.216 8,743 | 2.443 2.443 11.186
capacitacién a
distancla de 2400
funcionarios 75100 /262 262 262
publicos
mejorado y en
funcionamiento
Total del producto 1.527| 7.478 9.005| 2443 2443 11.448
5. Realizacidn de 71300 5.802| 5280 11.082 11.082
actividades
L 74500 2.000 2.000 2.000
distancia dirigidas 75100 466 466 466
a funclanarios
plblicos
Total del producto 5.802| 7.280 466 13.548 13.548

Total del Comp € 1.527 | 7.478 5.005| B8.245( 7.280 466 15991 24,996

6. Relaclones 71300 | 1.130 1.130 1.130
HRICOna 71600 463| s07| 1370 1370
con provincias y

municipios

desarrolladas

Total del producto 1.593| 907 2,500 2.500
7. Plan 71300 1.130 1.130| 1.130 | 2.260 3.390 4.520
estratégico de :

instalacion y 71600 3.400 3.400 2.000| 1.400 3.400 6.800
difusién en temas 74500 1.760 1.760 1.100 G660 1.760 3,520
de transparencia 75100 78 78 257 257 335
en niveles -

subnacionales

elaborado

Total del producto 6.368 6368 | 1.130 | 5.360| 2.060| 257 8.807 15.174
8. Plan de 71300| 1.500] 1.500 3.000 | 2,000 | L000| 1.000 4,000 7.000
capacitacion y

sahtenicla téotic 71600 1.000 1.000 1500| 1.500 3.000 4,000
a funcionarios 75100 30 30 210 210 240
publicos :

provinciales y

municipales

desarrollado

Total del producto 1500| 2530| 4030 2000 | 2500| 2500| 210 7.210 11.240
Total del Comp D

———
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65

PRODUCTO - ANO 2010 TOTAL ANO 2011 TOTAL | TOTAL
T3 T4 |ARO2010| T1 T2 T3 T4 |AROD 2011 | GENERAL
e e
9. Construccién 71300 3.700 3.700| 1.000| 1.000 2.000 5.700
o 74500 1.000 1.000 3.300| 2.000 5300 6.300
plataforma de
didlogo entre el 75100 81 81 219 219 300
sectar publico y el
sector privado en
materia de
promocion de la
transparencia y
luchac/ la 2
corrupcion
Total del producto 4,781 4.761| 1.000| 4300| 2000| 219 7519 12.300
10. Materlales de 71300 | 1.000| 1.000 2.000| 1.000| 2.000 3.000 5.000
difusion y 74500 2000| 1.000 3.000| 3.000
capacitacidn
aiaholados 74100 1.000 1,000 1.000
75100 210 210 210
Total del praducto 1.000| 1000 2.000]| 1.000) 4000) 100001210 7.210 9,210
Tntul dnl Cnmp E 1.000) 5.781

e T e R e e e e [
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ANEXO 2 - PROCEDIMIENTOS DE CIERRE

Para el cierre operativo del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director Macional y del
Coordinador las siguientes acciones:

635

a)

b)

f)

g)

il

El proyecto presentard el informe final 60 dias antes de su finalizacion para su
presentacion con antelacion a la reunion de Revisian Tripartita Final.

Se efectuara la rendicién de caja chica, la liberacion de pagos pendientes y la
transferencia de eguipamiento. Se presentara constancia de la transferencia de los
bienes adquiridos con los fondos del proyecto.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas a su
nombre,

Se presentara el informe financiero correspondiente a la rendicion del dltimo trimestre
de e]ecucion del proyecto.

El proyecto solicitara la auditoria final, la cual debera adjuntarse a |la documentacidn de
cierre, Asimismo deberd comunicar qué funcionario sera responsable de recibir a los
auditores.

El proyecto presentara la Revisign Final.
Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

Se presentara la designacion del responsable del Gobierno para la custodia de los
archivos del proyecto.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del proyecto y el detalle de
los mismos.

Se presentard un Acta de entrega de la Coordinadora al Director Nacional en la que
guede constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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ANEXO 3 - MARCO CONCEPTUAL

La Oficina Anticorrupcion ha analizado en diversas oportunidades el fenémeno de la corrupcicn
desde el punto de vista teérico ¥, en este sentido, ha presentado diversos abordajes sobre la
tema (ver, por ejemplo, las publicaciones “Etica, transparencia y lucha contra la corrupcion en
la Administracién Pablica” o “"Resetear la sociedad. Idea de los jovenes sobre la corrupcion”).

Por tratarse de un fendmeno complejo, existen tantas definiciones del término “corrupcion”
como autores que hayan examinado la cuestién. Seguidamente se transcriben algunas de ellas.

* “Lacorrupcion es el abuso del funcionario publico para beneficio privado” (Banco Mundial);

*  “Lacorrupcion es el mal uso del poder encomendado (que puede estar en el sector privado
tanto como en el publico) para obtener beneficlos particulares” (Transparencia
Internacional):

* “la corrupcién es la conducta de quien ejerce una cierta funcion social que implica
determinadas obligaciones activas o pasivas destinadas a satisfacer ciertos fines, para cuya
consecucion fue designado en esa funcién, y no cumple con aquellas obligaciones o no las
cumple de forma de satisfacer esos fines, de modo de obtener un cierto beneficio para él o
para un tercero, asi como también la conducta del tercero que lo induce a o se beneficia
con tal incumplimiento”**;

*  “|3 corrupcién es un comportamiento que se aparta de las obligaciones normales de la
funcion publica por motivos privados (la familia, el entorno cercano), pecuniarios o de
incremento del status. Se pueden distinguir el ‘soborno’ (utilizacién de una recompensa
para alterar el juicio de una persona que actta en una posicion determinada), nepotismo
(otorgar proteccién o privilegios por motivos de relacion familiar en lugar de razones de
mérito) y la apropiacion ilegitima (apropiacion ilegal de los recursos publicos para uso
privado)"*;

* "|a corrupcion es el uso de funciones y atribuciones de un cargo publico para obtener y
conceder beneficios particulares, en contravencion de las disposiciones Iegales“m

=  “Dafiar, alterar, echar a perder, viciar, pervertir, Cambiar el propdsito originaric de una
cosa, que deviene en algo negativamente considerado por |a moral social”®.

A partir de un estudio de opinién publica, Sauti® pone en evidencia que la definicién de
corrupcion segln el imaginario social trasciende las fronteras del hecho publico. Segun la
autora, la gente sefala como corruptos comportamientos que van en contra de las conductas
socialmente esperadas y que constituyen transgresiones eticas. ;

Otros autores distinguen entre lo que significa un "acto de corrupcion” y un “sistema de
corrupcion”. Poniendo énfasis en éste dltimo, sefialan:

s Nm{: Carlos (1992} “Un pais al margen de la ley”, Emece, Buenos Adres.

NYL, Joseph F. (1990), “Corruptién and Political Development: A Cost Benelit Analysis”, en Arnold
I-Im-:imhcunu Michael Johnston, Victor T. Le Vine, (Editors) Political Corruption, o Handbook, Transaction
Publishers, Second Edition, New Jersey, 1990, pig. 963, (Citado por Luis Moreno Ocampe, 1993, En defensa
Ermpla Buenos Aires, Lmace}

ESCALANTE GONZALBO, Fernando, 1989, “La corrupcion politica: apuntes pars un modelo tedrico”,
R.E\"IST’I Foro Internacional, Vol, XXX, N“z '\"Té‘{ll::] oetubre-diciombre,

' GSTEVLZ, Alejandro ["-‘I 20035, “Reflexiones tedricas sobre It corTupcion: sus dimensiones polilica, econdmica y
sncml " Revista Venezolana de Gerencia. Niimero 29, Afio |0, enero-marzo,

? SAUTU, Ruth, 2003, “Pricticas corruptas en las relaciones sociales, Una presencia cotidiana” en Revista
l-'l1|..rI.ICI_|ﬂdaﬁ UHA L}:uunhrc Buenos Adres,

s
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“Por sistema de corrupcion institucionalizado entendemos a las estructuras y los procesos que
con el tiempo se instalaron en la sociedad como modalidades corrientes de lograr de manera
continua beneficios particulares a expensas de un bien publico, institucional, organizacional o
grupal. Supone la existencia de una trama de actores y organizaciones (licitas e ilicitas) que
operan en distintos niveles y funciones, estableciendo entre si procesos transaccionales (o
contratos tacitos) que implican algun tipo de contraprestacion transgresora y un pacto de
silencio (o red de complicidades); Hablamos de ‘modalidades corrientes’ en el sentido de que
existe una naturalizacion del fendmeno de la corrupcién como el ‘modo normal de hacer las
cosas’ en la socledad, las instituciones y las organizaciones”®.

Diversos estudios orientados a la investigacion social del fenémenc dan cuenta de Ia
percepcion de la corrupcién. A continuacién se mencionan algunos de los resultados arrojados
por aquellos realizados en nuestro pals.

=  Bardmetro Global de la Corrupcion de Transparencia Internacional (T1), afio 2004°¢:
- Los "partidos politicos”, el “parlamento”, la “policia”, el “sistema legal” y las “aduanas”
son consideradas instituciones muy corruptas.
- Son considerados problemas graves tanto la “corrupcidn politica” como “inseguridad /
delito / violencia / terrorismo”, "desempleo” y “pobreza”.
- EI 59% tiene baja o nula expectativa de solucion,
- La vida politica, los negocios y la vida familiar (en este orden) son los ambitos de la vida
social mas afectados por la corrupcion.
* [ndice de Percepcidn de la Corrupcién de Transparencia Internacional (TI), afio 2004°°,ubica
ala Argentina
- en el puesto 97 con 2,8 puntos”® entre 159 paises relevados, en el afio 2005;
en el puesto 93 con 2,9 puntos entre 163 paises, en el afio 2006;
en el puesto 105 con 2,9 puntos entre 179 paises, en el afio 2007;
en el puesto 109 con 2,9 puntos entre 180 paises, en el afio 2008;
- en el puesto 106 con 2,9 puntos entre 180 paises, en el afo 2009
* [latinobarémetro®, afio 2005; los argentinos entrevistados creen que
- El 74% de los funcionarios publicos son corruptos,
- Son bajas las expectativas de solucion a los niveles de corrupcién en los tres afios
posteriores a la encuesta: un 38% de |os entrevistados no espera ver modificaciones; un
5% cree que aumentara mucho y otro 16% que aumentara poco.

= Estudio sobre Etica Publica y Transparencia en la Sociedad Argentina fefectuado por IBOPE
en 2000 mediante una encuesta de opinién a poblacion general residente en Ciudad de
Buenos Aires).
- Grado de importancia atribuida a ciertos problemas del pais: un 72,7% consideré como
“muy importante” la corrupcién en el sector publico, en tanto un 70,4% la considerd
también “muy importante” en el sector privado.

" SUAREZ, Francisco, Marcela JABBAZ, y Fernando ISUANI, 2001, “La corrupcién organizacional: aportes para
il_{n desarrollo tedrico conceptual” en Rew;h Probidad N 14, mayo jumo.
Investigacion de opinian publica realizada an 64 palses.
| Gla?jlg'ilca a los paises respecto al grado en que se percibe la corrupcion aexistents entre |os funcionarios publicos y
o5 pollticos.
’"' ; Las calificaciones van de 1 (altamente corrupto) a 10 (altamente transparente).
" Estudio de opnién pablica anual que alcanza 64 paises.
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Influencia de la corrupcidn en la vida personal: el 50% de las personas encuestadas
atribuyé una alta incidencia de la corrupcion del sector plblico, en tanto que el 40%
evalia del mismo modo la incidencia de la corrupcion en el ambito privado.

Estimacidn del porcentaje de corruptos entre determinados sectores sociales: politicos,
empresarios, jueces, legisladores, funcionarios, periodistas recibieron altas
calificaciones. El 43% cree que entre el 41 y el B0% de |os politicos son corruptos y otro
42% opina que lo son entre el 81 y el 100%.

El 38,3% de los entrevistados sefiald que hasta un 40% de “la gente en general” es
corrupta, en tanto que otro 42% cree gue entre el 41 y el B0% lo es. Ese dato es
destacable porque indica.que la percepcién del fenémeno de la corrupcién no es un
atributo exclusive de los individuos asociados al poder politico sino que es una
caracteristica difundida en el conjunto de la sociedad argentina.

Factores que influyen respecto del fendmeno de la corrupcion: el 46,5% opind que esta
ligado al nivel de “tolerancia social”; un 45,9% considero al nivel de “indiferencia ante la
impunidad”, y un 42,6% sefalé "el desconocimiento e incomprension de lo que
establece el derecho”.

* FEstudio de percepcion sebre la corrupcion en Argentina en el drea metropolitana del Gran
Buenos Aires” (consultora OPSM, julio de 20086).

El 53,2% de los entrevistados considero el fendmeno de la corrupcién como “muy
grave”, en tanto el 36,8% lo considerd como "grave”. Esta opinion es mas pronunciada a
medida que se incrementa la edad y a medida que aumenta el nivel educativo de los
entrevistados.

El 73,7% considera que se produce tanto en el sector plblico como en el privado,
opinion mas intensa entre quienas tienen un menor nivel de instruccion; en tanto un
20,6% considera que se produce con mayor frecuencia en el sector publico.

En suma, los datos citados reflejan la relevancia que el problema de la corrupcidn tiene para
la opinion publica en nuestro pafs.

Finalmente, otros estudios reflejan el desapego a la ley de la sociedad argentina.
= fndice de Apego a la Ley (IAL)" (Informe de Desarrollo Humane, Argentina, 2005

El 50% de los entrevistados se ubica en una “zona gris”, ambivalente, y un 18% presenta
un débil apego a la ley. (Tendencia que se profundiza entre los jovenes de 18 a 27 afios y
se incrementa aun mas entre quienes no estudian ni trabajan).

El 82% reconoce que la falta de respeto a las leyes es un problema grave en el pais,
hasta el punto que para muchaos la transgresion se convierte en un rasgo Idiosincrasico.

* Encuesta de Cultura Constitucional (Herndndez, Zovatto y Mora y Araujo, 2005)™";

El 83% de los encuestados se manifiesta de acuerdo o muy de acuerdo con la idea de
que “la obediencia y el respeto a la autoridad son los valores mas importantes que un
nifio debe aprender”. Pero, el 38% dice estar de acuerdo o muy de acuerdo con gue “iria
en contra de la ley si cree que tiene razon”.

* 1 1AL mide nctitudes frente a cinco acciones delictivas v clasifica a la poblacidn en tres grupos: fuerte, ambivalente y déhil
aneEn & laley.
Explora lus setiludes, percepaiones ¥ valores de los argentinos acerca de 1o ley, In Constilucidn y el sisterna paliticn,
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- El 86% de los encuestados se manifestd en desacuerdo con la afirmacién "la gente
respeta las reglas necesarias para una buena convivencia social”; el 90% estuvo en
desacuerdo con la frase “las personas en Argentina se respetan las unas a las otras”; el
79% dijo estar en desacuerdo con que “en nuestra sociedad existe un gran acuerdo
sobre lo que esta bien y lo gue esta mal.

* Encuesta Nacional a Docentes Argentinos7 (IPE Buenas Aires, UNESCO, 2000):

Se advierten opiniones transgresoras:

- Casi un 40% considera admisible o indiferente no declarar a la autoridad fiscal el total de
Ingresos.

- Mas de un 20% considera admisible o indiferente “colarse” en el transporte publico;

- Mas de un 30% tiene esa misma actitud hacia emborracharse o a mentir para conseguir
un trabajo.

Se manifiestan muy bajos niveles de confianza (hasta un 20%) en las instituciones tales
como politicos, funcionarios, magistrados, sindicalistas, banqueros, empresarios,
militares y policias.
* Encuesta de Opinion en |a Ciudad de Buenos Aires (Sautu y Dalle, 2006):
- El 0,5% de los encuestados opina que las “leyes se respetan plenamente en
Argentina”,
El 55,8% considera que “se respetan algo”. El 43,7% admite que “no se respetan”.

Los guarismos precedentes evidencian un desajuste entre el aprecio por la abediencia y el
respeto a la autaridad y la predisposicion a desobedecer la ley.

No se reconoce a las instituciones que sustentan el marco legal que regula la vida social, se
desconoce |a “autoridad” de ese marco juridico aunque se valore la obediencia y el respeto. Ese
hecho no sélo enfrenta a los individuos con las autoridades e instituciones, sino que afecta las
relaciones (la convivencia) entre los ciudadanos.

En tal sentido, Hernandez, Zovatto y Mora y Araujo concluyen respecto de Argentina: “[...] un
orden social e Institucional donde la ley no se cumple, no es respetada por los ciudadanos ni
por los dirigentes, y donde el Estado no impone ni garantiza su cumplimiento, es la vision que la
mayoria de los argentinos tenemos de nuestra propia sociedad. Esa percepclon se extiende al
ambito de la Constitucion nacional y se correlaciona con la baja confianza en las Instituciones
del Estado. Es el cuadro de una sodiedad andmica”.

Germani™ define la anomia del siguiente modo: “La vida social existe en tanto siga teniendo
vigencia clerto sistema de reglas, valores o ‘representaciones colectivas’, las cuales no
solamente hacen posible |a existencia de las relaciones contractuales sino que condicionan la
conducta social de los individuos, proporcionando los medios y, sobre todo, sefialando los fines
de las acciones humanas. La vida de los hombres se desenvuelve asi dentro de un sistema de
esquemas sociales que constituyen los puntos de referencia necesarios para su orientacian.
Cuando ese sistema se debilita, los hombres pierden la posibilidad de orientarse, se
desmoralizan y caen con mayor frecuencia en diversas formas de conducta divergentes (con
respecto a la conducta prescripta por el sistema mismo): tal es el estado de anomia.”.

™ GERMANI, Gl (19713, Anomia y Pesintegracian Soclal en Estudios sobre sociologla y psicologla social, Palilos, fuenas
Alres,
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Asl, el concepto de anomia describe un fenémeno generado por la ruptura de los lazos de
solidaridad constituidos a partir de la conciencia colectiva y representada por el derecho
represivo. Del grado de desarrollo de ese tipo de solidaridad —solidaridad mecanica- depende
la integracion social.

Segun Durkheim™, quien acuiié originalmente este concepto, “[...] existe una solidaridad que
procede de que un cierto nimero de estados de conciencia son comunes a todos los miembros
de la misma socledad. Es la que, de una manera material, representa el derecho represivo [...].
La parte que ocupa en la integracion general de |la sociedad depende, evidentemente, de la
extensién mayor o menor de la vida social que abargue y reglamente la conciencla comun.
Cuanto mas acciones diversas haya en las que esta ultima haga sentir su accién, mas lazos crea
también que unan al individuo al grupo, y mas, por consiguiente, deriva la cohesion social de
esta causa y lleva su marca”. Durkheim asocia la moral con aquel comportamiento que se
vincula positivamente con la sociedad, que permite cooperar solidariamente con los otros.
Sefiala: “Puede decirse que es moral todo lo que constituye fuente de solidaridad, todo lo que
fuerza al hombre a contar con otro, a regular sus movimientos con arreglo a algo més que los
impulsos de su egoismo, y la moralidad es tanto mas sélida cuanto mds numerosos son sus
lazos y mas fuertes. Bien se ve hasta qué punto es inexacto definirla, como con frecuencia se ha
hecho, por libertad; al contrario, mas bien consiste en un estado de dependencia. Lejos de
servir para emancipar al individuo, a fin de desligarle del medio que lo envuelve, tiene, al
contrario, por funcion esencial hacer que forme parte de un todo, y, por consiguiente,
arrebatarle algo de su libertad de movimientos”,

En esta linea argumental, Isuani® afirma que la anomia puede ser entendida como falta de
concordancia entre el derecho positivo y la moral individual (ausencia de solidaridad mecanica
en términos durkheminianos), asi como Incapacidad de las partes por cooperar.

Ambas versiones del concepto estan presentes en la Argentina. (La primera acepcion explica el
alto nivel de transgresion a las normas legales).

Par su parte, Nino, siguiendo también el razonamiento durkheminiano, acufié el concepto de
“anomia boba". Acciones que provocan autofrustracion a aquellos que las realizan. Este
concepto hace referencia a la Inobservancia de normas que producen una disfuncionalidad en
la sociedad, de acuerdo con ciertos objetivos, intereses y preferencias. Asi, se encuentra
estrechamente conectada con la idea de ineficiencia. De tal modo que la accion colectiva
resulta ser andmica (en el sentidode ilegalidad “boba") sl ella es menos eficiente que cualquier
otra que se pudiera dar en una misma situacion colectiva y en la que se observara una cierta
norma, ya sea juridica, moral, religiosa, o social. El autor entiende que esta tipologia de anomia
o ilegalidad generalizada como un tipo particular de la sociedad argentina.

De manera coincidente y desde una perspectiva regional, Martucelli*® precisa: “Més que una
‘cultura autoritaria’ existe en América Latina una ‘cultura de la transgresion’, mezcla de
actitudes de arbitrariedad y de la 'vista gorda’, de la severidad en el castigo para algunos y de la
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‘ley del embudo’ para otros [...]. Existe un doble sistema de exculpacion de |a transgresion: en
direccién de los poderosos, porque para muchos el poder es inseparable del abuso [..]; en
direccién de los otros ciudadanos, porque como la vida se desenvuelve en una ‘jungla’, ‘o te
impones o te aplastan’. [...] En todo caso, la ley no se aplica a todos por igual: para algunos sélo
tiene una funcion ‘indicativa’; para otros, ni tan siquiera eso, puesto que su interpretacion
siempre se lleva a cabo a través del doble estandar”. "En todos los paises del mundo, la
corrupcion y el abuso existen, Pero los efectos de la corrupcion y la transgresion de |a ley, si
tienen importancia sobre la vida puablica, no necesariamente mellan las relaclones sociales
cotidianas. A tal punto que, muchas veces, el descrédito moral se concentra sobre todo en la
‘clase politica’. En América Latina, por paradéjico que por momentos pueda parecer, la ‘clase
politica’ aparece, a pesar de su descrédito, como un representante fiel’ de los males de un pais,
y las transgresiones de |z vida puablica se prolongan, porque <se asientan, en un sinnimero de
transgresiones ordinarias”.

En suma, la corrupcion en nuestro pais se percibe como un fenémeno amplio y extendido en
un contexto cuyos atributos recurrentes son la anomia y la cultura de la transgresion.

De alli que la actuacién preventiva a través de la promocién de formacién ética y ciudadana

(en cada uno de los actores sociales) propuesta por el presente proyecto resulte una
intervencién legitima, (til, relevante y urgente.
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