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1. DIAGNOSTICO:

La Provincia de Buenos Aires, Figura N°1, abarca una superficie proxima los
308.000 Km?, de los cuales 8.000 Km* corresponden a areas urbanas. Por su
extension superficial, su potencial economico, la importancia demografica, el
valor de Ia tierra, su significacion politica e histérica, etc. se la ubica en un lugar
preponderante en el pafs. Entre sus caracteristicas fisicas, se destaca la linea
de costa maritima_de 1200 km aproximadamente (entre Punta Piedras y el

limite con la provincia de Rio Negro), donde se concentra basicamente la

actividad turistica y pesquera de |la zona costera de la Provincia de Buenos
Aires.

El Partido Urbano de la Costa, situado en el Este de la provincia de Buenos
Aires sobre el extremo sur de la Bahia de Samborombom es un distrito en el
cual tanto la expansion urbana como la localizacion de nuevas infraestructura
son procesos constantes. El 50 % de franja costera del municipio se encuentra
urbanizado.

Figura N1

El Gobierno provincial apoya, orienta y regula las actividades de produccion a
través de sus areas especificas: Ministerios de Infraestructura, de la
Produccion, de Asuntos Agrarios y de Gobierno y Justicia, quienes para la
formulacion de las politicas y estrategias de gobierno requieren informacion
objetiva, confiable y oportuna sobre los recursos productivos, el medio
ambiente y el entorno socioeconémico en el que se encuentran.

La disponibilidad de informacion, es crucial a la hora de planificar la tarea de
gobierno y para la definicion de programas de inversion y de obra publica,
fundamentalmente cuando deben tomarse medidas de accion directa para
evitar dafios o perjuicios a la comunidad como en el caso particular de las



inundaciones. La falta de informacion o la des-actualizacion ocasiona falencias
sobre el normal accionar del Estado y en consecuencia directa a los habitantes
de la provincia

La generacion de informacion en las diferentes areas de los recursos
productivos vy territoriales, presenta dificultades, vinculadas con Ia
implementacién deficlente de los programas de relevamiento. Esto, entre otros,
se debe,a la falta de estructuras institucionales adecuadas, en la carenciade

tecnologias apropiadas para enfrentar los problemas especificos que plantea la

dinamica de los recursos naturales renovables, y en la disponibilidad de
cuadros técnicos y profesionales con alta formacion y capacitacion.

Desde la década del "90 el Estado provincial, en colaboracion con otras
agencias de cooperacion, ha podido insertar la tecnologia relacionada con la
Teledeteccion y la aplicacion de los Sistemas de Informacion Geografica en
distintas sectores de su administracion, alcanzando resultados ampliamente
satisfactorios en algunas dareas de gobierno, y especificamente en la
generacion cartografica, asistencia técnica y formacion de cuadros técnicos.

Sobre la Direccion de Aplicacion de Imégenes Satelitales, DAIS, dependiente
del Ministerio de Infraestructura, de la provincia de Buenos Aires, ha recaido la
responsabilidad de generar el conocimiento, estado y evolucion de los recursos
naturales, del medio ambiente y de los recursos productivos. Para llevar a cabo
esta actividad, desde el afo 1991 hasta diciembre de 2005, trabajo
conjuntamente con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
completandose los proyectos PNUD ARG/91/017, PNUD ARG/96/006 y PNUD
ARG/04/004.

Estos proyectos arbitraron los medios para la consolidacion institucional de la
DAIS, y la posibilidad de brindar la cooperacion tecnica a instituciones y
universidades reconociéndose internacionalmente en las tematicas referidas a
la Teledeteccion y a los Sistemas de Informacion Geografica. Durante este
periodo se elaboré cartografia inédita, tanto como la actualizacion de
documentacion cartografica de regiones conocidas, a partir de la aparicion de
nuevos productos con capacidades ampliadas, siendo estos, el insumo
indispensable para la formulacion de politicas y programas de desarrollo
sustentable. Sin una causa establecida no fueron motivo de consideracion en
esa oportunidad, las areas maritimas costeras bonaerenses.

La Cartografia existente del sector maritimo costero bonaerense data del ano
1983, y resulta insuficiente para atender los requerimientos de gestion territorial
urbana y ambiental, la planificacion de obras de infraestructura, la gestion de
servicios basicos, etc. Actualmente, a las areas costeras se las consideran
como ambientes sumamente fragiles y dinamicos dada la multiplicidad de
procesos naturales y antropico que en ellas se producen. Ello se caracteriza
por la manifestacion de las diferencias entre los tiempos de la naturaleza y del
hombre. Ejemplo de esta situacion es el avance de la urbanizacion sobre las
costas producido por el crecimiento de las ciudades y de las actividades
productivas ya sea industriales, portuarias y/o turisticas.



Esta situacion genera una alteracion en el equilibrio de la dinamica natural
costera produciendo e intensificando fenémenos como el retroceso de la linea
de costa, descensos del nivel de la playa etc., que repercute sobres la vida
misma de la sociedad asentada en esas zonas. En este contexto se enmarca la
necesidad de dar inicio a la brevedad un programa de actualizacion
cartografica de precision, a realizarse a partir de la utilizacion de herramientas
actuales que suministren la informacion primaria que posibilite satisfacer los
requerimientos minimos para llevar a cabo una planificacionterritorial

sustentable.

Visto el expediente N° 2400-2735 de 2006 del entonces Ministerio de
Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos, por el cual tramita la formulacién
de los presupuestos minimos previstos para los Codigos de Ordenamiento
Urbano de los Municipios de |la Costa en atencion a las prescripciones
emergentes de la Ley N° 12.257, Decreto Ley N° 8912/77, Ley N° 11723 de
Proteccion de los Recursos Naturales y del Ambiente, ley de Forestacion y
otras normas aplicables, el actual Ministerio de Infraestructura, ha
encomendado a la Direccion de Aplicacion de Imagenes Satelitarias, analizar e
instrumentar los recaudos necesarios para dar inicio un programa que conlleve
a la generacion de cartografia oficial del sector Costero Bonaerense, en
principio entre las localidades de SAN CLEMENTE y NECOCHEA abarcando
aproximadamente el 50% de la areas costeras provinciales.

A partir de la experiencia y de la calidad de resultados alcanzados del Acuerdo
DAIS-PNUD, es intencion iniciar una nueva etapa para llevar adelante un
Proyecto cuyo objetivo sea:

. Elaborar la documentacion cartografica primaria del area maritima
/costera bonaerense para identificar las principales formas maritimas costeras
naturales (dunas costeras, playas, acantilados, etc.).

. Realizar documentacion cartografica secundaria donde quedaran
identificadas tematicas relacionadas con los grados de vulnerabilidad costera,
los avances de |la urbanizacion, la ubicacién de canteras de arena, etc.

Esta actividad preve la utilizacion de herramientas informaticas relacionadas
con el procesamiento de imagenes satelitales sub-metricas y la conformacion
de un Sistema de Informacion Geografica Maritima - Costera Bonaerense, con
posibilidad de acceso, consulta e intercambio de informacion a través de
Internet.

2. ESTRATEGIA DEL PROYECTO

Ante la voluntad politica de priorizar los trabajos de actualizacion cartografica a
escalas de mayor detalle, sumada a la posibilidad de utilizar los adelantos que
en materia informatica ha acaecido en las Ultimas decadas, se plantea llevar a
cabo un trabajo cuyo objetivo refiere a la generacion de la cartografia de una
porcion de la franja maritima costera bonaerense, entre las localidades de
Necochea y San Clemente.



El caracter dinamico de la evoluciéon del medio fisico natural y la necesidad de
contar con la informacion basica actualizada referida a éste espacio geografico,
lleva a seleccionar y utilizar la tecnologia que se sustenta principalmente en el
procesamiento de Imagenes de Satélite e implementacion de un Sistema de
Informacion Geografica, SIG.

_ Seplantea para este emprendimiento los siguientes objetivos:

* La generacion, actualizacion y divulgacion de |a cartografia maritima cosiera
de la Provincia de Buenos Aires en soporte analogico y digital, a fin de
posibilitar la reproduccién e interrelacion con otras fuentes cartograficas.

« El disefio, y puesta en funcionamiento de un Sistema de Informacion
Geografica con la informacién generada para la interrelacion con otros
sistemas de informacion provinciales y/o nacionales.

Seleccion y Descripcion del Area

El relieve es bajo, con escasos accidentes, mayormente poblada de medanos
que forman cordones paralelos a la costa. El mar y el viento generan amplias
playas dunicolas gue obstruyen parcial o totalmente el desagiie de los cursos
fluviales que bajan hacia el mar, originandose lagunas, banados y esteros de
suelos salinos y con problemas de acidez.

La vegetacion costera tipica es herbacea, con muy baja cobertura en la primera
linea de médanos (médanos migratorios); la cobertura aumenta en los
meédanos inactivos. Dominan las herbaceas de crecimiento rapido y haldfitas,
especialmente el espartillo.

Destacan como ecosistemas singulares la laguna Mar Chiquita, tnica laguna
costera micromareal del pals, y las planicies de marea gue se encuentran en
Bahia Blanca. Esta region incluye 16 municipios de la provincia de Buenos
Aires. Las actividades predominantes son la pesca, el turismo y la actividad
portuaria. Las playas reciben mas de 7.000.000 de visitantes por afio y existe
una oferta muy variada, desde pequenas localidades y loteos recientes hasta
ciudades balnearias de gran tamario como Mar del Plata.

Hay puertos importantes en Bahia Blanca (exportacion de granos, complejo
petroquimico, industrias quimicas, alimentarias, agroindustriales y frigorificos,
ademas de la principal base naval de la marina de guerra, en Puerto Belgrano)
y Necochea- Quequén (pesca y exportacion de productos agricolas).
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Figura N° 2

De este amplic ambito geografico, las autoridades del Ministerio de
Infraestructura provincial han identificado como prioritario al sector
comprendido entre las localidades de San Clemente y Necochea, a desarrollar
en esta primera etapa, Figura N°2. La extension hacia el continente es un
aspecto que serd definido una vez iniciado, no extendiéndose mas alla del
borde occidental de una hoja a escala 1:25.000, Anexo N° VIII. La informacién
relevada sera ajustada a la grilla cartografica de la Provincia de Buenos Aires.

Materiales y Métodos

A partir de la interrelacion de la cartografia de base proporcionada por el
Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires, y del
procesamiento digital de las imagenes de satélite de alta resolucion a adquirir,
se generara la Cartografia del Sector maritimo Costero de la Provincia de
Buenos Aires, entre las localidades de Necochea y San clemente.

e En dependencias de la DAIS se disefnaran los trabajos a realizar,
sumada a la planificacion de los controles y mediciones en el terreno.

¢« La documentacion cartografica se realizara a partir del equipamiento
informatico de la DAIS, previéndose |la actualizacion de licencias del
Software de procesamiento digital de imagenes de satélite y de
Sistemas de Informacion Geografica.

o La cartografia generada se presentara en formato digital y analdgico,
este Ultimo en las escalas 1:25000 y 15000.

a. Cartografia a escala 1:5.000

Para llevar adelante esta actividad esta previsto adquirir y utilizar imagenes de
alta resolucion GEOEYE. Su alta resolucion identifica a estas imagenes como
ideales para la gestién y el monitoreo del territorio y del ambiente y Utiles para
actualizar la cartografia en modo expeditivo y econdmico.

Un detalle de las caracteristicas de |las escenas satelitales, se presentan en la
Anexo N° IX. Una vez puesto en marcha el proyecto, se analizara y definira los
parametros a seleccionar para cumplimentar la actividad.



h. Cartografia a escala 1:25.000

Para llevar adelante esta actividad esta previsto adquirir y utilizar imagenes del
Satélite SPOT cuya resolucién espacial se ajusta para trabajos a escala
1:25.000. Un detalle de las caracteristicas de las escenas satelitales, se
presentan en la Anexo N° IX. Una vez puesto en marcha el proyecto, se
analizara vy definird los parametros a seleccionar para cumplimentar la

actividad.

Actividades

Un alto porcentaje del trabajo consistira en tareas de gabinete de
procesamiento de la informacion satelital y generacion de producto en formato
analogico / digital a las escalas identificadas.

Los procedimientos a ejecutar sobre las imagenes de satélite y consiguiente
extraccion de informacion, seguira la estructura logica establecida en la
bibliografia técnica, identificandose las etapas de: correccién o restauracion de
los datos, el realzado o mejoramiento de la escena y clasificacion o
agrupamiento de pixeles en clases.

Para la etapa de correccién geomeétrica se preve la toma de puntos GPS, sobre
el terreno. La resolucién espacial de las escenas a utilizar requiere un ajuste de
referencia, que se obtiene a través de la obtencion de puntos fijos calculados
sobre el terreno. Un detalle mayor se presenta en el Anexo N° IX.

Producto analégico digital

La utilidad que brinda la disposicién de la informacion cartografica generada en
formato digital compatible esta, fuera de discusion. Sin embargo, en el marco
del proyecto, se ha previsto la confeccion de documentacién cartografica
analogica para, de este modo, posibilitar una distribucion mas amplia en lo que
respecta a los usuarios.

Las distintas instituciones publicas o privadas, escuelas y universidades que
quisieran hacer uso de esta informacion, no siempre poseen las capacidades
informaticas para desplegar el producto digital y, por lo tanto, de conocer su
existencia.

Con el fin de evitar esta situacidon, y para poder hacer llegar la cartografia
elaborada a toda la comunidad, se confeccionara la cartografia del area costera
marina bonaerense a las escalas detalladas en el proyecto, acorde al producto
satelital de alta resolucion adquiridas, las que se ajustaran a la grilla
cartografica utilizado por la Provincia de buenos aires. Anexo N° VIII.

Con la informacién digital se conformara un SIG del sector que incluira la
informacién relevada sumada a las capas de informacion planialtimetrica,
toponimica y toda aquella informacion cartografia tematica elaborada en el
marco del proyecto.



3. BENEFICIARIOS

En el marco de la Provincia de Buenos Aires el proyecto beneficiara
directamente a la Administracion Provincial a traves de sus diferentes
organismos de ejecucion -Ministerio de Infraestructura,, Direccion de

n.:,JMﬂmMMMmMH_MMLM&Mmﬁn:

Ministerio de Asuntos Agrarios, Organismo para el Desarrollo Sustentable-

OPDS, etc.- como asi también a las Administraciones Municipales que seran
destinatarias de la informacion regional elaborada y del apoyo técnico en la
materia.

También se beneficiaran con los resultados del Proyecto las entidades
intermedias que agrupan sectores de la produccién y el desarrollo socio-
economico al disponer a través del Estado de la tecnologia capaz de obtener
informacion objetiva y a tiempo sobre el estado y evolucion de los recursos
productivos y la situacién territorial de la franja costera de la provincia.

Asi como en la provincia de Buenos Aires, organismos del nivel nacional, en
particular los Ministerios de Agricultura, Produccién y de Planificacion Federal,
a través de los Acuerdos especificos que se estableceran oportunamente,
recibiran también en forma directa los beneficios de las actividades del
Proyecto, tanto en los productos especificos que se generen, como también en
cooperacion y asesoramiento técnico.

Los resultados del Proyecto también beneficiaran directamente al area de la
Administracion Publica relacionada con la gestién de la informacién catastral y
aquellas vinculadas con el manejo fiscal-tributario, ya que la calidad de los
productos a elaborar permitira identificar construcciones y/o areas productivas
no registradas.

En esta linea de accion, e indirectamente, el conjunto de la sociedad sera
beneficiada a partir del mayor conocimiento de la situacion ambiental actual de
la franja costera de la provincia de Buenos Aires, y al contar con
documentacion que permita poner limites a situaciones conflictivas en areas
tan vulnerables como la costera.

Participacion del PNUD

El aporte técnico ofrecido por parte del PNUD involucra el apoyo al desarrollo
de las capacidades de la DAIS, a través de la Unidad Ejecutora del Proyecto.

El PNUD proveera asistencia a la DAIS en la administracion de los fondos del
Proyecto, manteniendo registros separados y cuentas adecuadas para reflejar
las operaciones, recursos y gastos efectuados por el Proyecto. Todo ello
enmarcado en el Acuerdo suscripto entre el Gohierno de la Republica
Argentina y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),



firmado por las partes el 26 de febrero de 1985 y aprobado por Ley No. 23.396
del 10 de octubre de 1986.

El PNUD podra en acuerdo con la DAIS:

Brindar asistencia técnica para facilitar la consecucion de los objetivos
planteados por el proyecto en el marco del Objetivo de Desarrolio del
Milenio "Asegurar un Medio Ambiente Sostenible”. En particular para

—_@ste punto-el PNUD podra asistir al Proyecto en la gestion adecuada de

los datos e informaciones generados. Adicionalmente, y dentro del

marco de la estrategia de desarrollo de capacidades de las contrapartes
del PNUD, este organismo pondra a disposicion de la UFP el expertise
internacional disponible a través de cursos y capacitaciones de distinta
indole propuestos por la Oficina Regional del PNUD.

Contribuir a establecer sinergias con oftros proyectos PNUD que se
llevan a cabo en el pais.

Poner a disposicion de la SAyDS las posibilidades de vinculacion
intersectorial dentro del marco de los convenios firmados por PNUD con
las provincias y, entre cuyos objetivos se preven intervenciones
orientadas al uso sostenible de los recursos ambientales clave.

Colaborar con la implementacion de un mecanismo agil de monitoreo,
considerando para ello los indicadores de impacto y de seguimiento.
Para lograrlo, el PNUD trabajara con el equipo de DAIS en el disefio y
seguimiento de indicadores de impacto y de indicadores de seguimiento.

Poner a disposicion de la UEP el conocimiento técnico desarrollado a
través de la red de conocimiento conformada por las distintas oficinas
del PNUD a nivel mundial.

En el marco de la gestion e implementacion del proyecto se tendran en cuenta
las siguientes cuestiones para la incorporacion del enfoque cuando sea posible:

Favorecer la igualdad de participacion en los espacios de toma de
decision. Es decir que hombres y mujeres participen en condiciones de
igualdad en aquellos espacios donde se toman las decisiones y que sus
intereses y necesidades se encuentren representados en esos espacios.

Siempre que sea posible los datos deberan desagregarse por sexo, y los
diagnosticos realizados deberan tener en cuenta las diferencias que
pueden presentarse entre hombres y mujeres de las situaciones
analizadas.

En la contratacion de Recursos Humanos se favorecera la igualdad entre

hombre y mujeres, teniendo en cuenta esto en la elaboracion de los
términos de referencia para la contratacion.
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» Se sugiere incorporar lenguaje inclusivo y en las imagenes utilizadas
tener en cuenta balance de hombres y mujeres, como asi también no
reproducir estereotipos de género.

Estrategia de salida
Una vez finalizadas las actividades del proyecto el Gobierno, a través de la

DAIS, estara en condiciones de disponer de una estruciura permanente y

— operacional para el manejo de la informacion vinculada al conocimientoy
monitoreo de sus recursos productivos y de las variables socioecondémicas

relacionadas a los mismos en el sector maritimo costero de la Provincia de
Buenos Aires.

Asimismo se espera que la Provincia se encuentre en condiciones para definir
los criterios de ordenamiento y de infraestructura del territorio asi como para
planificar y llevar adelante los programas de desarrollo pertinentes. Esta
condicion le permitird ademas tomar decisiones inmediatas sobre medidas
accion directa que beneficien a la poblacion, proteger el medio ambiente, y
priorizar el uso racional y sustentable de sus recursos renovables.

Simultaneamente se espera que la DAIS alcance su consolidacion en
equipamiento y recursos humanos especializados, y que esté en capacidad de
prestar asistencia y apoyo técnico a las distintas areas del gobierno provincial,
fortaleciendo la capacidad técnica de su personal.

A la finalizacién del Proyecto se espera disponer de una cartografia objetiva y
actualizada basada en conceptos tecnoloégicos modernos que permitira su
permanente ajuste sumado al manejo operativo para la generacion de
informacién a las distintas areas de la administracion - Rentas, Economia,
Obras Publicas, Geodesia, etc.

Finalmente, se espera disponer de documentacion cartografica primaria, asl

como de un SIG actualizado del area maritima/costera bonaerense con
informacién puesta a disposicion del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

11
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Arreglos de Gestion
A los fines de este Proyecto se conforma una Junta de Proyecto que estara
integrada por: un representante de la Secretaria de Coordinacion vy
Cooperacion Internacional (SECIN) del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto como Organismo de Coordinacion del gobierno,
un representante del PNUD y un representante de DAIS, designado como
Asociado en la Implementacién. La Junta de Proyecto sera presidida por el
Asociado en la Implementacion —

Sera responsabilidad de la Junta de Proyecto: a) Aprobar el Plan Anual de
Trabajo del Proyecto. b) Monitorear el desarrollo del Proyecto. c) Aprobar las
revisiones presupuestarias y sustantivas. d) Aprobar los informes técnicos y
financieros. La Junta de Proyecto se reunira al menos una vez durante el ano, y
de manera extraordinaria cuando alguno de su integrantes lo requiera.

El titular del Asociado en la Implementacion se desempenara como Director/a
Nacional del Proyecto. Sera el responsable principal de la planificacion y gestion
general de las actividades del Proyecto, la presentacion de informes,
contabilidad, monitoreo y evaluacion, la supervision de las otras partes
responsables de la implementacion y la administracion y auditoria del uso de
recursos del proyecto. Por lo tanto, el Director/fa Nacional del Proyecto es
responsable ante el PNUD de:

a) La gestion y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de
sus recursos y la aplicacion de las normas y procedimientos.

b) Por la custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dara a éste, de
conformidad con las instrucciones de este documento, la informacion
necesaria sobre su uso.

c) De presentar los informes financieros y responder por la custodia y uso
apropiado de los fondos del proyecto.

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del
Proyecto, en ningtin caso podran delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto
y sus respectivas revisiones. b) Conformar los Estados Combinados de Gastos
(CDR) e Informes Financieros. c) Realizar la apertura y gestion de la cuenta
bancaria del proyecto.

Las transferencias de fondos al Asociado en la Implementacion seran
realizadas por el PNUD conforme a lo programado en el Plan de Trabajo Anual
empleando la/s siguiente/s modalidad/es (dependiendo de lo que se haya
determinado en la Evaluacion ex ante del Proyecto, seleccionar la opcion que
corresponda):

a) Fondo transferido a la cuenta bancaria del Asociado en la Implementacion:
anterior al comienzo de las actividades (transferencia de fondos a la cuenta
bancaria) o posterior a la conclusion de las actividades (reembolso).

b)-Pago—directo—a—los—proveedores—o—terceras—paries—de—las—obligaciones
contraidas-porlos-Ascciados-enlalmplementasion-
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¢) Pagosdirecios—a—proveedores—oterceras—partes de las obligaciones
contraidas por—los—organismes—deta—ONU-a favor de las actividades
acordadas con los Asociades-en-latmplementacion:

El Director/a Nacional del Proyecto podra designar un Coordinador/a quée sera
responsable de la gestion del proyecto. El Coordinador/a sera el responsable
ante el Director/a Nacional de coordinar, dirigir planear y supervisar los equipos

_______de trabajo y elaborar los informes requeridos. La SECIN resolvera, junto con el

PNUD, acerca de su designacion en dicho cargo.

El inicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados
para su financiamiento y que se establece como obligacién financiera por parte
del Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires, de acuerdo al
Plan de Trabajo Anual que forma parte del presente Documento de Proyecto.
Los recursos financieros de este Proyecto seran administrados de acuerdo al
Manual acordado entre el Organismo de Coordinacion y el PNUD y durante su
implementacion las actividades se ajustaran al nivel de aportes efectivamente
depositados, de acuerdo con lo programado en el Plan de Ingresos anexo. Las
acciones administrativas deberan ser tramitadas a traves del Sistema
Informatico en linea que opera estableciendo comunicaciones simultaneas
entre el Proyecto, la SECIN y el PNUD. En concepto de costo de apoyo (GMS),
el PNUD percibira el 3% sobre el monto total implementado por el proyecto.

El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante
Revisiones:

a) Anuales (obligatorias): incorporacién del Plan de Trabajo Anual del siguiente
ano.

b) Presupuestarias: revision del Plan de Trabajo Anual u anexos siempre que
no impligue cambios significativos en los resultados, productos o
actividades del proyecto.

c) Sustantivas: ajustes en los resultados, productos o actividades, extension
del ciclo del proyecto, o modificacién presupuestaria superior al 20% del
presupuesto vigente.

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un
periodo maximo, incluidas todas sus extensiones, que no podra superar los
siete anos. El presente Proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término
previsto para su duracion, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por
cumplimiento de sus objetivos antes o despues de lo previsto, 4) Por fuerza
mayor o caso fortuito. 5) Tras 6 meses continuos sin actividad registrada. Se
incorporan como un anexo, los procedimientos para el cierre del Proyecto.
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Marco de monitoreo y Evaluacion
El Director/a Nacional del Proyecto presentara a la Junta del Proyecto:

a) Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades vy
productos del Proyecto establecidos en el Plan de Trabajo Anual. Para su
elaboracién se tendra en cuenta el Plan de monitoreo anual anexo.

b) Informe de avance anual incluyendo un resumen de los resultados y

productos alcanzados y un regisiro de lecciones aprendidas. Parte integral

del informe serad el inventaric de equipos y activos fijos del proyecto, el cual
debera ser actualizado con cada informe o cuando lo requiera la oficina del
PNUD.

El Proyecto sera visitado, al menos una vez al ano por funcionarios del PNUD
y/o de la SECIN, a fin de realizar un seguimiento in situ del proyecto, verificar
que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a lo planificado y para
ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucion e identificar las
necesidades de asistencia técnica. En esa oportunidad, se actualizaran el
registro de problemas para facilitar el seguimiento y solucion de problemas
potenciales o solicitudes de cambio, y el registro de riesgos que se anexa,
verificando las condiciones externas que puedan afectar la implementacion del
Proyecto.

El Proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que
establezca el PNUD, y sera auditado al menos una vez durante su ciclo de
vida. Dicha auditoria se debera realizar entre los meses de enero y abril, de tal
forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. Se deberan
prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que una
institucion o empresa se encargue de realizarla. El cumplimiento de las
recomendaciones de la auditoria sera responsabilidad de la direccion del
proyecto y monitoreado por el PNUD y la SECIN.,

La Institucion Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, o entidades
privadas, deberan encargarse de las auditorias de los Asociados en la
Implementacion gubernamentales, la que debera contemplar no sélo el examen
de los registros financieros, la legalidad juridica y contable de las acciones
previstas en la ejecucidn de los proyectos, sino también la valoracion de la
gestion en términos de resultados segln los objetivos y metas definidos en el
disefio. A estos efectos, especialmente cuando se trate de Proyectos con
financiamiento internacional, se recomienda a la Auditoria General de la Nacion
en el ambito nacional y a los respectivos Tribunales de Cuenta en los ambitos
provinciales.
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Contexto Legal

Este documento conjuntamente con el Plan de Accion para el Programa de
Pals suscrito por el Gobierno de la Republica Argentina y el PNUD el 8 de
febrero de 2010 el cual se incorpora como referencia en anexo, constituyen el
Documento de Proyecto a que hace referencia el Acuerdo Basico de Asistencia
suscrito entre el Gobierno de la Republica Argentina y el PNUD el 26 de febrero
de 1985 y aprobado por la ley Nro. 23.396 del 10 de octubre de 1986 y todas

las provisiones del Plan de Accidn para el Programa de Pais aplican a este

documento.

Consistente con el Articulo Ill del Acuerdo Basico de Asistencia, la
responsabilidad para la seguridad y proteccion del Asociado en la
Implementacién y su personal y propiedad, y de la propiedad del PNUD en la
custodia del Asociado en la Implementacién, recae en el Asociado en la
Implementacion.

El Asociado en la Implementacion debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de
seguridad, tomando en cuenta la situacion del pais donde el proyecto se
ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del
Asociado en la Implementacién, v de la implementacion total del plan de
seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esta siendo
implementado, y sugerir modificaciones al plan cuando sea necesario. El no
cumplimiento en el mantenimiento e implementacion de un plan de seguridad
apropiado como aqui se requiere sera considerado una violacion a este
acuerdo.

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos
razonables para asegurar que ninguno de los fondos del PNUD recibidos
derivados del Documento de Proyecto sean utilizados para proporcionar apoyo
a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales
cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en
la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la
resolucion 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la siguiente direccion
electronica hitp://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta
provision debe ser incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se
suscriban en el marco de este Documento de Proyecto.
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ANEXOS
I

Hoja de datos basicos
Procedimientos para el cierre de Proyectos
Registro de riesgos

Plan de adquisiciones.
v, Plan de ingresos anual
vi.— Terminos-de referencia del personal clave
vii.  Plan de monitoreo anual
viii. Mapa de zona de implementacion de actividades
ix. Caracteristicas de Imagenes de Satélite y GPS
x. Plan de Accion del Programa Pais

22



Hoja de Datos Basicos

Proyecto: Cartografia del Sector Maritimo Costero de |a Provincia de Buenos Aires
Fecha de inicio: 01/04/2011

Fecha de finalizacion: 31/12/2012

Asoclado en la Implementacion: Direccion de Aplicacion de Imagenes Satelitarias,

Ministericodednfrasstructura-de-la-Provincia-de-Buenos-Aires

Director del Proyecto: Lic. Ruben Luis Aguglino
Cargo: Director de DAIS

Domicilio: 7 n® 1267 — 2° piso- |la Plata — Pcia.. Bs As
Teléfonos: 0221 429 4951

Fax: 0221 429 4952

Correo electronico: dais@dais. mosp.gba.gov.ar

Coordinador del Proyecto: Dr. Miguel Angel Giraut
Domicilio: 7 n® 1267 — 2° piso- |la Plata — Pcia.. Bs As
Teléfonos: 0221 429 4951

Fax: 0221 429 4852

Correo electrénico: dais@dais.mosp.gba.gov.ar

Presupuesto Total: u$s 1.250.000
Fuentes de Financiamiento: Gobierno

Firma del Director Fecha
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Procedimientos de cierre

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director y, en caso
de delegacion del Coordinador, las siguientes acciones:

a)

Se elaborara un Informe Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 60
dias antes de la fecha de finalizacion del Proyecto

b)

Se efectuara la rendicion de caja chica, depositando el saldo remanente

c)
d)
e)
f)

a)
h)

en la cuenta bancaria del Proyecto.

Se procedera a liberar los pagos pendientes.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga
habilitadas a su nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en
concepto de anticipos de fondos.

Se presentara el informe financiero correspondiente a la rendicion del
ultimo trimestre de ejecucion del Proyecto.

Se presentara constancia de la transferencia de los bienes adquiridos
con los fondos del Proyecto.

Se presentard un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos
pendientes.

Se solicitara una auditoria en caso de ser necesario (segun monto
ejecutado en el afo y/o no haber tenido al menos una auditoria).
Asimismo debera comunicar qué funcionario sera responsable de recibir
a los auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.

Se presentara una Revision Final.

Se presentara la designacion del responsable del Gobierno para la
custodia de los archivos del proyecto.

Se presentard un Acta de entrega de los archivos y registros del
Proyecto y el detalle de los mismos.

m) Se presentara un Acta de entrega del Coordinador al Director Nacional

en la que quede constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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Plan de Ingresos Anual
Ao 2011

‘Fuente: Gobierno

Donante: Ministerio Infraestructura Pcia Bs As

Presupuesto-anual 625:000;00

Ingresos acumulados a la fecha B
Gastos acumulados (segun CDR) C D=B-C
Total 525.000,00

Donante: Provincia de Buenos Aires
Fuente: Provincia de Buenos Aires

Abr-11 104.167,00
May-11 104.167,00
Jul-11 104.167,00
Sep-11 104.167,00
Nov-11 104.167.00
Dic-11 104.165,00
_ Total | 62500000
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Plan de Ingresos Anual
Ao 2012

Donante: Ministerio Infraestructura Pcia Bs As
‘Fuente: Gobierno

_ MontosenUSS

Presupuesto-anual - —525.000,00

ingresos-acumulados-alafecha| — B
Gastos acumulados (segun CDR) C D=B-C
Total 625.000,00

Donante: Provincia de Buenos Aires
Fuente: Provincia de Buenos Aires

104 16?’ 00

104.167,00

104.167,00

104.167,00

104.167,00

104 155 GD
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Términos de referencia y Perfiles del Personal Clave:

A fin de llevar a cabo las actividades descriptas en el Proyecto, con los ajustes
que pudieran implementarse una vez iniciada su ejecucion, se preve la
contratacion de un numero minimo de profesionales de acuerdo a los
siguientes perfiles:

F‘erf"l Cnnsultnr con expenenma en coordmamﬁn de pmyectns y en el maneqn

de grupos de trabajo, siempre relacionado con la generacion de Cartografia
digital y analogica a distintas escalas y tematica. Configuracion del SIG.

Area administrativa:

Perfil: Consultor encargado de la Unidad de Administracion con experiencia en
administracion de Proyectos, generacion de informes, creacion de documentos
de Proyectos, rendicion de cuentas y generacion de documentacion
relacionada a compras, contratos, viajes, etc.

Area técnica:

Perfil. Consultor encargado y con experiencia en el procesamiento y analisis de
Imagenes de Satélite, georeferenciacion, disefio y generacién de cartografia
digital y analogica a distintas escalas.

Perfil: Consultor encargado y con experiencia en el disefio y configuracion de
SIG, carga de datos e implementacion.

Perfil: Consultor con experiencia en la medicion de puntos GPS, verificacion a
campo.

Para cumplir con las funciones de Coordinacion y Administracién se prevé la

contratacion de personal preferentemente con experiencia en la tematica
sumado al conocimiento de Proyectos del PNUD.
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Plan de Monitoreo Anual

Plan de Monitoreo
El Plan de Monitoreo sera el marco para la realizacion de los informes trimestrales, anuales

y final y para las visitas de monitoreo.

Medios do

Actividades Cri
ctividades Criticas Mata Anual Indicador Linea de Base Verificacion Periodicidad
Producta 1 | Defi |_Informe sobre Ifarme de-Avance
técnicos de INSUMES medicion de puntos Puntos GPS sobre el proceso de Semestral
aui r—-GPS medidos gansracion de
Adg. de Imagenas de Mo existe cartografia | carlografia digital
Salélite. digital 1:5000 y 1:5.000 y 1:25.000
Procesar y analizar las Infarme sobre 1:25000 de la zona
Imagenes de Satdlite generacion de Cartografia en la que se Semestral
Medicién de puntos cartografia digital a Diigital desarrollard el
GPs. escala 1:5.000, 1: generada a proyacto (por Informe Final sobre el
E o 25.000 y tematica distintas ejempla) proceso de
Verificacién a campo escalas generacion de
Participacion en cursos, cartografia digital
CONGrasos y seminanos, 1:5.000 v 1:25.000
Producto 2 | Definir insumos a Informe sobre al inf —
adaquirir. disefio de cartografia Cartografia ;:Err;ﬂ:l ;_m::?:ﬂ Semaeastral
Disefia cartogratico. analdgica, anal:ﬁg-ca Mo existe cartografia | generacion de
Generacion de la disefiada Epe {
s analdgica 1:5000 y cartegrafia analégica
cartografia. Informe sobre : :
LU 2 1:25000 de la zona 1:5.000 y 1:25.000
Participacidn en cursos, | Q@neracion de e ! en la que se
congresos y seminarios. | cartografia analogica Cartografia desarrollars ot Semaestral
a distintas escalas analbgica
it proyacto (por
" ) presa v
Impresiin del material ejempla)
generado, Infarme de Avance
Producto 3 | Definir Software a
adquirir, Informe sobre el 315G Costaro Semastral
Definir y configurar &l diseno del SIG configurado SENEHTSEC S S
SIG costero Costaro

Carga de datos

Capacitacion de
parsanal

Parficipacidn en cursos,
SEMINAnNos v congrasos,

Produccion y difusion de
la Infarmacidn generada

Mo existe un SIG
actualizado para la
zona de
implementacién del
proyecto
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Caracteristicas de Imagenes de Satélite y GPS

El presente anexo desarrolla aspectos técnicos referidos a las imagenes de
satélite a utilizar, asi como la toma de puntos de control GPS, para la
Generacion de-la Cartografia del Sector maritimo Costero de la Provincia de
Buenos Aires, entre |as localidades de Necochea y San Clemente.

GEOEYE-1

El GeoEye 1 es el satélite comercial con mejor resolucién, lanzado en 2008,
llegando a 0,41 metros en la banda pancromatica y 1,65 metros en las bandas
multiespectrales.

Este producto es sefialado especificamente para el mapeo regional y
aplicaciones generales de GIS, relacionadas con el mapeo bésico, usos de
suelo, e ideal para el analisis detallado urbano, catastral, mapeo de
infraestructura planificacion y ordenamiento territorial

Su alta resolucion identifica a estas imagenes como ideales para la gestion y el
monitoreo del territorio y del ambiente y Gtiles para actualizar la cartografia en
modo expeditivo y econémico.

El elevado contenido de informacion convierte a estos datos en una valiosa
herramienta para todas las aplicaciones que necesitan informacion detallada,
precisa y actualizada. A esta resolucion es posible reconocer automoviles,
calles, oleoductos, arboles, casas, grandes equipos, embarcaciones, aviones,
etc.

Las imagenes son recomendadas aplicaciones locales, o para aplicaciones de
gran extension en donde se requiera una gran resolucion espacial.

GeoEye-1 ofrece una resolucion espacial simultanea sin precedente,
adquiriendo iméagenes de 41 centimetros en modo pancromatico y 165
centimetros en modo multiespectral.

Capacidades Técnicas del Satelite:

Satélite de orbita polar, GeoEye-1 hace 15 érbitas por dia volando a una altitud
de 684 kilometros con una velocidad de orbita de alrededor de 7,5 km por
segundo ¢ 27.200 km/hora. Su érbita sincronica con el sol le permite pasar
sobre una zona determinada alrededor de las 10:30 de la mafiana (hora local),
cada dia.
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La totalidad del satélite es capaz de girar rapidamente en su érbita apuntando
la camara en las areas terrestres que se encuentran directamente debajo del
mismo, de lado a lado y de adelante hacia atras. Esta caracteristica le permite
obtener mayor cantidad de imagenes durante la misma pasada.

Especificaciones GEOEYE-1

Resolucién-Espacial——

Sensor pancromatico 0.41 meters x 0.41 meters

Sensor multiespectral 1.65 meters x 1.65 meters

450-800 nm
450-510 nm (blue)
Rango Espectral ~ 510-580 nm (green)
655-690 nm (red)
780-920 nm (near IR)

PROGRAMA SPOT

Los satélites Spot (Systeme Pour Observe la Terre) han sido desarrollados por
un consorcio francés, belga y sueco. Estos satélites estan concebidos para el
estudio de usos del suelo, evolucién del medio ambiente, evaluacidn de
recursos naturales, mineria, trabajos cartograficos a escala media (1: 50.000),
generacion y actualizacion de cartografia topografica y planimétrica a escala 1:
25.000. El satélite SPOT se ubica a 822 km sobre la superficie terrestre, posee
Grbita polar circular sincronica con el sol y un periodo de revisita de 26 dias.

Esta serie de satélites de observacién éptica ha suministrado a lo largo de 25
anos imagenes de nuestro planeta para una amplia gama de aplicaciones,
como cartografia, prevision de cosechas, exploracién geolégica y gestion de
catastrofes.

Los satelites Spot son operados por Astrium GEO-Information, antes Spot
Image, ahora formando parte integral de Astrium Services. Astrium GEO-
Information, es uno de los principales suministradores mundiales de productos
y servicios de informacion geografica derivados de las imagenes obtenidas por
satélite.

El éxito de la serie Spot comienza ya en sus primeros dias: Spot 1, lanzado el
22 de febrero de 1986 a bordo del tltimo cohete Ariane 1, se habia configurado
para una vida Gfil de tres afios de duracion, pero en realidad estuvo



funcionando en activo durante 18 afios, proporcionando casi tres millones de
imagenes antes de que fuera desplazado en noviembre de 2003 hacia una
orbita mas baja y después desintegrado con objeto de cuidar mejor el entorno
espacial.

El Spot 1 representé un salto tecnolédgico para la observacion de la Tierra,
generando imagenes de una precision sin precedentes con una resolucion de
10 metros, inédita hasta la fecha para un satélite civil. Tan sélo tres dias
después de su lanzamiento envi6 el satélite su primera imagen_demostrando

asi su excelente funcionamiento.

El"Spot 2 fue fanzado en enero de 1990 y el Spot 3 en septiembre de 1993, Al
igual que en el caso de su hermano mayor, el Spot 1, se tomé también la
decision de “aparcar” el Spot 2. después de mas de 19 afios de servicios
operacionales, la explotacion comercial del Spot 2 llegé a su fin en julio 2009.
Un problema técnico puso fin a la misién del Spot 3 en 1996,

Dos satélites Spot permanecen actualmente en servicio operativo y permiten la
observacion cofidiana de practicamente cualquier punto del globo: Spot 4,
lanzado en marzo de 1998, produce imagenes con una resolucion de 10 metros
y Spot § genera imagenes con una resolucion de 2,5 metros sobre una franja
muy amplia.

El Spot 5 es un actor a tener muy en cuenta en el drea de las imagenes
captadas por satélite, con una impresionante cuota del mercado mundial (80%)
en la franja de dos metros de resolucién. Para asegurar la continuidad a largo
plazo de la informacién en alta resolucion, y teniendo en cuenta el entorno de
creciente competitividad.

Algunas caracteristicas de los satélites de la familia SPOT actualmente esta en
operacion.

SPOT 5
Fecha de May 2002
lanzamiento ]
Instrumentos 2 HRGs
P:0.48-0.71 um
Resolucion B1: 0.50 - 0.59 ym
Espectral B2 0.61-0.68 um

B3: 0.78-0.8%9 um
B4 1.58-1.75 um

Resolucion Espacial | 2 panchromatic (5 m), combined to
generate a 2 5-metre product

3 multispectral (10 m)

. 1 short-wave infrared (20 m)

| Ancho de senda 60x60x80
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APOYO GPS A IMAGENES SATELITARIAS
En relacidon a la correccion y ajuste geométrico de las escenas satelitales es
necesario llevar adelante una serie de actividades de campo y en gabinete,
cuyas generalidades se describen a continuacion

Se establecera una red de puntos con tecnologia satelital (GPS) para

costera de la Provincia de Buenos Aires con las siguientes caracteristicas:

- Compuesta por una cantidad de puntos a definir al inicio de las tareas.

- Medidas de una cantidad de lineas de base que signifigue que cada
punto se mide en relacién con al menos otros tres adyacentes

- Precision de coordenadas geodésicas 1 cm de latitud y longitud y 1.5 en
altura elipsoidica

- Vinculacidn al sistema POSGAR'94 con la inclusion en la red del punto
IGMO

- Vinculacion al sistema ITRF'96 y a SIRGAS

Equipamiento y Metodologia:

De ser necesaria, la configuracion descripta podra ser ajustada durante la
ejecucion del proyecto

Se medira en modo estatico, sesiones de dos horas de duracion (como
minimo), con tres o cuatro equipos simultaneamente, angulo de elevacién por
encima de 10 grados, e intervalos de medidas de 15 seg (para facilitar la
simultaneidad con la estacién permanente que opera a 30 seg).

Se preve la utilizacion de equipos con las siguientes caratristicas :
- dos equipos ASTEC Z 12 de dos frecuencias y codigo P (por Z tracking)
- dos equipos TRIMBLE 4000 SSE de dos frecuencias
- un equipo Turbo Rogue 8000 SNR (en la estacion 1pgs)
Se procesaran las bases utilizando dos programas independientes.

- GPS de ASTEC, y GP Survey de Trimble
Se compensara la red con dos programas independientes:

- Filinety Trimnet

Esto permitird una mejor evaluacién de los errores y la deteccion de
eventuales mediciones defectuosas,

- Moviles tipo Pickup doble traccion

establecer puntos de apoyo GPS a imagenes GEQOEYE v SPOT en la franja—



3. Actividades:

- Se debera verificar la posicion del punto nuevo con dos mediciones
independientes

- Se controlara la red principal con la ocupacién de sus puntos

- Eltiempo empleado en las mediciones debera ser de entre 2.30 hs. y 3
hs.

- _Fl modelo de transformacion de cotas sera puramente numérico, apartir

de la informacion puntual de la diferencia h — H en los puntos de la red

onginal

4. Monografias:
Cada punto se designara de la siguiente manera:

Una nueva designacion con las cuatro primeras letras de la localidad
mas cercana

- Si existe, la inscripcion original que se encuentra en el mojén

- En todos los casos se debera identificar la localizacion sobre una carta

- Se debera describir la forma de llegar, rutas y caminos proximos
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