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1, Diagnéstico

Histéricamente en la Argentina, a través del mercado de trabajo, se logrd brindar co-
bertura social y de salud para los miembros de los hogares con trabajadores registra-
dos en la seguridad social. Sin embargo, como resultado de las politicas publicas lle-
vadas a cabo en el pais desde mediados de los afios 70 y especialmente durante la
década del 90, el deterioro de la situacién econdmica y social se reflejdé en elevados
niveles de desempleo y de informalidad laboral que repercutieron en el aumento tan-
to de las tasas de pobreza como de indigencia. Esto impidié que los frutos del creci-
miento y del bienestar se distribuyeran equitativamente entre sus habitantes.

Desde el ano 2003, se han venido implementando politicas publicas que han permitido
alcanzar un ritmo elevado y sostenido de crecimiento econdmico impulsade, funda-
mentalmente, por la dinamizacion del sistema productivo nacional, la  creacion de
nuevas empresas y el aumento de la productividad. Por su parte las politicas laborales
implementadas permitieron la expansion del empleo registrado, la reduccion de la
desocupacion, el incremento de los salarios, la dinamizaciéon de la negociacion colec-
tiva y la ampliacion de la cobertura del sistema de proteccion social dando lugar de
este modo a una reduccion de la pobreza, la indigencia y a una mejora en la distribu-
cién de los ingresos.

Los sistemas de informacién y monitoreo desarrollados en el marco de la Subsecretaria
de Programacién Técnica y Estudios Laborales - SSPTYEL, con el estratégico apoyo del
proyecto ARG/04/034 y fondos FO asignados para estudios especificos, han permitido
dar cuenta de este proceso y conftribuir al andlisis y la elaboracion de un diagnostico
de dicha situacion aportando evidencia para el disefio de herramientas de politica.

Especificamente, se logré conformar un sistema de informaciéon a través de la
generacion de nuevas fuentes de informacion, la reformulacién y consolidacion de las
ya existentes, la sofisticacion y profundizacion en el uso de informacion de fuentes
secundarias, la realizacion de una importante cantidad de estudios de andlisis del
empleo, las relaciones laborales, los ingresos y su distribucion, entre otros.

De este modo, los estudios realizados en la SSPTYEL permiten evidenciar que estas me-
joras tanto en materia laboral como de ingresos han permitido reducir la pobreza por
ingresos. Por su parte, las politicas de Seguridad Social y de Proteccién social han de-
mostrado ser un complemento esencial para la inclusion social y la igualdad.

El desarrollo de abordajes conceptuales y metodologicos innovadores permitieron
estudiar la problemdatica del empleo y el trabajo desde una dptica que did cuenta de
la heterogeneidad y fragmentacién resultante de las profundas transformaciones en la
estructura social y productiva que habian tenido lugar durante la decada del 90.
Dichos abordajes constituyeron un paso muy importante en la comprension de las
nuevas configuraciones del mercado de trabgjo.

Por ofro lado, se logré tambien una importante difusion de los estudios y la informacion
generada en la Subsecretaria, contribuyendo a incrementar sostenidamente la
presencia del MTESS en el debate socio-laboral. La Subsecretaria se destaca asi
actualmente como un drea de generacion y difusion de estudios laborales sustantivos,



sistematicos y permanentes en el Sistema Estadistico Naciondl, lo cual se ve reflejado
en la alta demanda de parte de usuarios publicos y privados. Asi también en el reco-
nocimienfo de su produccion en dmbitos nacionales e internacionales (CONICET,
MERCOSUR, OIT, Banco Mundial, etc.); en la mejora de su produccion editorial y el nivel
de los estudios especiales y en la excelencia del nivel académico de los seminarios
desarrollados.

Sin embargo, como sostiene el MANUD, a pesar de los significativos avances mencio-
nados en los indicadores sociolaborales, "no hay una distribucién homogénea de los
frutos del crecimiento econémico y se presentan importantes heterogeneidades entre
las provincias y regiones, por lo que se necesitan esfuerzos adicionales para garantizar
el ejercicio pleno de los derechos en fos grupos mds vulnerables”.

En este sentido, resulta relevante recordar que el mercado de trabajo es el nexo pri-
mordial entfre el desarrollo econdmico y productive v, la inclusidn social y el bienestar
de la poblacion. Dado ademds que los ingresos laborales de los hogares representan
acfualmente, en promedio, el 80% de los ingresos familiares totales (EPH) se destaca la
importancia esencial que revisten los ingresos provenientes del trabajo vy las politicas
de ingresos asociadas tanto para la reduccion de la pobreza para la mejora de |a
distribucion.

A traves del crecimiento del empleo de calidad, la Argentina retomé el sendero para
hacer efectiva la titularizacion de los derechos del trabajo y el ejercicio pleno de las
instituciones laborales. El sistema vigente de relaciones laborales opera directamente
sobre el emplec asalariado formal tanto en materia de protecciéon social como de
ingresos a fravés de la legislacién laboral, convenios colectivos y el salario minimo, vital
y movil (SMVM], entre otros institutos. A la vez, este colectivo muestra un elevado gra-
do de equidad en lg distribucion de sus remuneraciones.

En cambio, entre los trabajadores asalariados no registrados y los independientes, el
margen de maniobra de la politica de ingresos es menaor, Si bien se evidencia una re-
duccion en la proporcion de trabajadores ocupados en este tipo de puestos y sus in-
gresos han ido aumentando a un ritmo similar al de los registrados, aun representan
una importante proporcién de los ccupados y presentan una elevada heterogenei-
dad y disparidad de remuneraciones. Las brechas con respecto a las remuneraciones
de los puestos registrados siguen siendo elevadas y una fuente adicional de inequidad
entre los trabajadores vy sus familias. Por ello, es necesario profundizar el andlisis en base
a la informacion disponible a fin de contribuir a la definicion de politicas para reducir
dichas brechas con su consecuente inequidad social.

Con respecto a los avances en materia de proteccion social, es necesario mencionar
que la implementacion de la Asignacion Universal por Hijo se constituyé en un avance
fundamental hacia una mayor equidad que requiere ser evaluado y analizado.

Surge asi nuevamente la necesidad de desarrollar estudios y metodologias en base a
la infermacion y al sistema de indicadores ya desarrollado en la SSPTyEL que permitan
captar las caracteristicas complejas del funcionamiento del mercado de trabajo ac-
tual, distintas a las que resultaron prioritarias en el afo 2003 (heterogeneidad de la in-
formalidad, grupos especificos vulnerables, mujeres, trabajo infantil, etc.) a fin de re-



solver brechas de calidad, de cobertura y de acceso en materia laboral, social y pro-
ductiva,

El presente Proyecto es tributario de los resultados del Proyecto ARG/04/034 cuyo obje-
tivo central ha sido la conformacién y consolidacion de un sistema de informacion
para la generacién y el seguimiento de indicadores vinculados el Empleo, el Trabajo y
la Inclusion Social. Este Proyecto ha contado hasta 2008 con una valiosa confribucion
de fondos TRAC (USD 450.000 desde 2005) que apoyd la rapida constitucion de la Sub-
secretaria de Programaciéon Técnica y Estudios Laborales, con el aporte de expertos y
la financiacion de estudios en las distintas temdticas vinculadas al dmbito laboral {co-
mo lo vinculado con el trabajo infantil, el empleo e ingresos, la dindmica del sector
informal y la distribucion del ingreso) de sensible importancia para la definicion de las
politicas publicas. Por Ultimo es importante mencionar que este Proyecto ha contribui-
do a la consolidacion de un grupo de profesionales altamente calificados que en un
alto porcentaje ya ha pasado a ser parte del personal de la planta permanente y fran-
sitoria del MTEySS.



I Estrategia del Proyecto

El presente se encuadra en las prioridades del Gobierno Nacional expresadas en el
MANUD en materia de equidad y desarrollo, en particular el Objelivo 2 que establece
la necesidad de establecer estrategias para el incremento del empleo, la promocion
del frabajo decente y la proteccion social como mecanismos cenlfrales para mejorar
lo equidad.

El proyecto se propone como estrategia central la consolidacion de un SISTEMA PERMA-
NENTE DE MONITOREQ DEL TRABAJO, EL EMPLEO Y LA PROTECCION SOCIAL PARA LA EQUIDAD siendo
tributario de las estrategias previas de conformacion de un sistema de informacion
sobre el empleo. el frabajo y la inclusién social, en el marco del Proyecto PNUD
ARG/04/34 "Sistema de Informacién para la evaluacion y el monitoreo del empleo, el
trabajo y la inclusidon social”, asi como de diversos proyectos sobre trabagjo infantil y
adolescente, equidad de género, informalidad laboral y distribucion del ingreso des-
arrollados en la SSPTyEL.

Para ello se considera necesario consolidar el sistema de informacion estratégica de la
Subsecretaria y avanzar con metodologias y relevamientos innovadores en la realiza-
cién de evaluaciones de impacto de politicas publicas aplicadas en el Ultimo periodo
midiendo su impacto en las distintas dimensiones de la equidad y la situacion social.
Asimismo consolidar la realizacion de estudios de alta sofisticacion que permitan pro-
fundizar el andlisis de problematicas sociolaborales que aun en un contexto de mejora
general persisten, identificando colectivos de alta vulnerabilidad que requieren politi-
cas especificas. En este sentido la problemdtica de tematicas como el género serdn
transversales a una parte importante de la informacion y estudios producidos que inte-
gran el sistema.

Estos estudios estaran concentrados en tres grandes dimensiones de la desigualdad de
ingreso y la equidad en un sentido mas amplio, reflejado en los Productos esperados
del presente Proyecto:

Producto 1: Estudios sobre la dindmica del mercado de frabajo, el empleo y la profec-
cién social como factores de inclusion social,

La evolucién de empleo, el trabajo y los instrumentos de proteccion social han demos-
trado ser esenciales en la desigualdad de ingresos y el acceso a un conjunto de bienes
considerados esenciales. Si bien desde la SSPTYEL se han realizado importantes avan-
ces, los cuales han sido monitoreados y analizados con el apoyo del proyecto PNUD
04/034, resulta necesario profundizar el conocimiento en la situacion de algunos colec-
tivos mds vulnerables (mujeres, jévenes, ninos y adultos mayores) asi como realizar una
evaluacién de las politicas laborales y de proteccién social aplicadas. En este sentido
el actual proyecto permitird realizar estudios sobre la cobertura, focalizaciéon y alcance
del sistema de proteccion social, en particular politicas como la Asignacién Universal
por Hijo, sobre el acceso a bienes sociales bdsicos y sobre distintas dimensiones del
mercado de trabajo. Estos estudios ulllizaran la base de informacion de la ENAPROS 1y
2, programa que cuenta con el financiamiento del Banco Mundial (Préstamo BIRF
7703-AR vy financiamiento adicional). La obtencién de este Producto prevé la realiza-
cion de las siguientes actividades:



1.1 Elaborar propuestas de disefio y estrategias de aplicacién de nuevos maédulos
temdticos de la Encuesta de Indicadores Laborales.,

1.2 Incrementar el alcance del Observatorio Empleo y la Dindmica Empresarial en
cuanto a nuevas tematicas, desarrollo de bases de datos y elaboracion de estu-
dias referidos a: Heterogeneidad sectorial en emplec y salarios; Trayectorias ocu-
pacionales; Boletin de Estadisticas de Género.

1.3. Proveer asistencia técnica para la constitucion de Observatorios Locales de Traba-
jo Infantil (OPTIAS), actividad coordinada con la CONAETI (Comision Nacional pa-
ra la Erradicacion del Trabajo Infantil) v para la realizacion de estudios “rapidos”
para analizar la dimensién y las caracteristicas del trabajo infantil, en base al mar-
co metodoldgico impulsado por OIT.

1.4 Asistir técnicamente a las areas dedicadas a la implementacion de politicas y ac-
ciones publicas del MTESS, lo cual incluye:

a. Desarrollar indicadores de monitoreo para las politicas implementadas
por el MTEYSS, en base a las fuentes de informacion disponibles.

b. Consolidar el marco metodolégico para la evaluacion de impacto de
politicas y programas en base a los registros administrativos.

c. Elaborar estudios a demanda de las dreas de gestion de politicas del
MTESS.

1.5 Realizar estudios sobre empleo vy salarios en el sector publico.

1.6 Realizar estudios sobre la insercion en el mercado de trabajo de grupos vulnera-
bles: j6venes, migraciones, género,

1.7 Realizar estudios vinculados con la proteccién social y su vinculo con el mercado
de frabajo, con informacién relevada en la ENAPROSS 1y 2 (Encuesta Nacional de
Proteccidn Social) lo cual incluye:

a. Andlisis de la Proteccion Social para sectores especiales (grupos inde-
pendientes con mayor grado de vulnerabilidad frente a la proteccion
social).

b. Andlisis de los tipos y grados de cobertura efectiva del sistema de pro-
teccién social en los hogares con trabajadores informales.

c. Andilisis de la estructura ocupacional y de la distribucion de los ingresos
de la totalidad de las dreas urbanas del pais. Destacando las diferen-
cias con respectos a los principales centros urbanos del pais.

1.8 Desarrollar una estrategia de edicidn y publicacién de los estudios en distintos so-
portes.

Producto 2: Estudios sobre la evolucion macroecondmica y productiva y suimpacto en
la dindmica del mercado de frabajo y la equidad.

La experiencia de la Argentina pero también la de los paises desarrollados y en desa-
rrollo hicieron explicita la relacion que existe entre la estructura productiva, las politicas
macroeconomicas y el desempenfio distributivo de los paises. Asimismo, esta relacion se
resignifica con la globdlizacion y, en especial, a la luz de la crisis internacional y la ac-
tual fase de recuperacion, El mercado de trabajo ha demostrado ser el mecanismo



central por el cual la esfera econdmica influye en el bienestar de los hogares, por o
que desde el MTESS resulta esencial seguir profundizando los estudios macroeconomi-
cos y sectoriales. Asimismo se requieren analizar las desigualdades en la distribucion de
las rentas dentro de las cadenas de produccion incorporando la dimension regional
y/o local en el andlisis. Por otro lado, se busca en esta dimension medir el impacto que
tienen las politicas de ingreso (sean laborales como de profeccion social) en la dind-
mica macroecondmica, su importancia en la demanda doméstica y su rol como mo-
tor del crecimiento econdémico. Por Ultimo, dar cuenta de las nuevas problemdticas
que surgen en el actual contexto regional e internacional (rol del estado, guerra de
monedas, movimientos de capitales, relocalizacion de actividades productivas, etc.).
La obtencion de este Producto preve la realizacién de las siguientes aclividades:

2.1 Disenar, elaborar y difundir un Sistema de Informacion de Indicadores para la
Equidad.

2.2 Redlizar evaluaciones de impacto de la Asignacion Universal por Hijo en la situa-
cion social y laboral de los beneficiarios; en la distribucion del ingreso vy |a situacion
macroeconomica, con distintas metodologias de andilisis y fuentes de informacion

2.3 Realizar estudios sobre inequidades a nivel regional
2.4 Profundizar los diagnésticos sobre la situacion distributiva y de pobreza actual.

2.5 Realizar estudios sectoriales sobre: los niveles y dindmica de la rentabilidad; la im-
portancia de los costos laborales en la competitividad de la economia argentina y
del Impacto del incremento de salarios en los niveles de rentabilidad a nivel secto-
rial,

2.6 Ediclén y publicaciéon de los resultados del Seminario Nacional sobre Politicas de
Ingresos con aporte de investigadores nacionales

2.7 Producir informacion y estudios por actividad econdmica (a nivel de mercado,
salarios, convenios, empleo), seleccionados a partir de su dinamismo economico,
innovador y/o en la generacion de empleo

2.8 Producir estudios centrados en el efecto que tuvo la crisis internacional en |a
dindmica de la economia y el empleo, las polfticas anti-crisis adoptadas y sus resul-
tados

2.9 Desarrollar una estrategia de edicion y publicacidon de los estudios en distintos so-
portes.

Producto 3: Estudios sobre el impacto de la configuracién de las relaciones laborales
asi como de las principales instituciones laborales en la distribucion del ingreso y ofras
dimensiones de la equidad.

Otra gran dimension que el proyecto abordard es el impacto de la configuraciéon de
las relaciones laborales y las instituciones laborales en la desigualdad e los ingresos ya
sea entre los trabajadores, los factores de la produccion, o las familias. Las mejoras
evidenciadas en la institucionalidad laboral, asi como las transfoermaciones de las rela-
ciones laborales requieren de la realizacién de estudios innovadores y complejos que
aborden el impacto sobre la estructura y movilidad social y su incidencia en la ding-
mica de la desigualdad. Por su lado se busca que este proyecto apoye a la consoli-



dacion de los observatorios permanentes y sistematicos sobre negociacion colectiva y
conflictos laborales, con la incorporacion de nuevos contenidos y nuevas metodolog-
ias de andlisis.

El abordaje de estas dimensiones requerira de:

i) La consolidacién de los sistemas de informacion existentes en la SSPTyEL pe-
ro que estan en permanente proceso de mejora tanto en contenido, al-
cance y difusion,

ii) La profundizacion de estudios existentes y la incorporacion de nuevas me-
todologias de andilisis;

iif) El avance en el desarrollo de metodologias de evaluacion de impacto de
politicas sobre las distintas dimensiones socioeconémicas.

iv) La formulacién de recomendaciones de politicas y programas orientados a
la promocién del trabajo decente, la extension y mejora cualitativa de la
proteccion social, en especial para los grupos de mayor vulnerabilidad y el
mejoramiento de la distribucion del ingreso y de la equidad.

Por su lado el proyecto tiene como estrategia el fortalecimiento del conjunto de acti-
vidades que la Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales viene
desarrollando, a las cuales el PNUD ha venido apoyando permanentemente desde su
creacion en 2003. El rol que la SSPTYEL como proveedora de un amplio abanico de
informacion, andlisis y estudios innovadores tanto para las areas internas del ministerio
como para ofras dreas del gobierno nacional, los medios de difusion masiva asi como
dentro de las discusiones académicas, viene siendo destacado fuertemente. Institu-
cionalizar este rol se convierte en uno de los objetivos centrales a los cuales este pro-
yecto se prevé que contribuya. La obtencién de este Producto preveé la realizacion de
las siguientes actividades:

3.1 Redlizar estudios sobre el impacto de los cambios ocupacionales, la evolucion de
los ingresos y de la cobertura de las instituciones laborales sobre la estructura y la
movilidad social y de su incidencia en la consolidacion de tendencias igualitarias,
lo cual incluye:

a. Seguimiento y andlisis de los cambios ocupacionales vinculados con la
reconstitucion del empleo y los contextos sectoriales.

b. Andlisis de la estratificacion social de la poblacién ocupada. Estudio
complementario de de los estratos socio-ocupacionales segun tamano
y tipo de empresa en distintos sectores productivos.

c. Estudio del cambio y movilidad social a través del andlisis de la dinami-
ca de trayectorias laborales.

3.2 Desarrollar una estrategia para la produccién sistemdatica de un Bolefin de infor-
macion estratégica sobre relaciones laborales dirigido cenfralmente a Sindicatos.

3.3 Realizar estudios sobre empleo publico y relaciones laborales bajo distintas dimen-
siones de andlisis (i.e.: subsectores de la Administracion publica; regional; etc.)

3.4 Profundizar los estudios sobre brechas salariales y el impacto de la negociacion
colectiva en la distribucion salarial,



3.5 Armonizar las bases de datos de firmas multinacionales de la Argentina con las de
los paises que integran la red internacional: Canadd, México, Reino Unido, Espa-
na, Australia, Irlanda, entre otros y participar en reuniones de intercambio meto-
doldgico y técnico.

3.6 Redlizar estudios comparados sobre practicas de empleo en firmas multinaciona-
les.

3.7 Realizar estudios sobre Cadenas Globales de Valor, con la base de |la informacion
de la Encuesta a Multinacionales y otra informacién secundaria.

3.8 Consolidar los sistemas de monitoreo sobre relaciones laborales

3.2 Producir insumos técnicos para el Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y
el Salario Minimo Vital y Moévil y para las distintas instancias de acuerdo entre los
actores sociales de los cuales el MTESS es parte activa.

3.10 Desarrollar una estrategia de edicion y publicacion de los estudios en distintos so-
portes.

i. Beneficiarios

Los beneficiarios directos de las acciones del Proyecto son las autoridades del Gobier-
no Nacional y del MTESS en particular y los actores del mundo del frabdjo (empresas,
sindicatos, etc.) pues sus resultados serdan utilizados como insumo para la formulacion,
monitoreo y evaluacion de politicas y acciones de su competencia. Asimismo se en-
marcan en este fipo de beneficiarios los de las instituciones publicas, privadas,
académicas, etc. usuarios de la informacion y estudios que produce el MTESS.

Por otra parte, los estudios seran un importante insumo para la Evaluacion Intermedia
de los efectos MANUD asl como para proyectos de ofras instancias gubernamentales.

Los beneficiarios indirectos son aquellos en los cuales se focalizan los programas y ac-
clones del MTESS orientados a promover el empleo decente, la equidad social y redu-
cir la pobreza. La cuantificacién de estos beneficiarios abarca por tanto la fotalidad
de la Poblacion Econémicamente Activa.

ii. Participaciéon del PNUD

El Gobierno Argentino ha solicitado la presente asistencia al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en virtud de su amplia experiencia y reconocido
compromiso con las politicas y estrategias de desarrollo que apunten a la ampliacion
de las oportunidades humanas, tal y como el presente proyecto se propone abordar,
en el campo del empleo, el trabajo y la mejora de la distribucion del ingreso.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social requiere de la asistencia
técnica del PNUD considerando la necesidad de:

Contar con el personal especializado para apoyar la ejecucion de las acciones
encaradas, dada la capacidad del PNUD para facilitar dicho apoyo técnico.

Facilitar la coordinaciéon de las acciones previstas para lo cual el proyecto PNUD
brinda un espacio de articulacién y programacion conjunta.
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El PNUD contribuird y participard activamente para apoyar la excelencia en el logro
de los objetivos previstos, dada la centralidad y relevancia del proyecto que brindard
instrumentos conceptuales y estadisticos para monitorear la  evolucion del frabagjo
decente y la distribucion del ingreso, tematicas que son cruciales para el seguimiento
de las metas de los Objetivos del Milenio,

iii. Estrategia de salida

Toda la actividad de asistencia técnica del Proyecto serd desarrollada en conjunfo
con el personal técnico de la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Labo-
rales a fin de garantizar la sustentabilidad de los resultados a partir de la transferencia
de conocimientos y capacidades.

El MTESS ha encarado un proceso de reordenamiento y ajuste de la estructura funcio-
nal, plasmado en el Decreto N° 628/05 y otros que aprueban la estructura organizativa
de primer nivel operativo y aperturas inferiores. El mencionado Decreto formaliza la
creacion de |la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales y su es-
tructura funcional de direcciones y coordinaciones. Esta estructura funcional, el des-
congelamiento de cargos y el progresivo pase del personal contratado a la planta
transitoria del MTESS han aportado a conformar un sélido perfil institucional. Por lo cual,
se ha concentrado la asistencia del PNUD en estudios puntuales de alta complejidad
técnico operativa.

Arreglos de coordinacion

La Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales, del ambito de la Uni-
dad Ministro del MTESS- fue creada en setiembre del 2003 con el fin de consolidar dis-
tintas areas de estudios existentes en el dGmbito del MTESS (la Direccion General de Es-
fudios y Formulacién de Politicas de Empleo y la Coordinacion de Estudios e Investiga-
ciones Laborales) y poner en marcha nuevas y necesarias iniciativas de investigacion.
El objetivo a largo plazo de esta Subsecretaria es constituirse en la fuente de informa-
cién permanente y sistematica de cardacter publico sobre temas laborales que garan-
tice idoneidad profesional, calidad técnica y confiabilidad-

Esta Subsecretaria es el @mbito proveedor de informacién para la gestion de las auto-
ridades del MTEySS y de coordinacién infraministerial del Seguro de Desempleo (entre
las Secretarias de Trabajo, Empleo y Seguridad Social) y organismo de ejecucion de
diversos estudios convenidos con organismos multilaterales (OIT, UNICEF; BIRF), como
de acuerdos bilaterales en temas asociados con el frabajo decente, el frabajo infantil
y la inclusion social.
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IV. Arreglos de Gestién

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta de Proyecto que estard integrada por: un re-
presentante de la Secretaria de Coordinacién y Cooperacion Internacional (SECIN) del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto como Organismo de Coordinacion del
gobierno, un representante del PNUD y un representante de la Subsecretaria de Programacién
Técnica y Estudios Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, designado co-
mo Asociado en la Implementacién. La Junta de Proyecto serd presidida por el Asociado en la
Implementacion.

Serd responsabilidad de la Junta de Proyecto: a) Aprobar el Plan Anual de Trabajo del Proyecto.
b) Monitorear el desarrollo del Proyecto. c) Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas. d)
Aprobar los informes técnicos y financieros. La Junta de Proyecto se reunird al menos una vez por
afo calendario, y de manera extraordinaria cuando alguno de su integrantes lo requiera.

El fitular del Asociado en la Implementacion se desempefnard como Director/a Nacional del Pro-
yecto. Sera el responsable principal de la planificacién y gestion general de las actividades del
Proyecto, la presentacién de informes, contabilidad, monitoreo y evaluacion, la supervision de las
otras partes responsables de la implementacion y la administracion y auditeria del uso de recursos
del proyecto. Por lo tanto, el Director/a Nacional del Proyecto es responsable ante la Junta de
Proyecto de:

La gestion vy los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la
aplicacién de las normas y procedimientos.

Por la custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dard a éste, de conformidad
con las instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso.

De presentar los informes financieros y responder por la custodia y use apropiado de los fon-
dos del proyecto.

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en
ningun caso podrdan delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones.
b) Conformar los Estados Combinados de Gastos (CDR) e Informes Financieros. ¢) Realizor la aper-
tura y gestion de la cuenta bancaria del proyecto. Las transferencias de fondos al Proyecto seran
realizadas por el PNUD conforme a lo programado en el Plan de Trabajo Anual empleando la si-
guiente modalidad: Fondo transferido a la cuenta bancaria del Proyecto: anterior al comienzo
de las actividades (transferencia de fondos a la cuenta bancaria) o posterior a la conclusion de
las actividades (reembolso).

El Director/a Nacional del Proyecto podré designar un Coordinador/a que serd responsable de |a
gestion del proyecto. El Coordinador/a serd el responsable ante el Director/a Nacional de coordi-
nar, dirigir planear y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. La SECIN
resolverd, junto con el PNUD, acerca de su designacion en dicho cargo.

El inicio del Proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamien-
to y que se establece como obligacion financiera por parte de Subsecretaria de Programacion
Técnica y Estudios Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, de acuerdo al
Plan de Trabajo Anual que forma parte del presente Documento de Proyecto. Los recursos finan-
cieros de este Proyecto serén administrados de acuerdo al Manual acordado entre el Organismo
de Coordinacién y el PNUD y durante su implementacion las actividades se ajustaran al nivel de
aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el Plan de Ingresos
anexo. Las acciones administrativas deberdn ser tframitadas a través del Sistema Informatico en
linea que opera estableciendo comunicaciones simultdneas entre el Proyecto, la SECIN y el PNUD.



En concepto de costo de apoyo (GMS), el PNUD percibird el 3% sobre el monto total implementa-
do por el proyecto.

El presente Documento de Proyecto podrd ser modificado mediante Revisiones:
Anudles (obligatorias): incorporacién del Plan de Trabajo Anual del siguiente ano.

Presupuestarias: revision del Plan de Trabajo Anual, modificacién en las actividades o anexos
siempre que no implique cambios significativos en los resultados y productos del proyecto, ex-
tension del ciclo del proyecto.

Sustantivas: ajustes en los resultados o productos, o modificacion presupuestaria superior al
20% del presupuesto vigente,

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo maximo, inclui-
das todas sus extensiones, que no podrd superar los siete anos. El presente Proyecto terminara: 1)
Por vencimiento del término previsto para su duracién, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por
cumplimiento de sus objetivos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.
5) Tras 6 meses continuos sin actividad registrada. Se incorporan como un anexo, los procedimien-
tos para el cierre del Proyecto.

V. Marco de monitoreo y Evaluacién
El Director/a Nacional del Proyecto presentara a la Junta del Proyecto:

Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades y productos del Proyecto es-
tablecidos en el Plan de Trabajo Anual. Para su elaboracion se tendrd en cuenta el Plan de
monitoreo anual anexo.

Informe de avance anual incluyendo un resumen de los resultados y productos alcanzados y
un registro de lecciones aprendidas. Parte integral del informe sera el inventario de equipos y
activos fijos del proyecto, el cual deberd ser actualizado con cada informe o cuando lo requie-
ra la oficina del PNUD.

El Proyecto serd visitado, al menos una vez al ano por funcionarios del PNUD y de la SECIN, a fin de
realizar un seguimiento in situ del proyecto, verificar que los productos estén siendo alcanzados de
acuerdo a lo planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucion e
identificar las necesidades de asistencia técnica. En esa oportunidad, se actualizaran el registro
de problemas para facilitar el seguimiento y solucién de problemas potenciales o solicitudes de
cambio, y el registro de riesgos que se anexa, verificando las condiciones externas que puedan
afectar la implementacion del Proyecto.

El Proyecto estard sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD,
y serd auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se deberd realizar en-
tre los meses de enero y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de
abril. Se deberdan prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para gue und insti-
tucién o empresa se encargue de realizarla, El cumplimiento de las recomendaciones de la audi-
toria serd responsabilidad de la direccion del proyecto y monitoreado por el PNUD y la SECIN.

La Institucién Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, o entidades privadas, deberdn encar-
garse de las auditorfas de los Asociados en la Implementacion gubernamentales, la que deberd
contemplar no sélo el examen de |os registros financieros, la legalidad juridica y contable de las
acciones previstas en la ejecucion de los proyectos, sino también la valoracion de la gestion en
términos de resultados segun los objetivos y metas definidos en el disefio. A estos efectos, espe-
cialmente cuando se trate de Proyectos con financiamiento internacional, se recomienda a la



Auditoria General de la Nacion en el dmbito nacional y a los respectivos Tribunales de Cuenta en
los admbitos provinciales.

En caso de requerirse una evaluacion del Proyecto, favor indicar la justificacion y momento pro-
puesto para la evaluacion. Una evaluacion de Proyecto se requiere solo cuando los profocolos
con los socios asi lo establecen, por ejemplo con el GEF. Sin embargo, una evaluacion de Proyec-
to puede ser requerida debido a la complejidad o aspectos innovadores del Proyecto.

Contexto Legal

Este documento conjuntamente con el Plan de Accién para el Programa de Pais suscrito por €l
Gobierno de la Republica Argentina y el PNUD el 8 de febrero de 2010 el cual se incorpora como
referencia en anexo, constifuyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el Acuerdo
Bdsico de Asistencia suscrito entre el Gobierno de la Republica Argentina y el PNUD el 26 de febre-
ro de 1985 y aprobado por la ley Nro. 23.396 del 10 de octubre de 1986 y todas las provisiones del
Plan de Accién para el Programa de Pais aplican a este documento.

Consistente con el Arficulo Ill del Acuerdo Bdasico de Asistencia, la responsabilidad para la seguri-
dad y proteccion del Asociado en la Implementacion y su personal y propiedad, y de la propie-
dad del PNUD en la custodia del Asociado en la Implementacion, recae en el Asociado en la Im-
plementacion.

El Asociado en la Implementaciéon deberd:

Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, fomando
en cuenta la situacién del pals donde el proyecto se gjecute,

Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado en la Im-
plementacion, y de la implementacion total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan estd siendo implementado, y sugerir modifi-
caciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e implementa-
cién de un plan de seguridad apropiado como aqui se requiere serd considerado una violacion a
este acuerdo.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar
que ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del Documento de Proyecto sean utiliza-
dos para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los recep-
tores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la
lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucion 1267 (1999).
La lista puede encontrarse en la siguiente direccion electronica:

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm.

Esta prevision debe ser incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el
marco de este Documento de Proyecto.
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ANEXO |

Hoja de Datos Basicos

Proyecto: ARG/11/006 “ Sistema Permanente de Monitoreo del Trabajo, el Empleo
y la Proteccién Social para la Equidad”.

Fecha de inicio: 01/06/2011
Fecha de finalizacién: 31/12/2014

Asociado en la Implementaciéon: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
- Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales

Director del Proyecto: Lic. Marta Susana Novick

Cargo: Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales - MTEySS
Domicilio: Av. Leandro N. Alem 628 Piso 2

Teléfonos: 4310-5764

Correo electrénico: mnovick@trabajo.gob.ar

Coordinador del Proyecto: Lic. Frida Szwarcherg

Cargo: Coordinadora de Programas y Proyectos Especiales
Domicilio: Av. Leandro N. Alem 628 Piso 2

Teléfonos: 4310-5831

Correo electrénico: fszwarch@trabajo.gob.ar

Presupuesto Total: U$S 1.974.000

Fuentes de Financiamiento: GOB U$S 1.854.000
PNUD U$S 120.000

Firma del |3ir7eq£¢orf Fecha




ANEXO Il

TERMINOS DE REFERENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Area: Direccion de Estudios y Coordinacién Macroeconémicos

Nombre del Puesto: Analista especializado en Macroeconomia

Descripcion del puesto:

Realizar el seguimiento de indicadores y estudios de coyuntura
macroecondmica y analizar su impacto en el empleo, la pobreza y
la desigualdad.

Monitoreo permanente de indicadores macroecondmicos y estudios
de coyuntura disponibles.

Elaboracion de Informes de coyuntura macroeconomica que
permitan el seguimiento de la situacidn macroecondmica asi como
el impacto de las politicas laborales y ofras aplicadas.

Redlizar los estudios con Proyecciones sobre las principales variables
macroeconodmicas.

Area: Direccién de Estudios y Coordinacién Macroeconémicos

Nombre del Puesto: Analista especializado en macroeconomia

Descripcion del puesto:

Estudios sobre empleo y salarios en el sector publico

Realizar un relevamiento de las fuentes de informacion disponibles en
el Sistema Estadistico Nacional sobre empleo y salarios en el sector
publico.

Consistir las fuentes de informacidn y realizar un andlisis que permita
obtener un informe de diagndstico, en términos de empleo y salarios,
del empleo publico




Arec:

Direccion de Relaciones del Trabajo

Nombre del Puesto: Analista Calificada de Investigacion

DESCRIPCION DE PUESTO

Elaborar informes sobre la evolucion de los salarios de convenio

Efectuar un seguimiento de ofros salarios determinados
administrativamente

Andlizar y elaborar informes sobre la informacion proveniente de la
encuesta de remuneraciones.

Area:

Direccion General de Estudios y Estadisticas Laborales

Nombre del Puesto: Analista Calificado

DESCRIPCION DE PUESTO

Elaborar informes scbre la evolucion de los salarios de convenio

Efectuar un seguimiento de otros salarios determinados
administrativamente

Analizar y elaborar informes sobre la informacion proveniente de la
encuesta de remuneraciones.

Area:

Direccién General de Estudios y Estadisticas Laborales




Nombre del Puesto: Encuestador

DESCRIPCION DE PUESTO

e Encuesta de Indicadores Laborales ejecutada, aglomerado Buenos Aires.
o Encuesta de remuneraciones de la EIL aplicada.

e Relevamiento de Mddulo de Relaciones Laborales de la ElL.

Area: Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales

Nombre del Puesto: Investigador

DESCRIPCION DE PUESTO

¢ FElaboracion de Informe sobre la dindmica del empleo en empresas
multinacionales desde mediados de los 90 a partir de los datos del

observatorio del empleo y dindmica empresarial.

e Definicidn metodoldgica del Proyecto de Estudio sobre tecnologia de
la informacién y comunicacion tanto del disefio, implementacion vy

andlisis.

¢ |Informe analitico sobre los resultados de la encuesta.




ANEXO Il

Plan de Ingresos Anual

Ao 2011

Donante: 01013
Fuente: 30071- GOB

Presupuesto anual| =

Ingresos acumulados a la fecha

Gastos acumulados (segtin CDR)

Saldo Disponible

D=B-C

Total presupuesto sin financiar

319.300

Donante: 01013
Fuente: 30071 - GOB

Donante: 00012
Fuente: 04000-PNUD

Fecha Monto en US$
Jul-11 100.000
Sep-11 100.000
Nov-11 119.300
Total 319.300

Montos en US$

Presupuesto anual

Ingresos acumulados a la fecha

Gastos acumulados (segtin CDR)

Saldo Disponible |

D=B-C

Total presupuesto sin financiar

120.000

Donante: 00012
Fuente: 04000-PNUD

Fecha Monto en US$
Jun-11 40.000
Ago-11 40.000
QOct-11 40.000
Total 120.000




ANEXO Il

Plan de Ingresos Anual

Afo 2012

Donante: 01013
Fuente: 30071- GOB

Montos en US$

Presupuesto anual

Ingresos acumulados a la fecha

Gastos acumulados (segtin CDR) i
Saldo Disponible| D=B-C
Total presupuesto sin financiar 564.440

Donante: 01013
Fuente: 30071 - GOB

Fecha Monto en US$
Ene-12 150.000
Abr-12 140.000
Jul-12 140.000
Oct-12 134.440
Total 564.440

Ano 2013

Donante: 01013

Fuente: 30071- GOB

Montos en US$
Presupuesto anual| = 543.840

Ingresos acumulados a la fecha

Gastos acumulados (segtin CDR)

Saldo Disponible|

D=B-

Total presupuesto sin financiar

543.840

Donante: 01013
Fuente: 30071 - GOB

Fecha Monto en US$
Ene-13 140.000
Abr-13 135.000
Jul-13 135.000
Oct-13 133.840
Total 543.840




ANEXO Il

Plan de Ingresos Anual

Ano 2014

Donante: 01013
Fuente: 30071- GOB

Montos en US$

Presupuesto anual

Ingresos acumulados a la fecha

Gastos acumulados (segiin CDR)

Saldo Disponible|

D=B-C

Total presupuesto sin financiar

426.420

Donante: 01013
Fuente: 30071 - GOB

Fecha Monto en US$
Ene-14 126.420
Abr-14 100.000
Jul-14 100.000
Oct-14 100.000
Total 426.420
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ANEXO VI

Procedimientos de cierre

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director y, en caso de
delegacion del Coordinador, las siguientes acciones:

a)

b)

Se elaborara un Informe Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 60
dias antes de la fecha de finalizacion del Proyecto.

Se efectuara la rendicion de caja chica, depositando el saldo remanente en
la cuenta bancaria del Proyecto.

Se procedera a liberar los pagos pendientes.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga
habilitadas a su nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en
concepto de anticipos de fondos.

Se presentara el informe financiero correspondiente a la rendicién del tltimo
trimestre de ejecucion del Proyecto.

Se presentara constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con
los fondos del Proyecto.

Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.
Se solicitara una auditoria en caso de ser necesario (segin monto
ejecutado en el afio y/o no haber tenido al menos una auditoria). Asimismo

debera comunicar qué funcionario sera responsable de recibir a los
auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.
Se presentara una Revisién Final.

Se presentara la designacion del responsable del Gobierno para la custodia
de los archivos del proyecto.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y
el detalle de los mismos.

m) Se presentara un Acta de entrega del Coordinador al Director Nacional en la

que quede constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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[] Gobierno de Argentina y ¢l PNUD -Argentina han acordado mutuamente ¢l contenido del
presente documento y sus responsabilidades en la implementacién del Programa de Pafs.

Con ¢l fin de reforzar su acuerdo mutuo y su cooperacion en el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y en la aplicacién de las Convenciones de las Naciones Unidas y las
resoluciones de las Cumbres con las que el Gobierno de Argentina y el PNUD han formalizado su
COMpPromiso.

Sobre la base de la experiencia adquirida y los avances logrados durante la cjecucion del
Programa de Pais anterior 2005-2008 y ampliado hasta el 31.12.2009; al ingresar ahora a un nuevo
perfodo de cooperacion 2010-2014, el Gobierno de Argentina y ¢l PNUD declaran que dichas
responsabilidades serdn cumplidas en plena observancia de un espiritu de estrecha colaboracion y
han acordado lo siguiente:

Parte 1. Basc de la relacion

.l CONSIDERANDO QUE el Gobicrno de Argentina (en adelante mencionado come
“Gobierna™) y ¢l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante mencionado
como “PNUD™) han celebrado un acucrdo basico que regird la asistencia del PNUD al pais,
Acuerdo Bisico Madelo de Asistencia, que fue suscrito por ambas partes el dia 26 de [ebrero de
1985 vy aprobado por Ley N° 23.396 ¢l 10 de octubre de 1986. Sobre la base del parrafo 2 del
Articulo | del Acuerdo Bisico Modelo de Asistencia, se pondrd a disposicion del Gobicrno la
asistencia de] PNUD, que serd brindada y recibida de conformidad con las resoluciones y
decisiones pertinentes y aplicables de los érganos competentes del PNUD y sujeto a que <l
PNUD cucnte con los fondos disponibles que sean necesarios, En particular, conlorme a su
decision 2005/1, del 18 de enero de 2005, la Junta Ejecutiva del PNUD aprobd el nuevo
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada y también nuevas definiciones
de “ejecucion” ¢ “implementacion” que le permitan al PNUD realizar plenamente los nuevos
Procedimicntos Comunes de Programacién por Paises que resultan de la iniciativa de
simplificacion y armonizacion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. A la luz de
esta decision, el presente Plan de Accion del Programa Pais junto con Planes de Trabajo Anual,
suscriptos conforme al primero, constituyen en forma conjunta un documento del proyecto
segiin se menciona en ¢l Acuerdo Bésico Modelo de Asistencia. A tal fin, cada Plan de Trabajo
Anual se incorporard al Plan de Aceién del Programa Pais como formando paite de él.
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I1. Andlisis de Ia situacion

Sitacion econdmica. Laego de la grave crisis de finales de 2001, Argentina experimenté una
fuerte yecuperacion econémica. Durante el periodo 2003-2008, la tasa de crecimicento
promedio fue superior al 8%, lo cual permitid reducir significativamente las tasas de
desempleo, de pobreza y de indigencia. Hubo mejoras en la distribucion del ingreso, pero
Argentina aun continia mostrando importantes disparidades sociales, territoriales y de
género,

Luego del buen desempeno econdmico del Gltimo lustyo, se perciben algunos sintomas
de desaceleracion agravados por la crisis internacional desatada en 2008. Si bien esta
crisis encontrd al pafs con buenos niveles de reservas y una buena situacion fiscal, el
impacto por el lado del sector externo supondrd una disminucién del nivel de actividad
productiva. El Gobierno Argentino ha reaccionado redoblando el ritmo de las mejoras
sociales, buscando enfrentar la coyuntura gracias a la expansion de la demanda y a la
vez preparar las bases para retomar el crecimiento sobre bases mds equitativas.

Sitwacion politica. Las instiluciones democriticas argentinas cumplicron un cuarto de
siglo de funcionamiento ininterrumpido. La crisis politico institucional de 2001 lue
vesuelta dentro del marco constitucional vigente, lo cual demosto la solidez de la
institucionalidad democratica, Mds atn, el perfodo 2003-2008 fuc testigo de
numerosos acontecimientas que la han puesto a prueba: se desarrollaron dos elecciones
presidenciales, se consolidd una politica de derechos humanos que efectivizo el
reclamo de justicia ante las violaciones de derechos de la tltima dictadura militar, se
propicié una renavacion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn y se instaurd un
nuevo sistema de designacion de jucces y se verificd un gradual aumento de la
representacion femenina en el Poder Legislativo y Judicial Nacional.

Sitnacion social. Desde la salida de la crisis de 2001-2002, Argentina avanza cn el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (QLM). Fruto del ritmo de
crecimiento econdmico, los objetivos de pobreza, pobreza extrema y empleo decente,
ehtre atlros, estan en camino de ser alcanzados, si bien la crisis ccondmica global puede
afectar su evolucion. No obstante estas seiiales positivas, algunos indicadores sociales
como mortalidad materna y la mortalidad infantil contindan mostrando una brecha
significativa con respecto a las metas fijadas por los ODM. Por ejemplo, la morialidad
materna se sitia en 2007 en 4,4 por 10.000, cuando el objetivo para 2015 es de 1,3.
Algo similar sucede con las tasas de mortalidad infantil y de menores de 5 anos, a
pesar de las mejoras registradas en la mayoria de las Provincias y del incremento de la
cabertura inmunolégica a nivel nacional.

Situacién del medio ambiente. Argentina continfa enfrentando numerosos desatios
ambientales, tanto en lo que hace a la contaminacion urbano-industrial como a la
presion cjercida sobre los recursos naturales y al cambio climatico. En este contexto, se
han multiplicado los esfuerzos por mejorar la capacidad institucional y organizacional,
tante del Estado Nacional como de las Provineias. En los allimos anes, si bien se
registraron avances resultantes del fortalecimicnto de capacidades con la incorporacidn
de normativas e instrumentos de intervencion novedosos, se requiere una
profundizacién de este proceso para alcanzar una mayor efectividad de las politicas
pliblicas.

[I1. Cooperacién y experiencins adquiridas en el pasado
En el Programa de cooperacion 2005-2008, prorrogado para el ano 2009, el PNUD acordd
con ¢! Gobierno prioridades en cuatro drcas temiticas en las que el PNUD ha consolidado

conocimiento y experiencia en la formulacién de politicas piiblicas: Desarrollo social y lucha
contra la pobreza; Desarrollo local y productivo; Gobernabilidad democratica; y Ambiente
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para el desarrollo sostenible. El Programa se articuld en torno a la consolidacion del proceso
de crecimiento econdmico, reduccién de la desigualdad y la recuperacion de la
institucionalidad gubernamental, iniciada luego de la crisis de 2001-2002.

Durante la vigencia del Programa, el rol de la cooperacién del PNUD fue redefinido, Se
fortalecieron los servicios de cooperacion técnica para el desarrollo, frente a los servicios de
apoyo a la gestién phblica. Este paulatino re direccionamiento del rol de la cooperacidn del
PNUD en un pais de ingresos medios fue denominado ‘Giro Estratégico’. En este marco, ¢l
Programa se enfocd primordialmente en el desarrollo de capacidades para In gestion a nivel
nacional ¥ sub nacional, y de la sociedad civil. Esto permitié contribuir a avances en la
promocion de los derechos humanos y de igualdad de género, cn la ampliacion de la
coberliia de servicios sociales basicos alimentarios y de salud, en el desarrollo de
experiencias de micro finanzas para la poblacion en siluacion de vulnerabilidad, y para el
despliegue de iniciativas de proteccién ambiental. Todas estas acciones reflejan de forma
distintiva ¢l compromiso de la cooperacién del PNUD con el avance del Desarcollo Humano
en Argenlina.

La Evaluacién de Resultados de Desarrollo! recoge lecciones para cooperacion futura
del PNUD entre las que se destaca que el *Giro Estratégico’ se tradujo cfectivamente
en una cartera de proyectos con un mayor aporte técnico y sustantivo al desarrollo y
que ¢l fortalecimiento de capacidades forma parte integral de cada uno de los
proycctos de cooperacién. Entre las principales recomendaciones de la Evaluacion de
los Resultados de Desarrollo estan: i) apoyar la capacidad de desarrollo institucional
con la perspectiva para que, a largo plazo, ¢l Estado recupere el papel estralégico de
promocion de un desarrollo humano inclusivo y sostenible; i) continuar con el apoyo
al didlogo y a los mecanismos de deliberacian en los diferentes niveles del gobierno y
la sociedad (nacional, provincial y municipal) para alcanzar los acuerdos sobre como
reducir las disparidades regionales y locales bajo el marco conceptual de los ODM; iii)
continuar el desarrollo y fomento de iniciativas intersectoriales tales como las
recomendadas en los Informes de Desarrollo Humano y los informes de los ODM; 1v)
profundizar ¢l giro estratégico y el papel de asesoria y cooperacion téenica para
formular politicas publicas con una perspectiva de desarrollo humano; v) asegurar la
sostenibilidad de los beneficios que aportan las intervenciones del PNUD considerando
una cstrategia de salida adecuada; vi) apoyar la sistematizacion y las lecciones
aprendidas de las bucnas pricticas emprendidas por el gobiemo en el marco de la
cooperacion Sur-Sur; vii) asegurar la capacidad de respucsta del PNUD o las
consecuencias resultantes de la recesion mundial y su impacto en Argenting, adoptando
un enfoque Nlexible en la programacion.

Parte 1V, Programa propuesto

4.1

El programa para 2010-20142 tiene ¢l propésito de apoyar las prioridades delinidas por el
gobierno nacional expresadas en el MANUD en materia de equidad y desarrollo.
Siguiendo las recomendaciones de Ja Evaluacion de Resultados de Desarrollo, ¢l
Programa sera flexible para responder a los desafios que presente la coyuntura de
acuerdo a las pautas establecidas en el MANUD y a los requerimientos del Gobierno.

A este [in, durante el proceso de elaboracion del MANUD y del Programa Pais se
realizaron consultas e intercambios con actores e instituciones asociadas en pos e una
estrategia de participacion y apropiacion, Los instrumentos de asistencia téeniea
previstos apuntan al fortalecimiento de la planificacién participativa de politicas y
programas, asi como al afianzamiento de la gestién transparente, articulada e integrada
en todas las instancias y sectores de intervencién, También se propiciard la definicion

1 Gvaluacion de los Resultados de Desarrollo, Evaluacién de la Contribucion del PNUD Argentina.
Mayo 2009.
2 Hipervinculo programa de pais
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de lineas estratégicas de desarrollo desde una perspectiva de adaptacion y localizacion
de los ODM, incluyendo el apoyo a la formacién de capacidades para genecrar
instrumentos de diagnéstico, planificacion y seguimiento de dichos objetivos. El
programa propone resultados en las siguientes dreas:

Reduccién de In Pobyreza y contribueién a los Objetivos de Desarrollo del Milenfo

El Programa de cooperacion del PNUD busca contribuir a la reduccién de la pobreza y
Ia desigualdad y a alcanzar los ODM a wavés de la promocion del desarrollo social y
de un desarrollo productivo sustentable. E) programa propene iniciativas productivas
para incrementar las oportunidades de empleo y acrecentar el ingreso mejorando la
cquidad, la competitividad y la sostenibilidad;, propone el establecimiento de
mecanismos de proteccion social y promocion del trabajo digno, y el apoyo a la
expansion del acceso a servicios sociales bisicos para reducir disparidades geogrificas
y de acceso que afectan a los grupos vulnerables. El Programa busca, por un lado,
promover la seguridad alimentaria, el acceso a scrvicios de salud y cducacion de
calidad y a mecanismos de proteccion social inclusivos contribuyendo al desarrallo de
las capacidades publicas y de la sociedad civil para afianzar los modelos de gestidn
integral y redes de servicios. Por otro lado, el Programa busca garantizar la promocion
del empleo digno y sustentable a través de programas de mejoras compelitivas de las
MiPyMEs, apoyande cl retorno al mercado de las empresas fallidas recuperadas por
sus trabajadores, las empresas de propicdad social y de la promocion de las
microfinanzas para promover sistemas [inancieros més inclusivos en donde se
prioricen micro emprendimientos liderados por mujeres.

Promocidn de In gobernabllidad democritica

El Programa de cooperacion del PNUD colaborard con el gobierno en la promocion de
la gobernabilidad democratica a tavés del apoyo a politicas y mecanismos
institucionales de proteccién y  promocidn  de los derechos  humanos,  del
fortalecimiento de los meeanismos de participacion ciudadana y didlogo y de la
consolidacion de capacidades institucionales para una mayor eliciencia, eficacia y
transparencia en la prestacion de servicios publicos. El Programa apoyard la promocion
y proteccion de los derechos humanos consagrados en los Tratados Internacionales y
en la Constitucion Nacional, a través de la formulacion del Plan Nacional d’c Derechos
Humanos, del seguimicento conjunto de las recomendaciones de los Organos de
Tratado, de la implementacion de campaias y programas de difusion de los derechos
humanos y contra la discriminacién y del establecimiento de mecanismos
institucionales para el abordaje de la violencia contra la mujer. El programa apoyar al
Ministerio de Justicia y a los Poderes Judiciales en el dmbito nacional y provineial para
relevar experiencias actuales y estudiar la introduccion de modalidades alternativas de
acceso a la justicia, que beneficien especialmente a los sectores vulnerables; y se
apoyarin procesos de fortalecimiento de la capacidad de gestion pablica en ¢l nivel
nacional y subnacional, y de mejora del acceso de los ciudadanos a la informacion
piiblica (tableros de comando, sistemas de compras, gestion de recursos humanos,
elc.), sobre la base de la incorporacion de tecnologias de la informacion y Ia
comunicacian,

Manejo de la energin y del ambiente para el desarrollo sostenible

El Programa de cooperacion del PNUD busca contribuir al mancjo de la energin y del
medio ambiente para ¢l desarrollo sostenible a través del apoyo al fortalecimiento de
capacidades del estado y de la sociedad civil para la formulacion de politicas y
estrategias para ¢l ordenamiento y conservacion de tierras, bosques, recursos hidricos y
diversidad biolégica y para dar respuesta a desafios criticos como el impacto del
cambio climatico, la contaminacién, la pérdida de la base de recursos naturales y la
prevencién, respuesta y recuperacion ante riesgos de desastres. Para esto el programa
contempla la aplicacién de estrategias participativas para el diseno, ejecucion y
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evaluacian de intervenciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, asi como
la implementacion de prevencidn y respuesta Lemprana ante los riesgos de desastres. E)
programa apoyard la formulacion y cjecucion de normativas de ordenamiento
territorial ambiental a nivel nacional, provincial y municipal y la adopcion de nuevos
instrumentos econdimicos y linancieros para promover la preservacion de la base de
reclirsos naturales que incorporen mecanismos de participacién equitativa de las
comunidades mas pobres con un enfoque de género.

Tgualdad de género

La promociéon de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
constituyen ejes estralégicos del programa de cooperacion del PNUD. Para
impulsarlos, la cooperacidn del PNUD apoyard en primer lugar iniciativas para la
incorporacion del enfoque de género en las politicas publicas, tales como: la
promocién del empleo de calidad y la proteccion de la poblacién desempleada; el
fortalecimiento de modelos de gestion de servicios sociales; [a promocion de
emprendimientos  productives y mecanismos instifucionales de microcrédito; el
impulso de iniciativas de proteceién y promocian de los derechos humanos y el acceso
a la justicia; y la implementacion de instrumentos participativos para la conservacion
de la base dec recursos naturales y la gestion de riesgos de desastres, Finalmente, el
Programa del PNUD apoyard iniciativas de promocion y proteccion de los derechos de
las mujeres, gestionadas por el gobiermno y/o la socicdad civil, con énfasis en la
eliminacion de la violencia de género y la remocidn de barreras para la participacion
de 1as mujeres en distintos dmbitos de la vida pablica.

Cooperacion Sur-Sur

La Cooperacion Sur-Sur cs una cstrategia idonea, frente a desaflios mundiales comunes,
para cl logro de aprendizajes institeionales que impliquen una mejora en la calidad de
las iniciativas de desarrollo. Argentina cuenta con una rica experiencia en el tema,
especialmente a través del Fondo Argentino de Cooperacion Horizontal (FO-AR), EI
Programa del PNUD apuntard a fortalecer dicha expericncia a través del desarrollo de
productos de conocimiento y de sistematizacion de buenas practicas que permitan
fortalecer sus contribuciones sustantivas y facilitar el intercambio de lecciones
aprendidas con socios dentro y fuera del pais. En particular, se propone apoyar la
Cooperacion Sur-Sur en algunos niicleos prioritarios identificados como son Ia
formulacion de paliticas sociales y de politicas productivas con enfoque de género;
cooperacion en Derechos Humanos y ¢l fomento de intercambios de cooperacion entre
zonas carenciadas argentinas y zonas similares de paises vecinos,

Recursos 2000-2014

A continuacion se presenta una tabla resumen con los recursos indicativos para ¢l
financiamiento del Plan de Accidn del Programa Pais. Los fondos eonocidos por sus siglas
en inglés TRAC (columna 2) corresponden a la contribucion propia del PNUD al programa;
Otros recursos (columna 3) refieren a compromisos ya acordados; y A Movilizar (columna
4) consisten de recursos por definir, El tolal de recursos de otras fuentes y a movilizar, se
incluye la contribucion de fondos de origen piblico (costos compartidos de gobierno), ln
cual se estima para el periodo de programacion en un monto de mas de USS 700 millones,
es decir mds del 90% del total de recursos. Otros fondos incluyen contribuciones de terceras
partes, fideicomisos, entre olros,



Resultados mzocunsos " O\’I?,IZA o | TOTALES

Ri 550.000 19.092.333 17.576.539 317.218.872
R2 140.000 4,649.000 4.349.000 9.138.000 |
R3 180,000 5.544.920 10.750.616 16.475.536
Rd 300000 | 24.976.732 15.663.076 40.939.808
RS 200000 | 305.475.000 | 171.650.205 |  477.325.205
R6 496.952 335.200 4.069.574 4.901.726
R7 174.048 2.168.000 4.426.375 6.168.423
RS 450000 |  46.515.887 | 110.257.543 157.232.430

TOTALES 2.500.000 |  408.757.072 | 338.742.928 750,000,000

Parte V. Estrategla en materia de alianzas de colaboraclén

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, a través de la Secretaria de
Coordinacion y Cooperacién Internacional (SECIN) es el organismo piblico (en adelante
organismo ptiblico de coordinacion) que definird y coordinard con ¢l PNUD las acciones de esle
plan en representacion del Gobierno Argentino.

5.1 Poder Ejecutivo, Legislitivo y Judiclal
El PNUD se vinculard fundamentalinente con los Ministerios Nacionales, Provinciales,
autoridades locales y Organismos Descentralizados, identificados como organismos puiblicos
de cooperacidn, para impulsar estrategias tendientes a fortalecer/desarvollar capacidades de
diseio, implementacion y coordinacién de politicas piblicas a nivel federal y sub nacional.
los Ministerios ofrecerdn diagnésticos y ¢l conocimiento derivado de la gjecucion actual de
paliticas, asi como una parte signilicativa de la estructura de cjecucion. El PNUD brindard
conocimicntos provenientes de la sistematizacion de experiencias externas y de su propio
acervo, facilitard operacionalmente la ejecucion y ofrecerd instancias de evaluacitn de las
politicas. En particular a nivel sub nacional, la alianza entre ¢l PNUD y los OrEaANismos
plblicos de cooperacion tiene dos vertientes: la del desarrollo de programas especilicos de
aleance territorial y la de la adaptacién a nivel lacal de las politicas desarrolladas en el nivel
nacional. En todos los casos, la alianza debe fortalecer la capacidad de gestion y los sistemas
de informacion con Ja que cuentan los gobiernos.
Asimismo, los organismos de los otros poderes del Estado — Legislativo y Judicial —también
fungirdn como organismos publicos de cooperacion. El proposito de las alianzas del PNUD
con ¢l poder legislativo es ¢l de desarrollar/fortalecer los marcos institucionales mds
generales de las politicas publicas, y la de sintonizar la legislacion argentina con las
Convenciones y metas infernacionales y promover ¢l seguimicento de su implementacion.
La alianza con ¢l Poder Judicial, particularmente el Nacional, estd basada en la voluntad
compartida de promover el aceeso de los ciudadanos, en especial los mis vulnerables, a las
distintas instancias judiciales. El Poder Judicial aportard su experiencia y conocimiento del
funcionamicnto judicial actual y el PNUD aportard el conocimiento derivado de la
sistematizacion de expericncias propias y ajenas en el nivel internacional. Ef PNUD al mismo
tiempo, apoyara la convocatoria conjuntamente con la SECIN de otros actores interesados en
¢l acceso a ln justicia como son las OSC, el seclor académico y el sector privado,
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Nos referimos aquf a fundaciones, asociaciones locales barriales o comunales, entidades
gremiales de trabajadores, asociaciones de pequenos productores y agrupaciones civiles para
la defensa y difusién de valores civicos sin fines de lucro y vocacion pluralista. En el
contexto del programa de pais 2010-2014 la alianza del PNUD con las OSC estd contemplada
en las siguientes adreas: fortalecimiento de la democracia; la preservacion del medio
ambicnte; equidad de género; desarrollo local y micro-regional; formulacién de planes y
programas para la proteccion social; acceso a servicios bisicos, micro linanzas y generacion
de empleo e ingresos.

El PNUD (rabajord con organizaciones de la sociedad civil a diferentes niveles, a saber: a)
como asociados en la implementacién, b) como proveedores de servicios a través de
subcontratos o ¢) como receploras de una donacion.

Sector Privado

El PNUD participa promoviendo las alianzas con ¢l sector privado aporfando ¢l aprendizaje
de experiencias, articulando y compatibilizando los objetivos de mayor productividad con
mayor y mejor empleo, vinculando la mejora en Ja competitividad con mayor equidad
disteibutiva, brindando pautas de capacitacion para la preservacién ambiental, entre oleos.

Los asociados de implementacién del sector privado son principalmente asociaciones
gremiales empresarias, centros de desarrollo empresarial (muchas veces de conformacion
piiblico/privada), empresas y entidades de la denominada Economia Social entre otros. Los
aportes del sector privado se relacionan principalmente con la co-gestion pablico/privada de
programas de promocién del empleo de calidad y mejoras en la competitividad de las
MiPyMEs, la innovacion productiva y la insercion en cadenas de wvalor, la difusién y
adopcién de buenas pricticas en materia de sostenibilidad ambiental de las actividades
productivas, la puesta en valor de producciones locales y regionales que mejoran las
posibilidades de generacion de ingresos genuinos y pautas de produccién que induzcan
mayor equidad en la distribucién de los ingresos.

Las principales dreas para trabajo conjunto del PNUD con ¢l sector privado son: la
generacion de ingresos genuinos y la mejora en la distribucion del mismo, mejoras del
empleo en cantidad y calidad; sostenibilidad ambiental de Ia produceidn; propiciar una mayor
equidad de género en las actividades productivas; sistemas financicros mas inclusivos.

Mis awn. el PNUD busea el compromiso del sector privado con los principios del Pacto
Mundia! de Naciones Unidas (entee los que se cuenta el apoyo, respeto y proteccion de los
derechos humanos, la abolicién de toda forma de discriminacién en el empleo y la
erradicacion del trabajo infantil, 1a responsabilidad ambiental y las pricticas anticorrupeion)
sin distincion de tamaio y sector de actividad con ¢l objetivo de construir una renovada
agenda de responsabilidad social con ¢nfasis en el trabajo decente.

Sistemn de Naciones Unidas

En ¢l contexto de la reforma de las Naciones Unidas, el PNUD tiene a su cargo la funcion de
coordinacidn estratégica del sistema en los paises a lravés del Sistema del Coordinador
Residente (SCR). Para cumplir con este mandato, el SCR promueve y facilita una
planificacion de la cooperacién para ¢l desarrollo eficiente y efectiva alineada con las
prioridades nacionales de todas las agencias del Sistema con representacion en el pais, En el
marco del ciclo programatico anterior 2005-2009, se identificaron dreas para la programacion
conjunta entre las que se deslaca: trabajo decente, acciones en respuesta al VIH/SIDA,
promocion y proteccion de los derechos humanos y equidad de géncero.

Cl logro de resultados de desarrollo se operativiza a través del Marco de Asistencia de
Naciones Unidas al Desarrollo (MANUD) y de la programacion conjunta en cooperacion con
los socios nacionales de desarrollo que el MANUD identifica. El MANUD en Argentina fue
firmado ¢l 6 de octubre de 2009, EI MANUD sintetiza, a partir de las priotidades nacionales
de desarrollo del pais, cuairo 4reas estratégicas de cooperacion para el SNU en Argenlina:
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desarrollo productivo sustentable, inclusion y equidad social, gestion y acceso a servicios
para la proteccion de derechios sociales, y desarrollo institucional, que se complementan con
las dimensiones transversales de equidad de género y fortalecimiento regional. En el marco
de las cuatro 4reas de cooperacion, el MANUD propone seis resultados de los cuales el
PNUD apoya cuateo. Cada uno de los resultados se desagrega en productos e intervenciones
que serdn apoyadas por el SNU e implementados por asociados de implementacion tales
como: instituciones del sector plblico nacional, provineial y municipal como por
organizaciones de la sociedad civil (OSC). Los resultados a alcanzar durante ¢l periodo de
programacion 2010-2014 estan orientados a contribuir con el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) en todo el territorio nacional,

El sistema del coordinador residente promueve un SNU mds coherente y coordinado en los
paises a fin de optimizar el apoyo que presta a las labores nacionales de desarrollo a pedido
de las autoridades nacionales. Ademas, tiene por objetivos una gestion mancomunada de los
recursos financieros y o una prestacion eficoz de servicios operacionales y de gestion a través
de la promocién de procesos mds simples y mds coherentes. Finalmente, lleva adelante
mecanismos tendientes a facilitar y apoyar la rendicién de cuentas, la colaboracién entre
organizaciones del sistema y el monitoreo y la evatuacidn comunes.

Dentro de las alianzas del sistema, el PNUD promueve la apropiacién nacional de los
conocimientos de las agencias del sistema, transformindolos en nuevas capacidades para la
gestion de intervenciones piblicns y privadas en la promocion del desarrollo humano y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, ambos como marco conceptual de esta accion unilicada,
También promueve la armonizacion del ciclo programitico de las diferentes agencias del
SNU con ¢l MANUD. Tal es ¢l caso de los ciclos de programacion del PNUD y UNICEF
para el periodo 2010-2014,

Organismos bilaterales y multilaterales de desarrollo

Los mecanismos de cooperacion para ¢l desarrollo se traducen en actividades programiticas
auspiciadas por instituciones y fondos multilaterales y bilaferales.

En Argentina, la cooperacién bilateral actiia con énfasis en las zonasfregiones de menores
ingresos. [ Documento Programa Pafs 2010-2014 contempla programas implementados con
fondos de cooperacion bilateral. Por ejemplo: la cooperacion italiana en microeréditos, la
britdnica en proteccion de la biodiversidad, la Unién Europea de resilicncia comunitaria para
la prevencion de riesgos de desastres naturales, que son iniciativas o programas en los que el
PNUD aporta experiencia y conocimiento téenico y de apoyo a 1a implementacion de los
mismos.

Por otro lado, existen los fondos fduciarios que, en particular en materia ambicntal, son
decisivos parn ol acompanamiento de muchas iniciativas de los Gobiernos Nacional y
Provinciates en el marco de la proteccion de la biodiversidad, el manejo sostenible de lIns
lierras, el cambio climatico, la preservacion de las aguas compartidas y los contaminantes
persistentes, Es el caso del Fondo para ¢l Medio Ambiente Mundial (FMAM-GEF), del gue
PNUD actlia como agencia de implementacion. Como asi también, el Fondo Multilateral para
la Implementacién del Pratocolo de Montreal (gases que afectan la capa de ozono) y otros
fondos de Convenciones asignados para su  implementacién (diversidad  bioldgica,
desertificaciéon, RAMSAR, entre olros), sobre los cuales se establecen proyeclos que son
acompanados por PNUD en su diseno y ejecucion. Este modelo de donacion de fondos es
critico para el financiamiento de muchas iniciativas que no cuentan con recursos locales
suficientes, y constituyen una fuente de financiamiento que se espera continfic/complemente
en el mediano y largo plazo con la creacion de nuevos instrumentos financieros, en particular
los fondos resultantes de tas negociaciones el marco de la Convencién Marco de Naciones
Unidas para ¢l Cambio Climético.

Finalmente, sc contempla la posibilidad de que el Gobierno requiriera la asistencia del PNUD
para la ejecucion de proyectos financiados por las Instituciones Financieras Internacionales



(IFIs) —Banco Mundinl, BID, CAF, Fonplata, entre otras-, en linea con los acuerdos
existentes entre el PNUD y dichos organismos. Lo antedicho constituiria la continvacién de
una experiencin exitosa desarrollada en los dltimos aios, incluyendo el apoyo del PNUD a
través de proyectos que proveen asistencia preparatoria para dichas operaciones.

PParte VI, Gestidn del programa

6.1

6.2

6.3

6.4

Scgun lo establecido en el Acuerdo Bésico Modelo de Asistencia, ¢l PNUD solo prestard
asistencia en virtud de dicho Acuerdo en respuesta n solicitudes presentadas por el Gobierno,
a través del Organismo de Coordinacién, y aprobadas por el PNUD. Se concederd fal
asistencia al Gobierno, o a la entidad que el Gobierno designe, y se proporcionard y recibird
de conformidad con las resoluciones y decisiones pertinentes y aplicables de los drganos
compelentes del PNUD y a reserva de que el PNUD disponga de los fondos necesarios.

El programa se llevard a cabo bajo Ia coordinacion general de la Secretaria de Coordinacion y
Cooperacién Internacional (Organismo de Coordinacién del Gobierno). Los organisimos
gubcrnamentales,  organizaciones  de  la sociedad  civil -08C-, organismos
intergubernamentales internacionales —1GO- y organismos de la ONU -incluyendo al PNUD-
implementardn las actividades del programa. El Organismo de Coordinacion del Gobicrno
designard a un Organismo Piblico de Cooperacion que serd responsable directo de la
patticipacién del gobierno en cada uno de los Planes de Trabajo Anual en los que colabore el
PNUD. Los Plancs de Trabajo Anual deseriben los resultados esperados que deben alcanzarse
respecto del empleo de los recursos y constituiran el acuerdo basico entre el PNUD, el
Organismo de Coordinacion y cada uno de los Asociados en la Implementacion, La
referencia a “Asociado(s) en la Implementacion” significard “Organismo(s) de Ejecueion™,
como aparece en et Acuerdo Basico Modelo de Asistencia.

El Gobierno, a través del Organismo de Coordinacion, y el PNUD trabajardn en conjunto a
Jos efectos de idemificar y seleccionar el Asociado en la Implementacion apropiado para cada
proyeeta. Los Asociados en la Implementacion serdn responsables de rendir cuentas por la
gestion de los proyectos, incluidos ¢l monitoreo y evaluacion, el logro de los productos y el
uso de los recursos. El Organismo de Cooperacion designard al Director Nacional de cada
proyecto ¢l que tendrd la funcién de enlace y coordinacion con las politicas secloriales
respectlivas.

En el diseio y gestion del programa, el PNUD trabaja en estrecha relacion con los asociados,
El Programa de Pals se basa en los principios de reforma de las Naciones Unidas,
especialmente en la simplificacion y armonizacion, actuando segiin los instrumentos comurnes
y armonizados de programacion del pafs, tales como la matriz de resullados del MANUD,
supervision y evaluacion, y marco de recursos del programa en los el Plan de Accion del
Programa Pais y los Planes de Trabajo Anual. En la medida de lo posible, el PNUD y los
asociados recurriran a la menor cantidad de documentacion que sea necesaria (Plan de Accién
del Programa Pais y Planes de Trabajo Anual) para poner en marcha las iniciativas del
programa. Sin embargo, segiin sea necesario y apropiado los documentos del proyecto sc
preparan usando, entre otros, el lexto pertinente del Plan de Accion del Programa Pais y los
Planes de Trabajo Anual.

Atlas contribuye a la linalizacion oportuna y eliciente de las aclividades y a una clicaz
supervision financiera de la gestion de proyectos y del programa del PNUD.

Las transferencias de fondos a los Asociados en la hmplementacion serdn realizadas por ¢l
PNUD conforme a lo programado en el Plan de Trabajo Anual empleando las siguicntes
modalidades:
I. Foudo transferido a la cuenta bancaria del Asociado en la lmplementacién: a) Anterior
al comienzo de las actividades (transferencia de fondos a Ja cuenta bancaria), o b).
Posterior a la conclusién de las actividades (reembolso);



2, Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por los
Asociados en la Implementacion. Dicho pago debe ser autorizado y firmado por la
autoridad competente designada por el Asociado en la lmplementacion;

3. Pagos directos a provecdores o terceras partes de las obligaciones contealdas por los
organismos de la ONU en favor de las actividades acordadas con los Asociados en la
Implementacién,

6.5 Las transferencias directas de fondos se solicitarin y liberaran para los periodos de
gjecucion del programa que no excedan los tres meses. Los reembolsos de pastos
previamente autorizados deberdn solicitarse y liberarse en un perfodo no mayor a los tres
meses o después de la conclusion de las actividades. EI PNUD no eslard obligado a
rembolsar gastos realizados por el Asociado en la Implementacién que no estuvieran
autorizados.

6.6 Una vez completadas las actividades, los balances de fondos se reprogramardn de mutuo
acuerdo entre ¢l Asociado en la lmplementacion y ¢l PNUD, o bien se procederd a su

reembolso,

6.7 Las modalidades de transferencias en fondos, ¢l monto de los reembolsos y ¢l dmbito y
frecuencia de las actividades de apoyo pueden depender de las conclusiones de una
revision de la capacidad de gestién piblica financiera, en el caso de un Asociado en la
Implementacion gubernamental, y de una evaluacion de la capacidad de gestion financiera
de un Asociado en la Implementacion no perteneciente a la ONU. Dicha evaluacion, en la
que participari el Asociado en la Implementacion, puede ser llevada a cabo por un
consultor campetente, como una empresa de contabilidad pablica seleccionada por el
PNUD en acuerdo con la SECIN. A resultas de dicha evaluacion, la SECIN y el PNUD
acordardn los arreglos de implementacién y, de ser necesario, el plan de fortalecimiento
apropiado para cada Asociado en la Implementacion. Las modalidades de transferencias de
fondos, ¢l monto de los reembolsos y el 4mbito y Irecuencia de las actividades de apoyo
pueden ser revisados en acuerdo con la SECIN durante la cjecucion del programa. Dicha
decision se tomard de acucrdo con las conclusiones de la supervision del programa, Ia
supervisian y presentacion de informes sobre gastos, y las auditorias.

6.8 Los esfuerzos de movilizacion de recursos se intensificardn para apoyar la relacion entre
recursos y resultados y garantizar la sostenibilidad del programa. Se acometerd la
movilizacion de otros recursos, en forma de participacion en la financiacion de los gastos,
fondos fiduciarios o contribuciones gubernamentales de contraparte en cfectivo, para
garantizar la financiacion del programa.

6.9 Las contribuciones que reciba el PNUD de cualquier fuente, estardn sujela exclusivamente
a los procedimientos internos y externos de auditoria establecidos cn las reglas,
regulaciones y directivas financicras del PNUD.

Parte VIL Supervisidn y eviluacién

6.10  La supervisién y evaluacion del Plan de Accién del Programa Pais sc llevari a cabo segln
la matriz de resultados y el plan de supervision y evaluacion del MANUD, Ll Gobierno y
el PNUD serdn responsables de establecer los mecanismos, herramientas y revisiones de
Monitoreo y Evaluacion necesarias para asegurar la supervision y evaluacién continuas del
Plan de Accion del Programa Pais, con miras a garantizar la wtilizacion eficaz de los
recursos del programa asi como la rendicion de cuentas, transparencia e integridad. Los
Asociados en la Implementacién proporcionaran informes periédicos sobre el progieso,
logros y resultaclos de sus proycctos, resumiendo los desafios a los que se enfrentaron en la
cjecucion del proyecto, lecciones aprendidas y la wiilizacién de recursos segin estd
articulado en los Planes de Trabajo Anuales, La presentacién de los informes se realizara,
de acuerdo con los procedimientos y en armania con los organismos de la ONU.



7.1

1.2

7.3

7.4

Los Asociados en la [mplementacion aceplan cooperar con €l PNUD en la supervision de
todas las actividades sostenidas por las transferencias de fondos y facilitardn el acceso a los
registros financieros pertinentes y al personal responsable de la administracion de fondos
proporcionado por el PNUD. A tal efecto, los Asociados en la Implementacion aceptan lo
siguiente:

[. Revisiones in silu periddicas y verificaciones puntuales de sus registros financieros n
cargo del PNUD, de sus representantes y/o de la SECIN.

2. Supervisién programdtica de las actividades por parte de la SECIN y del PNUD de
acuerdo con los estandares y orientaciones que le son propias a ambos para visitas a
lerreno y supervision de campo.

3. Auditorias especiales o previstas, EI PNUD, en colaboracion con otros organistos de la
ONU establecera un plan de auditoria anual; se dard prioridad a las auditorins de los
Asociados en la Implementacidn con solicitludes de asistencia por grandes cantidades de
efectivo proporcionadas por el PNUD y aquellos cuya capacidad de gestion financiern
necesite consolidarse.

Para facilitar actividades de apoyo, los Asociados en la Implementacién, la SECIN y el
PNUD pueden acordar el uso de un instrumento de supervision del programa y control
financiero que permita la distribucion y analisis de la informacion.

La Institueion Fiscalizadora Superior (SA1) preferentemente, o entidades privadas, deberin
encargarse de las auditorias de los Asociados e la Implementacion gubernamentales, la que
deberd contemplar no solo el examen de los registros financieros, la legalidad juridica y
contable de las acciones previstas en la cjecucion de los proycctos, sino la valoracién de la
gestion en términos de resultados segdn los Objetivos y Metas definidos en cl diseilo. A
estos efectos en el ambito nacional, especialmente cuando se trate de proyectos con
financiamiento internacional, se recomienda a la Auditoria General de la Nacion y en los
dmbitos provinciales a sus respectivos Tribunales de Cuenta.

Las evaluaciones y auditorias de Asociados en la Implementacion no gubernamentales serdn
realizadas de conformidad con las politicas y procedimientos del PNUD.

Parte V111, Compromisos del PNUD

8.1

8.2

85

£l PNUD garantizard la compatibilidad entre ¢l Plan de Accion del Programa Pais y los
Plancs de Trabajo Anual, la matriz de resultados del MANUD y los QODM, incluyendo los
informes sobre Monitoreo y Evaluacian. Mediante revisiones anuales y presentacion de
informes sobre ¢l progreso periddico, se enfatizardn las responsabilidades entre el PNUD, el
Gobierno y los Asociados en la Implementacion.

En el caso de una transferencia direeia de fondos o reembolso, el PNUD notificard de
inmediato al Asociado en la Implementacion sobre la cantidad aprobada por el PNUD y
wansferira los fondos al Asociado en la Implementacion en 5 dias.

En caso de una transferencia directa a proveedores o lerceras parles por obligaciones
contrafdas por los Asociados en la Tmplementacién a tenor de solicitudes firmadas por cl
oficial designado por ¢l Asociado en la Implementacion o a proveedores o terceras parles
por obligaciones contraidas por el PNUD en favor de las actividades acordadas con los
Asociados cn la Implementacion, el PNUD procederd a efectuar ¢l pago dentro de Jos 5
dias.

El PNUD no tendrd ninguna responsabilidad directa de acuerdo con las disposiciones
contractuales acordadas entre el Asociado en la Implementacion y un proveedor de terceros.

Cuando mis de un organismo de la ONU suministre fondos al mismo Asociado en la
Implementacion, la supervision del programa, la supervision financiera y la auditoria serdn
llevadas a cabo conjuntamente o en coordinacion con esos mismos organismos.



8.6 El PNUD mantendrd informado al Organismo de Cooperacién de toda aclividad de
desarrollo con independencia de la fuente de los recursos con que se financien dichas
actividades.

Parte IX, Compromisos del Gobierno

9.1 El Gobicrno cumplird sus compromisos de acuerdo con las clausulas del Acuerdo Basico
Modelo de Asistencia del 26 de febrero de 1985 (aprobado por Ley N 23.396 el 10 de
octubre de 1986). El Gobierno aplicard consecuentemente y segiin lo establecido en
Acuerdo Basico Modela de Asistencia, las disposiciones de la Convencion sobre
Prerrogativas ¢ Inmunidades de los organismos de las Naciones Unidas.

9.2 En el caso de costos compartidos del gobierno a través del Plan de Accion del Programa

Pais
i
ii.

jil,

V.
vi.

vil.

viii,

/ Plan de Trabajo Anual, deberdn incluirse las siguientes clansulas:

[ calendario de pagos y los delalles de la cuenta bancaria del PNUD,

En caso de no efectuarse en dolares estadounidenses, ¢l monto del pago serd
determinado por el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la
fecha del desembolso. Si se produjera una alteracion en el tipo de cambio operacional
de las Naciones Unidas antes de que el PNUD hiciera uso completo del pago, el monto
del balance de los fondos vilido en ese momento serf consecuentemente ajustado. Si,
en dicho caso, se registrara una pérdida en el monto del balance de fondos, el PNUD
informard al Gobicrno con vistas a determinar si ¢ste puede proporcionar financiacion
adicional. Si no fucra posible suministrar esa linanciacion adicional, ¢l PNUD puede
reducir, suspender o poner Iin a la asistencia al Plan de Accion del Programa Pais.

[ calendario citndo mis arriba tiene en cuenta el requisito de que los pagos deberdn
hacerse antes de la puesta en marcha de las actividades planificadas. Puede modificarse
para que resulte coherente con ¢l progreso en la ejecucion del Plan de Accion del
Programa Pais.

El PNUD recibird y administrard el pago de conformidad con el reglamento, reglas y
directivas del PNUD.

Todas las cuentas financieras se expresaran en dolares estadounidenses.

Si se esperan o verifican aumentos fmprevistos en los gastos (ya sea por faclores
inNacionarios, fluctuaciones de los tipos de cambio o conlingencias inesperadas), cl
PNUD presentacd oportunamente al gobierno un cileulo complementario que indique
la financiacién adicional necesaria. El Gobierno realizard todos los csfucrzos posibles
para obtener los fondos adicionales requeridas.

Si los pagos citados mds arriba no se reciben de conformidad con cl calendario
establecido o si el Gobicrno u atras fuentes no hacen efectiva la financincion adicional
requerida conforme al parrafo [vi] anteriormente citado, el PNUD puede reducir,
suspender o poner fin a la asistencia al Plan de Accion del Programa Pais, conforme al
presente Acucrdo,

Todo ingreso por intereses atribuible a la contribucion se acreditard a la Cuenta del
PNUD (costos comparticlos de programa) y se empleard conforme a lo establecido en
los procedimicntos del PNUD.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junla Ejecutiva del PNUD, reflcjadas
en su Politica de Recuperacién de Costos Mediante Otros Recursos, la Contribucion
eslard sujeta a la recuperacion de costos por parte del PNUD, costos indirectos en los
que hubieran incurrido unidades de Ja Sede y de las olicinas del pais del PNUD al
proporcionar Servicios de Gestion General (GMS), Para cubrir estos costos de GMS, se
cargard 1 la aportacion una tasa no menor al 3% y para fondos de gobicrno y 7% para
fondos de terceras partes. EI GMS por arriba de los minimos establecidos por decisién
de Ja Junta Directiva del PNUD, seré acordado con la SECIN.



9.3

94

9.5

9.6

9.7

9.8

Los costos directos incurridos por servicios prestados por €l PNUD y/o entidad o
asociado en la implementacién, mientras estén inequivocamente vinculados al
programa/proyecto especilico, se incluirdn en el presupuesto del proyecto, dentro del
marco de Ja llnea presupuestaria pertinente y, en el caso de servicios transaccionales
claramente identificables, sc cargardn al proyecto/programa conforme a la tasa de
servicios estandar. En el marco de los proyectos, los costos directos son aquellos
relacionndos a ln ¢jecucién de proyectos de ejecucion directa del PNUD o cuando el
PNUD provee apoyo a la ejecucion plena. Ejemplos: costos de personal del proyecto
ylo consultores,

x. La propiedad del equipo, suministros y otros bienes [inanciados con la aportacion se
conferird al PNUD. Las cuesliones relacionadas con la wransferencia de propiedad por
parte del PNUD serdn realizadns con arreglo a modalidades y condiciones
mutualmente convenidas entre el Organismo de Coordinacidn y el PNUD.

Se pondran cn practica mecanismos para la planificacion, supervision y evaluacion
participativa del progreso del programa de pais, que involueren a la sociedad civil y a otros
asociados para el desarrollo. EI Gobierno también se compromete a organizar revisiones
periddicas del programa, reuniones de planificacion y estrategia conjunta y, cuando resulte
apropiado, coordinacién de grupos de asociados para el desarrollo sectorial y tematico con
¢l fin de facilitar la participacién de donantes, de la sociedad civil, del sector privado y de
organismos de la ONU. Ademas, el Gabierno facilitard visilas periddicas de supervisién al
personal de ln ONU yfo funcionarios designados con ¢l propésito de supervisar, reunirse
con beneficiarios, valorar ¢l progreso y evaluar el impacto que produce ¢l uso de los
yecursos del programa. El Gobierno pondrd oportunamente a disposicion del PNUD toda
informacion acerca de los cambios politicos y legislativos ocurridos durante la
implementacion del Plan de Accién del Programa Pais que puedan tener impacto en la
cooperacion.

Los Asociados en la Implementacidn empleardn un informe estindar de Aulorizacion de
Fondos y Certilicado de Gastos, que refleje las lincas de actividad del Plan Anual de
Trabajo, para requerir la awtorizacion de fondos o para lograr ¢l acuerdo de que el PNUD
reembolsari o pagard  dircctamente los  gastos  previstos.  Los Asociados en  la
Implementacion empleardn los Fondos y Certificado de Gastos para informar acerca del uso
del electivo recibido, El Asocindo en la Implementacién identificard al/los oficial(es)
designado(s) autorizados para proporcionar los detalles de la cuenta y requerird y certificard
el uso del efectivo. El Fondo y Certificado de Gastos sera certificada por el/los oficial(es)
designado(s) del Asociado en la Implementacion.

Los fondos transferidos a los Asociados en la Implementacion deberan emplearse con el
solo proposito de las actividades acordadas en el Plan de Trabajo Anual.

Los fondos recibidos por el Gobierno y las ONG nacionales que actien como Asociados ci
la Implementacién se empleardn conforme a lo establecido en el Acuerdo Bésico Modelo de
Asislencia  (Ley Ley N° 23.396/1986), en particular para parantizar que los fondos se
wtilizavd en las actividades ncordadas en los Planes de Trabajo Anual y para garantizar que
los informes sobre la utilizacién tatal de los fondos recibidos se remitirdn al PNUD dentro
de un perioda que no exceda los tres mesces de la recepeion de los Misimos.

En consecuencin, el Gobierno y el PNUD acuerdan que cuando el Asociado cn la
Implementacion sea un organismo gubernamental, se aplicarin las normas y procedimientos
establecidos en el Manual acordado entre el Organismo de Coordinacion y el PNUD,

En el caso de las ONG e IGO internacionales que actiien como Asocindos en la
Implementacién, los fondos recibidos se empleardn conforme a los esténdares
internacionales, en particular para garantizar que éste sera wtilizado en las actividades
acordadas en los Planes e Trabajo Anual y que los informes sobre la utilizacion total de los
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9.9

9.10

fondos recibidos se remitirdn a la SECIN, para su posterior envio al PNUD, dentro de los
tres meses de la recepcion de los mismos.

Para facilitar las auditorias previstas y especiales, cada Asociado en la Implementacion que
veciba fonclos el PNUD le proporcionard a éste o a su representante el 0poriuno acceso a:
« (odos los registros financieros que establezean el registro transaccional de las
transferencias en fondos realizadas por ¢l PNUD;
« toda la documentacion peitinente y todo el personal asocindo con el
funcionamiento de Ja unidad de control interno del Asociado en la
Implementacién a través del cual ha pasado la transferencia de fondos.

Las conclusiones de cada auditoria seran inforinadas al Asociado en la Implementacion, a la
SECIN y al PNUD. Ademds, cada Asociado en la lmplementacion:

v Recibird y revisara el informe de auditoria emitido por los auditores.

»  Confeccionatd una declaracion oportuna aceptando o rechazando cualquiera de
lns recomencdaciones de la auditoria al PNUD y a la SAl/entidad auditora.

»  Realizara las acciones oportunas para abordar las recomendaciones de la
auditoria aceptadas,

v [nformard trimestralmente a la SECIN y a los organismos de la ONU sobre las
acciones emprendidas paca aplicar las recomendaciones aceptadas y a la
[nstitucién Fisealizadora Superior.

Parte X. Otras disposiciones

EN FE
Acecidn

Este Plan de Accion del Programa Pais entra en vigor en fa fecha en que firman ambas
Partes y, en caso de que el Plan de Accién del Programa Pais sea firmado en fechas
distintas, entrara en vigor en la fecha ¢ que se produzea la dltima firma, EI Plan de Accién
del Pragrama Pais permanccerd vigente hasta el/durante el periodo 2010-2014.

Este Plan de Accian del Programa Pais reemplaza todo Plan de Accion del Programa Pais
suserito con anterioridad entre el Gobicrno de Argentina y el PNUD y puede ser modilicado
con ¢l consentimiento mutuo de ambas partes segin las recomendaciones de la reunion de
estrategia conjunta,

DE LO CUAL ¢
para ¢l Programa {le Pai:

firmante, con la aulorizacion apropiada, ha suscrito este Plan de
en oste dia 8 de febrero de 2010 en Buenos Aires, Argentina.

FFlma:

["Por el Gobierno de \ / Por ¢l Programa dp'Naciones Unidgahara el
Argentina para el Desanig

Nombre: I-Zmlmj;tdor\mloll'o OJEA QUINTANA Nombre: Martin SANTIAGO HERRERO

Curgo:
Internacional, Ministerio de lelaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

Arge _ﬁn:l
B
LA

IFirna:

Al
7

\\

ﬂ,ggﬁ

Secretario de Coordinacion y Cooperacion Cargo: Representante Residente
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