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l. Diagnéstico

Actualmente, la Argentina cuenta con diversos sistemas de evaluacién de politicas y servicios
sociales. Se pueden citar, como ejemplos, en relacion con el derecho a la educacién, los sistemas
de informacién disponibles en el Ministerio de Educaciéon de la Nacion y los procesos de
relevamiento de informacién en curso con las Provincias; los documentos e informacién
estadisticas de la Direccién Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa del
Ministerio de Educacion (DINIECE), entre otros. En relacién a los derechos laborales, se destacan
los procesos de relevamiento de informacién y encuestas de alcance nacional en curso en el
Ministerio de Trabajo de la Nacion, tales como la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y
Adolescentes (Eanna)', y la "Encuesta de Proteccion y Seguridad Social’ llevada a cabo por la
Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales de dicho ministerio. Por otra parte,
los Centros de Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, relevan datos
e informacién sobre la tematica®.

A su vez, la Argentina presenta informes periddicos ante diversos organismos regionales e
internacionales: elabora anualmente un Informe para el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que mide el estado de avance hacia los ODM, e identifica los problemas de
resolucién pendiente®. También elabora un informe periédico ante el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas* con los avances realizados en la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Sin embargo, si bien existen sistemas de indicadores de politicas, principalmente sociales, estos
no siempre incorporan una perspectiva de derechos, o suelen estar desarticulados entre si. Al
mismo tiempo, no hay muchas experiencias de implementacién de los indicadores como
mecanismos de evaluacion de las politicas implementadas por los gobiernos.

Existen antecedentes regionales e internacionales que dan cuenta de la importancia de la
realizacion del presente proyecto.

e El articulo 19 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales (Protocolo de San
Salvador), dispone que los Estados Parte se comprometen a presentar informes
periodicos respecto de las medidas progresivas que hayan adoptado para asegurar el
efectivo cumplimiento de los derechos alli consagrados. Para el analisis de estos informes,
el Grupo de Trabajo DESC CIDH elaboré el documento Lineamientos para la elaboracién
de indicadores de progreso en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales,
Comision Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser./L/VII.132, julio 2008, donde
se propone un sistema de indicadores de progreso.

' La EANNA es la primera encuesta especifica que se realiza para estudiar la problematica del trabajo
infantil en la Argentina. Su principal objetivo es indagar sobre las actividades econémicas y no econémicas
infantiles y adolescentes (de 5 a 17 afios). Se aplicé en el afio 2004, tiene una representatividad regional
que abarca tres provincias del NOA (Jujuy, Salta y Tucumén), dos del NEA (Formosa y Chaco), la provincia
de Mendoza y el Area Metropolitana de Buenos Aires. Su cobertura es urbana y rural y abarcé a mas de 4
millones de nifios, nifias y adolescentes, lo que representa aproximadamente el 50% del total del pais.

% El Plan Nacer del Ministerio de Salud de la Nacién también posee un sistema de indicadores de gestion
denominados "trazadoras", que miden en forma sistematica la evolucién de 10 indicadores en todas las
provincias del pals.

° El Ultimo informe fue presentado ante las Naciones Unidas, en Nueva York, en septiembre de 2010.
Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, Presidencia de la Nacion (2010): Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Rendicién de cuentas 2010. Proyecto PNUD/ARG/04/046. Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) — Argentina. Disponible en http://www.undp.org.ar/odm2010.htm|

* http://mww2.ohchr.org/spanish/bodies/cescr/



o El Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 2010:
(PNUD, 2010)° sefiala que hasta ahora las politicas publicas en la region destinadas a
combatir la pobreza no han considerado la integralidad de la condicién de privacién y su
relacion sistémica con la desigualdad. Por ello, realiza un ajuste del indicador de desarrollo
humano (IDH) -enfoque centrado en las personas-, utilizando un indice de pobreza
multidimensional que permite dar cuenta de brechas de desigualdad estructural.

¢ Indicadores elaborados por el Grupo de Trabajo sobre Indicadores DESC de la Reunion
de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias de los Estados Parte del
MERCOSUR y Estados Asociados (RAADDHH). En el XVIII encuentro de la RAADDHH,
realizado los dias 19 y 20 de octubre de 2010 en la ciudad de Brasilia, Brasil, se otorgé al
Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) diversos
mandatos entre los cuales figura el desarrollo e implementacion de un sistema de
indicadores en DESC para el MERCOSUR.

o Objetivos de Desarrollo del Milenio (con metas al 2015) del PNUD. Representantes de 191
naciones adoptaron la Declaracion del Milenio, la cual convoca a la comunidad mundial a
alcanzar objetivos de desarrollo fundamentales y sostenibles®.

e Plan Estratégico de Accion Social del MERCOSUR aprobado durante la XL Cumbre del
MERCOSUR el 17 de diciembre de 2010, cuyos objetivos expresan el compromiso de los
Estados Parte en avanzar mas allda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la
Organizaci6n de las Naciones Unidas (ONU)’.

En virtud de dicha ausencia, y ante el desarrollo de distintos modelos de indicadores de derechos
tanto a nivel global como regional, se considera un momento oportunc para trabajar en la
implementacién de un sistema de evaluacion de progresos en derechos econdmicos, sociales y
culturales (DESC), a nivel nacional y provincial.

El proyecto “Avanzar en Derechos” permitira contar con un modelo concertado de indicadores
sobre DESC para sumar coherencia, integralidad y eficacia a la politica de derechos humanos del
Gobierno Nacional, concebida y definida como politica de Estado. Al mismo tiempo, la elaboracion
de un sistema de evaluacién de progresos en materia de DESC se enmarca cabalmente dentro
del compromiso asumido por nuestro pais al ratificar y otorgar jerarquia constitucional a diversos
tratados de derechos humanos® y, con ello, a dar cumplimiento al disefio, implementacién y
seguimiento de las politicas publicas con perspectiva de derechos.

También, se inscribe en las obligaciones asumidas por nuestro pais al firmar el Plan Estratégico
de Accién Social del MERCOSUR, que supone la elaboracion y presentacién de informes sobre
medidas progresivas para asegurar el respeto de derechos consagrados en su normativa interna
por parte de los paises que integran el MERCOSUR ante organismos regionales e
internacionales. La contribucién de este proyecto resultara una herramienta eficaz para contribuir
con los objetivos sefialados e impulsar en los paises miembros del MERCOSUR la adhesion al
sistema de indicadores.

® "Actuar sobre el futuro: romper la transmisién intergeneracional de la desigualdad”, Disponible en
http://www.idhalc-actuarsobreelfuturo.org/site/index.php
® Disponible en http://www.undp.org/spanish/mdg/.

" El Plan Estratégico de Accién Social del MERCOSUR contiene 19 directrices integradas en cinco objetivos
principales: el primer objetivo es combatir la pobreza, las desigualdades sociales y fortalecer la asistencia
humanitaria. El segundo enmarca los derechos humanos, la participacion social y la libre circulacion de las
personas, mientras el tercero abarca la salud. El cuarto hace referencia a la educacién y la cultura y el
quinto a la integracion productiva, la agricultura familiar, la economia solidaria y las cooperativas.

® Constitucién Nacional. Articulo 75, inciso 22.



La implementacion del sistema coadyuvara en mejoras en términos de desarrollo en Argentina, ya
que permitira construir informacion técnica util y consistente que visibilice los avances logrados en
las agendas sobre derechos econdmicos, sociales y culturales, empezando por los derechos al
trabajo, a la educacién y a la seguridad social. Al mismo tiempo, contribuird a orientar las
decisiones de politicas publicas integrales en las areas respectivas a través de un trabajo
interinstitucional a nivel nacional, alli donde se evidencie la necesidad o conveniencia de mejorar
las intervenciones o fortalecer la perspectiva de derechos - poniendo foco en situaciones de
desigualdad y discriminacién y promoviendo la participacion social-, a través de metas de
cumplimiento concertadas entre la Nacion y los Gobiernos locales. Asimismo, propiciara el
compromiso de gobiernos provinciales para consolidar, progresivamente, las politicas publicas
tendientes a garantizar el ejercicio pleno de los DESC en la Argentina.

Finalmente, permitira aplicar esta metodologia al seguimiento de politicas que incluyan otros
derechos y a otras agencias gubernamentales (salud, ambiente), en los distintos niveles de
gobierno —nacional, provinciales y locales-.

Il Estrategia del Proyecto

Este proyecto parte de la necesidad de mejorar la definicidn y medicién de indicadores sobre
derechos economicos, sociales y culturales, con el objeto de contar con una metodologia comun
para medir progresos en materia de derechos humanos concertada entre la Nacion y las
provincias, que permita el establecimiento de compromisos comunes de cumplimiento. La
presente propuesta sera ejecutada en Argentina, pero se espera que sus productos sean
utilizados posteriormente como base para la elaboracién de indicadores y sistemas de evaluacion
con enfoque de derechos humanos a nivel del MERCOSUR.

La propuesta consiste en la definicion y desarrollo de un sistema comuln de evaluacion de
progresos de politicas para la realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales. Este
sistema consiste en: i) el desarrollo de indicadores cuantitativos y cualitativos que respondan a
una perspectiva de derechos; ii) la elaboracién de una guia para la formulacién, seguimiento y
evaluacion de progresividad de politicas publicas con enfoques de derechos en las areas de
educacion, trabajo y seguridad social; iii) la realizacién de un mapeo inicial de indicadores
utilizados a nivel nacional, a partir de informacion cuali-cuantitativa existente, sobre trabajo,
educacion y seguridad social; y iv) el establecimiento de compromisos concertados en torno a
objetivos y metas dentro del gobierno nacional, para la realizacién progresiva de los DESC y
gradualmente acordar esta estrategia con gobiernos provinciales.

Metodolégicamente, para la elaboracion de la guia para la formulacion, seguimiento y evaluacién
de progresividad de politicas publicas con enfoques de derechos en las areas de educacion,
trabajo y seguridad social se partira de los indicadores sobre DESC desarrollados a nivel regional,
adaptandolos a la realidad argentina y de los paises del MERCOSUR. Por un lado, se seguirdn
las Normas para la confeccién de los informes periddicos previstas en el articulo 19 del Protocolo
de San Salvador, que tienen como objetivo la elaboracién de "pautas y criterios” para el disefio de
los informes de acuerdo con un sistema de indicadores de progresividad. También se tomaran
como referencia los indicadores elaborados por la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA® y los elaborados por Naciones Unidas (Oficina del Alto Comisionado,
Informes de Desarrollo Humano y Objetivos de Desarrollo del Milenio). Dado que estos
indicadores regionales e internacionales son generales y estan destinados a ser utilizados por
organismos de supervision, durante la implementacion del proyecto seran adaptados a la realidad
local, de tal modo que sean utiles para construir herramientas de seguimiento y evaluacién.
Asimismo, en los casos que se estime necesario, se elaboraran indicadores cuantitativos y
cualitativos propios, asi como se realizaran algunos diagnésticos causales de situaciones
relevantes para evaluar el ejercicio de los DESC.

° OEA/Ser.L/V/I1.132. Julio de 2008



El sistema de indicadores se acotara en esta primera etapa a los siguientes temas: educacion,
trabajo, y seguridad social. En el caso del derecho a la educacién, no sélo se incluiran indicadores
referidos al ejercicio y acceso a la educacion, sino también a la educacion sexual integral. Se han
seleccionado estos temas dado que existe informacion mas desarrollada en nuestro pais, tal
como se ha descripto en el primer apartado. Esta experiencia gradual y acotada a educacion,
trabajo y seguridad social permitira luego avanzar en otras areas (salud, incluyendo salud sexual
y reproductiva, y ambiente), de forma tal de abordar progresivamente todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

En cuanto a la presentaciéon de la informacién, las normas establecen que respecto de cada
derecho protegido deben considerarse los siguientes sujetos de derecho: mujeres, nifios/as,
jovenes, adultos/as mayores, personas con discapacidades, pueblos indigenas, migrantes y
personas afrodescendientes, contemplandose asimismo diversidad étnica, cultural y sexual.
También se sugiere relevar informacion acerca de la incidencia de la sociedad civil en la
formulacion de avances legislativos y politicas publicas.

Una forma posible de incorporar estos mandatos, en linea con las recomendaciones de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, es a través de la formulaciéon de indicadores
cuantitativos y sefiales de progreso cualitativas sobre temas transversales a los DESC que
procuren medir aspectos vinculados con las condiciones que determinan la posibilidad real de
acceder a dichos derechos, tanto en el ambito nacional como en las jurisdicciones, a través del
libre juego de las instituciones y los procesos democraticos y deliberativos. En este sentido, el
proyecto seguira los lineamientos de la CIDH incluyendo indicadores que busquen relevar y
organizar informacién disponible o producir informacion publica relevante, respecto de tres ejes
tematicos transversales a los derechos seleccionados: igualdad, acceso a la justicia, e
informacion y participacion social.

Igualdad, porque es obligacién de los Estados garantizar que los DESC se ejerzan en condiciones
de igualdad y sin discriminacién, impidiendo diferencias de trato basadas en factores
expresamente prohibidos en el Protocolo de San Salvador, entre otros instrumentos, (raza, color,
sexo, edad, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, orientacién sexual,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento). Por ello, resulta fundamental constatar
los avances en el efectivo cumplimiento de dichos derechos a todas las personas, en especial
respecto de las acciones implementadas para el reconocimiento u extension de tales derechos a
aquellas personas pertenecientes a grupos sociales histdricamente discriminados. A tal efecto, la
elaboracion de indicadores procurara la obtencién de informacion desagregada, que identifique vy
examine las brechas'® y sus causas y consecuencias en términos de desarrollo.

Respecto de acceso a la justicia, se utiliza un concepto amplio, que comprende el examen sobre
la posibilidad legal y factica de acceso a mecanismos de reclamo y proteccién administrativos y
judiciales.

Respecto del tercer eje transversal, el adecuado acceso a la informacién en una sociedad
democratica es una herramienta clave para la participacion ciudadana en las politicas pUblicas
que implementan derechos consagrados.

El proyecto tiene una duracion de un afio, esperandose lograr dos productos principales:

El primer producto consiste en la elaboracion de la guia para la formulacion, seguimiento y
evaluacion de progresividad de politicas publicas en derechos econémicos, sociales y culturales
sobre educacion, trabajo y seguridad social.

Para ello, se conformara la Unidad de Gestion del proyecto y se firmaran acuerdos de trabajo con
las areas gubernamentales que participaran de la ejecucion, es decir los Ministerios de Educacion
y Trabajo, Empleo y Seguridad Social, como asi también la Administraciéon Nacional de Seguridad
Social (ANSES). Luego de lanzado el proyecto, se contrataran especialistas en cada uno de los

"% Giacometti, C. (2005) "Las metas del Milenio y la igualdad de género. El caso de Argentina". Serie Mujer
y Desarrollo N 72. Santiago de Chile, CEPAL, UNIFEM, 2005



temas que incluira la guia para la formulacién, seguimiento y evaluacién de progresividad de
politicas publicas, quienes, conjuntamente con las areas de gobierno y en consulta con
organizaciones de la sociedad civil, procederan a la elaboraciéon de los indicadores en educacion,
trabajo y seguridad social.

A partir del tercer trimestre de la ejecucién se comenzara a elaborar la guia para la formulacion,
seguimiento y evaluacion de progresividad de politicas publicas,. Con este fin, se realizara una
sistematizacion de la informacion disponible sobre DESC en la Argentina, que se utilizara para
medir los indicadores elaborados. En funcién de la informacion disponible y dificultades de
implementacion se realizara una revision y ajuste de los indicadores, y se definiran los objetivos y
metas. Paralelamente, se elaborara un documento de recomendaciones sobre los ejes
transversales de igualdad, acceso a la justicia, e informacién y participacion social.

El material producido se sistematizara y se elaborara la primera version de la guia para la
formulacién, seguimiento y evaluacion de progresividad de politicas publicas en DESC, la que
sera presentada publicamente el cuarto trimestre de la ejecucion.

El segundo producto del proyecto es el establecimiento de compromisos concertados sobre la
realizacién progresiva de los derechos econdmicos, sociales y culturales formulados como
objetivos y metas, y ambitos de discusién técnica entre la Subsecretaria de Promocién de
Derechos Humanos, las areas de educacion, trabajo y seguridad social del gobierno nacional y
las contrapartes institucionales provinciales. Para ello, desde el inicio de la ejecucion se trabajara
en la firma de acuerdos de adhesion al proyecto con los gobiernos de las provincias argentinas,
para el relevamiento de informacién y el establecimiento de objetivos y metas locales de
realizacion progresiva de los DESC. A medida que se firmen los acuerdos, se estableceran
equipos de trabajo técnicos por parte de cada provincia, quienes se integraran a las reuniones de
trabajo para la elaboracién de la guia para la formulacién, seguimiento y evaluacion de
progresividad de politicas publicas y, en la elaboracién de un plan de trabajo para la construccién
de compromisos concertados.

Durante la implementacion del proyecto se difundirdn sus avances y resultados por parte de las
areas de gobierno relacionadas a nivel nacional y provincial, a los efectos de promover la
apropiacion de la metodologia propuesta por la guia para la formulacion, seguimiento y
evaluacién de progresividad de politicas publicas en DESC. La difusion se realizara por un lado a
través del evento de lanzamiento del proyecto, las firmas de convenios con Ministerios y
Gobiernos Provinciales, y de la presentacion de la guia. Por otro lado, los compromisos asumidos
por ministerios y gobiernos provinciales y el trabajo continuado con los equipos técnicos de
contraparte facilitaran la apropiacién de la metodologia porque funcionaran como replicadores de
la misma en las areas respectivas. Por Ultimo, la participacion de la sociedad civil a través del
sistema de consultas también garantizara la difusién del proyecto y sus logros en este ambito.

En el plano internacional y regional, se presentaran los avances en la Reunién de Altas
Autoridades en Derechos Humanos y en la Reuniéon de Ministros y Autoridades de Desarrollo
Social, de Educaciéon y de Trabajo del MERCOSUR, a los efectos de sensibilizar a los/as
representantes de los paises miembros en la necesidad de avanzar con la unificacién de
indicadores sobre derechos econdémicos, sociales y culturales y el establecimiento de
compromisos de cumplimiento concertados entre los paises. Durante las reuniones se recibiran
comentarios y observaciones de los/as representantes, a los efectos de contemplar en la
elaboracién de indicadores las particularidades de los distintos paises que integran el
MERCOSUR.

i Beneficiarios/as
El proyecto esta dirigido a las areas del Gobierno Nacional que disefan, elaboran e implementan

politicas publicas en derechos econdémicos, sociales y culturales, a nivel nacional y provincial,
tales como areas de trabajo, educacién y seguridad social, las que podran contar con un sistema



integrado y coherente de indicadores para la toma de decisiones. En este marco, se beneficiaran
asimismo los Consejos Federales (de Educacién, de Trabajo, de Derechos Humanos, entre
otros.), los que tienen a su cargo la articulacion de las politicas de su especificidad entre el
gobierno nacional y las provincias.

En forma indirecta, se veran beneficiadas las poblaciones del pais en su conjunto, debido a que el
desarrollo de un sistema de mediciéon de progresos en DESC permitira contar con informacién
adecuada para el disefo, redefinicion e implementacion de politicas publicas que garanticen a la
ciudadania el ejercicio pleno de los derechos. De igual modo, implicara el mayor compromiso de
los gobiernos provinciales en el mismo sentido. Los indicadores y los compromisos asumidos en
terminos de objetivos y metas facilitaran ademas mayor acceso a la informaciéon sobre las
politicas y participacién de la sociedad civil en los procesos de formulaciéon e implementacién de
las mismas, quienes podran realizar un seguimiento del avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos tanto a nivel nacional como provincial. Por dltimo, las oficinas
nacionales y provinciales de estadistica, asi como también investigadores/as, institutos y centros
académicos, podran hacer uso de los resultados del presente proyecto, para la produccion de
documentos de discusion y analisis y la elaboracion de investigaciones y estudios.

il Participacion del PNUD

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Argentina ha asistido oportunamente a
la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacidén en la implementacion de dos proyectos:
Proyecto de Fortalecimiento de Politicas Nacionales para la Promocién y Defensa de los
Derechos Humanos (ARG /04/042) y Proyecto de Observatorios de Derechos Humanos
(ARG/05/003)

En esta oportunidad, el PNUD asistira al proyecto “Avanzar en Derechos” con continuidad,
brindando asistencia sustantiva y administrativa, monitoreo y evaluacién, para asegurar el
eficiente manejo de los recursos y facilitar el logro de los productos esperados.

En particular, se prevé que el PNUD brinde asistencia en los siguientes puntos:

e Proveer asistencia técnica para el disefio de la metodologia de intervencion y de los
programas de capacitacion y diagnosticos.

e Facilitar la experiencia internacional del PNUD en la construcciéon de un sistema de
indicadores sobre DESC, particularmente a través de los Informes de Desarrollo Humano
y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

* Proveer asistencia técnica para la inclusién del enfoque de igualdad de género y derechos
humanos.

e Facilitar la interaccibn con otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas
especializadas en alguno/s de lo/s temas o dimensiones especificos de derechos
humanos.

¢ Vincular el proyecto con otros proyectos del PNUD implementados por otras contrapartes
que trabajen temas relacionados con los DESC y puedan intercambiar y contribuir a los
productos del presente proyecto.

e Articular con oficinas de la regién y otras agencias del Sistema de Naciones Unidas, para
la participacion de expertos/as regionales con experiencia en proyectos similares en los
seminarios que se realicen en relacion a la tematica, tal como el desarrollo del sistema de
informacién en derechos humanos que desarrolla la Secretaria de Derechos Humanos de
Brasil con el apoyo del PNUD.

e Proveer asistencia técnica de las areas de género y de gobernabilidad democrética del
PNUD mediante el aporte de hibliografia del Sistema de Naciones Unidas (a nivel global,



regional y nacional), la posibilidad de acercar especialistas en indicadores sensibles al
género, y contribuir con la lectura de borradores de documentos que elabore el proyecto.

o Contribuir a la articulacién entre el gobierno Nacional y los gobiernos provinciales.

iii. Estrategia de salida

Al finalizar el proyecto, se espera contar con un sistema de indicadores para la evaluacion de
progresos elaborado para Argentina en las areas de educacion, trabajo y seguridad social, asi
como también con convenios de adhesion firmados con 8 provincias argentinas, las que
integraran los equipos de trabajo del proyecto. A los efectos de asegurar la continuidad del
proyecto durante 2012, se iniciara el trabajo con las provincias luego de cada eleccién de
autoridades provinciales, realizandose ademas de los convenios de adhesion con los gobiernos
actuales, acuerdos de continuidad con los gobiernos electos.

Durante la ejecucién del proyecto se trabajara en el establecimiento y acuerdo sobre la estrategia
de salida, de forma de asegurar la continuidad del mismo por parte de la Subsecretaria de
Promocion de Derechos Humanos una vez finalizada la intervencion del PNUD. Para ello, se
estableceran mecanismos para avanzar en la definicion de compromisos futuros que abarquen
integral y dindmicamente la agenda de derechos humanos exigibles para el Estado de Derecho y
la democracia participativa.

La estrategia de salida incluye:

¢ Firma de Convenios de Adhesioén con los Ministerios de Educacién, Trabajo, Empleo y
Seguridad Social y con la Administracion Nacional de Seguridad Social y con las provincias
adheridas, a los efectos de asegurar su compromiso politico y técnico con el proyecto, la
integracion de equipos técnicos de contraparte tanto durante la implementacion del mismo
como luego de la colaboracion del PNUD, el establecimiento de compromisos concertados de
realizacion progresiva de los DESC y la aplicacion de la metodologia prevista por la guia para
la formulacién, seguimiento y evaluacion de progresividad de politicas publicas una vez
finalizada la ejecucién del proyecto.

¢ Constitucion de un Consejo Consultivo, cuya conformacion se detalla en el préximo apartado.
El mismo tendra un caracter permanente y seguira en funciones luego de la colaboracion del
PNUD

» Se analizara solicitar una ampliacién del proyecto al PNUD a los efectos de continuar con la
implementacién de las siguientes etapas: incorporar mas provincias a los acuerdos hasta
integrar a la totalidad de las provincias argentinas y posteriormente a los gobiernos y
comunidades locales para la consolidacion del sistema de indicadores, y el establecimiento de
compromisos para su implementacion en el disefio de politicas pulblicas. Se espera también
incorporar a la guia para la formulacién, seguimiento y evaluacién de progresividad de politicas
publicas otros derechos, tales como el derecho a la salud y el derecho al ambiente.

e Consolidacion en la Subsecretaria de Promocién de Derechos Humanos del area de
seguimiento de cumplimiento de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Continuidad de la asistencia técnica por parte del IPPDH.

iv. Arreglos de coordinacion

La responsable institucional del proyecto es la Subsecretaria de Promocion de Derechos
Humanos (SSProm) de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion (SDH), en el marco de
sus funciones primarias de elaborar planes y programas especificos en materia de promocién de
los derechos humanos y supervisar su ejecucion. De esta manera, la SSProm trabaja en la
promocion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto a través de acciones de
comunicacion publica como de formacién y fortalecimiento institucional en el ambito de la
sociedad civil y en el estatal, y articula sus acciones con otros ambitos del Estado Nacional,



provincial y municipal, las universidades y con organismos internacionales y otros paises de la
region. Entre otras actividades, ejecuta el Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Proteccion
de Derechos Humanos, co-financiado con la Unién Europea, que tiene como objetivo promover
los mecanismos de promocién de los derechos econdémicos, sociales y culturales y de incidencia
colectiva a nivel nacional y provincial, mediante la articulacién entre Estado y sociedad civil.

La SSProm coordina 8 Observatorios de Derechos Humanos instalados en las provincias de
Buenos Aires, Misiones, San Luis, Mendoza, Neuquén, San Luis, Santa Fe, Tucuman y Salta, los
que cumpliran un rol relevante en la implementacién del presente proyecto. En el marco de sus
acciones especificas, los Observatorios participaran en la elaboracién de indicadores sensibles a
la situacién de los derechos econdémicos, sociales y culturales a nivel local y regional; brindaran
informacion y capacitacién en derechos econémicos, sociales y culturales; promoveran formas de
intercambio, participacion e interaccion entre las distintas regiones del pais y podran realizar el
seguimiento del proyecto y de los avances en la realizacién progresiva de los DESC a nivel local.

La Subsecretaria de Promocién de Derechos Humanos sera la sede del proyecto y ademas de los
gastos de mantenimiento de la misma, aportara personal involucrado en su ejecucién, asi como
equipamiento informatico y de comunicacion. En la ejecucién del proyecto, coordinara y articulara
principalmente los acuerdos y compromisos con las instancias gubernamentales nacionales, asi
como con las instancias provinciales.

Para la formulacién e implementacién del proyecto, la SSProm firmé un acuerdo de asistencia
técnica con el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH),
que se adjunta en Anexo X. El IPPDH fue creado por decisién del Consejo de Mercado Comun N°
14/09 el 23 de julio de 2009 y establecié su sede en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Republica Argentina. El objetivo principal del IPPDH consiste en contribuir al fortalecimiento del
Estado de Derecho mediante el disefioc y seguimiento de politicas publicas en Derechos
Humanos, favoreciendo de este modo su consolidacion. EI mismo cumple basicamente las
siguientes cuatro funciones principales: coordinacién de politicas publicas en derechos humanos;
cooperacién técnica con los poderes publicos y las instituciones nacionales de derechos humanos
de los Estados Parte y Asociados del MERCOSUR en el disefio e implementacion de politicas
publicas; investigacién aplicada; y promocion y capacitacion en politicas de derechos humanos. El
acuerdo de cooperacion técnica comprendera las siguientes actividades: a) el asesoramiento en
la conformacion del equipo técnico del proyecto; b) la integracion de un representante del IPPDH
en el Consejo Consultivo del proyecto para el acompanamiento en la planificacién e
implementacion del mismo; ¢) el acompafiamiento técnico en las etapas del proyecto segln se
describe en el plan anual; d)la facilitacion del intercambio de experiencias e informacién con los
equipos de trabajo que llevan adelante proyectos similares en el MERCOSUR, por ejemplo, en
Brasil y Uruguay.

El proyecto se implementara en articulacion con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social; el Ministerio de Educacién; y la Administracién Nacional de Seguridad Social (ANSES),
quienes apoyaran sus acciones desde sus funciones especificas. Estos organismos aportaran
profesionales que actuaran como contrapartes institucionales del proyecto que se integraran a la
ejecucion en sus tematicas especificas, asi como también los pasajes y viaticos que se requeriran
para su participacion en las misiones a las provincias y apoyaran la realizaciéon de reuniones de
trabajo en las oficinas de los Ministerios respectivos.

Durante la ejecucién del proyecto se constituira un Consejo Consultivo integrado por especialistas
en la tematica, representantes de organizaciones de la sociedad civil, Universidades, los
Ministerios de Educacién, Trabajo, Empleo y Seguridad Social, la ANSES, y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (areas de la Secretaria de Coordinacién y
Cooperacion Internacional), y Organismos Regionales e Internacionales. El mismo tendré como
funcion principal asesorar a la Coordinacién del Proyecto durante las distintas etapas de la



ejecucién, en particular en lo referido al disefio del sistema de indicadores, y se reunira con una
frecuencia trimestral.
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IV. Arreglos de Gestion

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta de Proyecto que estara integrada por: un
representante de la Secretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional (SECIN) del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto como Organismo de
Coordinacion del gobierno, un representante del PNUD y un representante de la Subsecretaria de
Promocion de Derechos Humanos (SSProm) de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion
(SDH) designado como Asociado en la Implementacién. La Junta de Proyecto sera presidida por el
Asociado en la Implementacion.

Sera responsabilidad de la Junta de Proyecto: a) Aprobar el Plan Anual de Trabajo del Proyecto.
b) Monitorear el desarrollo del Proyecto. c) Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas.
d) Aprobar los informes técnicos y financieros. La Junta de Proyecto se reunira al menos una vez
por afio calendario, y de manera extraordinaria cuando alguno de su integrantes lo requiera.

La titular del Asociado en la Implementacion se desempefiara como Directora Nacional del
Proyecto. Sera la responsable principal de la planificacion y gestion general de las actividades del
Proyecto, la presentacion de informes, contabilidad, monitoreo y evaluacion, la supervision de las
otras partes responsables de la implementacion y la administracién y auditoria del uso de recursos
del proyecto. Por lo tanto, la Directora Nacional del Proyecto es responsable ante la Junta de
Proyecto de:

a) La gestion y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la
aplicacién de las normas y procedimientos.

b) La custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y daré a éste, de conformidad con las
instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso.

c) Presentar los informes financieros y responder por la custodia y uso apropiado de los fondos del
proyecto.

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva de la Directora Nacional del Proyecto, en
ningun caso podran delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones. b)
Conformar los Estados Combinados de Gastos (CDR) e Informes Financieros. c) Realizar la
apertura y gestion de la cuenta bancaria del proyecto (si aplica).

Las transferencias de fondos al Proyecto seran realizadas por el PNUD conforme a lo programado
en el Plan de Trabajo Anual empleando la/s siguiente/s modalidad/es:

a) Fondo transferido a la cuenta bancaria del Proyecto: anterior al comienzo de las actividades
(transferencia de fondos a la cuenta bancaria) o posterior a la conclusiéon de las actividades
(reembolso).

b) Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por el
Proyecto.

c) Pagos directos a proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por los
organismos de la ONU a favor de las actividades acordadas con los Asociados en la
Implementacion.

La Directora Nacional del Proyecto designara un/a Coordinador/a quien sera responsable ante la
Directora Nacional de coordinar, dirigir planear y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los
informes requeridos. La SECIN resolvera, junto con el PNUD, acerca de su designacion en dicho
cargo.

El inicio del Proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacion financiera por parte de la Subsecretaria de
Promocién de Derechos Humanos, de acuerdo al Plan de Trabajo Anual que forma parte del



presente Documento de Proyecto. Los recursos financieros de este Proyecto seran administrados
de acuerdo al Manual acordado entre el Organismo de Coordinaciéon y el PNUD y durante su
implementacion las actividades se ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados, de
acuerdo con lo programado en el Plan de Ingresos anexo. Las acciones administrativas deberan
ser tramitadas a través del Sistema Informatico en linea que opera estableciendo comunicaciones
simultaneas entre el Proyecto, la SECIN y el PNUD. En concepto de costo de apoyo (GMS), el
PNUD percibira el 3% sobre el monto total implementado por el proyecto.

El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones:

e Anuales (obligatorias): incorporacion del Plan de Trabajo Anual del siguiente ario.

o Presupuestarias: revision del Plan de Trabajo Anual, modificacién en las actividades o anexos
siempre que no implique cambios significativos en los resultados y productos del proyecto,
extension del ciclo del proyecto.

¢ Sustantivas: ajustes en los resultados o productos, omodificacion presupuestaria superior al
20% del presupuesto vigente.

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo maximo,
incluidas todas sus extensiones, que no podra superar los siete afios. El presente Proyecto
terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién; 2) Por mutuo acuerdo de las
partes:; 3) Por cumplimiento de sus objetivos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor
o caso fortuito; 5) Tras 6 meses continuos sin actividad registrada. Se incorporan como un anexo,
los procedimientos para el cierre del Proyecto.



V. Marco de monitoreo y Evaluacion
La Directora Nacional del Proyecto presentara a la Junta del Proyecto:

a) Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades y productos del Proyecto
establecidos en el Plan de Trabajo Anual. Para su elaboracion se tendra en cuenta el Plan de
monitoreo anual anexo.

b) Informe de avance anual incluyendo un resumen de los resultados y productos alcanzados y
un registro de lecciones aprendidas. Parte integral del informe sera el inventario de equipos y
activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o cuando lo
requiera la oficina del PNUD.

El Proyecto sera visitado, al menos una vez al afio por funcionarios/as del PNUD y de la SECIN, a
fin de realizar un seguimiento in situ del proyecto, verificar que los productos estén siendo
alcanzados de acuerdo a lo planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante
la ejecucion e identificar las necesidades de asistencia técnica. En esa oportunidad, se
actualizaran el registro de problemas para facilitar el seguimiento y solucién de problemas
potenciales o solicitudes de cambio, y el registro de riesgos que se anexa, verificando las
condiciones externas que puedan afectar la implementacion del Proyecto.

El Proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD,
y sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se debera realizar
entre los meses de enero y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de
abril. Se deberan prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que una
institucién o empresa se encargue de realizarla. EI cumplimiento de las recomendaciones de la
auditoria sera responsabilidad de la direccion del proyecto y monitoreado por el PNUD y la
SECIN.

La Institucion Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, o entidades privadas, deberan
encargarse de las auditorias de los Asociados en la Implementacion gubernamentales, la que
debera contemplar no sélo el examen de los registros financieros, la legalidad juridica y contable
de las acciones previstas en la ejecucion de los proyectos, sino también la valoracion de la
gestion en términos de resultados segun los objetivos y metas definidos en el disefio. A estos
efectos, especialmente cuando se trate de Proyectos con financiamiento internacional, se
recomienda a la Auditoria General de la Nacién en el ambito nacional y a los respectivos
Tribunales de Cuenta en los ambitos provinciales.



Hoja de Datos Basicos

Proyecto: Avanzar en Derechos

Fecha de inicio: 01/05/2011

Fecha de finalizacion: 30/04/2012

Asociado en la Implementaciéon: Subsecretaria de Promociéon de Derechos
Humanos, Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion

Directora del Proyecto: Prof. Maria Cristina Perceval

Cargo: Subsecretaria de Promocion de Derechos Humanos
Domicilio: 25 de Mayo 552 Piso 10 (CP 1002) Ciudad de Buenos Aires
Teléfonos: (011) 5167 6508

Fax:

Correo electrénico: subsecpromociondh@jus.gov.ar

Coordinador del Proyecto:
Domicilio:

Teléfonos:

Fax:

Correo electronico:

Presupuesto Total: USD 172.648
Fuentes de Financiamiento: PNUD: USD 50.000/ Gobierno Nacional: 122.648
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’ ANEXO II
TERMINOS DE REFERENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Responsable de Provecto

I‘

Principales funciones y tareas:

Especialista en andlisis y disefio de organizaciones del sector piblico y gestién de
programas, especificamente en el sector de derechos humanos.

Seran sus responsabilidades principales:

»

>

IL.

W

Coordinar, programar y ejecutar las actividades del proyecto, con el fin de cumplir
las metas del mismo.

Coordinar y supervisar las actividades del equipo de trabajo del proyecto, a fin de
que los productos sean entregados en tiempo y forma.

Dirigir la puesta en marcha de las actividades del proyecto: elaboracion de la guia
de evaluacion de progresos y el establecimiento de compromisos concertados con
las provincias.

Elaborar los cronogramas de trabajo y determinar la asignacion de tareas a
expertos/as y consultores/as.

Participar en la seleccion del personal afectado al proyecto.

Elaborar informes parciales y finales dirigidos al PNUD y a éreas del Gobierno
Nacional.

Supervisar el drea administrativa del programa, asegurando el cumplimiento del
presupuesto previsto para el proyecto.

Requisitos especificos para la funcion:

Educacion Formal: Profesional Universitario/a de areas sociales o afines con mas de
10 afios de experiencia.

Experiencia en el manejo de equipos de trabajo interdisciplinarios.

Experiencia en la coordinacion de proyectos o subproyectos.

Experiencia en las dreas de derechos humanos y evaluacion de politicas publicas.
Excelente redaccion y manejo de entorno Windows (Word, Excel y powerpoint).

Consultor/a Experto/a en Administracion

Perfiles y Funciones Principales:
Contador/a Publico/ a Nacional responsable de la administracion del proyecto.

l‘

»

Principales funciones y tareas:

Coordinar el area administrativa del proyecto siguiendo los procedimientos
dispuestos por el PNUD



VVVYVY

Realizar la contabilidad del proyecto siguiendo.

Efectuar las compras y contrataciones segin procedimientos del PNUD.
Confeccionar los Informes Financieros del proyecto;

Recibir a las misiones de auditoria financiera del PNUD vy responder a las
solicitudes de informacion que éste requiera.

. Requisitos especificos para la funcion:

Educacion Formal: Contador/a Pablico Nacional.

Experiencia en la administracién de programas PNUD.

Experiencia en el manejo de equipos de trabajo pequeiios.

Excelente redaccion y manejo de entorno Windows (Word, Excel y powerpoint).
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Plan de Ingresos Anual
Ao 2011

Donante: Gobierno Nacional
Fuente: Gobierno Nacional

" Montosien US$

Presupuesto anual

AN

72741,00

Ingresos acumulados a la fecha

m

MM

Gastos acumulados (segtin CDR) AR

Saldo Disponible NN\ 72741,00

Total presupuesto sin financiar 72741
Donante: Gobierno Nacional

Fuente: Gobierno Nacional

" Fecha ' ['Monto'en US$'

Jul-11 30.000,00

Sep-11 50.000,00

Y




Plan de Ingresos Anual
m Ao 2012
f

Donante: Gobierno Nacional
Fuente: Gobierno Nacional

ORI

& MontosenUs$
Presupuesto anual NN 50802,00
Ingresos acumulados a la fecha 80000,00 W‘Q
Gastos acumulados (segtn CDR) 72741,00 R
Saldo Disponible r\\\\\\\\\\\\\‘\\\\\‘\\ 7259,00

Total presupuesto sin financiar 43543,00

_/' Donante: Gobierno Nacional
Fuente: Gobierno Nacional

00

TRl [ 4854.00]
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Procedimientos de cierre

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director y, en caso, de
delegacion del Coordinador, las siguientes acciones:

a)

b)

c)

d)

g)
h)

Se elaborara un Informe Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 60
dias antes de la fecha de finalizacion del Proyecto.

Se efectuara la rendicién de caja chica, depositando el saldo remanente en
la cuenta bancaria del Proyecto.

Se procedera a liberar los pagos pendientes.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga
habilitadas a su nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en
concepto de anticipos de fondos.

Se presentara el informe financiero correspondiente a la rendicion del dltimo
trimestre de ejecucion del Proyecto.

Se presentara constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con
los fondos del Proyecto.

Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

Se solicitara una auditoria de cierre. Asimismo se comunicara qué
funcionario/a sera responsable de recibir a los auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.
Se presentara una Revision Final.

Se presentara la designacion del responsable del Gobierno para la custodia
de los archivos del proyecto.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y
el detalle de los mismos.

Se presentarda un Acta de entrega del/a Coordinador al/la directora/a
Nacional en la que quede constancia del cumplimiento de las acciones de
cierre,
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Instituto de Politicas Pitblicas Menbrteddo de Jerticia
en Derechos Humanos -1PPDII- v Decteclios Flamanos

CARTA ACUERDO ENTRE EL INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN
DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR Y LA SUBSECRETARIA DE
PROMOCION DE DERECHOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
DERECHOS HUMANOS DE LA NACION

Entre la SUBSECRETARIA DE PROMOCION DE DERECHOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA NACION (en adelante
SSProm), con domicilio en la calle 25 de Mayo N° 552, piso 10 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y representada en este acto por la Subsecretaria de
Promocién en Derechos Humanos, Prof. Maria Cristina Perceval y el INSTITUTO
DE POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR (en
adelante denominado IPPDH), representado en este acto por el Secretario
Ejecutivo, Dr. Victor Abramovich, con domicilio en calle Sarmiento N° 652, piso 16
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se conviene en celebrar la presente
carta acuerdo:

ANTECEDENTES: o

Que es de interés comun de las partes fomentar la consolidacién progresiva de las
politicas publicas tendientes a garantizar el ejercicio pleno de los derechos
humanos en Argentina.

Que es intencién de las partes promover el desarrollo institucional y fortalecer las
capacidades estatales de planificacion estratégica, ejecucién, evaluaciéon y
articulacién de politicas sociales con enfoque de derechos humanos.

Que de acuerdo con el articulo 3.a1 y 3a3 de la Decisién
MERCOSUR/CMC/DEC. N° 14/09, el IPPDH tiene como funcién: cooperar,
cuando sea expresamente solicitado por los Estados Partes, en el disefio e
implementacién de politicas publicas en la materia y su posterior consecucion, y
en la adopcién de los estandares internacionales plasmados en los instrumentos
de Derechos Humanos de los sistemas Interamericano y de Naciones Unidas.
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Que entre las funciones primarias de la SSProm se destaca la cooperacién técnica
y la vinculacién con organismos internacionales y de otros palses especializados
en la tematica de derechos humanos, con especial énfasis en los paises que
integran el MERCOSUR vy el grupo de América Latina y el Caribe.

Que la SSProm llevara adelante el proyecto “Avanzar en Derechos”, el cual
contara con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para Desarrollo (PNUD),
que consiste en el disefio y puesta en marcha de un sistema de seguimiento a
nivel nacional y provincial de las politicas ptblicas implementadas en las areas de
trabajo, educacion y seguridad social, desde una perspectiva de derechos.

Por los motivos antes enunciados, las partes acuerdan celebrar la presenta
CARTA ACUERDO DE ASISTENCIA TECNICA que se regira de conformidad a
las siguientes clausulas:

PRIMERA: La SSProm y el IPPDH acuerdan desarrollar actividades de asistencia
técnica en el marco del proyecto “Avanzar en Derechos”.

SEGUNDA: En tal sentido el IPPDH se compromete a las siguientes actividades:
1. Asesoramiento en la conformacion del equipo técnico del proyecto, 2.
acompanamiento técnico para la planificacion e implementacion del proyecto,
segun lo establecido en el Plan Anual de trabajo de| Proyecto que se adjunta como
anexo a la presente. 3 la facilitacion del intercambio de experiencias e informacién
con los equipos de trabajo que lleven adelante proyectos similares en el
MERCOSUR.

TERCERA: EI IPPDH integrara el consejo consultivo del proyecto.

CUARTA: La presente carta acuerdo no conlleva obligacion alguna de

transferencia de fondos entre las PARTES.

QUINTA: La presente Carta Acuerdo tendra una duracién de UN (1) afio a partir
del momento de su firma y se renovara automaticamente por igual periodo de no
mediar notificacion fehaciente en contrario por alguna de las PARTES, la cual
debera hacerse con TREINTA (30) dias de anticipacion.

En prueba de conformidad, las PARTES suscriben dos (2) ejemplares de un
mismo tenor y a un solo efecto, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los 12
dias del mes de abril de 2011.
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