Plan de Travail 2013

Projet d’Appui a la mise en place des Business Promotion Center

Entre

Le Gouvernement de la République du Bénin,

Et

Le Programme des Nations Unies pour le développement




Titre du Projet : Appui & la rnise en place des Business Promotion Center (BPC)

Effet UNDAF: D'ici 2013, les populations des milieux défavorisés, notamment les jeunes et les fiem-
mes, bénéficient d'opportunités accrues d'emplois et d'activités génératrices de revenus ainsi gue
d'une meilleure sécurité alimentaire ;

Effets escomptés du CPAP : Les populations défavorisées, notamment, les jeunes et les femmes ont
un meilleur accés aux services financiers, aux marchés et aux technologies appropriées, en vue de
la création d'emplois décents a travers la promotion de I'entreprenariat en milieu rural et le déve-
loppement des filieres agricoles

Produits escomphés:
1- Les opportunités d2 financement durable des activités productives sont accrues
2- Les structures en charge de la promotion de 'emploi disposent de ressources suffisantes et
améliorent leurs prestations en faveur des jeunes et des femmes

Partenaire de mise en ceuvre : Ministére Chargé de la Micro Finance et de FEmplol des Jeunes et
des Femmes (MCMEIF)

Parties responsables : Agence Nationale Paur FEmploi (ANPE)

Bréve Description du projet

Dans le but de trouver des solutions adaptées au probléme de chdmage et de sous emplol des
jeunes, le Gouvernement ot PNUD entendent promouvair [a création d'emplois décents a travers la
promotion de I'entreprenariat notamment en milieu rural, le développement des filieres agricoles
et un meilleur accés aux services financiers, aux marchés et aux technologles appropriées,

A ce titre, le présent projet contribuera & la promotion et au développement de I'entreprenariat au
niveau local & travers la mise en service de centres régionaux de ressources pour Ventreprenesuriat,
les toutes petites entreprises et le développement local au Bénin. Ces centres appelés « Business
Promotion Center » seront de véritables centres d'assistance et de services au profit des entre-
prises locales, des futurs entrepreneurs, de la promotion de I'économie locale et du développe-
ment des affaires. Pour assurer leur rayonnement, les Business Promotion Center seront installés
progressivement dans les principales villes du Bénin a savoir ; Cotonouw, Porto-Novo, Parakou, Bohi-
con, Lokossa, MNatitingou,

Le projet bénéficiera pour I'année 2013 de |a contribution du PNUD pour un montant de 550 000
US 5. Le Gouvernement cantribuera pour 300 000 US 5.

Il sera exécuté suivant la modalité NEX avec le Ministére chargé de la Microfinance, de I'Emploi des
Jeunes et des Femmes et servira par ailleurs de cadre de capitalisation des acquis du projet PAPEL




Durée du programme; 2009-2013

Domaine de résultats stratagiques (Plan stratégique):
Réduction de la pawvrete =t réalisation des OMD

Atlas Award 1D :

Date de début :01/05/2012

Date de fin : 31/12/2013

Date de réunion du PAC : 18/04/2012

Arrangements de gestion @ MEX

Budget en USD

Ressources Totales requises
Ressources Totales allouées
Réguligre (PNUD) :
Gouvernement :

Donateur

Budget non finanod:

Contributions en nature !

850 000
E50 0
550 000
300 000
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IV. PLAN DE TRAVAIL 2013

ACTIVITES PLANIFIEES

PRODUITS ESCOMPTES  AGENDA = BUDGET PREVU
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HAction 3.2 : Organiser un voyage d'atude

| 71600 Frois de mission

: PNUD T4S0_Divers
dans la sous région MCMEIE PNUD S P 40 000
| Tronsport
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Inicateurs | hﬂE:uh..?Eﬂ...ﬂm:ﬂ—ﬂm::ﬂ.u_w.ﬂ.n.. : | | PHUD
| i A0 000
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V. Arrangements de gestion
1. Modalités de financement

Le coit global de 'ensemble des activités du Projet a 1.475.000 SUS pour une durée de deux (2) ans. L'estimation
des besoins financiers a été effectude sur la base des résultats attendus.

Le présent Projet sera financé par les ressources propres du PNUD, du Gouvernement et par des ressources des
partenaires souhaitant participer a sa mise en ceuvre. A cet effet, une « corbellle commune » sera mise en place;
les partenaires au développement pourraient y contribuer en utilisant soit la modalité de fonds fiduciaire ou celle
de partage des codts. Ce meécanisme flexible de financement va permettre aux partenaires au développement dési-
rant accompagner le Projet d'apporter leur contribution d'une maniére conforme a leurs régles et procédures.

2. Réles et Responsabilités des Partenaires du Projet

Le projet sera mis en ceuvre sous [a modalité d'exécution nationale, et a ce titre le gouvernement est responsable
de la gestion et de I'exécution des activités programmées en vue de I'obtention des résultats du projet. Les riles et
responsahilités des partenaires du Projet se déclinent comme suit :

MDAEP : Représentant le gouvernement en sa qualité d'Agence de Coordination du Programme du PNUD, il est le
détenteur et récipiendaire de I'aide au développement. Il assure la responsabilité premiére de l'alignement des
resultats du projet sur les priorités nationales.

Le BUREAU PAYS DU PNUD : Evalue la capacité du gouvernement et veille a la modalité de décaissement la plus
appropride, 3upervise con cintement le projet et assure le transfert des ressources. loue le réle d'Assurance quali-
té et de Prestataire [Contractant) au sein du Comité Technique de Gestion du Projet. Clest le deuxiéme niveau de
responsabilité pour I"alignement sur les priorités nationates. |l doit garantir "alignement des résultats du projet sur
le Plan Stratégique du PML D, et coordonne la mobilisation de ressources au profit du projet.

MCMEJF : C'est e Partenaire de Réalisation du Projet. Il met en ceuvre les activités du projet a travers la planifica-
tion, la coordination, le suivi et la comptabilisation, et supervise les différentes parties responsables. |l est comp-
tzble devant le PNUD et le MDEAP de Fobtention des produits du projet et rend compte de facon trimestrielle des
progrés réalisés sur la base du modéle de rapport de progrés en annexe de ce document de projet. I est comptable
devant le PNUD de l'utilisation prudente et appropriée des ressources mises a disposition et rend compte au moins
de facon trimestrielle des cépenses, sur la base du format FACE en annexe de ce document de projet, et tel que
défini dans le Manuel de procédure de mise en ceuvre nationale,

Les structures techniques cu MCMEIF, notamment DPE et ANPE, sont responsables de la délivrance dans le délai et
selon la qualité requise, des biens et services & eux confiés ; elles sont redevables vis-a-vis du MCMEIF.

AUTRES PARTEMNAIRES : Mairies et structures déconcentrées de promotion de I'entreprise et de 'entreprenariat
sont parties prenantes de la réalisation des objectifs et de la pérennite du projet.

3. Disposition de coordination et de gestion

La mise en ceuvre du Projet sera sous la responsabilité d'un Comité Technique de Gestion (CTG) copresidé par un
représentant du Ministre Chargé de la Microfinance et de 'Emploi des Jeunes et des Fernmes et un représentant
du PNUD. Ce Comité sera zinsi composé (i} de représentants du Ministére Chargé de la Microfinance et de 'Emploi
des Jeunes et des Femme: (ii) des Représentants des ministéres ou structures responsables de la mise en oeuvre
des activités dudit Projet et. (iii) du Chef de file des partenaires au développement, le PNUD. Il se réunit au moins
une fois tous les trois mois et de fagon ad hoc si les circonstances 'exigent, pour connaitre et discuter des ques-
tions d’orientation générale, et de fagon spécifigue se prononcer sur les questions relatives (i) 4 la supervision glo-
bale du Projet, {ii) au suivi £t contrdle de Févolution, (lii) 2 'évaluation de chagque étape terminée, etc. En outre, le
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Comité de Pilotage analysera et soumettra au partenaire de réalisation et au PNUD, pour avis préalable, tous chan-
gements eventuels nécessaires a la bonne conduite de 'exécution du Projet.

Structure Organisationnelle du Projet

Comité Technique de Gestion
Raprisentant da: enéfl- Exdcutive Représentant des Contrac-
ciaires {ANPE] (Représentant du Partenalre tants [Parthes Responsables)
de réalisation) (MCMEIF) [PMUID, PACKMEIF])
| ¥
Assurance Qualité
|FAMESU ot Equépe de Comporante Coorgonateur du Frojet
Pragraimme Pauyrere)
TEAM B
Institutions partenaires
TEAM & Projact Support Experts
Réseau des BPC D1- Assistant financies Consultants
01~ Chauffeur
01- Secrétaire

Le projet sera intégré A la gestion quotidienne du Cabinet du Ministére de la Microfinance et de I'Emploi des
leunes et des Femmes qui dispose suffisamment d'autorité sur les Directions Technigues et entités impliquées
dans I'élaboration et la mize en ceuvre des stratégies pour 'atteinte des objectifs du projet et pour la promotion de
I'emploi des jeunes et des femmes. Le Coordonnateur de Projet coordonnera 'ensemble des activités du Projet en
vejllant & la bonne planification des activités, de [a mise en ceuvre, de la cohérence et a la synergie des interven-
tions des différents partenaires, du suivi-dvaluation et du reporting. Dans chague structure impliquée, un expert
sera au besoin déployé pour une Assistance Technique de courte durée dans la mise en ceuvre des activités du
projet au sein de cette structure.

4. Les services attendus du PNUD et le niveau requis des activités d’assurance-gualité du projet
Les services d'appui ci-aprés pourront &tre sollicités du PNUD par Magence de mise en o2uvre
s L'appul & la formulation, & Pélaboration et & la planification des activités:
= Lappuia la gestion ;
# le recrutement et @ gestion des contrats des experts et personnes ressources du projet (personnel non mis
a disposition par le Ministére) ;
= Les paiements (avances de fonds et paiements directs) ;
» Les appels d'offres et d’appui a la passation des marchés avec les partenaires/prestataires de services

5. Les arrangements d"audit

Le partenaire de mise en ceuvre du projet doit soumettre tous les trimestres au Représentant Résident du PNUD au
Bénin, le formulaire d’Autorisation de Financement et Certificat de Dépenses (FACE) gui rend compte des dépenses
cumulées par trimestre des fonds avancés par le PNUD.

Le projet doit étre audité aiz moins une fois dans son cycle de vie, mais peut &tre audité tous les ans selon qu'il sera
reflété dans le plan d'audit annuel préparé avec le Bureau des Audits et Investigations du siége du PNUD, confor-
mément awx directives et termes de références mises a disposition par ce demier,



L'objectif principal de I'audit est de fournir & I"Administrateur du PNUD, une garantie en ce qui concerne
I'utilisation correcte des ressources mises a disposition.

L"audit est une partie inté:rante de la gestion financiére et administrative du projet et fait partie du cadre de res-
ponsabilité du PNUD. Il est donc placé sous la responsabilité directe du Bureau Pays du PNUD. Il sera réalisé par un
cabinet d*audit qualifié qu va produlre un rappert d’audit et certifier les &tats financiers.

6. Les dispositions de collaboration avec les autres projets du méme portefeuille

Le Projet s'inscrit dans le cadre du CPAP 2009-2013 et entend développer des synergies avec les autres projets et
initiatives du PNUD, notamment celles de la composante Pauvreté. Le développement des synergies embrassera
essentiellement les différents aspects de renforcement des capacités et d'utilisation judicieuse des ressources pour
une meilleure efficacité des actions.

A cet effet, certaines activités seront réalisées de fagon complémentaire avec d’autres projets et initiatives, ¢’est-a-
dire, en fonction des cahiers de charges de chacune des structures, deux ou plusieurs structures apportent chacune
du sien pour la réalization 2 Factiviteé.

7. Bref résumé des Intranis & acquérir par tous les partenaires

Les intrants nécessaires & @ mise an ceuvre du plan de travail annuel {acquisition de biens et services, Consultant,
etc.) seront définis et précisés pour chaque activité. Aussi un plan d'acquisition rigoureux sera-t-il établi pour
chaque exercice et annexé £u plan de travail pour une meilleure programmation.

8. Les accords de propriété intellectuelle et d'utilisation du logo du PNUD par les projets.

8.1. Droit d"auteur

Le PNUD détient le droit d'auteur et de reproduction de toutes les publications et autres matériaux qu'il com-
mande dans le cadre de ses projets, que le texte soit écrit par un membre du personnel ou par un consultant ré-
munéré. La permission de rzproduction peut étre donnée aux médias, ONG, institutions académiques et autres, &
condition que le PNUD soit ddment cité.

L'Accord de base entre le Gouvernement du Bénin et le PNUD établit en son Article 1l relatif a I'exécution des pro-
Jets ce qui suit : « le PNUD restera propriétaire du matériel technigue et autre, ainsi que des approvisionnements,
fournitures et outres biens financés ou fournis par lul, & moins qu'ils ne soient cédés ou Gouvernement ou & une
entité désignde par celui-ci. selon les modalités et & des conditions fixées d'un commun accord por le Gouvernement
et le PNLID,

Le PNUD restera propriétaire des brevets, droits douteur, droits de reproduction et autres droits de méme noture
sur les découvertes ou travaux résultant de Massistonce qu'il fournira ou titre du présent occord. A moins que les
parties n'en décident autrement dans chogque cas, le Gouvernement pourra toutefois utiliser ces découvertes ou ces
trovoux dons e pays sans ovair & payer de redevances ou autres droits onologues. »

8. 2. Utilisation du logo

Le logo du PNUD doit &tre vtilisé dans le respect des normes graphiques du PNUD et & des fins non commerciales.
Avant impression de toute publication financée par le PNUD, il est recommandé de se référer au PNUD notamment
au Chargé de Communicatizn pour vérification du branding du PNUD.

Tout projet exécuté sur le terrain par le PNUD doit avoir pour seul logo le nouveau logo du PNUD. Si nécessaire, le
nom du projet sera indiqué =n toutes lettres a coté du logo (pas en dessous). |l ne doit pas y avoir de logos séparés
ou autonomes. Il ny a pas d'exceptions a cette régle. Lorsque le projet est administré avec un partenaire, dont la
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participation doit &tre sigrzlée par un élément visuel, le nouveau logo du PNUD doit &tre utilisé avec le logo du/des
partenaire(s) seulement,

En cas de publication corjointe avec un ou plusieurs partenaires, tous les logos devraient figurer sur une seule
ligne, 2an bas ou en haut cle la premiére page de couverture de la publication. |l faut veiller & assurer I'égalité vi-
suelle de tous les logos, c'est-a-dire de ne pas faire ressortir un logo par rapport aux logos des institutions spéciali-
S8e5 OU organismes partenaines.

8.3. Respect de I'avis de nan-responsabilité.

Les publications du PNUD qui citent un auteur ou contiennent des opinions ou avis devraient contenir la déclara-
tion suivante : « Les opinions exprimées dans cette publication sont celles de leur(s) auteur(s) et ne représentent
pas nécessairement celles des Nations Unies, y compris le PNUD, ni des Etats Membres. » Le nom des auteurs ne
devrait jamais apparaitre sur la couverture d'une publication.
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Vi, CADRE DE SUN ET EVALUATION

Le suivi du projet sera réalzé a travers les dispositions ci-aprés:

Ay cours du cvcle annuel

g

W

'\:.l'

A la fin

=

Sur une base trimestrielle, une évaluation-qualité, réalisée par I'equipe de projet sous la responsabilité du
Team Leader doit permettre de reporter "évolution des résultats d’activités, sur la base des critéres quali-
tés et des méthoces de contrle qualité définies dans la table ci-dessous de Contrile qualité des produits
d'activiteés.

Le journal des problémes doit &tre activé dans Atlas, et mis @ jour régulirement sous la responsabilité du
Team leader pour faciliter le suivi et |a résolution des potentiels problémes en vue d'une bonne gestion des
changements au niveau du projet,

Sur la base de 'analyse initiale des risques en annexe, le journal des risques sera activé dans Atlas et mis &
jour réguligrement sous la responsabilité du Team Leader, en fonction de Févelution de Ferwironnement
externe qui peut affecter la mise en ceuvre efficace, efficiente et dans les délais, des activités du projet.

En fonction des irformations ci-dessus reportées dans Atlas, le Rapport de Progrés du Projet qui est une
sortie d"Atlas ou du Snapshort, sera soumis ensemble avec le Rapport Combine des Dépenses chaque tri-
mestre par le PRMSU & la revue du Comité Technique, en vue d'amendement nécessaire avant I'examen
semestriel par le Comité de Pilotage du Programme Cadre,

Le journal des legnins apprises, doit tre activé et réguliérement mis a jour sous la responsabilité du Team
Leader pour assursr un apprentissage continu et une adaptation dans 'organisation et la planification du
Projet. Ceci perme Lira aussi la préparation du rapport des legons apprises a la fin du projet.

Un calendrier de cuivi doit étre activé dans Atlas et mis & jour au fur et & mesure pour capturer les évwéne-
ments importants de gestion du projet,

Il'

Rapport de Revue Annuelle: Un rapport de revue annuelle dolt étre préparé par le Coordonnateur du Pro-
jet en collaboration avec le Team Leader et le PMSU, et partagé avec le Comité Technigue du Projet puis le
Comité de Pilotage du Programme-Cadre et les Comités d'Effet. Une exigence minimale de ce rapport est
qu'il doit respecter le format standard Atlas des Rapports Trimestriels de Progrés, couvrant toute I'année
avec chague information mise a jour, ainsl gu'une synthése des résultats atteints par rapport aux cibles
annuelles.

Revue annuelle du Projet. Sur la base du rapport cl-dessus, une revue annuelle du projet sera conduite
dans le cadre de |2 revue du Programme-Cadre, et ce au cours du quatrieme trimestre de I'année, pour
évaluer les performances du projet et analyser le Plan de Travail Annuel de I'année suivante. Dans |a der-
niére année du projet, cette revue tiendra lieu de revue finale. Cette revue sera sous la responsabilité du
Comité de Pilotage du Programme Cadre et impliquera d'autres parties prenantes. Elle permettra
d'analyser le nivezu de progrés des produits et leur contribution aux différents Effets.
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Contrdle Qualité des Résultats d"Activité du Projet

Produit CPAP visé: Les apportunités de financement durable des activités productives sont a:cr.ues

Résultat une masse critique de Leaders en développement | Date de début: Février
d'Activité 1 d'enireprises est formée 2013
Date de Fin: déc, 2013
But Augmenter le nombre de jeunes entrepreneurs modernes, cutillés et coachés sur e
terrcin afin de leur permettre de porticiper @ la création d'emploi et de richesse dons
| lewr milieu |
Description Il s'agit de sélectionner les candidats EDL et de les former et de mettre en
place un mécanisme de leur suivi-accompagnement / évaluation a travers le
eoaching et la facilitation de relations de partenariat avec les structures de
_ financement.
Critére Qualité Méthode de Contrile Qualité Date de contrble

(i) Trois sessions de formation des | Rapports de sélections, de formation et | décembre 2013

120 EDLs sont réalisées (i) Le coa- | de coaching.
ching des EDL's est assuré par des
consultants pour e renferzement de

| lewr efficacité.

Produit CPAP visé: Les opportunités de financement durable des activités productives sont accrues

Résultat Les EFC sont opérationnels Date de début: Avril
d’ Activité 2 2012

[ | Date de Fin: déc. 2013
But Metire en place et accompagner les BPC
Description Il s’m3it de rendre opérationnel et productif le « Women BPC ». Ensuite organiser des

missions de prospection, d'identificotion et de mobilisation des octeurs pour fo mise
en phice des BPC respectivement & Bohicon et @ Parakou et les accompagner pour les
rendie opérationnels.

Critére Qualité

Méthode de Contrale Qualité Date de contrile

(i} = les capacités technicues et maté- | (i) Plan d'opérationnalisation du BPC | décembre 2013

rielles renforcées ; (i) = un séminaire- | ainsi que les rapports de mission
atelier organisé ; (iii) = 3 3PC fonction- | sont disponibles ; les rapports de

nels

formation, les manuels de gestion et
les matériels acquis au profit des
BPC sont disponibles
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Produit CPAP visé: Les structures en charge de la promotion de Femploi disposent de ressources suffi-
santes et améliorent leurs prestations en faveur des jeunes et des femmes

Résultat Les copocités du MCMEIF sont renforcées en matiére de | Date de début : Mai
d’Activité 3 suivi-evaluotion des strotégies d'emplois 2013
Date de Fin : déc. 2013
But Rencra le MCMEIF plus opérationnel dans sa stratégie d'identification des péles de
_ création d'emploi et dans le suivi accompagnement des bénéficiaires de son appui.
Description Metire en réseau les jeunes bénéficizires des prestations des structures de
promotion de 'emploi et Renforcer les capacités des acteurs locaux dans la
mise en ceuvre et le suivi de la politigue nationale de I'emploi. Appuyer la
mise 2n ceuvre du plan stratégigue du Ministére,
Critkre Qualité Méthode de Contrile Qualité Date de contrdle
(ij]- Au moins 200 entreprises indivi- | (i) Rapport de formation ; Déc. 2013
duelles appuyées (i} liste des entreprises appuyées.

Vil. CONTEXTE JURIDIQUE

Ca document et le CPAP sizné par le Gouvernement du Bénin et le PNUD et qui est incorporé par référence, consti-
tuent ensemble le document de projet conformément a I'Accord Standard d’Assistance de Base, et tous les arran-
gements du CPAP sont appl gués 3 ce document,

Conformément donc & I'Accord Standard d*Assistance de Base, la responsabilité de la sauvegarde et de la sécurité
du partenaire de réalisaticr, de son personnel et de ses biens, ainsi gue des biens du PNUD sous la responsabilité
du partenaire, sont du ressort du partenaire de réalisation.

Ainsi il doit:
a) Mettre en place un pian de sécurité approprié et le maintenir, en fonction de la situation sécuritaire du pays,

b} Assumer tous les risques et devairs relatifs 2 sa sécurité et 3 la mise en ceuvre compléte de son plan de sécuri-
Te.

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place, et suggérer des modifications au plan si néces-
saire. Tout echec a maintenir ou & implémenter un plan approprié de sécurité comme requis ci-dessous, sera con-
sidéré comme un manguernent i cet accord.

Le partenaire de réalisation, s'accorde & prendre toutes les mesures nécessaires pour qu'aucun des fonds du PNUD
regus dans le cadre de ce projet ne soit utilisé pour soutenir des Individus ou des entités associées au terrarisme, et
gue tout bénéficiaire de montant accordé dans le cadre de ce projet, n'apparait pas dans la liste tenue par le Con-
seil de Sécurité, établie par la résolution 1267 (1999). Ce texte doit étre contenu dans tout contrat ou accords avec
des tiers dans le cadre de ce projet.
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