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SECTION 1- CONTENU DU PROGRAMME

1.1. ANALYSE DE LA SITUATION

1.1.1. Contexte du pays 1

i

1. Le Burkina Faso s'etend sur une superficie de 274 200 km2 avec une' population d'environ

13 millions d'habitants. Avec un tres faible PIB par habitant, son enclavement et la quasi-

absence de ressources naturelles, Ie Burkina Faso fait partie des pays les mains avances.

Plus de 46% de la population vit aujourd'hui en dessous du seuil de pauvrete, soit deux

pour cent de plus qu'en 1994. Sur la base de l'Indice de Developpement Humain (IDH)2006

du PNUD, Ie Burkina Faso avec un indice de 0.342 fait partie des pa~ les plus pauvres du

monde occupant ainsi Ie 174 erne rang mondial sur 177. !

2. Le Burkina Faso etant un pays essentiellement agricole, sa croiss~nce economique est

aujourd'hui principalement determine par les resultats de I'agriculture. Apres un niveau

record en 2003 (8%) suivi d'un ralentissement en 2004 (4,8%), I'economie burkinabe a

atteint en 2005 un taux de croissance de 71 ,5%, dont les trois-qua~ sont imputables au

seul secteur agricole. 1

3. En terme d'infrastrudures economiques, Ie pays accuse un ~et deficit. Le taux

d'electrification est d'environ 12%. L 'acces a une source sOre d'eau est plus difficile dans

les zones rurales que dans les villes. Cet acces est facile a 85% pour les menages urbains

contre 56% des menages ruraux. Par ailleurs, 10 et 14% de la ~opulation a acces a

I'assainissement respectivement en milieu rural et urbain et Ie taux Id'acces aux soins de

sante de base s'eleve a 35,2%. En ce qui concerne les moyens de telecommunications,

nonobstant les derniers developpements de la telephonie mobile la ~ouverture territoriale
demeure faible :

:

4. Le Cadre Strategique de Lutte contre la Pauvrete (CSLP) adopte pari Ie Gouvernement est

devenu Ie principal cadre de reference des actions de developpement' I II a fixe pour priorites

de:

.

Accelerer la croissance et la fonder sur I'equite afin d'ameliorer les conditions de vie
des populations notamment les plus demunies ; I
Garantir I'acces des pauvres aux services sociaux de base dont la sante en
ameliorant I'impact et I'efficience des politiques publiques ave~ une focalisation dans

un premier temps sur les secteurs sociaux ;

Elargir les opportunites en matiere d'emploi et d'activites ge eratrices de revenus
pour les pauvres ; !
Promouvoir une bonne gouvernance~ ri

5. C'est dans ce contexte que la microfinance est perc;ue comme un Dutil pouvant contribuer a
la lutte contre la pauvrete et au developpement economique et social"

1.1.2. Offre de produits et services financiers

6. Les besoins en epargne, credit, transferts et assurances sont essentiellement assures par

(i) Le secteur bancaire et financier comprenant, outre I'agence principale de la Banque
Centrale des Etats de l'Afrique de l'Ouest, des banques commerciales, I'antenne nationale
de la Banque Regionale de Solidarite et des etablissements financiers. Des compagnies
d'assurance et I'antenne de la Bourse Regionale des valeurs mobilieres conduisent aussi
des operations. I
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(ii) Le secteur financier informel tres dynamique avec les principaux mecanismes
suivants: (i) tontine mutuelle, (ii) tontine financiere, (iii) tontine commerciale, (iv) credit
a la journee ou hebdomadaire, (iv) credit des commer<;ants et (v) Fredit des parents et
amis. I I

(iii) Le secteur de la microfinance (ct. infra).

7 Par ailleurs, il taut signaler que Ie secteur financier dit classique est de plus en plus present
dans Ie segment de clientele interessant la microfinance, soit a travers des lignes de credit
au profit des Institutions de Microfinance ( IMF), soit a travers des interventions directes sur
Ie marche, soit enfin a travers des mecanismes de garanties et de securisation des prets.

1.1.3. Presentation du secteur de la microfinance

Demande de .Qroduits et selVices de microfinance

8. Au Burkina Faso, Ie secteur de la microfinance, qui s'urbanise de plus en plus, se developpe
avec une demande estimee en decembre 2005 a 769 600 clients. A la meme periode,
I'encours de credit etait de 31,5 milliards de FCFA tandis que Ie montant des depots
s'elevait a 34,4 milliards de FCFA. Dans Ie meme temps, les credits en souffrance
constituaient pres de 5% de I'encours de credits soit environ 1,6 milliards de FCFA. La
demande des populations porte principalement sur les mavens de paiement, les transferts
et les assurances1.

Offre de Droduits et services de microfinance

Quatre types d'institutions assurent I'offre de produits et services financiers: (i) les
institutions d'epargne et de credit; (ii) les experiences de credit direct ou « solidaire » ; iii)
les projets a valet credit et les ONG et associations, et (iv) les Fonds gouvernementaux de
financement.

9

10. En reponse aux besoins de financement de sa clientele, les IMF offre,nt une gamme variee
de credits. Les principales categories de credits offerts sont : '

.Ie credit de consommation ou social (avance sur salair~, petit equipement,amelioration de I'habitat, evenements sociaux, etc.) ; ,

.Ie credit immobilier (realisation d'habitation) ;

.Ie credit PMEjPMI (creation d'entreprise, besoins d'investissenient, besoins de fonds
de roulement) ; I

.Ie credit destine au financement des Activites Generatrices de Revenus (petit
commerce, transformation de produits, petite restauration, etc.) ;

.Ie credit agricole (intrants, equipements, embouche) ; I

.Ie credit artisanat (equipement, fonctionnement, approvisionnement) ;

.Ie credit de groupe (AGR, credit agricole pour activites collectives).

11. La plupart des credits sont generalement de court terme et n'excede pas 12 mois.
Cependant, certaines institutions, compte tenu de leur taille etjou de leur specificite (FCPB
notamment), ant des prets de duree atteignant 36 et 60 mois. La taille des credits est
generalement fonction de la nature du credit et varie entre 10 000 FCFA et 30 000 000
FCFA.

1 Les donnees contenues dans ce paragraphe sont tirees du Document de Strategie Nationale de

Microfinance adoptee en fevrier 2006 par Ie Gouvernement.
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Cadre leflat. realementaire et institutionnel

12. La microfinance est regie par un dispositif legal et reglementaire comprenant notamment la
loi n° 59j94jADP du 15 decembre 1994 portant reglementation des Institutions Mutualistes
ou Cooperatives d'Epargne et de Credit et son decret d'application no95-308jPRESjMEFP du
01 aoOt 19952. Le secteur est controle et supervise par la BCEAO et la Direction Generale du
Tresor et de la Comptabilite Publique it travers la Direction de la Microfinance.

13. Certains actes de l'Organisation pour I'Harmonisation en Afrique du Droit des Affaires3, la loi
sur I'usure et la loi sur la lutte contre Ie blanchiment d'argent concernent aussi Ie secteur4.

14. Le secteur dispose d'une Strategie Nationale de Microfinance adopt~ par Decret N°2006-
040/PRES/PM/MFB/MEDEV /MAHRH/MCPEA/MATD du 22 fevrier 2006. I

Aoouis au secteur

15. Des bailleurs de fonds, des ONG et d'autres investisseurs apportent leurs concours au
secteur. lis peuvent etre regroupes en deux categories: la cooperation bilaterale et les
partenaires techniques et financiers multilateraux.

16. Les principaux partenaires bilateraux sur Ie plan technique et financier sont : l'Allemagne, la
Belgique, Ie Canada, la France, Ie Luxembourg, la Republique de Chine, Ie Royaume du
Danemark, Ie Royaume des Pays Bas et la Suisse. lis interviennent dans Ie secteur de la
microfinance par I'intermediaire d'organismes publics ou prives de cooperation. Ces

interventions prennent la forme: I

..

d'appuis techniques et financiers aux experiences deja existantes ;
de promotion de nouvelles experiences (societe de cautionnement mutuel, fonds

autogere) ;
de securisation des operations par la mise en CEuvre de fonds de garantie ;
d'appui technique et financier a l'Etat a travers la cellule de la structure de
supervision par Ie biais du PAjSNMF.

17. Les principaux acteurs de la cooperation multilaterale dans Ie secteur de la microfinance
sont representes par la Banque Africaine de Developpement (BAD), la Banque Mondiale
(BM), la Commission Europeenne, Ie Fonds d'Equipement des Nations Unies (FENU), Ie
Programme des Nations Unies pour Ie Developpement (PNUD), Ie Fonds International de
Developpement Agricole (FIDA) et \'Organisation Mondiale de la Sante (OMS)5.

18. Par ailleurs les meilleures pratiques en microfinance adoptees par Ie Groupe Consultatif
d'Assistance aux Pauvres (CGAP) et diffuisees en Afrique Francophone par Ie projet de
renforcement des capacites des acteurs de la microfinance en Afrique Francophone (CAPAF)
constituent un referentiel technique solide pour Ie secteur.

19. Globalement, Ie secteur de la microfinaince au Burkina Faso presente les principales
caracteristiques suivantes :

2 II s'agit ici d'une (oi cadre qui est en vigueur dans taus les pays de I'UMOA.
3 II s'agit notamment des Actes Uniformes portant Organisation des Suretes dans lesquelles la nature et

les formalites relatives aux garanties sont peu adaptees aux activites de microfinance.
4 La loi sur I'usure et celie sur la lutte contre Ie blanchiment d'argent sont des reglementations a

caractere sous-regional
5 Leurs interventions dans Ie secteur sont abordees dans Ie rapport mission joint au present document.
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.

.

.

I'offre est fortement concentree au niveau de quelques institutions et d'un reseau en
P?~iCulier Ie RCPB (plus de 75% d~ part de marche) et a~ niveau de quelques

regions; I
Ie financement rural s'avere marginali ;
Ie credit, essentiellement de court terme, donne une place preponderante au
financement du petit commerce, notamment celui pratique par les femmes;
Ie secteur comporte aussi d'autres actions de financement decentralisees sans
perspectives de perennite et non officiellement reconnues.

.

1.1.4. Forces, faiblesses, opportunites du secteur de la microfinance

Forces du secteur

20. Les principaux atouts et forces du secteur se resument comme suit:

.une capacite a atteindre les populations pauvres ;

.un debut de bancarisation des milieux ruraux ;

.une capacite de creation d'emplois directs et indirects ;

.une dynamique de diversification de Iia clientele et des produits dans I'optique de la
viabilite financiere ;

.un secteur de plus en plus norme du fait de I'application de la reglementation;

.une prise de conscience de I'importance du secteur et des engagements en faveur

de son developpement, ;
.un dynamisme du secteur informel entrainant une forte demande de services

financiers;
.un secteur, avec des imperfections, mais structure et en cours d'assainissement ;
.des difficultes certes, mais un secteur tres dynamique pour une population eduquee

dans Ie domaine de I'epargne et du credit;
.un secteur beneficiant d'une offre en matiere de renforcement institutionnel en

constante amelioration;
.un secteur interessant des investisseurs non publics et des banques.

Faiblesses du secteur ..les oroblemes a resoudre

21. Les contraintes et faiblesses majeures relevees sont :

.....

.

une cartographie qui revele des zones insuffisamment couvertes, notamment Ie Sud
-Est. ,
des insuffisances dans la gouvernance et 11nstitutionnalisation des IMF ;
des ressources humaines insuffisantes en quantite et en qualite ;
une obsolescence des outils de gestion par rapport it la complexite des operations
financieres ;
des insuffisances dans Ie systeme de gestion et d1nformation ;
une insuffisance et une inadequation des ressources notamment stables pour Ie
financement des activites it moyen et long terme ;
des insuffisances au niveau de I'application du cadre legislatif et reglementaire ;
une insuffisance de mesures d'accompagnement de la part de l'Etat ;
une absence de vision strategique (plans d'affaires) pour la plupart des IMF ;
un deficit d'information et une insuffisance de transparence sur Ie secteur.

...

.
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Oooortunites du sef~

22. Malgre tela, les opportunites du secteur sont reelles et comprennent les elements suivants :

la volante politique du Gouvernement d'appuyer la promotion du secteur et les
relations developpees avec les autres politiques, notamment de lutte contre la

pauvrete ;

les objectifs de croissance et de maitrise de I'inflation du pays, particulierement dans
Ie cadre du pacte de convergence et de stabilite de I'UEMOA sont adequats, quoique
encore dependants de la stabilite politique ;

Ie Programme Regional d'Appui a la Finance Decentralisee (PRAFIDE, 2004-2008) de
la BCEAO qui contribuera au renforcement du secteur notamment par (i)
I'amenagement de I'environnement pour faire face aux nouveaux defis du secteur
au plan legal et reglementaire, (ii) des appuis au secteur, (iii) I'amelioration de
I'information sur Ie secteur et (iv) Ie renforcement de la surveillance du secteur ;

I'existence d'un marche potentiel caracterise par un developpement des activites des
PMEjPMI, du secteur informel et des besoins domestiques ;

un interet des partenaires au developpement a accompagner Ie secteur ;

.

les initiatives sous-regionales prises dans Ie cadre de la recherche -action sur les
innovations et de I'appui technique sur les SIG (notamment) se developpent ;

les principaux acteurs manifestent une volante de concertation et de synergie ;

certains bailleurs de fonds continuent leur engagement dans Ie secteur,

.

1.2. OBJECTIFS, STRATEGIE, RESUL TATS ATTENDUS ET ACTIVITES

1.2.1 Politique et Strategie Nationales de Microfinance

23. Le Gouvernement du Burkina Faso, avec I'assistance technique et financiere du PNUDjFENU,
d'autres partenaires financiers et avec la participation des principaux acteurs, a dote, par
decret N°2006-040jPRES jPMjMFBjMEDEV jMAHRHjMCPEAjMATD du 22 fevrier 2006, Ie
secteur d'une Strategie Nationale de Microfinance (SNMF). Le plan d'actions 2006-2010 de
mise en reuvre de ladite strategie, valide par les principaux acteurs du secteur a ete
approuve par Ie Gouvernement en juillet 2006 et est en cours d'execution.

24. Les ressources financieres necessaires pour la mise en reuvre du Plan d'Actions de la SNMF
sont estimees a 12 155 433 000 FCFA.

25. La vision de la SNMF, est de faire de la microfinance, en 2010, un veritable Dutil de lutte
contre la pauvrete, viable, durable, diversifie tant sur Ie plan institutionnel que sur Ie plan
de I'offre de produits et de services et operant dans un environnement socioeconomique,
legal, reglementaire et fiscal favorable a son developpement.

26. La mission assignee aux acteurs est d'offrir de fa<;on permanente des services financiers
(epargne, credit, assurance, transfert, etc.) et non financiers (informations, sensibilisation,
suivi-conseils, formation...) diversifies et adaptes aux besoins du plus grand nombre et en
particulier aux categories sociales n'ayant pas acces aux services bancaires.

27. La mise en reuvre de cette strategie se fonde sur les principes d'equite, d'ethique, de
transparence, de protections des actifs et des clients.
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28. L 'objectif de developpement de la strategie nationale de microfinance est d'ameliorer I'acces
de la majorite de la population en quantite et en qualite aux produits financiers en
professionnalisant et en organisant Ie secteur d'une part et en I'articulant au secteur
financier national d'autre part.

29. En consequence, les cinq (05) orientations ~ou axes) strategiques suivantes ont ete definies
avec leurs mesures specifiques : i

.....

Axe strategique 1 : Amelioration du cadre socio-economique, legal, reglementaire et

fiscal;
Axe strategique 2 : Renforcement des capacites des IMF ;
Axe strategique 3: Developpement et la diversification des produits etjou services

financiers;
Axe strategique 4 : Renforcement du cadre institutionnel ;
Axe strategique 5 : Amelioration de 11nformation sur Ie secteur de la microfinance.

30. Les principaux resultats et impacts attendus de la mise en CEuvre de la Strategie Nationale
de Microfinance pour Ie quinquennat 2006-2010 sont :

.......

un cadre legal, reglementaire et fiscal II>renant en compte la diversite des systemes en
presence et favorable au developpement d'une offre perenne de services de
microfinance ;
des IMF professionnelles permettant une offre viable et perenne des services diversifies
sur I'etendue du pays et des innovation~ en vue d'une adaptation constante aux besoins
de la clientele; i

une contribution a la reduction de la pauvrete a travers I'amelioration des revenus des
populations pauvres, I'acces aux services sociaux de base, Ie developpement des
activites generatrices de revenus, I'amelioration de la securite des epargnes et la
construction d'un avoir collectif ;
une contribution au developpement et a la consolidation de petites et moyennes

entreprises ;
une plus grande articulation IMF/Bandues et une integration progrE~ssive des IMF au
systeme financier national;
une regulation efficace du secteur par la structure chargee du controle des IMF et
l'Association Professionnelle des IMF ;
une mise en place et un fonctionneme~t effectif d'un cadre national de concertation des
acteurs de la microfinance;
une contribution a !'emergence et au developpement d'une culture financiere.

.

31. Pour I'execution de la SNMF, Ie Gouvernement envisage une approche programme a travers
une Unite Technique d'Execution sous la responsabilite du Directeur General du Tresor et de
la Comptabilite Public (DGTCP) et du Comite de Coordination (DMF, APIM-BF, BCEAO)
presidee par la DMF. Le Comite de Coordination est placee sous I'autorite d'un Comite de
Pilotage (compose de Ministeres sectoriels et directions centrales, partenaires techniques et
financiers impliques dans la microfinance, Ie President de APIM-BF, Ie President du Comite
de Coordination) preside par Ie Secretaire General du Ministere de l'Economie et des
Finances.

32. Les appuis financiers des partenaires seront loges dans un compte special d'affectation
ouvert dans les livres du Tresor Public sur autorisation de l'Assemblee Nationale.

33. L 'Unite Technique d'Execution sera animee par des Experts nationaux assistes, de maniere
degressive, par des Experts internationaux,

11



34. Certains partenaires techniques et financiers se sont deja positionnes pour apporter leur
appui a la mise en CEuvre de la SNMF.

35. Ainsi la Cooperation Danoise, a travers la composante 3 du Programme d'Appui au
Developpement Agricole du Burkina (PADABII, 2006-2011), s'est positionne sur les axes
strategiques N°2, 3, 4 et 5 (a I'exception de la Centrale de risques) pour un montant global
d'environ 2,1 millions $US. Le mecanisme de mise CEuvre du PADABII s'adosse au
mecanisme retenu pour la mise en CEUVl!e de la SNMF (Approche Programme). II faut
signaler qu'a travers ce financement, la DMF et I'APIM-BF beneficient d'appuis substantiels
pour leur renforcement institutionnel et I'execution correcte de leur mission.

A la suite de la Cooperation Danoise, la Banque Mondiale intervient dans Ie secteur de la
microfinance a travers Ie Projet d'Appui a la Competitivite et au Developpement des Entreprises

(PACDE)6.

36. Les autres partenaires au developpement, notamment l'Agence Franc;aise de
Developpement (AFD), la Cooperation Canadienne, la Cooperation Suisse, la Banque
Africaine de Developpement (BAD), la Bsnque islamique de Developpement (BID) ant
exprime jars de la reunion de concertation du 5 octobre 2006 entre Ie Gouvernement et les
PTF leur intention de contribuer ou d'accompagner la mise en ceuvre de la SNMF.

1.2.2. Strategie d'intervention du PNUD et du FENU

37. Les leaders du monde se sont engages a atteindre les Objectifs du Millenaire pour Ie
Oeveloppement COMO) notamment celui de reduire de moitie la pauvrete d'ici a 2015. Le
PNUO coordonne au plan national et mondialles efforts pour atteindre ces resultats.

38. Malgre son impact encore limite, beaucoup d'espoirs sont fondes sur Ie role important de la
micro finance dans la reduction de la pauvrete. Le Groupe Consultatif d'Assistance aux
Pauvres (CGAP), consortium de bailleurs de fonds auquel appartiennent Ie PNUD et Ie FENU,
a tout recemment montre que la micro finance contribue a I'atteinte des OMD tels que
definis en 2000 par l'Organisation des Nations Unies (ONU), notamment la reduction de la
pauvrete de moitie dlci a 2015. En effet, pour les populations pauvres et les menages a
faibles revenus, I'acces durable aux services financiers constitue une base a partir de
laquelle d'autres besoins peuvent etre satisfaits (sante, education, conseils en nutrition,
autonomisation des femmes...) et des actifs constitues.

39. Compte tenu de la situation actuelle du secteur de la microfinance, Ie PNUD et Ie FENU
considerent qu'une approche coordonnee, visant a batir Ie secteur de la microfinance
comme partie entiere du secteur financier formel, est I'approche la plus efficace pour
reduire la pauvrete et contribuer ainsi aux OMD d'ici a 2015.

40. Cette approche a comme objectif, 11ntegration des differents segments du secteur financier
afin d'assurer, aux pauvres et aux populations a faibles revenus, un acces durable aux
services financiers. Dans ce cadre, I'acaent est mis sur Ie developpement du secteur
financier dans son ensemble, et la micro finance est perc;ue comme faisant partie integrante
de ce secteur. Ainsi, dans Ie but de developper Ie secteur d'une fac;on efficiente et inclusive,
cette approche vise a creer une vision commune partagee par les acteurs pour son progres

optimal.

6 Le PACDE est en cours de restructuration pour intervenir dans Ie financement de la SNMF a travers les axe 2 et 4
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41. Les outils privilegies de cette demarche sont : une politique nationale, une strategie et un
plan d'action elabores et mis en CEuvre par taus les principaux acteurs du secteur considere.

42. La reduction de la pauvrete, et plus particulierement I'elargissement des opportunites
d'emplois et d'activites generatrices de revenus, notamment pour les jeunes et les femmes
d'ici 2010, constitue I'effet no1 du Plan Cadre des Nations Unies pour l'Aide au
Developpement du Burkina Faso (UNDAF 2006-2010) et retenue par Ie PNUD dans Ie Plan
d'Actions du Programme de Pays pour la periode 2006-2010.

43. Plus specifiquement, dans Ie cadre du Document de Programme de Pays (CPO) et du Plan
d'Actions du Programme de Pays (CPAP) pour Ie Burkina Faso sur la periode 2006-2010,
Ie PNUD s'est engage a appuyer I'amelioration de I'environnement institutionnel et
juridique propice a I'emploi et aux Activite$ Generatrices de Revenus, notamment pour les
jeunes et les femmes et a accroltre la disponibilite des services de microfinance
notamment pour les jeunes et les femmesr

44. Le present Programme s'inscrit dans les orientations du PNUD et du FENU et contribuera a
la realisation de leurs objectifs en appuyant la mise en ceuvre de la strategie nationale de
microfinance. Ce document7, fruit de la C<l>ncertation des principaux acteurs du secteur, a
degage une vision du secteur, identifie leg principales contraintes a desserrer et preconise
les principaux axes strategiques de developpement du secteur.

45. Dans ce cadre, Ie Programme de Renforcement du Secteur de la Microfinance (PRESEM) a
comme objectif de developpement de favoriser I'acces a des services de microfinance
viables et perennes a une majorite des menages pauvres ou a faibles revenus et des micro-
entrepreneurs, notamment les femmes et les jeunes, sur I'ensemble du territoire d'ici a
2010, grace a des IMF viables et integrees dans Ie marche financier national.

46. La strategie du PNUD et du FENU consiste, sur la base des avantages comparatifs et des
experiences du PNUD / FENU en microfinance, et des synergies necessaires a developper, a
appuyer Ie renforcement des capacites des principaux acteurs dans Ie but de contribuer a
\'execution correcte des objectifs des axes suivants de la SNMF du Burkina Faso :

Axe strategique 1 : L 'amelioration Idu cadre socio-economique, institutionnel, legal,
reglementaire et fiscal favorable au developpement du secteur de la microfinance
par I'appui a I'adaptation de laj. legislation en matiere de recouvrement des
impayes et a la mise en place d'pn cadre de concertation pour la gestion de la

SNMF; I

(i)

Axe strategique 2: Le renforcement des capacites des IMF par I'appui au
programme de formation en vue ~e la production et de la gestion de I'information
financiere ; i

(ii)

(iii) Axe strategique 3 : Le developpement et la diversification des produits et services
financiers par I'appui a la creation et a \'extension d1MF dans les zones ou segments
non couverts et par la mise en place d'un cadre favorable a la creation de nouveaux

produits8.

47. Cet appui vise ainsi a contribuer a la creation des conditions d'un developpement de
partenariat dans Ie secteur, d'une diffusion et d'une application des pratiques optimales et la

7 II s'agit de la Strategie Nationale de Microfinance.
8 Un accent particulier sera mis sur !'actua!isation de la relation d'affaires entre Ie RCPB et Ie PNUD/FENU

dont !'accord signe en 2001 n'a pas connu de demarrage effectif.
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promotion de I'innovation afin de developper 11ntervention dlnvestisseurs et d'accroitre la
capacite d'offre pour repondre a la demande solvable.

48. Cet appui se basera d'une part sur des options privilegiant la capacite nationale9 et son
renforcement et d'autre part sur des principes de competitivite et de responsabilite, en
mettant !'accent sur la signature de contrats de performance avec les structures appuyees.

49. Une telle strategie doit etre sous-tendue par Ie developpement d'une Expertise interne au
sein du Bureau du PNUD se consacrant au developpement de ce secteur.

50. Globalement, Ie Programme s'attachera a contribuer a I'amelioration de I'environnement
(cadre legal et reglementaire adapte a I'extension et a la securisation des credits), a la
promotion de la transparence financiere, a I'accroissement et a la diversification des
produitsjservices financiers (renforcement ~es capacites techniques et financieres des IMF
contractantes) et Ie developpement de partenariats et de synergies.

Clients

51. Les clients finaux du Programme seront les populations n'ayant pas ou avant peu acces aux
produits et services financiers, notamment les femmes et les jeunes, pour developper leurs
activites rentables.

52. Les clients intermediaires seront :
.les ministeres impliques dans Ie sect ur de la microfinance ;
.la DMF ;
.Ie RCPB et autres IMF ;
.I'APIM-BF.

Outils et mecanismes

53. Le Programme interviendra a travers deux composantes :

.Composante 1 : Appui a I'extension de I'intermediation financiere du Reseau
des Caisses Populaires dans Ie Sud et .'Est du Burkina.

II convient de rappeler que Ie present Programme repose en partie sur un precedent
Programme du PNUD et du FENU intitule "Renforcement de 11ntermediation Financiere
dans Ie Sud et l'Est du Burkina Faso" signe en 2001 mais qui n'a jamais ete mis en CEuvre
en raison de la necessite pour !'institution de mettre en CEuvre d1mportantes reformes
interne, du souhait du PNUD de reaffecter une partie des ressources allouees a ce Projet
a I'appui a la strategie nationale de microfinance et du changement d'approche du FENU
consistant a promouvoir I'approche sectorielle plutot qu'institutionnelle. Ce Programme
d'un coat total de 2,253, 140 USD et d'une duree de cinq ans, avait pour objectif, en
complement des autres interventions des bailleurs de fonds partenaires, d'ameliorer les
conditions de vie des populations (celle$ des femmes rurales en particulier) de sa zone
d'intervention (Provinces de la Tapoa, du Gourma, de la Kompienga et du Zoundweogo) a
travers une offre de services financiers adaptes a leurs besoins et a leurs revenus.

L 'operateur qui avait ete choisi, sur la base de criteres bien definis, pour executer ce
Programme etait Ie Reseau des Caisses Populaires du Burkina (RCPB).

9 C'est-a-dire en travaillant avec les organisations (IMF) et l'Expertise nationale dans la mesure ou elles

existent et peuvent repondre efficacement aux attentes.
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Le Programme s'articulait autour de deux volets principaux :

Un appui institutionnel apporte par Ie PNUD et Ie FENU pour un montant total (frais
de suivi-evaluation, d'audit et d'etudes compris) de 1, 209,371 USD dont 961,000
USD (511,000 USD pour Ie PNUD et 450,000 USD pour Ie FENU) destines aux
investissements de base (construction, amenagement et equipement des caisses) et
au financement en partie des frais de fonctionnement des caisses concernees par Ie

Programme; I

ii. Des fonds de credit provenant des ressources propres du RCPB pour un montant de
757,143 USD destines a augmenter Iia capacite d'octroi des caisses d'epargne et de
credit.

Au regard de I'importance des besoins en services financiers dans la zone du Sud et de l'Est
du Burkina Faso, la presente composante du PRESEM constitue donc une actualisation du
Programme de «Renforcement de 11ntermediation Financiere dans !e Sud et !'Est du
Burkina Faso ».

.Composante 2: Appui a la mise en reuvre de la Strategie Nationale de
Microfinance, a travers trois mecanismes :

Appui direct a I'amelioration du cadre juridique par I'adaptation de la legislation en
matiere de recouvrement des impayes et gestion des garanties;

i.

ii. Appui direct degressif au programme de formation des IMF en vue de la production et
de la gestion de I'information financiere ;

iii. Mise en place d'un Fonds d'Appui aux processus de Mutation Institutionnelle et de
Professionnalisation des IMF. Accessible sur analyse des dossiers, ce Fonds servirait a
financer les defis d'innovation des IMF (en matiere de gouvernance, de structuration,
d'institutionnalisation, de conduite des operations, de developpement de nouveaux
produits financiers, de production de \'information financiere et d'acces au
financement bancaire)lo.

54. A titre indicatif, les criteres d'eligibilite des IMF pour I'acces aux ressources du Fonds seront
les suivants :

....

..

...

existence de plan d'affaires J
vision et leadership;
bonnes perspectives de viabilite operationnelle et financiere ;
disponibilite et qualite de 11nformation, notamment financiere ;
qualite du portefeuille de prets ;
importance de la clientele et volante a toucher un nombre significatif de
clients, notamment les jeunes et les femmes;
environnement professionnel ;
capacite a mettre en reuvre les reformes necessaires a la reussite de I'appui;
probabilite que I'appui prenne fin ou montre des resultats significatifs et
durables avant I'achevement du Programme.

10 Les appuis seront mis en place dans une approche de complementarite et de coherence avec les autres

partenaires, notamment Ie PADABII.
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55. Les biens acquis demeurent la propriete du PNUD et du FENU qui decideront de leur
devolution a la fin du Programme, en fonction notamment des criteres de performance.

1.2.3. Orientations, resultats attendus et activites du Programme

56. Les principaux resultats attend us du programme sont :

.

Les infrastructures financieres du Sud- Est du Burkina sont modernisees et de nouveaux
produits financiers sont disponibles grace a la consolidation et a I'extension des activites

duRCPB;

.

Un cadre legal, reglementaire et institutionnel ameliore est mis en oeuvre en vue de
I'extension des services et de I'augmentation de la portee, avec des movens permettant
d'assurer Ie developpement harmonieux et securise du secteur ;

.

La culture de la transparence financiere let du professionnalisme est renforcee au niveau
sectoriel ; !

.

Des IMF potentiels leaders developpent leurs capacites organisationnelles (en terme de

vision, strategie d'entreprise et de conqluete du marche, de gouvernance et de viabilite)
et assurent ainsi une offre perenne de jProduits et services financiers y compris dans les
zones insuffisamment couvertes mais a demande solvable;

.

Le cadre institutionnel permet une gestion concertee, harmonieuse, en partenariat et
articulee avec les autres politiques et programmes d'une part et une operationnalisation
efficiente du PRESEM d'autre part. I

1.2.3.1. Resultat no 1 et produits intermediaires

57. Resultat N°l : Les infrastructures financieres du Sud et de l'Est du Burkina sont
modernisees et de nouveaux produits financiers sont disponibles grace a la
consolidation et a I'extension des activites du RCPB ;

58. Produit Intermediaire N°1.1 : Quatre (04) points de services (caisses populaires) et une
(01) Antenne technique sont renforces1\ six (06) caisses populaires (points de services) et
200 caisses villageoises sont crees12 pour viabiliser leurs interventions dans Ie Sud et l'Est
du Burkina. Ce renforcement comprendra les aspects relatifs :

.

a la formation des ressources humaines des institutions (elus et techniciens), pour Ie
developpement de leur capacite de gestion et Ie respect du cadre legal et

reglementaire ;

au renforcement des organes et du systeme de controle ;

..

au financement du processus developpement d'outils methodologiques et Ie
developpement de nouveaux produits pour les jeunes et les femmes (virements,
transferts, association de credit intertmediaire)13;

11 II s'agit ici de renforcer les institutions deja mises en place par Ie RCPB dans la zone ciblee
12 II s'agit ici d'appuyer la creation progressive de 6 nouvelles caisses populaires dont I'implantation sera

fonction des resultats des etudes de faisabilite. Aussi, les caisses villageoises representent I'instrument
par excellence de promotion de I'entreprenariat feminin a travers les Associations de Credit Intermediaire.
13 Pour Ie developpement de nouveaux produits financiers, Ie Programme va capitaliser les experiences et

les outils du Centre d'innovation Financiere et de MicroSave.
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a I'informatisation de 3 caisses populaires et d'une Antenne Technique (contribution
a I'acquisition de logiciels SAF 2000, formation, I'acquisition d'ordinateurs...) ;

.

a \'acquisition de materiels roulants, bureautiques et informatiques ;

.

a la subvention d'equilibre pour un meilleur fonctionnement des institutions jusqu'a
maturite.

.

59. Produit Intermediaire N°l.2: Les capacites du RCPB sont renforces en personnel et en
equipement pour lui permettre de supporter la pression supplementaire induite par
\'extension dans Ie Sud et l'Est. Ainsi, Ie Programme permettra Ie recrutement d'agents it
integrer au reseau, \'appui au rating du RCPB, \'acquisition d'equipements informatiques et
de materiels roulant pour assurer un suivi regulier des operations du Programme.

1.2.3.2. Resultat nO 2 et produits intermediaires

60. Resultat no 2 : Un cadre legal, reglementaire et institutionnel ameliore est mis en
oeuvre en vue de I'extension des services et de I'augmentation de la portee, avec
des mavens permettant d'assurer Ie developpement harmonieux et securise du
secteur

61. Produit intermediaire no2.1.: Le Gouvernement dote Ie secteur d'une reglementation
specifique sur les garanties et Ie reglement des litiges en matiere d'impayes (nature,
modalites de prise et de realisation) et cette reglementation fait I'objet d'une large diffusion
et de formation a I'intention des IMF, de leurs faitieres, des structures d'appui technique,
des avo cats, des magistrats, des Officiers de Police Judiciaire, des Presidents des Tribunaux,
etc.

62. Le resultat no2 permettra d'etendre tout en securisant la distribution du credit et Ie
developpement de nouveaux produits financiers. II contribuera a renforcer la qualite de
gestion des IMF. Cet environnement favorable constitue un prealable pour Ie
developpement d'une offre viable de produits et services financiers. L 'application des
meilleures pratiques va renforcer la capacite de gestion des IMF et leur capacite a devenir
viables, et amener les principaux intervenants, y compris les bailleurs, a inscrire leurs
interventions dans Ie sens d'une viabilisation du secteur. Elle contribuera aussi au respect
des conditions d'une promotion saine du secteur.

1.2.3.3. Resultat nO 3 et produits intermediaires

63. Resultat n03 : La culture de la transparence financiere et du professionnalisme
est renforcee au niveau sectoriel

64. Produit intermediaire no3.!. Les pratiques optimales de microfinance sont disseminees et
largement appliquees par la formation, les voyages d'etudes, les relations avec la formation
a distance du FENU, les cours disponibles et les relations avec Ie Groupe Consultatif
d'Assistance aux Plus Pauvres (CGAP), des differents acteurs ;

65. Produit intermediaire no3.2: Les IMF ant renforce leurs capacites d'intervention (outils
methodologiques, formation, ressources humaines,) sur la base de leurs plans d'affaire et
de contrats de performance et developpent leur offre de produits et services financiers. Ce
renforcement comprendra notamment des aspects relatifs :

17



.

a la formation des ressources humaines des institutions (elus et techniciens), pour Ie
developpement de leur capacite de gestion et Ie respect du cadre legal et
reglementaire ; I
au renforcement des organes de cohtrole et la production de I'information financiere;
a I'acces au rating. I

..

66. Produit intermediaire no3.3 : Un rapport sur I'etat des performances sociales et financieres
du secteur de la microfinance est produit et diffuse chaque annee14.

1.2.3.4. Resultat no 4 et produits intermediaires

67. Resultat n04: Des IMF potentiels leaders vont developper leurs capacites
organisationnelles (en terme de vision, strategie d'entreprise et de conquete de
marche, strategie de gouvernance et de viabilite) et assurer ainsi une offre
perenne de produits et services financiers y compris dans les zones
insuffisamment couvertes mais a demande solvable.

68. Produit intermediaire no4.1. : Un Fonds d~ppui aux processus de Mutation Institutionnelle
et de Professionnalisation des IMF est mislen place et est fonctionnel (cf. Partie 1.3.2. pour
la description des mecanismes).

69. Produit intermediaire no4.2. De nouveaux produits sont developpes et mis en marche

1.2.3.5. Resultat no 5 et produits intermediaires

70. Resultat noS: Le Cadre Institutionnel permet une gestion concertee,
harmonieuse, en partenariat et articulee avec les autres politiques et
programmes et une OIJerationnalisation efficiente.

71. Produit intermediaire noS.1.: Des partenariats efficaces sont developpes avec d'autres
bailleurs de fonds, les banques locales et d'autres investisseurs pouvant contribuer a la mise
en reuvre de la Strategie Nationale de Microfinance ;

72. Produit intermediaire no5.2.: L 'equipe du PRESEM est recrutee et re<;oit les appuis
techniques necessaires de l'Unite de Microfinance du FENU.

1.3. MODALITES D'EXECUTION TECHNIQUE ET FINANCIERE

1.3.1. Modalites d'execution technique

73. Le Programme sera execute selon la modalite de I'execution nationale pour les fonds du
PNUD et selon la modalite de I'execution directe pour les fonds du FENU.

74. Le Ministere de l'Economie et des Finances sera Ie partenaire technique responsable de la
mise en CEuvre du Programme. II

75. Le dispositif de pilotage et d'execution du programme est Ie suivant:

76. Le Comite de Pilotage (CP), jouant aussi Ie role de Comite de Financement, comprend :
les representants du Comite de Coordination du Plan d'Actions de la SNMF15, un

14 Ce rapport ne supplee pas a la monographie editee par la BCEAO mais vient la completer sur des

aspects non pris en compte par celie-d.
II
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representant du PNUD, un representant I du FENU. L 'Expert international en assure Ie
secretariat. I

77. Le Comite de Pilotage (CP) est I'organe re decision du Programme. II ales principales
responsabilites suivantes : II

.Approuver les programmes d'activite du PRESEM ;

.Assurer un suivi de I'execution du travail par une revue des rapports et la proposition
de recommandations ;

.Agir comme Comite de Financement pour la prise de decisions sur les demandes de
financement. I

A I'exception du Representant de l'Unite Technique d'Execution de la SNMF et de !'Expert
international qui n'ont pas Ie droit de vote, tous les autres membres du Comite ont Ie droit
de vote.

78. L 'Unite Technique d'Execution (UTE) du plan d'actions de la Strategie Nationale de
Microfinance sera I'organe d'execution des decisions prises par Ie CP. Avec I'appui technique
de l'Expert international, elle aura les principales responsabilites suivantes :

......

preparer les programmes d'activite et les presenter au CP ;
analyser les demandes de financement et les presenter au CP ;
assurer la contractualisation pour I'execution des activites : preparation des TOR des
etudes, proposition de consultants, supervision des etudes, propositions de
prestataires de services techniques;
assurer la gestion technique et financiere du Programme;
elaborer et transmettre au CP les rapports d'activites ;
faire au CP toute recommandation en vue d'ameliorer !'execution (ju Programme.

79. L 'Unite Technique d'Execution beneficiera de I'appui d'un Expert international en
microfinance qui sera mis a sa disposition pour toute la duree du Programme. II sera loge
dans les locaux de I'UTE.

80. L'UTE beneficiera egalement de I'appui f'un Assistant administratif et financier et d'un
chauffeur. I

81. Les mavens de fonctionnement (vehicule, equipement informatique et mobilier de bureau)
seront mis a la disposition de l'Expert international et de I'assistant administratifs et
financier. L 'UTE beneficiera egalement <II'appuis techniques ponctuels en fonction des
besoins.

1.3.2. Modalites d'execution financiere

82. Le RCPB et I'UTE ouvriront chacun dans leurs livres deux comptes distincts aux noms du
PNUD et du FENU pour recevoir les avan<l:es de fonds accordees par Ie PNUD et Ie FENU,
lorsque Ie RCPB et I'UTE ne demanderont pas des paiements directs pour les fournisseurs
du Programme.

83. La gestion des comptes respectera les procedures du PNUD et du FENU en la matiere.

15 Ce sont : la DMF, I'APIM-BF, la BCEAO et l'Unite Technique d'Execution de la SNMF
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84. Le Fonds d'Appui a la Mutation Institutionnelle et a la Professionnalisation aura pour
principal instrument les subventions, sur une base degressive, pour Ie renforcement des
capacites des IMF en vue de relever les defis d'innovation (en matiere de gouvernance, de
structuration, d'institutionnalisation, de conduite des operations, de developpement de
nouveaux produits financiers, de production de I'information financiere et d'acces au
financement bancaire).

85. L 'acces aux ressources du Fonds se fera sur une base competitive entre les differentes IMF
remplissant les criteres retenus par Ie Comite de Pilotage. Le Fonds sera dote d'un Manuel
de Procedures regissant ses interventions. I

86. Les demandes des IMF approuvees par Ie Comite de Coordination, sur la base de I'analyse
de I'UTE avec I'appui de l'Expert international, seront regies par des contrats de
performance etablis avec les structures concernees.

1.4. Contributions, roles et responsabilites des differentes parties

87. Budget: Le Programme a un coOt total estime a 3 737 143 USD sur une periode de 3 ans
reparti comme suit:

II

88. Le PNUD -Burkina Faso contribuera au financement du Programme a hauteur de
1 100 000 U5D. Le PNUD -Burkina designera en son sein un Charge de Programme pour
suivre les activites du programme. Ce Charge de Programme beneficiera de differents
programmes de formation pour renforcer ses capacites dans Ie domaine de la microfinance.

89. Le FENU participera a hauteur de 1 500 000 USD au programme. 1\ sera I'agence
d'execution pour ses propres ressources. Les ressources du FENU seront octroyees en
priorite sous forme de dons. L'Unite de Microfinance du FENU, par I'intermediaire de son
Unite Regionale pour l'Afrique de l'Ouest et du Centre de Dakar, assurera Ie suivi technique
du Programme, notamment par des revues techniques et financieres, les appuis -conseils
au PNUD et la contribution aux missions de suivi -evaluation et d'evaluation finale (TDR,

consultants, commentaires). I

90. La Banque Mondiale (BM) a travers Ie Projet d'Appui a la Competitivite des Entreprises
(PACDE) contribuera a hauteur de 300 000 USD tandis que la participation de la Banque
Africaine de Developpement (BAD) a travers Ie Projet de Gestion Durable des
Ressources Forestieres (PROGEREF) sera de 80 000 USD. La gestion des contributions de
ces deux bailleurs de fonds fera I'objet d'accords separes entre ces institutions et Ie Bureau
du PNUD -Burkina Faso.

91. La Federation des Caisses Populaires du Burkina (FCPB) apportera un fonds de
credit evalue a 757 143 U5D.

92. Les Structures Gouvernementales et la BCEAO contribueront au Programme par Ie
developpement de capacites internes en microfinance, I'elaboration et la mise en CEuvre de
mesures susceptibles de contribuer a I'amelioration de I'environnement du secteur
(Politique, cadre legal et reglementaire et securisation) et a la mise en coherence des
differentes interventions, dans Ie sens ~'une viabilisation de la microfinance et d'une
application des pratiques optimales. I

93. D'autres bailleurs de fonds pourront rejoindre Ie PNUD, Ie FENU, la BM et la BAD. Le
Programme sera revu en consequence pour refleter leur participation.
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94. Les Agences d'execution du Programme doivent respecter les engagements
contractuels et veiller a I'atteinte des objectifs fixes dans les contrats de performance et a
un reporting fiable et a temps.

1.5. SUIVI-EVALUATION ET RAPPORTS

95. L 'Unite Technique d'Execution produira des rapports trimestriels et un rapport annuel a
transmettre au PNUD -Burkina Faso, a la Banque Mondiale, a l'Unite Regionale du FENU a
Dakar, et a la DMF. Ces rapports feront I'objet d'un examen par Ie Comite de Pilotage. Ces
rapports comprendront les resultats atteints par rapport au programme de travail, et les
investissements realises, de meme que les indicateurs de performance des IMF (y compris
Ie RCPB) ayant des contrats de performance avec Ie Programme. Le rapport annuel
comprendra aussi I'analyse du niveau d'application de la SNMF, des recommandations et
I'evolution globale du secteur. Le rapport annuel sera aussi paste sur les sites du PNUD et
du FENU.

96. Le Programme fera I'objet d'une evaluation finale approfondie pour apprecier sa
performance globale, les resultats et produits atteints par rapport aux objectifs initiaux,
I'impact obtenu ou qu'il pourrait atteindre, avec un accent sur I'adequation par rapport a la
strategie nationale et aux modalites de gestion.

97. L'Unite Regionale pour !'Afrique de \'Quest et du Centre de l'Unite de Microfinance du FENU
basee a Dakar assurera un suivi par au mains deux visites par an.

98. Le Programme fera I'objet d'un audit annuel.

1.6. CADRE LEGAL

99. Ce document et Ie Plan d'Action du Programme de Pays (CPAP) signe par Ie Gouvernement
et Ie PNUD Ie 31 mars 2006 constituent 11nstrument vise a I'article premier du paragraphe 2
de l'Accord- type d'assistance de base conclu Ie 19 juillet 1976, entre Ie Gouvernement du
Burkina Faso et Ie Programme des Nations Unies pour Ie Developpement. II constitue
egalement 11nstrument vise a !'article 1, paragraphe 2, de l'Accord de base signe en aoOt
1981 entre Ie Gouvernement du Burkina Faso et Ie FENU. Aux fins de I'accord de base, Ie
Partenaire de mise en ceuvre dans Ie pays hate sera Ie Ministere de l'Economie et des
Finances.

100. Tenant compte de ce qui precede, la responsabilite de la sOrete et de la securite du
partenaire de mise en ceuvre, de son personnel et de ses biens, et des biens du PNUD
geres par Ie partenaire de mise en ceuvre releve du partenaire de mise en ceuvre.

101. Le partenaire de mise en reuvre devra :

.

mettre en place un plan approprie de securite, Ie mettre a jour et prendre en compte la
situation securitaire du pays;
assumer tous les risques lies a la securite du partenaire de mise en CEuvre et la mise en
CEuvre integrale du plan de securite.

.

102. Le PNUD se reserve Ie droit de verifier la mise en place du plan de securite et de
suggerer des modifications si necessaire. Une defaillance dans la mise en reuvre et la mise
a jour du plan approprie de securite tel que requis.

103. Le partenaire de mise en CEuvre s'engage a entreprendre taus les efforts raisonnables
pour s'assurer qu'aucun financement rec;u du PNUD dans Ie cadre du projet n'est alloue a
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une personne ou une entite associee au terrorisme et qu'aucun beneficiaire des
financements du PNUD n'apparait sur la liste du Comite du Conseil de Securite etablie
conformement a la resolution 1267 (1999). Cette liste est accessible par Ie lien
http://un.org/Docs/sc/commitees/1267/1267ListEng/htm. Cet engagement doit etre indus
dans taus les sous-contrats ou sous engagements entrant dans Ie cadre de ce document de

projet.

104. Les equipements et fournitures necessaires au fonctionnement du projet beneficieront
de I'exoneration des droits, taxes et impots en vigueur au Burkina Faso. Le Projet
beneficiera egalement de I'enlevement immediat sous douane de taus les equipements et
fournitures importes au titre du projet. La regularisation douaniere devra etre effectuee
dans un delai de trois (3) mois.

105. L 'administration globale du Programme sera regie par les procedures et reglements du
PNUD tels que contenus dans Ie Guide d'Utilisateur pour la Gestion des Resultats du PNUD.

106. Les modifications suivantes pourront etre apportees au present document de projet avec
la seule signature du Representant Resident du PNUD, a condition que celui-ci ait
I'assurance que les autres signataires n'aient pas d'objection aux changements proposes. II
s'agit : I

des revisions n'ayant pas d'incidence sur les objectifs immediats, les resultats et
activites du Programme mais qui tiennent compte des apports deja convenus ou des
augmentations de coOts dues a 11nflation ;

.

des revisions annuelles obligatoires pour Ie reechelonnement des contributions
financieres du Programme et correspondant a I'accroissement, dO a I'inflation des
depenses d'Experts ou d'autres frais en fonction de la souplesse financiere de
I'organisme responsable de I'activite en question.

.

107. Cependant, les modifications du document de projet dues a la participation au
financement d'autres bailleurs de fonds au programme feront I'objet de revue entre les

parties impliquees.

1.7. RISQUES ET MOVENS POUR LES MINORER

108. Les risques du Programme comprennent les facteurs non exhaustifs suivants classes
dans les deux categories suivantes : II

a. Risques lies au contexte
.I'evolution de la situation sociopolitique et ses incidences sur la situation socio-

economique ;
.les relations du Gouvernementl avec les bailleurs de fonds avec ses effets directs

et indirects sur Ie financement du secteur ;
.la non mise en place ou la mise en place tardive du mecanisme institutionnel de

gestion de la Strategie Nationale de Microfinance ;
.la nature et les modalites des interventions des autres bailleurs de fonds dans

Ie secteur ;
.I'atteinte des objectifs economiques et de croissance retenus pour Ie pays et Ie

redressement des finances publiques ;
.I'assainissement du secteur et Ie developpement de son implantation,

notamment a 11nterieur du pays;
.11nadaptation du cadre legal et reglementaire;
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.

I'insuffisante confiance des populations vis -a -vis du secteur, versus
I'insuffisance d'une demande solvable.

b. Risques lies aux operations
.les modalites de conduite des operations, notamment 11ntervention massive de

l'Etat et de certains bail leurs par des mecanismes ne visant pas la perennite ;
.la faible capacite de la DMF a assurer une bonne supervision du secteur;
.Ie niveau de formation tres faible des ressources humaines des IMF ;
.la mauvaise appreciation par les IMF des contextes, de !a clientele et des activites ;
.la participation insuffisante des acteurs du Programme;
.!'evolution defavorable des programmes envisages pour I'assainissement et Ie

redressement du secteur et Ie developpement d'un cadre macro -economique sain.

109. Des actions engagees au niveau du Gouvernement et dans Ie cadre du Programme
tendront a minimiser les deux types de risque identifies ci-dessus, notamment :

.la contribution du Programme a I'amelioration de I'environnement et au
renforcement des capacites des acteurs institutionnels. ;

.la diffusion des pratiques optimales et la formation;

.Ie renforcement des capacites techniques et financieres des IMF notamment par des
appuis techniques, la formation et Ie financement ;

.Ie developpement de partenariats et de synergies avec les principaux bailleurs de
fonds, et les banques.

SECTION II -PLAN DE TRAVAIL ET BUDGET

110. Le plan global d'activites pour la periode de mise en CEuvre du programme est couvert
par les contributions du PNUD, du FENU, ~e la Banque Mondiale, de la Banque Africaine de
Developpement et du RCPB. I

111. II sera procede a une revision du progrramme lorsque d'autres parties prenantes auront
verse leur contribution financiere.
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Annexe 1 : Termes de reference de l'Expert international
Programme des Nations Unies pour Ie Developpement (PNUD)

Niveau du Paste :
Titre du paste :
Lieu d'affectation :

ALD -3

Expert international
Ouagadougou (Burkina Faso)

1. Breve description des responsabilites

Sous la supervision administrative du PNUD et technique du FENU, l'Expert International:

(i)

(ii)

(iii)

assure la gestion du Programme et la conduite des operations y relatives i \
I

apporte en outre des appuis -conseils a differentes structures, telles que les ~MF contractantes, la DMF,
I'APIM-BF et Ie Bureau du PNUD i I

developpe des relations de partenariat avec les bailleurs de fonds et autres investisseurs.

2. Description detail lee des taches

Les taches specifiques attendues sont les suivantes dans les differents domaines identifies:

2.1. Renforcement des capacites des Institutions de Micro finance (IMF)

L'intervention consistera plus specifiquement en un appui a :

I'identification d'IMF partenaires, sur la base de criteres bien definis, incluant leur capacite et leur
potentialite a developper une offre perenne de produits et services financiers en expansion;

I

I'elaboration ou la reactualisation des plans d'affaire ; I
I

I'identification et la mise en CEuvre directe ou deleguee des mesures idoines pour btteindre les objectifs de
developpement des IMF considerees ; i

I

appuis techniques: procedures, developpement d'outils methodologiques, nouveaux produits, systeme
d'information de gestion, gouvernance, gestion du portefeuille, evolution institutionnelle et transformation,
formation et gestion des ressources humaines, diffusion des pratiques optimales, conseils ad hoc, visites

d'echanges ; I

appuis financiers (subventions, autres mecanismes de financement adaptes) ; \
I

preparation et presentation des propositions d'investissement au niveau du Comite de Gestion.

2.2. Developpement de partenariat

Les taches comprendront notamment :

contribution au developpement de partenariat au niveau des differents bailleurs de fdnds ;
contribution a la mobilisation de ressources ; I
contribution au developpement de synergies avec d'autres programmes en cours ayart des relations avec Ie
developpement du secteur de la micro finance. i

2.3. L'appui a l'Association des IMF (APIM-BF)

Les actions specifiques comprendront :
-I'appui au developpement de services payants notamment dans Ie domaine de la formation des IMF ;
-I'appui au processus de plaidoyer sur Ie cadre politique, juridique et reglementaire; "
-la contribution au developpement de supports de formation ; \ "

-la contribution a la realisation d'ateliers de formation des formateurs ;' "
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la contribution aux concertations pour Ie developpement de l'Association des IMF ;
I

2.4. Appui -Conseil a la DMF

Les taches d'appui conseil a la DMF s'articuleront notamment autour des points suivants :

I'identification de formation adaptee pour la supervision et Ie controle ;
I'organisation de voyages d'etudes et de visites d'echange ;
I'amelioration du cadre legal et reglementaire ;
la tenue d'une banque de donnees sur Ie secteur de la microfinance ;
la finalisation de son plan de developpement ;
les appuis methodologiques pour les missions de controle et de supervision.

2.5. Appui au Comite de Pilotage de la SNMF

L 'appui au CNP, dans Ie cadre de la Strategie Nationale de Microfinance portera sur le~ aspects suivants :
-conception et diffusion d'outils methodologiques ; I
-contribution a I'animation du CNP ; I
-contribution a la conduite des etudes sectorielles (TDR, choix des consultants, lefture et commentaires des

drafts... I
I-participation aux ateliers de concertation. I'

2.6. Diffusion des pratiques optimales de microfinance

L 'Expert assurera les taches suivantes :

appuis -conseils du PNUD, en liaison avec l'Unite de Microfinance du FENU, e~ microfinance notamment
aupres du point focal microfinance du PNUD ; I

I

diffusion des pratiques optimales par les publications, la participation a des ateliers et des formations ad
hoc, la diffusion de la formation a distance du FENU... i

,.

2.7. Taches de gestion

L'Expert a en charge les taches non exhaustives suivantes :

secretariat du Comite de Coordination; I

preparation du plan de travail annuel, induant les besoins financiers et la program~ation budgetaire;
preparation des programmes et des rapports trimestriels ;
preparation et presentation des demandes de financement des structures concem~s ;
analyse et transmission des indicateurs de performance;
gestion financiere du programme par la tenue des comptes requis et la co -signat~re des comptes ;
facilitation de la conduite des audits annuels des IMF et du Programme, de meme ~ue des evaluations et les
missions de suivi. I

2.8. Indicateurs de performance

Les documents suivants sont produits ou reactualises :

plans d'affaires;
manuels de procedures operationnelles et de controle interne;
outils methodologiques et cahiers de formation sur les seminaires thematiques.

Les indicateurs de performance des operateurs sont fiables, disponibles a temps, en ~volution favorable et en
conformite avec les normes internationales, si disponibles, notamment : I

!.

Ie nombre de clients actifs ;
la proportion de femmes et de jeunes dans Ie portefeuille ;
I'encours de credit; Ie taux de portefeuille -a -risque;
Ie rendement ajuste des actifs.
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3. Relations

3.1. Relations hierarchiques

Administrativement, l'Expert International depend hierarchiquement du PNUD a q~i il rend compte selon les
modalites definies. Sur Ie plan technique, il rend compte au FENU. I

3.2. Relations fonctionnelles

L 'Expelt International entretient des relations fonctionnelles avec:

la DGTCP \: ;" \,c Ie Comite de Pilotage"

IIe Comite de Coordination du Programme; : "

Ie point focal Microfinance du bureau du PNUD ; !
la DMF;
les IMF contractants et principaux acteurs du secteur ;
I' APIM-BF .

,

les bailleurs de fonds du secteur ;
les ministeres du Gouvernement impliques dans Ie secteur de la microfinance.

4. Allocation du temps

A titre indicatif, L'Expert International a la repartition du temps de travail suivante :

60%
Gestion administrative: 5%
Appui a I'execution des operations du Programme:
Appuis-conseils aux autres structures: 25%
Diffusion et application des pratiques optimales de microfinance : 10%

S. Missions

L'Expert International doit etre prepare a passer au moins 50% de son temps de travail:sur Ie terrain.

6. Qualifications requises

L 'Expert International en microfinance doit au mains etre titulaire d'un diplome de troisieme cycle universitaire
en developpement, economie ou finance. II aura une experience d'au mains 5 ans de pratique dans Ie domaine
de la microfinance. II devra etre francophone. La connaissance de I'anglais est un atout.
II doit maitriser les logiciels usuels de travail et disposer des qualites de travail en equipe et de negociateur.
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